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Informe sobre el procés de preinscripcio i matriculacié de I'alumnat als
centres d'‘educacié Infantil, Primaria i Secundaria Obligatoria
elaborat pels membres del CEM que han format part de les

Comissions d'escolaritzacié de la ciutat de Barcelona.

juny 1998

. INTRODUCCIO

Durant aquests Ultims anys el CEM ha fet un seguiment directe i actiu del proces de

preinscripcié per l'accés de l'alumnat als centres docents sostinguts amb fons publics.

Aquesta participacio s'ha portat a terme de diverses formes, entre d'elles, cal recordar:
elaboracid dinformes sobre el procés de lany passat, propostes de canvi de la
normativa per tal d'adequar-la a l'especificitat de la ciutat de Barcelona i millorar-n'hi
alguns aspectes. L'aportacié fonamental, perd, sha fet a través de les comissions
d'escolaritzaci® on hi han participat membres del Consell Escolar- Municipal
representants del sector de pares i mares procedents tant de les Federacions com dels

Consells Escolars dels Districtes.

Les valoracions no massa satisfactories del procés de preinscripcio de ['any passat, aixi
com les propostes per millorarel procediment es van recollir a [Informe del mes de juny

de 1997.

La Comissié de Mapa Escolar, Matriculacié i Seguiment de 'Aplicacio de la Reforma
(MEMSAR) del CEM, al mes de gener de 1998, tambe, va fer un dictamen sobre la
proposta de Resolucio de la normativa de preinscripcié i matriculacio als centres

docents sostinguts per fons publics.
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El dictamen valorava positivament alguns canvis previstos en :la normativa, per
exemple: organitzar periodes diferents de preinscripcio segons tipus d'ensenyament,
eliminar amb caracter general la presentacid del certificat d'empadronament...; i
reincidia en demanar modificacions per tal de reconéixer I'especificitat de Barcelona (no
sols per les seves dimensions sind, especiaiment, per ['Acord Institucional signat per les

dues Administracions). Entre les propostes reiteratives cal destacar :

* |'accés directe (sense necessitat de fer la preinscripcio) de falumnat dels
centres de Primaria publics als Instituts vinculats per tal de donar-los-hi les mateixes

facilitats que tenen les families en el sector privat concertat quan continuen en el mateix

centre.,

= o| reconeixement de l'especificitat de la ciutat de Barcelona quant a

l'organitzacio i funcionament del procés de preinscripcio.

El punt 5 del dictamen feia la seglient proposta en relacio a aquest aspecte:

" Punt5: L'CRGANITZACIO ESPECIFICA DE LA CIUTAT DE BARCELONAEN RELACIO AL
PROCES DE PREINSCRIPCIO | MATRICULACIO.

En el cas de la ciutat de Barcelona les comissions d'escolaritzacions centrals necessiten comptar amb
comissions descentralizades que assegurin un millor coneixement de les caracteristiques espacifiques
del territori i una relacid directa amb les families i eis centres docents.

Les Comissions d'escolaritzacié dels districtes han d'estar estretament vinculades a les comissions de
ciutat. En alguns casos han de rebre la mateixa informaci6 de la comissié central en allé que fa referéncia
al seu districte. En altres casos ha d'actuar segons les tasques encomanades i ha de respondre i donar
compte a la comissié central. '

Les Comissions d'escolaritzacié dels districtes sén els organs reguiadors del procés de
preinscripcié i de matriculacié. Les comissions de districte han de tenir la informaci6 necessaria
per fer satisfactoriament les funcions d'informacié, de seguiment i d'avaluacio del procés.

Entre els objectius més importants que cal aconseguir en la descentralitzacié el proces d'escolaritzacio
cal destacar els segiients:

» Assegurar una informacié el més acurada possible sobre tot el procés: l'oferta da places, les
sollicituds, els drets i deures dels centres. dels Consells Escolars, de les families, ...

» Garantir el dret de la ciutadania a optar i a donar satisfaccio a les demandes d'escolaritzacié pels
seus filli

- Vetllar i fer e} sequiment de I'aplicacié correcta de la normativa i de la transparéncia del procés.
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La correcta gestié del procés a partir del programa informatic és una condicié indispensable que ha
d'assegurar Administracié educativa perd és insuficient per donar resposta a les gliestions plantsjades
meés amunt.

Les funcions i les tasques de les comissions d'escolaritzacid dels districtes

Funcions Tasques
Informacio a la ciutadania i a) Assegurar que fots els centres disposen dels impresos nacessaris
donar suport a les

b} Donar informacio sobre el mapa de les zones d'escolariizacid i la

comissions centrals ! s o
vinculacié Primaria-Sacundaria

¢) Rebre informacio de la comissio central sobre [‘oferia iles sol-licituds
als centres a l'inici dels procés

d) Rebre informacio de la Comissio central sobre las sollicituds
duplicades.

) Coordinar amb la Comissid central les solicituds fora de termini

f) Participar amb la comissio central en l'assignacio als centres de
I'alumnat als que no s'han pogut atendre les seves sol-licituds.

g) Recollir les sol-licituds. els informes de I'EAP i d'altres que estableixi
la normativa en relacio a I'alumnat amb necessitats educatives
especials.

h) Comunicar a la Comissio central la proposta de sollicituds de
I'alumnat amb necessitats educatives especials.

Vetilar pel complimentdela | 1) Assegurar que els centres publicitin el que estableixen els articles 2.2-
Normativa 3.1i3.2, (disposar copia o fer un mostreig per garantir 'aplicacio)

2) Tenir informacié sobre els criteris complementaris en {‘aplicaci¢ dels
baram

3} Disposar d'informacio i actuar per tal d'evitar la concentracid, en pocs
centres, de ('alumnat amb situacions dificils.

4) Rebre les llistes definiives de la Comissio central i enviar-les als
centres

5) Compartir amb la comissi6 central la recollida de reclamacions i
enviar-ho a aquesta comissid

6) Disposar de la informacic sobre les resolucions de les raclamacions
vinculades al districte.

Previ linici dei procés de preinscripcio, els centres han d'estar informats, de la compaosicié i dels membres
que formaran part de les Comissions de districte. aixi com de les tasques encomanades. "
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Tenint en compte la posicid expressada pel CEM en els documents anteriorment
esmentades | a partir de lexperiéncia i del funcionament de les comissions

d'escolaritzacié d'enguany, la Permanent del CEM fa les seglents consideracions:

Il. CONSIDERACIONS SOBRE EL PROCES DE PREINSCRIPCIO |
MATRICULACIO. CURS 1998-99.

1. Aspectes de caracter general

El Consell Escolar Municipal considera que el periode de la preinscripcid i
matriculacié és com un moment important dins det procés d'escolaritzacio dels nois i
noies, especiaiment, a I'entrada del sistema educatiu i en els moments de canvi de

nivells i de centre.

El Consell Escolar Municipal reconeix l'esforg que sha fet des de diverses
instancies i centres docents per tal de donar una informacio rigorosa i complerta ales

families i a l'alumnat que estant afectats per aguest procés.

El Consell Escoiar Municipal creu que el Departament d'Ensenyament no sals ha
dinformar sobre els drets i deures de les families i dels centres, aixi com’ del
procediment a seguir, sind que és indispensable i té l'obligacio institﬁcional d'actuar de -
forma clara i contundent per donar a conéixer al conjunt- de la ciutadania les
caracteristiques i les avantatges dels centres docents publics dels quals n'és el

responsable i el titular.

El Consell Escotar Municipal valora positivament la implicacié en el procés del -
conjunt dels centres docents sostinguts amb fons publics que és la garantia de la
igualtat d'accés per a tothom. També vol fer esment dalgunes disfuncionalitats,
numeéricament poc significatives perd no per aixd menys importants, que shan proaui't
per errors técnics, imegularitats per part dels centres o de les families i, fins i tot, degut.a

actuacions fraudulentes.
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E! Consell Escolar Municipél considera indispensable que en els casos detectats,
anteriorment senyalats, el Departament d'Ensenyament actui de forma energica i
immediata aplicant les mesures i, en el seu cas, les sancions que estan previstes en la
normativa vigent. També insisteix en coneixer les mesures que s’han portat a terme en

relacid als casos coneguts en la preinscripcio de 'any passat

El Consell Escolar Municipal reconeix i valora la dedicacié i la professionalitat de
la presidenta i del president de cadascuna de |es comissions d‘esco[arit_zacié de la ciutat
que han facilitat el treball del conjunt dels membres de les comissions. Aixi mateix
considera que malgrat hi hagut una millora substantiva quant a infrastructura i mitjans
materials i personals, aguests recursos encara han estat insuﬁciehts per garantir la

tasca de control social que ha de fer la comunitat educativa. '

El Consell Escolar Municipal reclama una atencid especial i una actuacio
preferent per part del govem de la Generalitat cap a la ciutat de Barcelona, per tal que
faci atractiva l'oferta educativa publica que és garantia de qualitat, del respecte al

pluralisme i a la igualtat.

Aquesta demanda no es fa des de una posicié de privilegi siné que és l'expressio d'una
gran preocupacio sobre el desequilibri existent entre el sector public (35%) i el sector
privat (65%) que armiba a situacions tant incomprensibles com l'escassa i insuficient

oferta pUblica dels districtes de L'Eixample i de Samria-Sant Gervasi que és ridicula.

2. Les comissions d'escolaritzaci6 i I'especificitat de la ciutat de Barcelona.

La Resolucio del 4 de febrer de 1998, per la qual s'aproven les normes de preinscripcio i
matriculacid als centres sostinguts amb fons publics, contempla a Il'article 13.1, la
possibilitat de que “atesa /a singularitat demografica del municipi de Barcelona es podra
incrementar el nombre de representants dels diversos sectors de la comissio a proposta
de fa delegacio temitorial'. La delegada fent us d‘aquéstes étribucions, en la Resolucié
en data 24 de febrer, amplia la composicid de les comissions incorporant-hi un

inspector i un representant de I'Ajuntament per cada un dels districtes a meés de la
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presencia dels sectors previstos en la normativa de caracter general. Paral-lelament
estableix un sistema de funcionament d'aquestes comissions per tal d'assegurar

I'eficacia del treball a realitzar durant el proces.

Aquesta Resolucid va ser, posteriorment, anul-lada, | modificada en data 2 de marg on
es creaven les dues comissions, Infantil-Primaria i Secundaria amb dues persones per

cada sector i exclou els membres QUe havien d'actuar des dels districtes .

La versié oficial que es va donar sobre el canvi de la Resolucio, es que hi havia hagut

errors técnics.

Tant la comissid d'escolaritzacié d'Infantil i Primaria com la de Secundaria Obligatoria
van acordar en la reunié de constitucié ( celebrada en data posterior a la que exigeix la
normativa), elevar a la Delegada la peticio de crear uns organs tecnics per districte amb

una composicio semblant a les comissions de ciutat, amb funcions i tasques de suport i '
de canal de comunicacié entre les comissions, les families, i els centres docents, dins

dei seu territori.

Aquests organs, malauradament, es van constituir finalitzat el proces, malgrat la
insisténcia del president i presidenta de les comissions, i per tant sense poder fer cap
de les tasques que estaven anunciades en el dictamen del CEM i recollides en l'acord

de les comissions d'escolaritzacio.

La normativa continuista i l[a manca de decisi¢ politica per part del Departament
d'Ensenyament han impedit que la ciutat de Barcelona dispasi d'estructures propies i

adequades en relacio a un dels moments més importants de l'escolaritzacio a la ciutat.

3. Questions relacionades amb el procediment i seguiment del procés.

a) El dispositiu creat per la Delegacié territorial per tal de revisar les dades introduides
al disquet per part dels centres docents ha estat positiu i ha facilitat el treball
posterior. Els aspectes afectats per la revisio son els relacionats amb: el nombre de
places a ofertar, el nombre de grups concertats o reconeguts, la reserva de places

per l'alumnat amb necessitats educatives especials, compliment de ratios ..... .
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Malgrat aquest treball i l'esforg de supervisié fet des de les presidéncies de les
comissions al llarg de procés s'han mantingut algunes situacions poc clarificades,
que sense afectar el conjunt, han impedit disposar d'una informacid complerta i
exacta (centres on han preinscrit els propis alumnes de 6é. de Primaria, alumnat de

parvulari de 2 anys que no va fer la preinscripcio,...

Des de linici del procés les comissions han disposat de tota la informacio a la que

tenien accés la presidenta i el president d'ambdds comissions.

b) Els criteris apiicats per la deteccié de les duplicitats han millorat respecte a l'any
anterior. Per tal de reduir i, en la mesura del possible, eliminar sol-licituds duplicades,
cal fer una campanya d'informaci¢ dirigida a les families sobre el perjudicis d'aquesta
practica, i insistir que els centres docents donin informacid rigorosa a les families i

actuin de forma comecta.

¢) Lareserva de places amb necessitats educatives especials ha d'assegurar |a prioritat
d'accés de I'alumnat que ho necessiti. Paral-{elament i, en la mesura del possible, cal
reduir fimpacte negatiu que té sobre el conjunt del procés el gran nombre de places

reservades en relacio a les necessitats reals.

Es constata una vegada meés, una distribucio no equilibrada de les assignacions deis
nens i nenes amb necessitats educatives entre el sector public i el sector privat
concertat. Aquest desajustament no es pot solucionar en el moment de la
preinscripcio, sind que cal actuar en la fase prévia. La deteccio i el volum de casos
que cal atendre poden ser coneguts préviament i orientar les sol-licituds cap un major

equilibri entre els sectors. En aquest sentit la participacio de {EAP és indispensable.

La consideracio que els centres plblics estan més ben dotats i que 'alumnat amb
necessitats educatives especials esta millor atés, a la vegada que existeix el
condicionant de cobrament de quotes als centres docents privats concertats, poden

ser elements que frenen la démanda de les families cap aquests centres.

d) El garantir ef dret daccés de les families, a una plaga escolar finangada per fons

pUblics en termes digualtat és responsabilitat de I'Administracio educativa, i vetllar '
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perqué el procediment establert ho asseguri és tasca de les comissions

d'escolaritzacio.

Per tal que aquesta tasca de seguiment que fan les comissions durant el proces
sigui efectiva i profitosa, cal compiementar-ia amb actuacions decidides per part de
totes les instancies (Administracions, centres....) en la fase anterior de linici del

proces.

Cal establir mecanismes de seguiment i de control sobre les actuacions i les
funcions que han de fer els consells escolars dels centres tal com exigeix la .
normativa. El Consell Escolar Municipal disposa d'aguesta informacié respecte als 1
consells escolars dels centres docents publics a través dels representants
municipals, en canvi, es desconeix 'actuacio dels consells escolars dels centres

docents concertats.

Possiblement si els consells escolars actuessin segons el que estableix la normativa,
es podrien evitar actuacions irregulars que shan detectat en alguns centres i que han

perjudicat seriosament a les families.

Les comissions d'escolaritzaci¢ dels districtes podrien exercir aquesta funcio de

vigilancia i control.

e) La normativa contempla la possibilitat de modificar els grups inicialment ofertats en
funcio de les sol-licituds rebudes i a criteri de la Direccié General de centres docents.
Aquesta intervencid durant el procés genera algunes disfuncionalitats que
s'agreugen en relacio al sector public a l'etapa de parvulari. El Departament
d'Ensenyament ha decidit no reduir cap grup de parvulari al sector privat concertat
malgrat que la normativé no contempla cap excepcionalitat , tal com es pot
comprovar en els articles 1 i 4 del Decret 72/1996 de 5 de marg i larticle 12 de la -

Resolucio 4 de febrer de 1998.

Aquesta discriminacio perjudica als alumnes que han fet la preinscripcio al centre on
es redueix I'aula assignant-li la plaga en un altre centre impossibilitant veure satisfeta

la seva demanda i, en canvi, l'alumne que ha optat per un centre privat concertat,
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malgrat que la ratio sigui baixa, podra quedar-se al centre elegit. Aquest alumnat
que no haura de fer la preinscripcié per I'accés a 1er. de Primaria tindra prioritat

respecte a tercers a |'inici de |'escolaritat obligatoria.

f) Aquest any s'ha introduit un nou sistema d'assignacic de plaga un cop esgotades les
peticions del sol-licitant i afecta el curs inicial del segon cicle de l'educacié Infantil i en

el primer curs de les etapes obligatories.

Aquesta assignacio d'ofici, | per la informacié que es disposa, no ha millorat el
procediment anterior i en canvi s'han produit situacions no satisfactories que afecten

els principis basics del procés.

En primer lloc la comissid no ha tingut informacié sobre els criteris concrets que
s'han aplicat en I'assignacié dofici i ha manifestat el seu profund desacord amb el

tractament diferenciat que s'ha fet entre el sector public i el sector privat concertat.

D'altra banda l'assignacié diofici sha fet amb posterioritat de l'assignacié de les

sol-licituds fora de termini i de les duplicitats controvertint la normativa.

Per Gltim, tal com succeeix en altres ambits i tenint en compte que s'han esgotat les l
peticions de les opcions manifestades per les families, FAdministracio educativa esta
obligada a oferir, tenint en compte la proximitét del domicili, una plaga dins del sector

puiblic com a Unica garantia de pluralitat ideologica, de gratuitat i de qualitat.

Aguesta assignacio, evidentment, pot ser o no acceptada per les families que tenen ‘

libertat d'accedir a d'alires centres sempre que es disposin de places.

g) El procés informatic i I'accés a la informacié han millorat respecte l'any passat, pero,
encara cal fer-hi alguns ajustaments. Entre d'altres aspectes els llistats finals de les
assignacions definitives enviats als centres docents han de ser formalment mes

adequats i facilitar la comprensid per part de les families.

D'altra banda la interrupcio del procés informatic durant el procés indica una manca
de previsié o l'adaptacié de criteris inadequats que podien afectar el treball de les |

comissions.
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h) Lincrement dels recursos ha estat important, pero, no han evitat el treball de les

comissions en horari extratemporal.

i) Les comissions encara no han trobat l'equilibri entre les tasques tecniques i les de

controt social que ha d'exercir la comunitat educativa.

Il PROPOSTES

Del conjunt de reflexions i dels aspectes tractats anteriorment es poden concloure una

serie de propostes que el CEM concreta en els seglents punts:

1.

Reconéixer I'especificitat de la ciutat de Barcelona de forma explicita i adeguar ia

normativa i el procediment a la realitat de la nostra ciutat mes amplia i complexa.

Reclamar | exigir que el Departament d'Ensenyament com a titular dels centres
docents publics, assumeixi les seves responsabilitats informant de les

caracteristiques d'aquests centres i valorant el seu funcionament.

Regular de forma clara | precéptiva els mecanismes adequats de descentralitzacio
a la nostra ciutat per tal que la vigilancia, el seguiment i el control social sigui el més
a prop possible als ciutadans els quals han de tenir informacio i coneixement
puntual del procés en tot allo que els afecta. La creacid d'organismes de districte
que treballen conjuntament amb les comissions d'escolaritzacié de la ciutat és un’
element indispensable i les seves tasques i funcions queden recollides en aquest

informe.

Modificar ia normativa en tots aquells punts en els quals s'ha comprovat que no
s'ajusta a les necessitats i a les exigéncies dels principis establerts: criteris aplicats

en l'assignacio dofici, distribucio equilibrada dels nens i nenes amb necessitats

educatives especials......

Modificar la normativa que asseguri el pas directe de lalumnat de 6&. de Primaria

dels centres docents publics cap als Instituts.
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6. Desenvolupar i portar a terme una gran campanya informativa liderada pel
Departament d'Ensenyament i dirigida a les families afectades pel procés i als

centres docents.

7. Assegurar una informacié complerta i rigorosa als centres docents i insistir en el
perjudici que poden causar a les families sino actuen correctament des de linici del

procés i intervenir en conseguencia. -

8. Donar informacid a les institucions i persones que directament han intervingut en el
procés de preinscripcid: Ajuntament, CEM i altres instancies, sobre l'actuacio del

Departament d'Ensenyament en relacio a ies incidéncies irregulars detectades.

9. Demanar a 'Administracié educativa les dades i la informacid sobre la matriculacid i -

l'escolaritzacio a la ciutat,

10. Mantenir les Comissions finalitzat el periode de matriculacio vetllant per les

incidéncies de |'escolaritzacio i per fer front a I'absentisme escofar.
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