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Acronims:

AOD: Ajut Oficial al Desenvolupament

DESC: Drets Economics, Socials i Culturals

IDH: index de Desenvolupament Huma

LGTB: Lesbianes, Gais, Transsexuals i Bisexuals

OCDE: Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic
ODM: Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni

OMS: Organitzacié Mundial per a la Salut

ONG: Organitzacié No Governamental

PIB: Producte Interior Brut

PNUD: Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament

UE: Unié Europea

UN-HABITAT: Programa de les Nacions Unides per als Assentaments Humans
UNICEF: Fons de les Nacions Unides per a la Infancia

UNRWA: Agéncia de Nacions Unides per als Refugiats de Palestina al Proxim Orient
UpM: Unié pel Mediterrani



Introduccio

1. Aquest és el tercer Pla director de la cooperaci6 al desenvolupament de I’Ajuntament de Barcelona (en en-
davant, Pla director). EI primer cicle de planificaci6 estratégica s'inicia amb el Pla director 2006-2008, que
fixa les bases d’'un model de cooperacié alineat amb la doctrina i els compromisos internacionals perd, alhora,
amb voluntat de reivindicar la contribucié particular i les especificitats d’'una cooperacié com la de I’Ajuntament.
El Pla director seglient, que comprén el mandat 2009-2012, déna continuitat als objectius establerts pel primer
Pla i aprofundeix en els esfor¢os de concentracié sectorial i geografica amb I'anim de millorar I'impacte de la
cooperacio6 de I’Ajuntament. El Pla director 2013-2016 assumeix el repte de consolidar aquesta politica publica
en un context marcat per la incertesa i la davallada de recursos publics. Per aquest motiu, el Pla intensifica els
esforcos per dotar aquesta politica pdblica dels estandards de qualitat que permetin situar-la com un referent
internacional en I'ambit de la cooperacié municipalista al desenvolupament, |la pau i els drets humans.

2. El Pla director 2013-2016 parteix de la premissa que la millor manera de contribuir a I'eficacia del desen-
volupament és mitjancant la identificacié del valor afegit de la cooperaci6é de I'’Ajuntament. En altres termes,
per la via de contribuir, des de I'avantatge comparatiu, a un model de cooperacid propi en relacié amb la resta
d’actors locals, nacionals i internacionals que participen de I'agenda de desenvolupament. Aixi, el requeriment
de les darreres reflexions globals plantegen avancar cap a politiques publiques de cooperacié al desenvolupament
orientades a resultats i, en conseqiiéncia, més ben dotades per al seguiment, I'avaluacio, la transparéncia i la
rendicié de comptes, s’ha de fer des de la lectura de la contribucio especifica i el valor afegit. Aquest enfocament
és el que orienta la identificacié de prioritats, compromisos i fites a assolir i que esdevenen el full de ruta de
I’Ajuntament en matéria de cooperacié al desenvolupament, la pau i els drets humans per als propers quatre
anys.

3. L’elaboracié d’aquest Pla ha compres tres fases d’elaboracié. En la primera fase, la Direcci6 de Relacions In-
ternacionals i de Cooperacié va encarregar a una comissié de persones expertes el suport per elaborar un esbor-
rany de Pla director. En |la segona fase, aquest esborrany de Pla director es va sotmetre a participaci6 i debat
amb les ONG pel desenvolupament, la pau i els drets humans i altres actors implicats en el desenvolupament
de les ciutats i els paisos socis. La tercera fase va consistir en la negociacié del Pla director amb els grups
politics municipals amb representacié a I'’Ajuntament. Finalment, el Pla s’ha aprovat per unanimitat en la sessi6
plenaria extraordinaria del Consell Municipal de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament del 10 de
gener de 2013 i al Plenari del Consell Municipal de I'l de febrer de 2013.



Consolidacié d’una politica publica amb dues
decades de trajectoria

4. |’actual crisi econdmica i financera imposa reptes molt importants a la ciutadania barcelonina i catalana per
complir el compromis fixat per la Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperacié al desenvolupament, aprovada
unanimement pel Parlament de Catalunya, de contribuir a I'assoliment d’un ordre internacional més just i soli-
dari. Aixi mateix, les fites marcades per al 2015 per la comunitat internacional a comencaments d’aquest segle,
articulades entorn dels ODM, han quedat fortament compromeses tant pels efectes directes de la crisi sobre les
economies i els col-lectius més vulnerables com pels efectes indirectes de la reduccié dels fluxos d’AOD. En
aquest context, la reflexi6 sobre I'impacte de la cooperaci6 al desenvolupament, la pau i els drets humans i els
resultats d’aquestes politiques ha adquirit una rellevancia especial.

5. Malgrat aquest telé de fons, I’Ajuntament de Barcelona reafirma el seu compromis amb el que preveu la Llei
catalana de cooperacié al desenvolupament, i assumeix el desafiament de situar I'accié de I’Ajuntament en
aquest ambit com a referent internacional en la millora de I'eficacia de I'ajuda al desenvolupament i amb la
construccié d’'un model de governanga global més democratic i equitatiu.

6. El Pla director 2013-2016 parteix de I'experiéncia acumulada durant quasi dues decades en qué I'accié
de I’Ajuntament en matéria de cooperaci6 al desenvolupament i la solidaritat internacional, la pau i els drets
humans ha adquirit la naturalesa de politica plblica. L’Ajuntament va iniciar la seva trajectoria en aquest
ambit a principi de la década dels noranta, moment en qué la ciutat en el seu conjunt, en plena efervescéncia
de les olimpiades, es va solidaritzar amb la ciutat de Sarajevo, que vivia la cruesa del setge enmig de la
guerra dels Balcans. Aquesta expressié de mobilitzacié ciutadana de principi dels anys noranta va tenir con-
tinuitat poc després, el 1994, quan les organitzacions que treballaven en el sector de la solidaritat van im-
pulsar la campanya que reclamava que es dediqués el 0,7% del PIB a I’AOD. En sintonia amb aquest sentir
de la ciutadania, un decret d’alcaldia establia, el mateix any, que es destinés un 0,7% de la despesa corrent
a la cooperaci6 internacional i a I'ajut humanitari. Aquest fet va marcar I'inici del programa Barcelona soli-
daria.

7. Des d’aleshores la cooperacié que ha impulsat el consistori barceloni parteix d’aquest doble compromis, ins-
titucional i civic, amb la solidaritat i el desenvolupament. Un compromis institucional per mitja de les accions
que s'impulsen directament des de I’Ajuntament, i una expressio6 civica mitjancant les accions que impulsa la
societat civil de la ciutat. Un reflex del protagonisme important de la ciutadania i el teixit associatiu de la ciutat
en aquesta politica és la creacid, I'any 1998, del Consell Municipal de Cooperacié Internacional per al Desen-
volupament, un instrument de participacié de la ciutadania de Barcelona en aquesta politica publica, que ha
estat en evolucié permanent des que es va crear.



8. Al llarg d’aquest recorregut de gairebé dues décades, |la cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament ha
passat de ser un programa aillat de subvencions a entitats, a disposar de I'estructura organica, les eines i els re-
cursos propis i caracteristics d’una politica publica. També s’ha pres consciéncia de la necessitat de garantir la
coheréncia entre la politica de cooperacio al desenvolupament i la resta de politiques publiques de I’Ajuntament
de Barcelona que tenen o podrien tenir un impacte sobre les condicions de vida, les oportunitats i el benestar
de les ciutats i paisos socis. El Pla director 2013-2016 esdevé el tercer exercici de planificacié estrategica amb
I'objectiu d’institucionalitzar i consolidar aquesta evolucié.



L’acci6 global de Barcelona

9. La ciutat de Barcelona vol seguir contribuint als processos de desenvolupament mitjangant la cooperacid in-
ternacional. Des de la seva condici6é de capital de Catalunya, pretén fer una aportacié Unica i especifica que
contribueixi, alhora, a la projeccié internacional de Barcelona i de Catalunya en la dimensié solidaria a escala
global.

10. La convergéncia de fendmens, com ara la globalitzacié i la descentralitzacié politica, contribueixen a dibuixar
un nou escenari per a les relacions internacionals i la cooperacié al desenvolupament atés que els governs locals
i les ciutats —-també les autoritats regionals— adquireixen un paper central. En un context d’interdependéncies
creixents, I'agenda del desenvolupament es caracteritza cada vegada més per desafiaments globals que reque-
reixen una accié col-lectiva, coordinada i efica¢ per proveir béns publics globals. La pobresa, les diferents ma-
nifestacions de la desigualtat, els governs no democratics, les amenaces a la preservacié de la pau i la seguretat,
la inestabilitat financera, els desplagaments forcats de persones, el deteriorament del medi ambient, la inequitat
de génere, les crisis humanitaries recurrents o I’extensié de malalties infeccioses i de les malalties no infeccioses
(primera causa de morbimortalitat mundial) com a conseqiiéncia de la transicié epidemioldgica, esdevenen pro-
blemes que, per la naturalesa transnacional i per I'impacte que tenen en el territori, els estats ja no poden re-
soldre en solitari o de manera unilateral.

11. Aquests desafiaments globals han anat acompanyats de processos d’'urbanitzacié durant les darreres decades
arreu del planeta, fet que ha agreujat la duresa de les realitats abans referides en els habitats urbans. L'exclusié
social, la degradaci6 ambiental, els conflictes interculturals, la desproteccio6 de la infancia, I'increment de I'atur,
les restriccions als drets a I’educaci6 i a la salut, la violéncia i la inseguretat ciutadana son reptes que urgeixen
una resposta del poder public local, aix0 és, del nivell de govern més proper a la ciutadania. En aquest context,
['ambit local i I'ambit global han deixat de ser compartiments estancs.

12. En conseqliéncia, el paper de les ciutats és doblement estratégic. Per una banda, perque les ciutats esde-
venen un dels proveidors de béns i serveis publics principals i, per tant, s6n actors de desenvolupament de
primer ordre. De |'altra, perqué la normalitzaci6 de la seva participacié en els espais i forums internacionals de
desenvolupament permet avancar cap a un model de governanca democratica de la globalitzacié. Es a dir, pre-
cisament, el que propugna el paradigma del nou multilateralisme quan reivindica la configuracié d’'un model
més democratic i plural, que incorpori, més enlla dels estats, tots els actors de desenvolupament. EI nou mul-
tilateralisme entronca amb la idea de construir un model de governanga democratica de la globalitzaci6 que es-
tableixi un marc institucional capa¢ d’afrontar els desafiaments multiples de desenvolupament actuals i promoure
eficagment el desenvolupament huma sostenible.
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13. Pensar la contribuci6 de la ciutat des d’aquesta perspectiva permet posar en sintonia dues estratégies d’accié
politica no sempre coincidents: la de les relacions internacionals i la de la cooperacié al desenvolupament.
Aquest Pla director, perd, constitueix una oportunitat en aquest sentit, més encara si es té en compte que l'ar-
quitectura institucional sobre la qual es desplega afavoreix una estratégia coherent en els dos ambits. Barcelona,
des de la seva capitalitat de Catalunya i de la Mediterrania, i com a ciutat global i compromesa internacional-
ment, adopta un paper actiu en I'ambit de la cooperacié al desenvolupament que va més enlla del model d’ad-
ministracid finangadora d’iniciatives procedents d'altres agents.

14. Aquest paper actiu, que es concreta en I'establiment de relacions d’intercanvi i cooperacié técnica amb les
ciutats socies del Sud, en el foment i la participacio6 activa en xarxes internacionals (com ara Ciutats i Governs
Locals Units, Medcités o Ciutats Educadores, totes amb seu a Barcelona), o en la tasca d’incidencia en I'agenda
internacional de I'ajut, no es pot destriar de I'estratégia de relacions internacionals de la ciutat. Aquest enfoca-
ment enllaca amb la voluntat de Barcelona d’esdevenir un actor politic internacional, coresponsable dels feno-
mens que caracteritzen el context de globalitzacié actual, i, alhora, recull la historica vocacio internacionalista
de la societat catalana i barcelonina, que té un reflex evident en la gran preséncia del govern, la ciutat i el
conjunt d’actors que en formen part, en xarxes internacionals.

15. A més, el model de relaci6é que s’estableix en la cooperacié entre ciutats permet transitar d’'un paradigma
de relacio vertical entre donant i receptor cap a un paradigma de relacié horitzontal basat en una perspectiva
d’intercanvi i de construccié de relacions de reciprocitat. Aquest és el transit necessari que es deriva de I'agenda
internacional de I'eficacia de I'ajut i, més recentment, de I'eficacia del desenvolupament. En coheréncia amb
aquesta agenda, la cooperacio de I’Ajuntament de Barcelona es fonamenta en una relacié d’'associacié entre
iguals, caracteritzada pel treball horitzontal entre ciutats socies, que comparteixen experiéncies i les posen al
servei de la ciutadania. Per fer-ho, aquest model aposta per enfortir capacitats publiques i, per extensid, per ga-
rantir I'exercici efectiu dels drets humans, especialment dels infants i altres col-lectius vulnerables.

16. Cal entendre la cooperacié entre ciutats en I'accepcié més integral, i no la referida Ginicament a la cooperacié
entre governs de les ciutats. D'acord amb I’evolucié recent de la teoria de la gesti6 publica, els models de govern
que necessiten les societats actuals es caracteritzen per formes de governanca democratica que requereixen la
concertacio entre actors publicoprivats per donar respostes eficients als reptes del desenvolupament i a la ge-
neracié de benestar. En linia amb el principi d’apropiacié democratica, el model de cooperacié a promoure és
el que sigui capa¢ de mobilitzar el conjunt d’actius de la ciutat i posar-los en relacié amb els homolegs de la
ciutat socia. D’aqui que la concertacié amb la societat civil, el teixit emprenedor, les universitats, els col-legis
professionals, els sindicats, etcétera, esdevingui un requisit indispensable.

17. Aquest nou escenari també suposa una evolucié de I'agenda de la cooperacié al desenvolupament. Una
agenda que en l'actualitat no només es preocupa per la gestié i I'impacte de les politiques vinculades estricta-
ment a I’AOD, siné que, a partir d’un plantejament més integral, també té present el conjunt de politiques, ins-
truments, fluxos i intercanvis que impacten en els processos de desenvolupament. EI document subscrit al darrer
Forum d’Alt Nivell del Comité d’Ajut al Desenvolupament de I'OCDE, celebrat a Busan (Corea del Sud), certifica
oficialment aquesta transicié de I'agenda de I'eficacia de I'ajut cap a una agenda d’eficacia del desenvolupament.
Aquest fet obre el radi d’accié de la cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament en diversos sentits: perqué
s’interessa pels efectes d’altres politiques i accions municipals sobre el desenvolupament; perqué explora les
complementarietats amb les actuacions i els fluxos privats, i perqué reconeix el paper que tenen els diversos
agents de la ciutat en la promocié dels processos de desenvolupament.

18. La incorporacio6 i participacié efectiva de nous agents en aquesta politica publica és, doncs, un repte de pri-
mer ordre per a I’Ajuntament de Barcelona. En aquest sentit, es prestara una atencié especial a integrar el mon
empresarial en les politiques de cooperacié. Des de I’Ajuntament es treballara perqué I'empresa, encara que no
sigui receptora d’AOD, pugui aportar la seva expertesa i coneixement i pugui contribuir als processos de desen-



volupament de les ciutats i els paisos socis. En qualsevol cas, es constituira un espai de concertaci6 en el marc
de la Comissié Permanent del Consell Municipal de Cooperaci6 Internacional per al Desenvolupament en relacié
amb el paper de la cooperacié empresarial en les politiques publiques de I’Ajuntament.
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Cooperaciéo amb valor afegit

19. A partir del que preveu la Llei catalana de cooperacié al desenvolupament i en coheréncia amb I'evolucid
de la doctrina internacional sobre cooperacié al desenvolupament, la missié de I’Ajuntament de Barcelona en
matéria de cooperacié al desenvolupament és contribuir, des del valor afegit, a 'ampliacié de capacitats per
promoure el desenvolupament huma sostenible, i a la construccié d’'un model de governanca democratica global.
Plantejada d’aquesta manera, la missié d’aquesta politica publica incorpora trets de continuitat i, a la vegada,
trets innovadors respecte als cicles de planificacio precedents.

20. Pel que fa a la continuitat amb els cicles precedents, es manté el compromis amb el concepte de desenvo-
lupament huma sostenible i I’enfocament de capacitats. Aquesta visié del desenvolupament, promoguda pel
PNUD i inspirada en les contribucions, entre altres, del premi Nobel d’economia Amartya Sen, reconeix la na-
turalesa de procés i el caracter multidimensional del desenvolupament, alhora que posa I'accent en la impor-
tancia d’ampliar les capacitats i oportunitats de les persones perqueé escullin lliurement la manera de viure que
considerin més digna. Es una concepcié que defuig plantejaments reduccionistes, univocs i assistencials.

21. Quant a les novetats, destaca, per una banda, I’émfasi en el valor afegit de la cooperacié de I’Ajuntament.
Fruit de la reflexi6 dels darrers anys al voltant de la necessitat de millorar I'impacte de les politiques de coope-
raci6 al desenvolupament i d’apostar per la complementarietat i la coordinacié entre donants, I’Ajuntament ha
de concentrar els seus esfor¢os en les accions en qué pot aportar un avantatge comparatiu. Atés que les neces-
sitats en termes de desenvolupament son moltes i totes rellevants, I'accié pertinent és la que parteix de les ca-
pacitats, I'expertesa i que té en compte els atributs Unics de I’Ajuntament de Barcelona en relacié amb la resta
de donants. Aquest punt de partida obliga a identificar els ambits d’actuacio6 sectorial en queé la ciutat excel-leix
i que poden afavorir el desenvolupament huma sostenible de les ciutats i els paisos socis, els ambits geografics
on es pot articular una veritable relacié d’associacio, i les modalitats de cooperacié que li sén propies. Aixi
mateix, el nostre valor afegit, la riquesa i la diversitat també ha d’anar acompanyat d’una millor coordinacié per
evitar multiplicitat d’iniciatives i dispersié. En aquest sentit, es millorara la coordinacié entre els diversos actors
de cooperaci6 estatals i no estatals.

22. D’altra banda, la missié abans esmentada recull una segona novetat que suposa la incorporacié d’una agenda
d’accié vinculada al nou multilateralisme. Aquesta innovacié parteix de la premissa que I’Ajuntament de Barce-
lona ha d’exercir un paper de lideratge dels governs locals en les xarxes i els espais internacionals amb I'objectiu
de transformar I'actual ordre internacional cap a un ordre més just, o dit d’'una altra manera, cap a un model de
governanca global més democratic i representatiu. Els fenomens d’intensificaci6 de la globalitzacio, la urbanit-
zacio, la descentralitzacid, la integracié regional i també I'augment de la participacié de la societat civil orga-
nitzada han permés que els actors locals hagin passat de ser espectadors a protagonistes de I'acci6 internacional
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i hagin mostrat una voluntat marcada d’incidéncia politica. Aquesta politica publica es fa resso d’aquesta realitat
i la recull en el nucli dur de la missi6 que té.

23. Juntament amb la missié principal, els principis que orienten aquesta politica publica, que s’'inspiren en la
doctrina internacional i que també queden recollits a la Llei catalana de cooperacio6 al desenvolupament, el Pla
director de cooperacié al desenvolupament de la Generalitat i els plans directors anteriors de I’Ajuntament, son:

Principis de la cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament de Barcelona

a) L’apropiacié democratica dels processos de desenvolupament per part de les parts implicades de les ciutats
i els paisos socis.

b) L’alineacié amb les estratégies, politiques, institucions i els procediments de les ciutats i els paisos socis,
sempre que no entri en contradiccié amb els valors que inspiren aquesta politica publica.

c) La coordinacid, complementarietat i concertacié d’actuacions entre els diversos actors de cooperacié de
la ciutat, de Catalunya, de I'Estat i en el si de la comunitat internacional de donants.

d) La rendici6é de comptes mutua entre les diverses parts implicades en la relacié d’associacié i la promocio
de la transparéncia en la gestié d’aquesta politica publica.

e) La gesti6 per resultats de desenvolupament i I'aplicacié dels principis de bona gesti6 publica en la plani-
ficacio, el seguiment i I'avaluaci6 en aquesta politica.

f) La coheréncia en el conjunt de I'actuacié municipal en relacié amb la missio, els principis i valors d’aquesta
politica publica, i la seva coordinacié i complementarietat amb la resta d’actors de la cooperacid catalana.
g) La reciprocitat que correspon a una relacié d’associacié basada en un interés compartit i en una relacié
d’equitat en que totes les parts participen activament i es relacionen de manera horitzontal.

h) La innovacié vinculada a I'eficacia i la qualitat de la politica i que ha de permetre explorar nous instruments
de cooperacid i de finangament del desenvolupament.

) El reconeixement i el respecte mutus entre els socis pel que fa als valors, a la llengua i a la identitat pro-
pies.

24. Al seu torn, els valors sén el nucli de les decisions i determinen la capacitat de lideratge, també en I'ambit
de la cooperacié al desenvolupament. En aquest sentit, aquesta politica publica identifica uns valors comuns a
partir dels quals I'acci6 concertada i les aliances entre els diversos agents de la ciutat a favor del desenvolupa-
ment sera més decidida i coherent. Els valors que inspiren aquesta politica publica, a més de conferir-li la seva
naturalesa transformadora, s’extreuen de la Llei catalana de cooperacié al desenvolupament. En aquesta norma
es recull la sensibilitat de la ciutadania catalana i barcelonina respecte a valors com ara la justicia, la igualtat,
el pluralisme identitari i el foment de la pau i els drets humans, amb una atencié especial als drets col-lectius.

Valors de la cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament de Barcelona

a) El reconeixement de I'ésser huma en les dimensions individual i col-lectiva, com a protagonista i destinatari
Gltim de la politica de cooperacié publica al desenvolupament.

b) El foment de la pau, la justicia, la igualtat i I’equitat en les relacions entre persones, pobles, cultures, na-
cions i estats, i també la prevencio i la solucié pacifica dels conflictes i les tensions socials, i I’'enfortiment
i I'arrelament de la pau i de la convivéncia.

c¢) La promocié i la defensa dels drets humans i les llibertats fonamentals, universals, indivisibles i interde-
pendents, considerant la llibertat, la democracia i la dignitat de la persona com a fonaments de tot I'esforg
en pro del desenvolupament huma.

d) El reconeixement del dret dels pobles a la defensa i a la promocié de la cultura, la llengua i la identitat
propies, i també dels valors de la convivéncia multicultural.

e) La defensa i la promocié de les persones i els col-lectius més desfavorits o dels que pateixen discrimina-
cions politiques o econdmiques per raons de sexe, d'orientacié sexual, d’edat (amb una consideracié especial
als infants) de raca o d’étnia, de cultura o de religi6, d'acord amb un enfocament de drets.

f) El reconeixement dels drets econdmics, laborals i socials, del treball, 'empresa i el bon govern com a fo-



naments d’un desenvolupament econdomic durador, equitatiu i sostenible que incideixi també en la redistri-
bucié de la riquesa i en la justicia social.

g) L'impuls i la promoci6 de I'’educacio6 per al desenvolupament, els drets humans i la pau (sensibilitzacio,
formacid, investigaci6 i recerca i incidéncia politica), un instrument reconegut a la Llei de cooperacié catalana
per apoderar i capacitar els agents del Sud, i al Nord, per facilitar les eines cognitives, de formacio i pedagogia
que permetin entendre les causes de desigualtats i les seves consequéncies, i actuar per resoldre-les i con-
tribuir a un auténtic intercanvi per a la transformacié social.
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La necessitat d’'un enfocament estrategic

25. En aplicacié de la missi6 d’aquesta politica publica, el present Pla director defineix objectius estratégics de
desenvolupament que han de permetre desplegar els compromisos i resultats a assolir i les accions concretes a
emprendre en els propers quatre anys. L’establiment de prioritats i objectius també permetra concentrar els es-
forgos en I'agenda d’actuacié més vinculada al valor afegit de la cooperacié de I’Ajuntament de Barcelona. Els
objectius s’articulen al voltant de tres ambits de prioritzacié: les prioritats transversals, les prioritats sectorials
i les prioritats geografiques.

A. Prioritats transversals

26. Inspirades en els valors que impregnen la cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament, les prioritats
transversals concreten la concepcié transformadora de la cooperacié al desenvolupament que es desprén de
|'esperit recollit a la Llei catalana de cooperacié al desenvolupament. Aquestes prioritats s’orienten a la promocio
de canvis en les relacions i les estructures que generen pobresa, exclusio, desigualtats i conflictes, i que suposen
traves recurrents als processos de desenvolupament de les ciutats i els paisos socis. El seu compliment s’ha
d’entendre com la garantia de les condicions minimes per promoure processos de desenvolupament i suposa
que el conjunt d’actuacions de la cooperacié de I'’Ajuntament els ha d’incorporar de manera transversal i siste-
matica. Aixi, en coheréncia amb el que preveu la Llei catalana de cooperacié al desenvolupament, el Pla director
de la Generalitat de Catalunya, i de manera consistent amb el que fins ara es consideraven eixos transversals de
la cooperaci6 al desenvolupament de I’Ajuntament, el Pla director 2013-2016 estableix com a objectius trans-
versals els seglients:

Objectius transversals de la cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament de Barcelona

Objectiu transversal 1. Promoure el respecte integral, la consolidacié i I'exercici efectiu dels drets humans,
amb una atencid als drets dels infants, la governanca democratica i I’enfortiment del teixit social.

El desenvolupament huma s’entén com un procés d’ampliacié d’oportunitats, capacitats i llibertats dels
individus perqué puguin viure la vida que considerin més digna. En aquest context, la promoci6 de la de-
mocracia i els drets humans per part de la politica de cooperacio6 al desenvolupament de I’Ajuntament de
Barcelona esdevé ineludible. Les actuacions del consistori han de concebre les persones i els pobles com
si fossin titulars de drets i han de promoure que les institucions publiques compleixin les seves obligacions
vers la ciutadania. Aixi mateix, es fa imprescindible apoderar la ciutadania i la societat civil de les ciutats
i els paisos socis, sobretot dels sectors més desfavorits o que han patit historicament discriminacié, atés
que, per mitja de la participacié civicopolitica, del control democratic i d’'una representacié inclusiva,
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vetllen per la responsabilitat de les autoritats publiques en la provisié equitativa de béns i serveis pu-
blics.

Objectiu transversal 2. Promoure la cultura de la pau i incorporar la perspectiva de la sensibilitat al conflicte
i de construccié de pau.

L’abséncia de violéncia és una precondici6 per al desenvolupament huma sostenible. Per aquest motiu, les
actuacions de cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament de Barcelona han d’anar encaminades a crear
un entorn que afavoreixi la convivéncia, la prevencié de conflictes, la soluci6 pacifica de controversies, el fo-
ment i la construccioé de la pau i el respecte integral dels drets humans i que, en cap cas, les actuacions pu-
guin causar cap dany (do no harm). Aixi mateix, I’Ajuntament de Barcelona ha de centrar el seus esforgos a
promoure entre la ciutadania de la ciutat els valors de la cultura de la pau i donar a coneixer les causes es-
tructurals que generen desigualtats i pobresa.

Objectiu transversal 3. Promoure la sostenibilitat del desenvolupament en la seva dimensio triple: social (que
inclou la cultural i la politica), economica i ambiental.

Davant d’un model de desenvolupament que exerceix una forta pressié sobre els recursos naturals i el medi
ambient, i en qué les conseqiiéncies negatives son especialment visibles als paisos del Sud, es fa necessari
promoure models de desenvolupament sostenible que basin el seu creixement i benestar en una relacié har-
monica i respectuosa amb els ecosistemes i amb els individus que en formen part. En altres paraules, I'Us
racional i la gestié dptima dels recursos naturals, entesos com la garantia per assolir un desenvolupament
que no comprometi les generacions, exigeix la participacié activa i inclusiva dels principals interessats en la
presa de decisions.

Objectiu transversal 4. Promoure I'equitat entre les dones i els homes mitjangant I'aplicacié de la perspectiva
de génere.

Des de la Declaracié i la Plataforma d’Acci6 emanades de la quarta Conferencia de Pequin, del 1995, fins
al tercer ODM, fixat I'any 2000, es fa palesa la urgéncia que els poders publics incorporin la dimensié de
génere en les seves actuacions amb I'anim de revertir les desigualtats i les diferéncies entre dones i homes.
Una de les maneres de contribuir a una igualtat real i efectiva rau, precisament, a garantir la incorporacié
de la perspectiva de génere i de les dones en tot el cicle de les politiques publiques, també la de cooperacid
al desenvolupament. Aquesta estratégia de transversalitzacio, complementaria a les actuacions sectorials
d’apoderament de les dones, entronca amb I'enfocament conegut com a génere en el desenvolupament,
que posa l'accent en les asimetries de poder entre dones i homes i en les causes estructurals que les repro-
dueixen.

B. Prioritats sectorials

27. La identificacio de prioritats en aquest ambit pren com a punt de partida la centralitat que concedeix aquest
Pla director a I'aposta per una cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament amb valor afegit. El context d’es-
cassetat de recursos publics, de proliferacié d’actors de cooperacié al desenvolupament i d'una pressio creixent
de la ciutadania, del Nord i del Sud, en I’exigéncia de resultats de cooperacié al desenvolupament, no fan més
que incrementar la necessitat de dotar aquesta politica publica d'un segell propi que faciliti la concentracié de
recursos i garanteixi una contribucid especifica, rellevant i eficag en termes de desenvolupament. Per tant, a
I'hora d’establir prioritats d’actuacié sectorial, caldra considerar I’agenda en qué convergeix alld que és rellevant
en termes de desenvolupament amb el que sabem fer millor o amb alld per al qual tenim atributs distintius.

28. La ciutat s’ha distingit per la seva vocacié internacionalista. Un reflex d’aquesta realitat és la forta preséncia
i el protagonisme que té en declaracions i xarxes internacionals de ciutats —es calcula que Barcelona disposa
d’una experiéncia de col-laboracié en 34 xarxes de cooperacié internacional multilateral sense ser capital d’estat.
A més, es projecta com una ciutat de referéncia en la provisié de respostes publiques a desafiaments propis de
la ciutat en ambits com ara la planificaci6 urbanistica i el disseny d’espais publics, I'aposta per la innovacioé en
ambits com ara el biomédic o el tecnologic, o el disseny de politiques publiques orientades a la cohesié social



i la gesti6 intercultural. En aquest sentit, Barcelona esdevé un actor privilegiat per exercir el lideratge de les
ciutats (que pot trobar suport en plataformes com ara el Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament) i els
governs locals pel que fa a discurs i pensament sobre cooperacié al desenvolupament i assumir la responsabilitat
que li correspon en la transformacioé de les relacions internacionals.

29. Barcelona pot desenvolupar i ha de desenvolupar un lideratge també en I’ambit internacional, com a promotor
d’una agenda d’aprofundiment democratic i de respecte i exercici efectiu dels drets humans en les regions del
mén on té un espai d’influéncia natural. En el context actual de canvis i transicions politiques a diversos paisos
de la riba sud de la Mediterrania, Barcelona hauria d’estar atenta a les demandes procedents d’aquestes ciutats
en transformacié que necessiten, sovint, el suport o el reconeixement internacional per legitimar o impulsar pro-
cessos complexos, si no conflictius. Tant el govern de la ciutat com els diferents agents de la societat civil poden
esdevenir aliats estratégics per acompanyar processos de canvi a favor de la democratitzacio i la construccié de
ciutadania.

30. La ciutat es projecta internacionalment com una ciutat innovadora, aixo és, com una ciutat del coneixement.
Aquest pot ser un actiu important per a la cooperacioé al desenvolupament de la ciutat si es troba la manera de
vincular I'aposta per la innovacié amb I'agenda del desenvolupament. Cal explorar, doncs, les possibilitats d’optar
pel foment de clisters de coneixement en els ambits d’excel-Iéncia de la ciutat —el biomedic, la gestié ambiental,
la promocié de I'emprenedoria i les noves tecnologies, etcétera— vinculats a la recerca de solucions innovadores
a problemes de desenvolupament.

31. ElI model de gestié municipal de Barcelona es pot resumir en una accié publica orientada a fer realitat la
idea del dret a la ciutat, concepte que integra els drets urbans, socioecondmics, culturals i politics. Internacio-
nalment, I’Ajuntament de Barcelona excel-leix en la provisié d’'alguns d’aquests drets. Aquest és el cas de la
planificacié urbanistica i la creacié d’espais publics, o el foment de I'emprenedoria i el desenvolupament eco-
nomic local.

L’experieéncia acumulada en ciutats com ara Sarajevo, Gaza i I’Havana en el primer cas, i a la ciutat de Medellin
0 més recentment a Maputo, en el segon, esdevenen actius de primer ordre. Aixi mateix, Barcelona ha estat re-
coneguda com a Ciutat Amiga de la Infancia per 'UNICEF. Un reconeixement que converteix Barcelona en una
ciutat pionera quant a I'elaboracié de politiques avangades que donin compliment als drets dels més petits,
perd que també la compromet a donar suport en aquest ambit a les ciutats socies.

32. Com a actor de la cooperacié descentralitzada, I’Ajuntament parteix d’una posicié privilegiada per promoure
la bona governanca local per mitja del seu model de cooperacié ciutat-ciutat, sense renunciar a la promocié d’i-
niciatives orientades a evitar éxodes rurals que incrementin els problemes a les grans aglomeracions urbanes.
En el desenvolupament d’aquesta agenda, la ciutat de Barcelona parteix d’una bona experiéncia de promocié
de politiques publiques orientades a la cohesio social, de promoci6 de la participacié ciutadana en I'accié go-
vernamental amb atencié especial a la politica de barris, i d’aprofundiment d’'un model de descentralitzacié po-
litica, administrativa i fiscal en revisié permanent.

33. L’accié humanitaria és un altre dels eixos als quals I’Ajuntament vol contribuir atesa la vulnerabilitat i les
amenaces creixents que pateixen especialment les ciutats i els paisos socis, ja siguin d’origen natural, sociona-
tural o huma. Perd aquesta contribucié pretén ser molt especifica i al marge de les actuacions que tenen com
a finalitat la satisfaccié de les necessitats immediates de les poblacions afectades per catastrofes. En aquest
sentit, I'’Ajuntament centrara els seus esfor¢os en un doble objectiu. Per una banda, s’orientara cap a I'ambit de
la reconstruccié postemergéncia de zones urbanes i de la millora de les condicions de vida de la poblacié i de
I"accés als serveis basics i, de I'altra, a I'adopci6 d’estratégies de reduccié de riscos de desastres.

34. Finalment, la relacié de proximitat d’aquest nivell de govern amb la ciutadania i I'existéncia d'un teixit as-
sociatiu molt important i compromés amb la cooperacié i la solidaritat a la ciutat, situa I'impuls de I'educacié
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per al desenvolupament, els drets humans i la pau en el centre de I'agenda d’aquesta politica publica. En un
context de crisi econdmica i davallada de recursos publics és quan es fa necessari, més que mai, recuperar la
base social d’aquesta politica publica. L’Ajuntament de Barcelona té un paper de lideratge important en I'edu-
cacio per al desenvolupament, I'educacié pels drets humans i I'educacié per la pau, ja sigui com a promotor d’i-
niciatives i campanyes propies o com a facilitador de les iniciatives procedents de la societat civil.

35. A partir dels ambits d’excel-léncia de la ciutat, les especificitats que li sén propies com a actor de cooperacio
descentralitzada, i el marc d’oportunitats i responsabilitats que deriva del context internacional, aquest Pla di-
rector proposa concentrar I'accié sectorial de la cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament de Barcelona
al voltant d’una série d’objectius estratégics vinculats amb la missié d’aquesta politica publica, aixo és, de con-
tribuir a ampliar capacitats per promoure el desenvolupament huma sostenible i construir un model de gover-
nanca democratica global.

Objectius estratégics de la cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament de Barcelona

Objectiu estratégic 1. Ampliar les capacitats institucionals i ciutadanes per promoure la governanga demo-
cratica local.

» Objectiu especific 1.1: Acompanyar els processos d’enfortiment institucional i el disseny i la gestié de
les politiques publiques municipals de les ciutats i els paisos socis.

» Objectiu especific 1.2: Acompanyar els processos de descentralitzacié politica, administrativa i fiscal, i
la governanca multinivell.

» Objectiu especific 1.3: Ampliar les capacitats del personal técnic i politic de les institucions publiques
de les ciutats socies, en especial dels mecanismes de rendicié de comptes o dels sistemes de garantia.

» Objectiu especific 1.4: Fomentar la participacid, el dialeg i la concertacié entre les institucions municipals
i la societat civil de les ciutats i els paisos socis, fent un émfasi especial a la participacié dels infants com
a subjectes de dret en els espais de presa de decisié municipal.

» Objectiu especific 1.5: Ampliar les capacitats de les institucions publiques locals i les organitzacions de
la societat civil en la prevenci6 dels conflictes violents i per a la construccié d’una auténtica cultura de pau.

Objectiu estratégic 2. Promoure el dret a la ciutat i la cohesié social mitjangant la provisié de béns publics
locals, des d'un enfocament de drets i d’equitat de génere.

» Objectiu especific 2.1. Enfortir els sistemes publics (o0 amb vocacié de servei plblic) de provisié de béns
publics en I'ambit local, amb un émfasi especial en els col-lectius més vulnerables, com ara la infancia.

» Objectiu especific 2.2. Ampliar les capacitats de gestié de les institucions publiques i de les comunitats
locals per garantir I'accés als serveis de salut, a I'aigua potable i el sanejament de la poblacio, el tractament
de residus, la sostenibilitat ambiental i promoure la sobirania alimentaria, entesa com el dret dels pobles a
determinar les seves politiques alimentaries de produccio i distribucio, i I'accés a la terra i als recursos na-
turals.

» Objectius especific 2.3. Acompanyar els processos de planificacié urbana i de creacié d’espais publics
orientats a la creaci6 de ciutats més cohesionades i més sensibles amb les persones amb discapacitats fisi-
ques.

» Objectiu especific 2.4. Promoure i defensar I'exercici efectiu dels drets humans i dels DESC en I'ambit
local, i dels drets de les dones i del col-lectiu LGTB en condicions d’igualtat.

» Objectiu especific 2.5. Contribuir a I’enfortiment de les identitats dels pobles mitjancant el suport a I'e-
ducacié multicultural i plurilingle, aixi com la recuperaci6 i divulgacié de la seva memoria.

Objectiu estratégic 3. Ampliar les capacitats d’emprenedoria i del teixit productiu per al desenvolupament
econdmic local.

» Objectiu especific 3.1. Enfortir el teixit econdmic, les capacitats productives i la diversificacié d’iniciatives
econdmiques sostenibles a escala municipal.



» Objectiu especific 3.2. Enfortir les politiques publiques empresarials i comercials de les ciutats i els
paisos socis que donin suport als productors i comerciants locals.

» Objectiu especific 3.3. Donar suport a les iniciatives d’economia social i solidaria a les ciutats i els paisos
socis, especialment en I'ambit municipal.

» Objectiu especific 3.4. Promoure I'apoderament econdomic de les dones a les ciutats i els paisos socis.
» Objectiu especific 3.5. Garantir I’espai de reflexié per a una implicacié més gran del sector empresarial
en la cooperaci6 al desenvolupament.

Objectiu estratégic 4. Ampliar les capacitats en I'educacié per al desenvolupament, I'’educacié pels drets
humans i I'educacio per la pau.

» Objectiu especific 4.1. Contribuir a millorar el coneixement de la ciutadania barcelonina sobre les causes
estructurals que provoquen la pobresa, les desigualtats, I'exclusié i la violéncia, aixi com el coneixement i
I"aplicaci6 del marc juridic internacional relatiu als drets humans i a la Convencié sobre els Drets de I'Infant
i sobre les eines per combatre-les d’'una manera més eficag, mitjancant el suport a iniciatives ciutadanes en
I’ambit de I'educacié formal, no formal i informal.

» Objectiu especific 4.2. Incrementar la sensibilitzacié i mobilitzaci6 social de la ciutadania barcelonina
per transformar actituds i comportaments en pro del desenvolupament huma sostenible i la pau.

» Objectiu especific 4.3. Promoure la concertacié entre el conjunt d’'actors publics i privats de Barcelona
implicats en I’educacié per al desenvolupament, I’educacié pels drets humans i I’'educacié per la pau, a partir
dels valors afegits respectius.

» Objectiu especific 4.4. Fomentar una accié del Govern municipal de Barcelona coherent amb la promocié
de I'educacié per al desenvolupament, I'educacié pels drets humans i I'educacié per la pau.

Objectiu estratégic 5. Participar i influir en la promocié d'un nou multilateralisme i la construccié d’'un model
de governanca democratica global i multinivell.

» Objectiu especific 5.1. Promoure la participacié de I’Ajuntament de Barcelona en els espais decisoris del
sistema multilateral i europeu de cooperacié al desenvolupament.

» Objectiu especific 5.2. Consolidar la participacié i el lideratge de I'’Ajuntament de Barcelona en les xarxes
internacionals i europees de governs locals i regionals en I'ambit de la cooperacié al desenvolupament, la
pau i els drets humans.

» Objectiu especific 5.3. Promoure el dialeg i les sinergies amb les administracions publiques catalanes,
en especial la Generalitat de Catalunya; la Diputacié de Barcelona i I’Area Metropolitana de Barcelona, el
Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament i amb el govern de I'Estat per avancar en I'alineament de
posicionaments envers el nou multilateralisme i la construccié d’'un model de governanga democratica
global.

» Objectiu especific 5.4. Contribuir a millorar les capacitats del sistema multilateral per proveir béns publics
globals des d’una oOptica descentralitzada.

Objectiu estratégic 6. Consolidar les capacitats d’Accié Humanitaria amb relacié al valor afegit de I’Ajunta-
ment de Barcelona.

» Objectiu especific 6.1. Contribuir a la reconstruccio, restauracid, rehabilitacié i regeneraci6 de zones ur-
banes afectades per catastrofes d’origen natural, socionatural o huma, amb especial atencié a les necessitats
de les persones afectades per aquests motius, i posant I'accent en la infancia com a col-lectiu especialment
vulnerable.

» Objectiu especific 6.2. Contribuir a incrementar la resiliencia d’'una manera equitativa de les poblacions
que han patit o que poden patir desastres, per mitja de I'adopcié d’estratégies de prevencid, preparacié i mi-
tigacio.

» Objectiu especific 6.3. Contribuir a assegurar la proteccié contra tota forma de violéncia i abus dels
col-lectius de poblacié més vulnerables en contextos de crisi humanitaria, i especialment dels infants, i in-
crementar la seva resiliéncia i recuperacié emocional.
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Objectiu estratégic 7. Reforgar el teixit associatiu de les ONG per al desenvolupament, la pau i els drets hu-
mans de la ciutat de Barcelona.

» Objectiu especific 7.1. Elaborar un pla d’accié en suport de les ONG per al desenvolupament, la pau i els
drets humans de la ciutat de Barcelona davant el nou escenari que incorpori facilitar la seva ubicacio, a les
entitats que ho demanin, en edificis municipals amb propostes de serveis compartits.

» Objectiu especific 7.2. Sensibilitzar, informar, formar i acompanyar les associacions per adaptar-se a la
nova situacié del sector.

» Objectiu especific 7.3. Promoure la diversificacié de fons de finangament de les ONG per al desenvolu-
pament, la pau i els drets humans i posar émfasi en un nou model de rendicié de comptes.

» Objectiu especific 7.4. Facilitar I'accés de les entitats barcelonines a fonts de finangament internacional
i suport a la creacié de consorcis.

C. Prioritats geografiques

36. L'objectiu de I'eficacia i els principis de coordinacié i complementarietat obliguen a concentrar recursos i
a focalitzar-los de manera geografica. La politica de cooperacié de I’Ajuntament de Barcelona esdevé un referent
de la cooperacié descentralitzada i un model de cooperacié entre ciutats. En coheréncia, el focus principal de
prioritzacié geografica d’aquesta politica publica és I'ambit local i, en particular, els habitats urbans. EI valor
afegit de la cooperaci6 de I’Ajuntament de Barcelona es guanya en la relacié d'associacié entre ciutats socies,
i és en el marc d’aquesta relaci6 que cal concentrar els esforcos principals. Aixd no exclou que, de manera com-
plementaria a I'’enfocament local, es promoguin actuacions en clau regional, nacional o global que se sumen als
objectius estratégics definits en I'apartat anterior. La contribucié a la innovaci6 en la provisié de béns publics
globals, com ara la investigacié en salut internacional, la conservacié ambiental o la incidéncia a favor d’un sis-
tema de governanga democratica global, sén exemples d’accions prioritaries per a aquesta politica publica que
transcendeixen I'ambit local.

37. L'Africa subsahariana i la Mediterrania adquireixen una rellevancia especial en el context actual, tant des
d’un punt de vista de responsabilitats com des d’un punt de vista d’oportunitats. En el cas dels paisos de I’Africa
subsahariana, els indicadors de desenvolupament huma continuen sent els que presenten un pitjor comporta-
ment, moltes vegades en contextos de creixement econdomic perd amb grans déficits de governanca democratica
i de resposta publica als desafiaments de desenvolupament. En el cas de la regié Mediterrania, els processos
de canvi politic que es van iniciar a finals del 2010 amb I'anomenada primavera arab obren oportunitats reals
de transicié o aprofundiment democratic que cal aprofitar, sense oblidar, perd, la part més oriental de la Medi-
terrania i les necessitats de treball que es puguin anar presentant en les comunitats que pateixen les conse-
gléncies del conflicte en la vida quotidiana. Pel que fa al subcontinent llatinoamerica, malgrat que la gran ma-
joria dels paisos de la regidé es classifiquen com a paisos de renda mitjana, la realitat de les xifres
macroecondmiques continuen amagant bosses de pobresa i exclusié de dimensions similars a les de I’Africa
subsahariana.

38. L’assighaci6 geografica de recursos i la identificacié de les ciutats socies prioritaries es basa en criteris de
selectivitat que consideren factors de diversa naturalesa. En primer terme, els criteris que defineixen les realitats
del Sud on és necessari i rellevant cooperar. En aquest sentit, es tenen en compte els indexs més utilitzats a es-
cala internacional que reflecteixen el grau de desenvolupament d’una societat, com ara I'IDH del PNUD, el co-
eficient de Gini, per mesurar la bretxa de desigualtat d’'ingressos entre els més rics i els més pobres, i I'index
de pobresa.

39. En segon terme, els criteris que es deriven de les capacitats instal-lades o potencials de I’Ajuntament i del
seu avantatge comparatiu. Les experiéncies d’associacié prévia de paisos o ciutats del Sud amb el consistori, el
pes i la preséncia d’'un nombre important d’agents catalans que treballen pel desenvolupament d’un pais o d’una



ciutat del Sud, la residéncia a Barcelona d’una comunitat important de persones migrades d’aquella ciutat o
pais socis, la deteccid de necessitats al Sud que I'expertesa sectorial de I’Ajuntament pot atendre i satisfer, i el
fet que Barcelona pugui compartir dimensions i problematiques similars configuren, tots, criteris a tenir en con-
sideracio a I’hora d’identificar els socis del Sud.

40. Finalment, els criteris que determinen on és viable establir relacions d’'associacié que garanteixin I'eficacia
de I'ajut i I'aposta per processos de transformacié. Sota aquest paraigua s’inclou una minima capacitat institu-
cional dels socis del Sud per liderar els seus propis processos de desenvolupament, el compromis en el respecte,
la defensa i la promoci6 dels drets humans i la proactivitat i I'interés mostrats per establir una relacié estable i
compromesa amb I’Ajuntament de Barcelona.

Criteris per identificar ciutats socies prioritaries

A. Criteris de necessitat: IDH + index de desigualtat + index de pobresa multidimensional.

B. Criteris de capacitats: associacio prévia + presencia d’agents barcelonins i catalans + col-lectius de per-
sones migrades + agenda coincident amb les nostres experteses sectorials + dimensions i problematiques si-
milars.

C. Criteris d’eficacia: capacitats institucionals del soci + respecte dels drets humans + compromis amb el
desenvolupament + proactivitat en la relacié d’associacio.

41. D’acord amb aquests criteris, s’estableixen com a ciutats prioritaries Medellin, Maputo, I’'Havana i I'eix Tan-
ger-Tetuan. A més, la cooperaci6 de Barcelona prestara una atencioé especial a les poblacions palestines de Cis-
jordania i la franja de Gaza. Aixd no exclou que, en I'execuci6 d’aquest Pla director, en concret per mitja dels
respectius plans anuals, es puguin incloure altres ciutats prioritaries que compleixin els criteris esmentats an-
teriorment, fins a un maxim de set, i fins i tot que es pugui modificar aquesta llista. Amb aquestes ciutats, Bar-
celona hi mantindra relacions en diversos sectors de treball, d’acord amb les identificacions que s'hi duran a
terme conjuntament.

42. D'altra banda, I’Ajuntament de Barcelona assumeix el compromis de promoure la cooperacio triangular amb
les ciutats prioritaries. L'objectiu és crear sinergies entre els diferents actors del Sud i generar les condicions
perqué puguin compartir experiéncies, bones practiques o transferir coneixement en situacions i problematiques
similars. També es mantindra |'assisténcia técnica en ambits puntuals d’'interes comid amb ciutats no conside-
rades estrictament prioritaries amb les quals Barcelona hagi mantingut relacions histdricament o amb les quals
s’identifiquin ambits estratégics de treball, sempre que estiguin en el marc regional prioritari identificat ante-
riorment.
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Aliances, modalitats i instruments per desplegar
la politica

A. Aliances per a I'accié

43. El document del Partenariat de Busan per a I'Eficacia de la Cooperacié al Desenvolupament emfasitza la
necessitat d’incorporar el conjunt d’actors de desenvolupament en I'agenda de I'eficacia. Per aix0, aquesta po-
litica publica expressa un compromis que implica el conjunt de la societat. El Pla director vol impulsar I'accié
coordinada i concertada del conjunt d’agents de la ciutat que tenen o poden tenir un paper en els processos de
desenvolupament de les ciutats i els paisos socis. La concreci6 d’aquesta voluntat suposara millorar els instru-
ments adaptats a la modalitat de cooperacié concertada, establir mecanismes per treballar la coheréncia de po-
litiques, i fomentar espais de trobada i coordinacio6 entre els diversos agents de la ciutat implicats en I'aplicacio
d’aquesta politica publica.

44, |'abordatge de la cooperacio6 al desenvolupament des d’una perspectiva integral obliga a reconéixer els dife-
rents papers que poden desenvolupar els agents de la ciutat en la promocié del desenvolupament: com a agents
de desenvolupament; com a agents de cooperaci6 al desenvolupament, i com a agents finangadors. El lideratge
de I’Ajuntament en I'aplicacié d’aquesta politica piblica implica adoptar una estratégia de relacié que tingui en
compte aquests papers diferenciats i que permeti mobilitzar el conjunt d’actius de la ciutat per sumar esforcos.

45, Per agents de desenvolupament de la ciutat s’entén els actors que, sense tenir entre els seus objectius la
cooperacio al desenvolupament, en el desplegament de les activitats que duen a terme poden contribuir a pro-
cessos de desenvolupament. Aquest pot ser el paper que desenvolupen algunes empreses a les ciutats i els
paisos socis. Cada cop hi ha més veus que reconeixen el paper central que té el sector privat en la generacié de
benestar i en la lluita contra la pobresa. Aixi, per exemple, I’Agenda pel Canvi que proposa la Comissié Europea
en una de les seves darreres comunicacions posa en relleu la necessitat de treballar més estretament amb el
sector privat atés el rol que té en el desenvolupament. En la mateixa linia s’emmarquen les conclusions de
Busan en la mesura que recomana, entre altres, incorporar el sector privat en el disseny i la implementacié de
les politiques i estratégies per al desenvolupament a fi de fomentar un creixement sostenible i reduir la pobresa.
Per aquest motiu, I’Ajuntament vol explorar les aportacions que els agents empresarials poden fer en matéries
com ara I’emprenedoria, la promocié de capacitats productives, el reforcament del teixit empresarial als paisos
del Sud o I'acompanyament de processos de responsabilitat social corporativa. En aquest sentit, es promoura
un espai de dialeg amb els actors principals de cooperacié al desenvolupament per definir les linies basiques
en qué se circumscriura el treball de I’Ajuntament en aquest ambit.

46. També es valora positivament el paper que poden desenvolupar els col-lectius de persones migrades a partir
de la contribuci6 vinculada a les remeses economiques o socials a les comunitats d’origen. Pero les activitats
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d’aquests agents no només s’inclouen en el marc de la iniciativa privada, sin6 que, alhora, poden ser objecte de
subvenci6 pulblica. En qualsevol cas, aquesta politica publica les ha de tenir en compte per I'impacte potencial
que tenen en termes de desenvolupament. Aquest és I'ambit de la coheréncia de politiques i I'educacié per al
desenvolupament, I'educacié pels drets humans i I’educacio per la pau.

47. Per agents de cooperacio al desenvolupament de la ciutat s’entén, segons el que estableix la Llei de cooperaci6
al desenvolupament, les entitats o institucions que actuen en I’ambit de la cooperacié al desenvolupament. Dins
aquest grup, destaca el treball que duen a terme les ONG per al desenvolupament, els drets humans i la pau. La
seva trajectoria decidida i constant en la solidaritat internacional durant les dues darrers décades les han convertit
en el soci per excel-léncia en el desplegament d’aquesta politica publica. Barcelona destaca per ser una ciutat
que acull la majoria de les ONG per al desenvolupament, la pau i els drets humans catalanes, bona part de les
espanyoles i també algunes ONG per al desenvolupament, la pau i els drets humans d’ambit internacional. La
davallada de recursos publics per a la cooperacié al desenvolupament imposa desafiaments importants per a les
ONG d’aquest ambit durant els propers anys, tant pel que fa a la diversificacié de fons de finangament com pel
que fa al paper que desenvolupen com a agents mediadors entre la ciutadania i les administracions publiques
del Nord i del Sud. L’Ajuntament de Barcelona ha d’acompanyar les ONG per al desenvolupament, la pau i els
drets humans en la gestié d’aquests desafiaments. Per aquest motiu, impulsara una reflexié profunda sobre aquest
tema en el si del Consell Municipal de Cooperacié Internacional de Barcelona, durant el periode de vigéncia del
Pla director 2013-2016, per explorar les vies més adequades per afavorir aquest procés.

48. A més, la ciutat disposa d’un bon nombre de persones voluntaries vinculades a institucions de prestigi de
la ciutat de Barcelona, com sén els col-legis professionals, i també amb un teixit associatiu molt ric i plural, ben
enxarxat i arrelat a la realitat dels barris, com ara les entitats de lleure, i que desenvolupa un paper cabdal en
|'ambit de I'educacié per al desenvolupament, I’educacio pels drets humans i I’educacio per la pau. Al seu torn,
les organitzacions i associacions sindicals tenen un paper molt important en la promocié dels drets humans la-
borals a les ciutats i els paisos socis, aixi com ho fan les organitzacions empresarials vinculades a la petita i
mitjana empresa catalana en el seu rol de promotores de I'emprenedoria, el suport al teixit productiu i la gene-
racié d’ocupacid, i d’'un entorn que sigui favorable al seu desenvolupament.

49. Barcelona és una ciutat que acull universitats, centres de recerca i think tanks de referéncia internacional
en I'ambit de les politiques publiques, les relacions internacionals i la cooperaci6 al desenvolupament. Aquest
fet es vincula amb la projecci6 internacional de Barcelona com una ciutat que aposta per la innovacié i la ge-
neraci6 de coneixement. L’Ajuntament de Barcelona, mitjancant aquesta politica pdblica, ha d'impulsar el lide-
ratge de la ciutat en la innovacid i la generaci6 de coneixement en I'ambit de la cooperacié6 al desenvolupament,
especialment pel que fa a la provisié de béns publics globals, com ara la salut internacional, la seguretat, la
gestié mediambiental o la governanga democratica global. La concertacié amb universitats, centres de recerca
i think tanks de la ciutat esdevindra prioritaria en I’exercici d’aquest lideratge.

50. Per agents financadors de la ciutat s’entén les institucions i organitzacions que poden mobilitzar recursos
econodmics adrecats a donar suport a iniciatives de cooperaci6 al desenvolupament, a banda de les institucions
publiques. En termes globals, els fons privats adrecats a finangar programes i projectes de desenvolupament
han anat guanyant terreny vertiginosament els darrers anys amb iniciatives com els fons globals. Les fundacions
filantropiques i els fons procedents de la responsabilitat social corporativa de les empreses sén |'origen principal
d’aquests recursos. Es promocionara, per tant, la participacié de les empreses com a donants en alguns dels
projectes de cooperacié al desenvolupament, a més d’estimular iniciatives de partenariat publicoprivat. Des d'a-
questa politica publica cal vetllar perqué I'activitat dels agents financadors sigui coherent amb la missio, els
principis i els valors d’aquesta politica i buscar les complementarietats entre I'’AOD de I’Ajuntament i les inicia-
tives promogudes per aquests fons privats, amb I'objectiu d’incrementar I'impacte global de la cooperaci6 al
desenvolupament que es promou des de la ciutat, especialment per fomentar el creixement sostenible i la re-
duccio de la pobresa.



B. Modalitats i instruments de cooperacié

51. La cooperaci6 al desenvolupament de I’Ajuntament té un clar valor afegit en el model de cooperacio ciutat-
ciutat. Aquest model es basa en una relacié d’associacié equitativa, d’intercanvi entre ciutats socies que com-
parteixen coneixements i maneres de fer amb I'objectiu de millorar les capacitats publiques i privades per fer
realitat els drets humans. El model se sustenta en la constatacié que en I'ambit de les ciutats moltes solucions
son extrapolables i que les ciutats funcionen com xarxes internacionals de coneixement en qué es comparteixen
i s'intercanvien maneres de donar resposta a problemes i reptes de desenvolupament, pau i drets humans.

Modalitats de cooperacié de I’Ajuntament de Barcelona

» Cooperacio bilateral directa. S’entén per cooperacioé al desenvolupament bilateral d’iniciativa directa de
I’Ajuntament qualsevol actuacié que assumeixi i executi directament el consistori, sense la intermediacié de
tercers. Aquesta modalitat es produeix, doncs, quan I’Ajuntament acorda actuacions de cooperacié al des-
envolupament i d’accié humanitaria amb les entitats i les institucions dels paisos socis, aixi com actuacions
directes en el marc de I'educacié per al desenvolupament, I'educacié pels drets humans i I'educacié per la
pau.

» Cooperacio bilateral concertada. S’entén per cooperacioé per al desenvolupament bilateral de I'’Ajuntament
en concertacié amb altres agents de la cooperacié qualsevol actuacié de I’Ajuntament en qué alguna o diver-
ses de les fases basiques del cicle del programa o del projecte (identificacid, formulacio, planificacions es-
tratégica i operativa, execucio, seguiment i avaluacié de resultats i d'impacte) es duguin a terme d'una
manera concertada o amb la mediaci6 d'altres actors de la cooperacié al desenvolupament del Nord.

» Cooperaci6 bilateral d’iniciativa no governamental. S’entén per cooperacié al desenvolupament bilateral
d’iniciativa no governamental, o a iniciativa d’altres actors, qualsevol iniciativa d’actuacié que provingui d’al-
tres agents de la cooperacié catalana que no pertanyin a I’Ajuntament i que es canalitzi per mitja d’aquests
agents.

» Cooperacié multilateral. S’entén per cooperacié al desenvolupament multilateral qualsevol participacié i
contribucié de I’Ajuntament a les actuacions de diversos organismes multilaterals especialitzats en la pro-
moci6 del desenvolupament huma sostenible i d’un ordre internacional més just i solidari.

52. La modalitat de cooperaci6 directa i la modalitat de cooperaci6 concertada sén les modalitats de referéncia
per desplegar la cooperacié ciutat-ciutat. De manera complementaria, la modalitat a iniciativa d’altres actors
permet actuar més eficagment en la consecucid de prioritats com ara I'’educacio per al desenvolupament, I'edu-
cacioé pels drets humans i I’educacio per la pau, I'enfortiment de la societat civil de les ciutats socies, o la pro-
mocié del teixit productiu local. | en la mateixa logica de la complementarietat, la modalitat de cooperacié mul-
tilateral permet canalitzar les iniciatives dirigides a la promoci6é d’un nou multilateralisme d’'una manera més
efectiva i els esforgos orientats a la millora en la provisié de béns publics globals.

53. La cooperaci6 bilateral directa és la modalitat a partir de la qual es pot articular de manera més efectiva la
relacié d’associacio entre ciutats socies. Aquesta modalitat és la que permet contribuir a I’enfortiment de capa-
citats institucionals vinculades a la promocié de la bona governanca local. Es una modalitat que s’instrumenta-
litza a partir de la cooperacié técnica i la transferéncia de know how i que recau, en bona mesura, en la mobi-
litzacié dels actius del Govern municipal i la seva expertesa sectorial. Una aplicacié dptima d’aquesta modalitat,
consistent en el model de cooperacié ciutat-ciutat, requereix: una aproximacio6 estratégica que busqui I'accié
integral dels diferents departaments de I’Ajuntament; instruments juridicoadministratius que permetin relacions
d’associacié duradores i flexibles, i no quedar desvinculada de la resta de modalitats de cooperacié.

54. Les iniciatives de la societat civil barcelonina en matéria de cooperacié al desenvolupament tenen el suport
i la promocid de I’Ajuntament de Barcelona mitjancant la modalitat bilateral d’iniciativa no governamental. La
instrumentalitzacié d’aquesta modalitat mitjangant convocatories publiques ha de garantir-ne la transparéncia,
I'’equanimitat i la predictibilitat. En aquest nou mandat, caldra buscar les complementarietats d’aquesta moda-
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litat amb la modalitat de cooperacié directa i la concertada, i adaptar I'instrument de convocatoria per incorpo-
rar-hi altres agents de rellevancia creixent en I’ambit de la cooperaci6 al desenvolupament, com per exemple les
universitats i els centres de recerca, i les organitzacions sindicals i empresarials.

55. La cooperaci6 al desenvolupament de I’Ajuntament parteix d’un compromis doble amb la cooperacid, insti-
tucional i civic, que s’expressa per mitja de les accions que s’impulsen directament des de I’Ajuntament i mit-
jancant les accions impulsades per la societat civil de la ciutat. La virtut del model rau a evitar que es produeixi
un divorci entre aquestes dues dimensions. La modalitat bilateral concertada esdevé el pont d’unié entre la co-
operacié d’iniciativa governamental i la iniciativa de la societat civil, i és la modalitat més adient per promoure
un model de cooperacié que busca mobilitzar el conjunt d’agents de la ciutat. La instrumentalitzacié d’aquesta
modalitat ha de permetre articular relacions predictibles i de confianca entre diferents parts —associacions a
tres i quatre bandes entre institucions publiques i organitzacions de la societat civil de Barcelona i de les ciutats
socies—, fet que obliga a dissenyar els instruments juridicoadministratius ad hoc.

56. La modalitat de cooperacié multilateral és complementaria a la resta de modalitats i permet canalitzar de
manera més eficag la contribucié de I’Ajuntament de Barcelona al nou multilateralisme i a la provisi6é de béns
publics globals. A fi de donar aplicacié a aquesta modalitat, I’Ajuntament s’ha de dotar de criteris de selectivitat
per escollir entre I'ampli ventall de socis multilaterals i fer contribucions més efectives en termes de desenvo-
lupament, d’oportunitat de participacié i d'incidéncia en els espais de generacié de I'agenda internacional. Entre
aquests criteris es donara preferéncia als que entronquen amb les especificitats de la cooperacié municipalista
de I’Ajuntament, com ara UN-HABITAT, PNUD-ART o la UE, els que incorporen la trajectoria de treball conjunt
mantinguda en els darrers anys, com ara UNRWA, i els que tenen en consideracio la seva preséncia institucional
a la ciutat, com ara I'OMS o la UpM. En qualsevol cas, la relacié que s’establira en aquesta modalitat no es fo-
namenta en les contribucions econdmiques, que seran molt selectives i acotades, sind en les oportunitats mul-
tiples de generar sinergies i incidéncia politica que ofereixen els organismes multilaterals en I'agenda interna-
cional de cooperacié al desenvolupament.

57. A la Cimera de les Nacions Unides de Finangament per al Desenvolupament es va obrir un procés formal
d’estudi de nous mecanismes de financament per al desenvolupament que puguin ser addicionals i comple-
mentaris a I’AOD. Caldria enfortir els diferents agents de la ciutat, i també el mateix Ajuntament de Barcelona,
perque participessin del treball del grup pilot de financament innovador per al desenvolupament que lidera I'es-
tudi i la implementacié de nous mecanismes de financament per al desenvolupament en coordinacié amb |'Estat.

C. Instruments de planificacié, seguiment i avaluacié

b8. La gestid orientada a resultats de desenvolupament requereix el desplegament d’'instruments de planificacio
que en permetin el seguiment posterior i I'avaluacié. Aixi mateix, per desplegar un sistema de gestio6 de la politica
de qualitat és necessari que els aprenentatges derivats dels exercicis d’avaluacié s’incorporin en el moment de
la presa de decisions. Al seu torn, els instruments de seguiment de la politica esdevenen les fonts principals de
generaci6 d’informacié i coneixement que han de permetre els exercicis d’avaluacid. La qualitat en la gestié
d’aquesta politica exigeix, doncs, disposar dels instruments apropiats de planificacié, seguiment i avaluacié, i
garantir que existeixi una retroalimentacié entre aquests instruments.

59. La politica de cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament s’ha de dotar dels instruments de planificacio
estratégica i operativa necessaris per desplegar un sistema de gestié per a resultats de desenvolupament. El Pla
director 2013-2016 és I'instrument principal de planificacié estratégica d’aquesta politica i en fixa la missio,
els objectius i els compromisos. El Pla de treball anual, al seu torn, és I'instrument de planificacié operativa
que concreta els compromisos quadriennals del Pla director en les actuacions i el pressupost per dur-les a terme
en un exercici determinat. El disseny i tramit del Pla de treball anual, per tant, ha de ser coherent amb el que



estableix aquest Pla director i vincular-se al procediment d’elaboracié del pressupost municipal anual. De manera
complementaria, el desplegament de les prioritats sectorials i geografiques d’aquest Pla exigira dotar-se d’ins-
truments de planificaci6 intermeédia —o documents d’orientacié politica, policy papers— que contribueixin a fer
de pont entre la planificacié estratégica i la planificacié operativa i que permetin fer un seguiment i una avaluacié
estratégica de I'actuacié de I’Ajuntament en clau geografica, sectorial o per modalitat de cooperacié.

60. L'aplicacié dels principis de rendicié de comptes mutua i de transparéncia que guien aquesta politica publica
requereix instruments de seguiment que permetin valorar el grau de consecucié dels compromisos fixats pel Pla
director i les actuacions definides en els plans de treball anual. Per fer-ho, I'instrument principal de seguiment
que desplegara I’Ajuntament sera I'elaboracié d’'una memdria anual que reculli totes les actuacions de cooperaci6
al desenvolupament impulsades, directament o indirectament, pel consistori. De manera complementaria, I'a-
posta per la innovacié que fa aquesta politica publica ha de tenir una traduccié en I'aplicacié dels instruments
de seguiment. L'aplicaci6 de les noves tecnologies de la informaci6 i la comunicacié en els instruments de se-
guiment ha de permetre millorar I'exercici de transparéncia d’aquesta politica amb la ciutadania i posar a dis-
posicié publica informaci6 actualitzada relativa a la gestié de I’AOD de I’Ajuntament. En clau internacional, I'A-
juntament pot abanderar el paper de la cooperacio descentralitzada en I'aplicacié del principi de la rendicié de
comptes mutua mitjangant I'adhesi6 a iniciatives com ara I'International Aid Transparency Initiative.

61. L'avaluacio és I'exercici principal de rendicié de comptes i d’aprenentatge de qué disposa aquesta politica
publica. Els exercicis d’avaluacié milloren I'eficacia i la qualitat de la cooperacié mitjancant una presa de deci-
sions més informada i racional, i permeten presentar els resultats de gestio i els resultats de desenvolupament
a la ciutadania. La promoci6 de I'avaluaci6 i de la cultura de I'avaluaci6 esdevenen una pega clau en una politica
de cooperacié de qualitat i de referéncia internacional. En aquest sentit, I’Ajuntament de Barcelona promoura
I"avaluaci6 i la cultura de I'avaluacié mitjangant: la realitzacié d’avaluacions operatives de projectes i programes
amb les entitats beneficiaries de les subvencions i les dutes a terme directament per I’Ajuntament; la realitzacié
d’avaluacions estratégiques relatives a les prioritats geografiques, sectorials i les modalitats de cooperacio; la
realitzacié d’avaluacions en relacié amb la incorporacié dels objectius transversals en les actuacions de coope-
racid financades per I’Ajuntament, i la realitzacié de tallers i jornades per posar en comu els resultats dels ex-
ercicis d’avaluacié.

D. Instruments de participacid, coordinacié i consulta

62. El model de cooperacié de I’Ajuntament fa possible un funcionament dinamic, flexible i descentralitzat que
es nodreix de I'expertesa i els recursos humans dels diferents departaments i de les instancies de I’Ajuntament
sense perdre I'orientacié estratégica d’aquesta politica plblica. Aquest model presenta algunes exigéncies en
termes de coordinacié i coheréncia i requereix habilitar espais de coordinacié ad hoc i agils que permetin man-
tenir una estructura descentralitzada perd coherent en el si de I'accié municipal. Aquests espais es poden arti-
cular per garantir un enfocament estratégic, coordinat i coherent de I'accié municipal en una ciutat socia, o al
voltant d’'un ambit d’actuacio sectorial prioritari.

63. L'aplicacio del principi de coordinacié i complementarietat que deriva de la Llei catalana de cooperacié al
desenvolupament i de I'agenda d’eficacia de cooperacié al desenvolupament exigeix redoblar els esforcos per
coordinar I'acci6 entre les diferents administracions pulbliques catalanes, ja sigui directament o coordinadament
en el marc del Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament. En aquest sentit, I’Ajuntament garantira una
participacié activa en els organs de coordinacié de qué forma part i promoura la creacié d’espais de coordinacié
ad hoc per a prioritats d’actuacio6 geografica i sectorial del conjunt de la cooperaci6 catalana.

64. El Consell Municipal de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament és I'drgan de participacié de la
ciutadania en el disseny, I'aplicacié i el seguiment d’aquesta politica publica. Les reformes aplicades al Consell
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n'han ampliat la composicid, i per tant la representativitat, perd no han aconseguit garantir un funcionament
efectiu de I'drgan com a instrument de participacié. L’Ajuntament de Barcelona promoura una avaluacié sobre
el funcionament del Consell, a partir de la seva creacid, amb I'objectiu de clarificar el mandat i millorar-ne el
funcionament. Aixi mateix, es revitalitzara la Comissié Permanent del Consell Municipal de Cooperaci6 Interna-
cional per al Desenvolupament amb la constitucié de diferents grups de treball.



Capacitats i1 pressupost

65. Ens els darrers anys, I’Ajuntament de Barcelona s’ha dotat d’un equip técnic especialitzat en la cooperaci6
al desenvolupament, la pau i els drets humans i de suport a aquesta politica publica. Davant I'actual context de
crisi econdmica i financera, se seguira optant per un model d’organitzacié de dimensions reduides perd que,
per a determinades tasques i funcions, es buscara el suport de persones i consultores externes que disposen
d’'un ampli coneixement i competéncies concretes en relacié amb aquesta politica (per exemple, en I'avaluacio
de projectes, en dictamens, etcétera).

66. Aixi mateix, es treballara per dotar la politica publica de cooperacié al desenvolupament, la pau i els drets
humans d’una estructura institucional propia que permeti la simplificacié de procediments i que la doti de més
autonomia funcional i de gestié interna.

L’objectiu de I’Ajuntament és incrementar els recursos dedicats a cooperacié fins a assolir, I'any 2015, el 0,7%
dels ingressos propis. Aquest compromis s’ha d’entendre dins el context econdmic actual i les incerteses pres-
supostaries que se’n puguin derivar, fins i tot a mitja termini. En els plans anuals es consignara el pressupost
de cada exercici per donar resposta als compromisos assumits i es presentara un marc de resultats que permeti
la predictibilitat de les accions empreses per I'’Ajuntament.

Compromisos especifics de I’Ajuntament

En aquest darrer apartat s’enumeren els objectius, les activitats i les fites concretes en relacié amb els ambits
estratégics del Pla director que s’hauran d’assolir en el periode 2013-2016. Els diferents Plans anuals seran
els encarregats de preveure el desplegament i implementacié d’aquest marc de resultats. Aquest format facilitara
la tasca de seguiment i avaluaci6 d’aquesta politica publica i permetra determinar, al final del periode, quin ha
estat el grau d’assoliment dels compromisos adquirits.

Objectius transversals

» Incorporar clausules de respecte dels drets humans i de la sostenibilitat en els convenis vinculats a la co-
operaci6 directa i concertada.

» Incorporar criteris en els instruments de les convocatories de subvencions orientats a promoure I'enfoca-
ment de drets i I’equitat de genere.

» Incorporar el marcador d’igualtat de génere del CAD en la valoracié i el seguiment de les actuacions fi-
nancgades per I’Ajuntament de Barcelona.

» Donar suport a institucions publiques i organismes de la societat civil que tenen com a funcié la rendicio
de comptes i el control democratic a les ciutats socies per garantir el respecte dels drets humans.
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» Promoure i enfortir els mecanismes d’igualtat local de les ciutats socies, aixi com de les organitzacions
de la societat civil que treballen a favor de I'equitat entre dones i homes.

Objectius estratégics

» Destinar, com a minim, el 65% de les subvencions de la Direccié de Serveis de Solidaritat i Cooperacio
Internacional de I’Ajuntament de Barcelona a activitats de cooperacié al desenvolupament.

» Destinar, com a minim, el 25% de les subvencions de la Direccié de Serveis de Solidaritat i Cooperacio
Internacional de I’Ajuntament de Barcelona a activitats d’educacié per al desenvolupament, educacié pels
drets humans i educacié per la pau.

» Dur a terme, des de I’Ajuntament de Barcelona, individualment o de manera concertada amb altres actors
publics i privats, una campanya anual o una exposicié de sensibilitzacié i conscienciaci6 sobre la realitat
dels paisos del Sud.

» Destinar, com a minim, el 2,5% de les subvencions de cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament
de Barcelona a activitats d’accié humanitaria i, en concret, a iniciatives d’estratégies de reduccio del risc de
desastres naturals i provocats per accions humanes i a la reconstruccid, restauracié, rehabilitacio i regeneracio
de zones, serveis i capacitats institucionals locals urbanes per catastrofes.

» Definir i aplicar criteris estrategics de selectivitat en la col-laboracié de I’Ajuntament de Barcelona amb
organismes multilaterals, més enlla de la destinacié de recursos i en coheréncia amb els objectius d’aquesta
politica publica.

» Donar suport a organitzacions, xarxes i forums de la societat civil per reformar el sistema multilateral mit-
jancant I'organitzacié de jornades o altres accions d’incidéncia.

» Promoure, en els plecs de condicions per a la contractacié de serveis i subministraments de I’Ajuntament,
la incorporacié dels criteris de compra publica ética i de responsabilitat social corporativa.

» Donar suport a accions humanitaries destinades a la prevencié de conflictes, a la reparacié de les victimes,
a la reconciliacié, i a accions de manteniment de la pau.

» Destinar un local municipal perqué organitzacions i entitats de cooperacio internacional puguin disposar
de manera compartida d’espais de treball i gestié ordinaria i per establir la seva seu, si és el cas. |, a més,
facilitar que puguin minorar les seves despeses ordinaries de funcionament i estructura.

Prioritats geografiques

» Destinar, com a minim, el 25% de les contribucions de cooperacio6 al desenvolupament de I’Ajuntament
de Barcelona a les ciutats prioritaries del Pla director i a les altres ciutats que s'identifiquin en cadascun
dels plans de treball anual.

» Destinar com a minim el 80% de les contribucions de la cooperacié al desenvolupament a les arees geo-
grafiques prioritzades per aquest Pla director, en linia amb les prioritats marcades pel Pla director de coope-
raci6 al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya.

Modalitats i instruments de cooperacié

» Destinar, com a minim, el 25% de les subvencions de la Direccié de Serveis de Solidaritat i Cooperacio
Internacional de I’Ajuntament de Barcelona a la modalitat de cooperacié bilateral directa.

» Destinar, com a minim, el 20% de les subvencions de la Direccié de Serveis de Solidaritat i Cooperacio
Internacional de I’Ajuntament de Barcelona a la modalitat de cooperaci6 bilateral concertada.

» Destinar el 50% de les subvencions de la Direccié de Serveis de Solidaritat i Cooperacié Internacional de
I’Ajuntament de Barcelona a la modalitat de cooperaci6 bilateral d’iniciativa no governamental.

» Destinar, com a maxim, el 5% de les subvencions de la Direcci6 de Serveis de Solidaritat i Cooperacié In-
ternacional de I’Ajuntament de Barcelona a la modalitat de cooperacié multilateral.

» Explorar les possibilitats de donar suport a cinc projectes de codesenvolupament amb altres ciutats del Nord.
» Constituir un espai de concertaci6 en el marc de la Comissié Permanent del Consell de Cooperacié Inter-
nacional per al Desenvolupament en relacié amb el paper de la cooperacié empresarial en les politiques pu-
bliques de I’Ajuntament.



Planificacid, seguiment i avaluacié

» Dotar-se de marcs d’associacié amb les ciutats socies de I’Ajuntament de Barcelona.

» Dotar-se d'una eina de seguiment o memaria de I’AOD de I’Ajuntament de Barcelona i d’altres fluxos ofi-
cials que tenen un impacte en el desenvolupament de les ciutats i els paisos socis.

» Avaluar I'impacte de totes les actuacions de cooperacié bilateral directa i d’almenys vuit projectes pluria-
nuals de la convocatoria d’'ONG que es duguin a terme en el marc del periode 2013-2016.

» Dur a terme, com a minim, vuit avaluacions en profunditat d’iniciatives d’educaci6 per al desenvolupa-
ment, d’educacié pels drets humans i educacié per la pau.

Participacié, coordinacié i consulta

» Avaluar el funcionament del Consell Municipal de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament i fer
una proposta de millores.

» Dotar-se d’'un full de ruta o policy paper sobre coheréencia de politiques de I’Ajuntament de Barcelona.
» Signar un conveni de col-laboracié amb I’Agéncia Catalana de Cooperacio6 al Desenvolupament i la Dipu-
tacié de Barcelona en I'ambit de la politica de cooperacié al desenvolupament.

Capacitats i pressupost

» Contractar serveis especialitzats en el marc de I'avaluacié de la politica publica de cooperaci6 al desen-
volupament de I’Ajuntament de Barcelona.

» Dotar la politica publica de cooperacié al desenvolupament de I’Ajuntament de Barcelona d’una estructura
institucional i administrativa que permeti la simplificacié6 de procediments i que la doti d’'una autonomia
funcional més gran i de gestié interna.

» Destinar, com a minim, el 5% del pressupost de cooperacié de I’Ajuntament de Barcelona a I’enfortiment
de capacitats dels actors de la cooperacié catalana.

» Destinar el 0,7% dels ingressos propis a la politica publica de cooperacié al desenvolupament de I’Ajun-
tament de Barcelona.
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Acrénimos:

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

DESC: Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

IDH: indice de Desarrollo Humano

LGTB: Leshianas, Gais, Transexuales y Bisexuales

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizacién No Gubernamental

PIB: Producto interior bruto

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UE: Unién Europea

UN-HABITAT: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNRWA: Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo
UpM: Unién por el Mediterraneo



Introduccion

1. Este es el tercer Plan Director de Cooperacion al Desarrollo del Ayuntamiento de Barcelona (en adelante,
Plan director). El primer ciclo de planificacion estratégica se inicia con el Plan director 2006-2008, que sienta
las bases de un modelo de cooperacion alineado con la doctrina y los compromisos internacionales pero, al
mismo tiempo, con voluntad de reivindicar la contribucién particular y las especificidades de una cooperacién
como la del Ayuntamiento. El siguiente Plan director, que comprende el mandato 2009-2012, da continuidad
a los objetivos fijados por el primer plan y profundiza en los esfuerzos de concentracion sectorial y geogréafica
con intencion de mejorar el impacto de la cooperacién del Ayuntamiento. EI Plan director 2013-2016 asume
el reto de consolidar esta politica publica en un contexto marcado por la incertidumbre y la disminucién de re-
cursos publicos. Por este motivo, el plan intensifica los esfuerzos para dotar esta politica publica de los estan-
dares de calidad que permitan situarla como un referente internacional en el &mbito de la cooperacién muni-
cipalista al desarrollo, paz y derechos humanos.

2. El Plan director 2013-2016 parte de la premisa de que la mejor manera de contribuir a la eficacia del des-
arrollo es mediante la identificacién del valor afiadido de la cooperacion del Ayuntamiento. En otros términos,
por la via de contribuir, desde la ventaja comparativa, a un modelo de cooperacién propio en relaciéon con el
resto de los actores locales, nacionales e internacionales que participan de la agenda de desarrollo. Asi, el re-
querimiento de las Ultimas reflexiones globales hablan de avanzar hacia politicas publicas de cooperacién al
desarrollo orientadas a resultados y, en consecuencia, mejor dotadas para el seguimiento, la evaluacion, la trans-
parenciay la rendicién de cuentas, debe hacerse desde la lectura de la contribucién especifica y el valor afiadido.
Este enfoque es el que orienta la identificacion de prioridades, compromisos e hitos a alcanzar y que se convier-
ten en la hoja de ruta del Ayuntamiento en materia de cooperacién al desarrollo, paz y derechos humanos para
los proximos cuatro afios.

3. La elaboracion de este plan ha comprendido tres fases de elaboracion. En la primera fase, la Direcciéon de
Relaciones Internacionales y de Cooperacién encargb a una comisién de personas expertas el apoyo para la ela-
boracién de un borrador del Plan director. En la segunda fase, este borrador del Plan director se someti6 a par-
ticipacion y debate con las ONG para el desarrollo, paz y derechos humanos y otros actores implicados en el
desarrollo de los paises y ciudades socios. La tercera fase consistio en la negociacion del Plan director con los
grupos politicos municipales con representacién en el Ayuntamiento. Finalmente, el plan se ha aprobado por
unanimidad en la sesién plenaria extraordinaria del Consejo Municipal de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo del 10 de enero de 2013 y en el Plenario del Consejo Municipal del 1 de febrero de 2013.
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Consolidacidon de una politica publica con dos
décadas de trayectoria

4. La actual crisis econémica y financiera impone retos muy importantes a la ciudadania barcelonesa y catalana
para cumplir con el compromiso fijado por la Ley 26/2001, de 31 de diciembre, de Cooperacion al Desarrollo,
aprobada unanimemente por el Parlamento de Catalufia, de contribuir a la consecucién de un orden interna-
cional mas justo y solidario. Asimismo, los objetivos marcados para el 2015 por parte de la comunidad inter-
nacional a principios de este siglo, articulados en torno a los ODM, han quedado fuertemente comprometidos
tanto por los efectos directos de la crisis sobre las economias y los colectivos méas vulnerables, como por los
efectos indirectos de la reduccion de los flujos de AOD. En este contexto, la reflexién sobre el impacto de la
cooperacién al desarrollo, paz y derechos humanos y los resultados de estas politicas ha adquirido especial re-
levancia.

5. A pesar de este telén de fondo, el Ayuntamiento de Barcelona reafirma su compromiso con lo que prevé la
ley catalana de cooperacién al desarrollo, y asume el desafio de situar la acciéon del Ayuntamiento en este ambito
como referente internacional en la mejora de la eficacia de la ayuda al desarrollo y con la construccién de un
modelo de gobernanza global mas democratico y equitativo.

6. El Plan director 2013-2016 parte de la experiencia acumulada durante casi dos décadas en que la acciéon
del Ayuntamiento en materia de cooperacion al desarrollo y solidaridad internacional, paz y derechos humanos
ha adquirido la naturaleza de politica publica. El Ayuntamiento inicié su trayectoria en este ambito a prin-
cipios de la década de los noventa, momento en que la ciudad en su conjunto, en plena efervescencia de las
olimpiadas, se solidariza con la ciudad de Sarajevo que vivia la crudeza del asedio en medio de la guerra de
los Balcanes. Esta expresién de movilizacion ciudadana de principios de los afios noventa tuvo continuidad
poco después, en 1994, cuando las organizaciones que trabajaban en el sector de la solidaridad impulsan
la campafa que reclamaba que se dedicara el 0,7% del PIB a la AOD. En sintonia con este sentir de la ciu-
dadania, un decreto de alcaldia establecia, el mismo afio, que se destinara un 0,7% del gasto corriente a la
cooperacién internacional y a la ayuda humanitaria. Este hecho marcé el inicio del programa Barcelona So-
lidaria.

7. Desde entonces, la cooperacién que ha impulsado el Consistorio barcelonés parte de este doble compromiso,
institucional y civico, con la solidaridad y el desarrollo. Un compromiso institucional a través de las acciones
que se impulsan directamente desde el Ayuntamiento, y una expresion civica a través de las acciones que se
impulsan de la mano de la sociedad civil de la ciudad. Un reflejo del importante protagonismo de la ciudadania
y el tejido asociativo de la ciudad en esta politica es la creacion, en el afio 1998, del Consejo Municipal de Co-
operacién Internacional para el Desarrollo, instrumento de participacion de la ciudadania de Barcelona en esta
politica publica, que ha estado en permanente evolucién desde su creacién.
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8. A lo largo de este recorrido de casi dos décadas, la cooperacién al desarrollo del Ayuntamiento ha pasado de
ser un programa aislado de subvenciones a entidades, a disponer de la estructura orgénica, las herramientas y
los recursos propios y caracteristicos de una politica publica. También se ha tomado conciencia de la necesidad
de garantizar la coherencia entre la politica de cooperacion al desarrollo y el resto de las politicas publicas del
Ayuntamiento de Barcelona que tienen o podrian tener un impacto sobre las condiciones de vida, las oportuni-
dades y el bienestar de las ciudades y los paises socios. El Plan director 2013-2016 se convierte en el tercer
ejercicio de planificacién estratégica con el objetivo de institucionalizar y consolidar esta evolucién.



La accion global de Barcelona

9. La ciudad de Barcelona quiere seguir contribuyendo a los procesos de desarrollo mediante la cooperacién in-
ternacional. Desde su condicién de capital de Catalufia, pretende hacer una aportacién Unica y especifica que
contribuya al mismo tiempo a la proyeccion internacional de Barcelona y de Catalufia en su dimensién solidaria
a escala global.

10. La convergencia de fenémenos como el de la globalizacion y el de la descentralizacién politica contribuyen a
dibujar un nuevo escenario para las relaciones internacionales y la cooperacion al desarrollo dado que los gobiernos
locales y las ciudades —también las autoridades regionales— adquieren un papel central. En un contexto de inter-
dependencias crecientes, la agenda del desarrollo estd cada vez mas caracterizada por desafios globales que re-
quieren de una accion colectiva, coordinada y eficaz con el fin de proveer bienes publicos globales. La pobreza,
las diferentes manifestaciones de la desigualdad, los gobiernos no democraticos, las amenazas a la preservacion
de la paz y la seguridad, la inestabilidad financiera, los desplazamientos forzados de personas, el deterioro del
medio ambiente, la inequidad de género, las crisis humanitarias recurrentes o la extensiéon de enfermedades in-
fecciosas y de las enfermedades no infecciosas (primera causa de morbimortalidad mundial) como consecuencia
de la transicién epidemiolégica, se convierten en problemas que, por su naturaleza transnacional y al mismo tiempo
por su impacto sobre el territorio, ya no pueden ser resueltos por los estados en solitario o unilateralmente.

11. Estos desafios globales han ido acompafiados de procesos de urbanizacion durante las Gltimas décadas por
todo el planeta, hecho que ha agravado la dureza de las realidades antes referidas en los habitats urbanos. La
exclusion social, la degradacién ambiental, los conflictos interculturales, la desproteccién de la infancia, el in-
cremento del paro, las restricciones a los derechos a la educaciéon y a la salud, la violencia y la inseguridad ciu-
dadana son desafios que urgen una respuesta por parte del poder publico local, eso es, del nivel de gobierno
mas préximo a la ciudadania. En este contexto, el &mbito local y el &mbito global han dejado de constituir com-
partimentos estancos.

12. En consecuencia, el papel de las ciudades es doblemente estratégico. Por una parte, porque las ciudades
se convierten en uno de los principales proveedores de bienes y servicios publicos y, por lo tanto, son actores de
desarrollo de primer orden. Por la otra, porque la normalizacién de su participacion en los espacios y foros in-
ternacionales de desarrollo permite avanzar hacia un modelo de gobernanza democratica de la globalizacién.
Eso es, precisamente, lo que propugna el paradigma del nuevo multilateralismo cuando reivindica la configura-
cién de un modelo méas democratico y plural, que incorpore, mas alla de los estados, a todos los actores de des-
arrollo. EI nuevo multilateralismo entronca con la idea de construir un modelo de gobernanza democratica de la
globalizacion que establezca un marco institucional capaz de afrontar los multiples desafios de desarrollo ac-
tuales y promover eficazmente el desarrollo humano sostenible.
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13. Considerar la contribucién de la ciudad desde esta perspectiva permite poner en sintonia dos estrategias de
accion politica no siempre coincidentes: la de las relaciones internacionales y la de la cooperacién al desarrollo.
Este Plan director, sin embargo, constituye una oportunidad en este sentido, incluso mas si se tiene en cuenta
que la arquitectura institucional sobre la que se despliega favorece una estrategia coherente en ambos ambitos.
Barcelona, desde su capitalidad de Catalufia y del Mediterréaneo, y como ciudad global y comprometida interna-
cionalmente, adopta un papel activo en el &mbito de la cooperacion al desarrollo que va mas alla del modelo de
administracién financiadora de iniciativas procedentes de otros agentes.

14. Este papel activo, que se concreta en el establecimiento de relaciones de intercambio y cooperacion técnica
con las ciudades socias del sur, en el fomento y participacién activa en redes internacionales (como Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos, Medcités o Ciudades Educadoras, todas ellas con sede en Barcelona), o en la tarea de
incidencia en la agenda internacional de la ayuda, no puede distinguirse de la estrategia de relaciones interna-
cionales de la ciudad. Este enfoque enlaza con la voluntad de Barcelona de devenir un actor politico internacional,
corresponsable de los fendmenos que caracterizan el actual contexto de globalizacién, y, al mismo tiempo, recoge
la histérica vocacién internacionalista de la sociedad catalana y barcelonesa, que tiene un reflejo evidente en la
importante presencia del Gobierno, la ciudad y el conjunto de actores que forman parte en redes internacionales.

15. Ademas, el modelo de relacién que se establece en la cooperacién entre ciudades permite transitar de un
paradigma de relacion vertical entre donante y receptor hacia un paradigma de relacién horizontal basado en
una perspectiva de intercambio y de construccién de relaciones de reciprocidad. Este es el transito necesario
que se deriva de la agenda internacional de la eficacia de la ayuda y, més recientemente, de la eficacia del des-
arrollo. En coherencia con esta agenda, la cooperacién del Ayuntamiento de Barcelona se fundamenta en una
relacion de asociacion entre iguales, caracterizada por el trabajo horizontal entre ciudades socias, que comparten
experiencias y las ponen al servicio de su ciudadania. Para hacerlo, este modelo apuesta por fortalecer capaci-
dades publicas y, por extension, para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos, especialmente
de los nifios y otros colectivos vulnerables.

16. Hay que entender la cooperacién entre ciudades en su acepcién mas integral, y no la referida Gnicamente
a la cooperacién entre gobiernos de las ciudades. De acuerdo con la reciente evolucién de la teoria de la gestién
publica, los modelos de gobierno que necesitan las sociedades actuales se caracterizan por formas de gobernanza
democratica que requieren de la concertacién entre actores publico-privados para dar respuestas eficientes a
los retos del desarrollo y a la generacién de bienestar. En linea con el principio de apropiacion democrética, el
modelo de cooperacién que debe promoverse es aquel que sea capaz de movilizar el conjunto de activos de la
ciudad y ponerlos en relacion con los homélogos de la ciudad socia. De aqui que la concertacion con la sociedad
civil, el tejido emprendedor, las universidades, los colegios profesionales, los sindicatos, etcétera, se convierta
en un requisito indispensable.

17. Este nuevo escenario también supone una evolucién de la propia agenda de la cooperacion al desarrollo.
Una agenda que en la actualidad no solo se preocupa por la gestién y el impacto de las politicas vinculadas es-
trictamente a la AOD, sino que, a partir de un enfoque mas integral, también tiene presente el conjunto de po-
liticas, instrumentos, flujos e intercambios que impactan en los procesos de desarrollo. El documento suscrito
en el altimo Foro de Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE celebrado en Busan (Corea del
Sur) certifica oficialmente esta transicion de la agenda de la eficacia de la ayuda hacia una agenda de eficacia
del desarrollo. Este hecho abre el radio de accién de la cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento en varios
sentidos: porque se interesa por los efectos de otras politicas y acciones municipales sobre el desarrollo; porque
explora las complementariedades con las actuaciones y los flujos privados; porque reconoce el papel que juegan
los diferentes agentes de la ciudad en la promocion de los procesos de desarrollo.

18. La incorporacion y participacion efectiva de nuevos agentes en esta politica publica es, pues, un reto de pri-
mer orden para el Ayuntamiento de Barcelona. En este sentido, se prestara una especial atencién a integrar en



las politicas de cooperacion el mundo empresarial. Desde el Ayuntamiento se trabajara a fin de que la empresa,
a pesar de no sea receptora de AOD, pueda aportar su pericia y conocimiento y pueda contribuir a los procesos
de desarrollo de los paises y ciudades socios. En cualquier caso, se constituird un espacio de concertacién en
el marco de la Comisién Permanente del Consejo Municipal de Cooperacién Internacional para el Desarrollo en
torno al papel de la cooperacién empresarial en las politicas publicas del Ayuntamiento.
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Cooperacion con valor anadido

19. A partir de lo que prevé la ley catalana de cooperacion al desarrollo y en coherencia con la evolucion de la
doctrina internacional sobre cooperacion al desarrollo, la mision del Ayuntamiento de Barcelona en materia de
cooperacion al desarrollo es la de contribuir, desde el valor afadido, a la ampliacion de capacidades para pro-
mover el desarrollo humano sostenible, y a la construccion de un modelo de gobernanza democratica global. Asi
planteada, la mision de esta politica publica incorpora rasgos de continuidad y, a la vez rasgos innovadores con
respecto a los ciclos de planificacion precedentes.

20. Con respecto a la continuidad con los ciclos precedentes, se mantiene el compromiso con el concepto de
desarrollo humano sostenible y el enfoque de capacidades. Esta vision del desarrollo, promovida por el PNUD e
inspirada en las contribuciones, entre otros, del premio Nobel de Economia Amartya Sen, reconoce la naturaleza
del proceso y el caracter multidimensional del desarrollo a la vez que pone el acento en la importancia de ampliar
las capacidades y oportunidades de las personas para que escojan libremente la manera de vivir que consideren
mas digna. Es una concepcién que rehlye planteamientos reduccionistas, univocos y asistenciales.

21. En cuanto a las novedades, destaca, por una parte, el énfasis en el valor afiadido de la cooperacion del Ay-
untamiento. Fruto de la reflexién de los Gltimos afios en torno a la necesidad de mejorar el impacto de las poli-
ticas de cooperacién al desarrollo y de apostar por la complementariedad y la coordinacién entre donantes, el
Ayuntamiento debe concentrar sus esfuerzos en aquellas acciones en las que puede aportar una ventaja com-
parativa. Dado que las necesidades en términos de desarrollo son muchas y todas ellas relevantes, la accién
pertinente es aquella que parte de las capacidades, la pericia 'y que tiene en cuenta los atributos Unicos del Ay-
untamiento de Barcelona en relacion con el resto de los donantes. Este punto de partida obliga a identificar los
ambitos de actuacion sectorial en los que la ciudad sobresale y que pueden favorecer el desarrollo humano sos-
tenible de los paises y las ciudades socios, los ambitos geograficos donde se puede articular una verdadera re-
lacién de asociacion, y las modalidades de cooperacién que le son propias. Asimismo, nuestro valor afiadido, ri-
queza y diversidad también deben ir acompafados de una mejor coordinacién para evitar multiplicidad de
iniciativas y dispersién. En este sentido, se mejorara la coordinacién entre los diversos actores de cooperacion
estatales y no estatales.

22. Por otro lado, la misién antes mencionada recoge una segunda novedad que supone la incorporacién de
una agenda de accién vinculada al nuevo multilateralismo. Esta innovacion parte de la premisa de que el Ay-
untamiento de Barcelona tiene que jugar un papel de liderazgo de los gobiernos locales en las redes y espacios
internacionales con el objetivo de transformar el actual orden internacional hacia un orden mas justo, o dicho
de otra manera, hacia un modelo de gobernanza global mas democratico y representativo. Los fenémenos de
intensificacién de la globalizacién, la urbanizacion, la descentralizacién, la integracion regional y también el
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aumento de la participacién de la sociedad civil organizada, han permitido que los actores locales hayan pa-
sado de ser espectadores a protagonistas de la accion internacional y hayan mostrado una marcada voluntad
de incidencia politica. Esta politica publica se hace eco de esta realidad y la recoge en el duro nicleo de su
mision.

23. Junto con la misién principal, los principios que orientan esta politica publica, que se inspiran en la doctrina
internacional y que también quedan recogidos en la ley catalana de cooperacién al desarrollo, el Plan director
de cooperacion al desarrollo de la Generalitat y los planes directores anteriores del Ayuntamiento, son:

Principios de la cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de Barcelona

a) La apropiacién democratica de los procesos de desarrollo por parte de las partes implicadas de los paises
y ciudades socios.

b) La alineacién con las estrategias, politicas, instituciones y procedimientos de los paises y ciudades socios
siempre que esta no entre en contradiccién con los valores que inspiran esta politica publica.

c) La coordinacion, complementariedad y concertacion de actuaciones entre los diferentes actores de coope-
racion de la ciudad, de Catalufia, del Estado y en el seno de la comunidad internacional de donantes.

d) La rendicion de cuentas mutua entre las diferentes partes implicadas en la relacién de asociacién y la
promocién de la transparencia en la gestion de esta politica publica.

e) La gestion por resultados de desarrollo y la aplicacion de los principios de buena gestién publica en la pla-
nificacién, seguimiento y evaluacion a esta politica.

f) La coherencia en el conjunto de la actuacion municipal en relacién con la misién, los principios y los
valores de esta politica publica y su coordinacién y complementariedad con el resto de los actores de la co-
operacion catalana.

g) La reciprocidad que corresponde a una relacién de asociacién basada en un interés compartido y en una
relacién de equidad donde todas las partes participan activamente y se relacionan de manera horizontal.

h) La innovacién vinculada a la eficacia y a la calidad de la politica y que debe permitir explorar nuevos ins-
trumentos de cooperacion y de financiacién del desarrollo.

) El reconocimiento y el respeto mutuos entre los socios con respecto a los valores, a la lenguay a la identidad
propios.

24. A su vez, los valores son el nlcleo de las decisiones y determinan la capacidad de liderazgo, también en el
ambito de la cooperacion al desarrollo. En este sentido, esta politica publica identifica unos valores comunes a
partir de los cuales la accién concertada y las alianzas entre los diferentes agentes de la ciudad a favor del des-
arrollo seran mas decididas y coherentes. Los valores que inspiran esta politica publica, ademas de conferirle
su naturaleza transformadora, se extraen de la ley catalana de cooperacion al desarrollo. En esta norma se recoge
la sensibilidad de la ciudadania catalana y barcelonesa con respecto a valores como la justicia, la igualdad, el
pluralismo identitario y el fomento de la paz y los derechos humanos, con especial atencion a los derechos co-
lectivos.

Valores de la cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de Barcelona

a) El reconocimiento del ser humano en las dimensiones individual y colectiva, como protagonista y destina-
tario altimo de la politica de cooperacion publica al desarrollo.

b) EI fomento de la paz, |a justicia, la igualdad y la equidad en las relaciones entre personas, pueblos, cul-
turas, naciones y estados, y también la prevencion y la solucién pacifica de los conflictos y las tensiones so-
ciales, y el fortalecimiento y el arraigo de la paz y de la convivencia.

c) La promocioén y la defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales, universales, indivisi-
bles e interdependientes, considerando la libertad, la democracia y la dignidad de la persona como funda-
mentos de todo el esfuerzo, en pro del desarrollo humano.

d) El reconocimiento del derecho de los pueblos a la defensa y a la promocién de la cultura, la lengua y la
identidad propias, y también de los valores de la convivencia multicultural.



e) La defensa y la promocién de las personas y los colectivos mas desfavorecidos o de los que sufren discri-
minaciones politicas o econémicas por razones de sexo, de orientacién sexual, de edad (teniendo en especial
consideracién a los nifios) de raza o de etnia, de cultura o de religién, sobre la base de un enfoque de derec-
hos.

f) El reconocimiento de los derechos econémicos, laborales y sociales, del trabajo, la empresa y el buen go-
bierno como cimientos de un desarrollo econdmico duradero, equitativo y sostenible, que incida también en
la redistribucién de la riqueza y en la justicia social.

g) El impulso y la promocién de la educacién para el desarrollo, los derechos humanos y la paz (sensibiliza-
cién, formacion, investigacién y blsqueda e incidencia politica), instrumento reconocido en la ley de coope-
racion catalana para apoderar y capacitar a los agentes del sur y del norte, para facilitar las herramientas
cognitivas, de formacion y pedagogia que permitan entender las causas de desigualdades y sus consecuencias,
y actuar ante estas y contribuir a un auténtico intercambio para la transformacién social.
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La necesidad de un enfoque estratégico

25. En aplicacion de la mision de esta politica publica, el presente Plan director define objetivos estratégicos
de desarrollo que deben permitir desplegar los compromisos y resultados que deben alcanzarse y las acciones
concretas que deben emprenderse en los proximos cuatro afios. El establecimiento de prioridades y objetivos
también permitird concentrar los esfuerzos en aquella agenda de actuacién mas vinculada al valor afadido de
la cooperacion del Ayuntamiento de Barcelona. Los objetivos se articulan alrededor de tres &mbitos de prioriza-
cién: las prioridades transversales, las prioridades sectoriales y las prioridades geograficas.

A. Prioridades transversales

26. Inspirados en los valores que impregnan la cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento, los objetivos trans-
versales concretan la concepcidn transformadora de la cooperacion al desarrollo que se desprende del espiritu
recogido en la ley catalana de cooperacién al desarrollo. Estos objetivos se orientan a la promocion de cambios
en las relaciones y en las estructuras que generan pobreza, exclusién, desigualdades y conflictos, y que suponen
trabas recurrentes para los procesos de desarrollo de los paises y ciudades socios. Su cumplimiento debe en-
tenderse como la garantia de las condiciones minimas para la promocién de procesos de desarrollo y supone
que el conjunto de actuaciones de la cooperacién del Ayuntamiento tiene que incorporarlos de forma transversal
y sistematica. Asi, en coherencia con lo que prevé la ley catalana de cooperacién al desarrollo, el Plan director
de la Generalitat de Catalunya y de forma consistente con lo que hasta ahora se consideraban ejes transversales
de la cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento, el Plan director 2013-2016 establece como objetivos trans-
versales los siguientes:

Objetivos transversales de la cooperacion al desarrollo del ayuntamiento

Objetivo transversal 1. Promover el respeto integral, la consolidacion y el ejercicio efectivo de los derechos
humanos, prestando especial atencién a los derechos de los niios, la gobernanza democratica y el fortaleci-
miento del tejido social.

El desarrollo humano se entiende como un proceso de ampliacién de oportunidades, capacidades y libertades
de los individuos a fin de que puedan vivir la vida que consideren mas digna. En este contexto, la promocion
de la democracia y los derechos humanos por parte de la politica de cooperacion al desarrollo del Ayunta-
miento de Barcelona se convierte en ineludible. Las actuaciones del Consistorio deben concebir a las personas
y a los pueblos como titulares de derechos y deben promover que las instituciones publicas cumplan sus ob-
ligaciones respecto a la ciudadania. Asimismo, se hace imprescindible apoderar a la ciudadania y a la socie-
dad civil de los paises y ciudades socios, sobre todo de los sectores mas desfavorecidos o que han sufrido
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histéricamente discriminacion, dado que, por medio de la participacién civico-politica del control democratico
y de una representacion inclusiva, velan por la responsabilidad de las autoridades publicas en la provision
equitativa de bienes y servicios publicos.

Objetivo transversal 2. Promover la cultura de la paz e incorporar la perspectiva de la sensibilidad al conflicto
y de construccion de paz

La ausencia de violencia es una precondicién para el desarrollo humano sostenible. Por este motivo, las ac-
tuaciones de cooperacién al desarrollo del Ayuntamiento de Barcelona deben ir encaminadas a crear un en-
torno que favorezca la convivencia, la prevencion de conflictos, la solucién pacifica de controversias, el fo-
mento y la construccion de la paz y el respeto integral de los derechos humanos y que, en ningln caso,
aquellas actuaciones puedan causar ningln dafio (do no harm). Asimismo, el Ayuntamiento de Barcelona
debe centrar sus esfuerzos en promover entre la ciudadania de la ciudad los valores de la cultura de la paz
y dar a conocer las causas estructurales que generan desigualdades y pobreza.

Objetivo transversal 3. Promover la sostenibilidad del desarrollo en su triple dimensién: social (que incluye
la cultural y la politica), econémica y ambiental

Ante un modelo de desarrollo que ejerce una fuerte presién sobre los recursos naturales y el medio ambiente, y
en el que las consecuencias negativas son especialmente visibles en los paises del sur, es necesario promover
modelos de desarrollo sostenible que basen su crecimiento y bienestar en una relaciéon arménica y respetuosa
con los ecosistemas y con los individuos que forman parte. En otras palabras, el uso racional y la gestién éptima,
de los recursos naturales, entendidos como la garantia para alcanzar un desarrollo que no comprometa a las ge-
neraciones, exige la participacion activa e inclusiva de los principales interesados en la toma de decisiones.
Objetivo transversal 4. Promover la equidad entre las mujeres y los hombres mediante la aplicacion de la
perspectiva de género

Desde la Declaracion y la Plataforma de Accién surgidas de la cuarta Conferencia de Beijing de 1995, pa-
sando por el tercer ODM fijado en el afio 2000, es evidente la urgencia de que los poderes publicos incorporen
la dimension de género en sus actuaciones con el animo de revertir las desigualdades y las brechas entre
mujeres y hombres. Una de las maneras para contribuir a una igualdad real y efectiva radica, precisamente,
en garantizar la incorporacién de la perspectiva de género y de las mujeres en todo el ciclo de las politicas
publicas, también la de cooperacién al desarrollo. Esta estrategia de transversalizacion, complementaria a
las actuaciones sectoriales de apoderamiento de las mujeres, entronca con el enfoque conocido como Género
en el desarrollo que pone el acento en las asimetrias de poder entre mujeres y hombres y en las causas es-
tructurales que las reproducen.

B. Prioridades sectoriales

27. La identificacion de prioridades en este ambito toma como punto de partida la centralidad que concede
este Plan director a la apuesta por una cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento con valor afiadido. EI contexto
de escasez de recursos publicos, de proliferacion de actores de cooperacion al desarrollo y de una presion cre-
ciente por parte de la ciudadania, del norte y del sur, en la exigencia de resultados de cooperacién al desarrollo,
no hacen mas que incrementar la necesidad de dotar esta politica publica de un sello propio que facilite la con-
centracion de recursos y garantice una contribucion especifica, relevante y eficaz en términos de desarrollo. Por
lo tanto, a la hora de establecer prioridades de actuacién sectorial, habra que considerar la agenda donde con-
verge lo que es relevante en términos de desarrollo con lo que sabemos hacer mejor o para lo que tenemos atri-
butos distintivos.

28. La ciudad se ha distinguido por su vocacién internacionalista. Un reflejo de esta realidad es la fuerte pre-
sencia y protagonismo que tiene en declaraciones y redes internacionales de ciudades —se calcula que Barcelona
dispone de una experiencia de colaboracion en 34 redes de cooperacién internacional multilateral sin ser
capital de estado—. Ademas, se proyecta como una ciudad de referencia en la provisién de respuestas publicas
a desafios propios de la ciudad en ambitos como la planificacién urbanistica y el disefio de espacios publicos,



la apuesta por la innovaciéon en ambitos como el biomédico o el tecnoldgico, o el disefio de politicas publicas
orientadas a la cohesion social y la gestién intercultural. En este sentido, Barcelona se convierte en un actor
privilegiado para ejercer el liderazgo de las ciudades (que puede encontrar apoyo en plataformas como el Fondo
Catalan de Cooperacion al Desarrollo) y los gobiernos locales con respecto a discurso y pensamiento sobre co-
operacién al desarrollo y asumir la responsabilidad que le corresponde en la transformacién de las relaciones
internacionales.

29. Barcelona puede y debe desarrollar un liderazgo también en la arena internacional como promotor de una
agenda de profundizacién democréatica y de respeto y ejercicio efectivo de los derechos humanos en aquellas re-
giones del mundo donde tiene un espacio de influencia natural. En el contexto actual de cambios y transiciones
politicas en varios paises de la orilla sur del Mediterraneo, Barcelona tendria que estar atenta a las demandas
procedentes de estas ciudades en transformacién que necesitan en muchas ocasiones del apoyo o reconocimiento
internacional para legitimar o impulsar procesos complejos, cuando no conflictivos. Tanto el Gobierno de la ciu-
dad como los diferentes agentes de la sociedad civil pueden convertirse en aliados estratégicos para acompahfar
procesos de cambio a favor de la democratizacién y la construccion de ciudadania.

30. La ciudad se proyecta internacionalmente como ciudad innovadora, es decir, como una ciudad del conoci-
miento. Este puede ser un activo importante para la cooperacion al desarrollo de la ciudad si se encuentra la
manera de vincular la apuesta por la innovacién con la agenda del desarrollo. Hay que explorar, pues, las posi-
bilidades de apostar por el fomento de cllsteres de conocimiento en aquellos ambitos de excelencia de la ciudad
—el biomédico, la gestion ambiental, la promocién de la emprendeduria y las nuevas tecnologias, etcétera— vin-
culados a busqueda de soluciones innovadoras a problemas de desarrollo.

31. El modelo de gestion municipal de Barcelona puede resumirse en una accién publica orientada a hacer re-
alidad la idea del «derecho a la ciudad», concepto que integra los derechos urbanos, socioeconémicos, culturales
y politicos. Internacionalmente, el Ayuntamiento de Barcelona destaca en la provisién de algunos de estos de-
rechos. Este es el caso de la planificacién urbanistica y la creacidon de espacios publicos, o el fomento de la em-
prendeduria y el desarrollo econémico local.

La experiencia acumulada en ciudades como Sarajevo, Gaza y La Habana en el primer caso, y en la ciudad de
Medellin o0 més recientemente en Maputo, en el segundo, devienen activos de primer orden. Asimismo, Barcelona
ha sido reconocida como «Ciudad Amiga de la Infancia» por UNICEF. Un reconocimiento que convierte Barcelona
en una ciudad pionera en cuanto a la elaboracién de politicas adelantadas que den cumplimiento a los derechos
de los mas pequefos, pero que también la compromete a dar apoyo en este ambito a las ciudades socias.

32. En tanto que actor de la cooperacién descentralizada, el Ayuntamiento parte de una posicién privilegiada
para promover la buena gobernanza local a través de su modelo de cooperacion ciudad-ciudad, sin renunciar a
la promocién de iniciativas orientadas a evitar éxodos rurales que incrementen los problemas a las grandes aglo-
meraciones urbanas. En el desarrollo de esta agenda, la ciudad de Barcelona parte de una buena experiencia
de promocién de politicas publicas orientadas a la cohesién social, de promocion de la participacién ciudadana
en la accién gubernamental con especial atencién a la politica de barrios, y de profundizacién de un modelo de
descentralizacién politica, administrativa y fiscal en permanente revision.

33. La accién humanitaria es otro de los ejes al que el Ayuntamiento quiere contribuir debido a las crecientes
vulnerabilidades y amenazas que sufren especialmente los paises y ciudades socios, ya sean de origen natural,
socionatural o humano. Pero esta contribucion pretende ser muy especifica y al margen de las actuaciones que
tienen como finalidad la satisfaccion de las necesidades inmediatas de las poblaciones afectadas por catéstrofes.
En este sentido, el Ayuntamiento centrara sus esfuerzos en un doble objetivo. Por una parte, se orientara hacia
el &mbito de la reconstruccion posemergencia de zonas urbanas y de la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién y del acceso a los servicios basicos y, por otra, hacia la adopcién de estrategias de reduccién de riesgos
de desastres.
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34. Finalmente, la relacion de proximidad de este nivel de gobierno con la ciudadania y la existencia de un
tejido asociativo muy importante y comprometido con la cooperacién y la solidaridad en la ciudad, sitta el im-
pulso de la educacién para el desarrollo, los derechos humanos y la paz en el centro de la agenda de esta politica
publica. En un contexto de crisis econémica y bajada de recursos publicos es cuando se hace necesario, mas
que nunca, recuperar la base social de esta politica publica. El Ayuntamiento de Barcelona tiene un papel de
liderazgo importante en la educacion para el desarrollo, la educacién para los derechos humanos y la educacién
para la paz ya sea como promotor de iniciativas y campafias propias o como facilitador de las iniciativas proce-
dentes de la sociedad civil.

35. A partir de los ambitos de excelencia de la ciudad, las especificidades que le son propias como actor de co-
operacién descentralizada, y el marco de oportunidades y responsabilidades que deriva del contexto internacional,
este Plan director propone concentrar la acciéon sectorial de la cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de
Barcelona en torno a una serie de objetivos estratégicos vinculados con la mision de esta politica publica, es
decir, de contribuir a la ampliaciéon de capacidades para promover el desarrollo humano sostenible y la cons-
truccion de un modelo de gobernanza democratica global.

Objetivos estratégicos de la cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento

Objetivo estratégico 1. Ampliar las capacidades institucionales y ciudadanas para promover la gobernanza
democratica local.

» Objetivo especifico 1.1. Acompahfar los procesos de fortalecimiento institucional y el disefio y gestién de
las politicas publicas municipales de los paises y ciudades socios.

» Objetivo especifico 1.2. Acompafiar los procesos de descentralizacion politica, administrativa y fiscal, y
la gobernanza multinivel.

» Objetivo especifico 1.3. Ampliar las capacidades del personal técnico y politico de las instituciones pu-
blicas de las ciudades socias, en especial de los mecanismos de rendicién de cuentas o sistemas de garan-
tia.

» Objetivo especifico 1.4. Fomentar |la participacién, el dialogo y la concertacién entre las instituciones
municipales y la sociedad civil de los paises y ciudades socios, poniendo especial énfasis en la participacion
de los nifios como sujetos de derecho, en los espacios de toma de decisién municipal.

» Objetivo especifico 1.5. Ampliar las capacidades de las instituciones publicas locales y las organizaciones
de la sociedad civil en la prevencién de los conflictos violentos y para la construccion de una auténtica cultura
de paz.

Objetivo estratégico 2. Promover el derecho a la ciudad y la cohesion social mediante la provisién de bienes
publicos locales, desde un enfoque de derechos y de equidad de género.

» Objetivo especifico 2.1. Fortalecer los sistemas publicos (o con vocacién de servicio publico) de provision
de bienes publicos en el &mbito local, con un énfasis en los colectivos méas vulnerables como la infancia.
» Objetivo especifico 2.2. Ampliar las capacidades de gestion de las instituciones publicas y de las comu-
nidades locales para garantizar el acceso a los servicios de salud, al agua potable y al saneamiento de la po-
blacion, el tratamiento de residuos, la sostenibilidad ambiental y promover la soberania alimentaria, entendida
como el derecho de los pueblos a determinar sus politicas alimentarias de produccién y distribucion, y el ac-
ceso a la tierra y a los recursos naturales.

» Objetivos especifico 2.3. Acompanfiar los procesos de planificacion urbanay de creacién de espacios pu-
blicos orientados a la creacién de ciudades méas cohesionadas y méas sensibles con las personas con disca-
pacidades fisicas.

» Objetivo especifico 2.4. Promover y defender el ejercicio efectivo de los derechos humanos y de los DESC
en el &mbito local, y de los derechos de las mujeres y del colectivo LGTB en condiciones de igualdad.

» Objetivo especifico 2.5. Contribuir al fortalecimiento de las identidades de los pueblos mediante el apoyo
a la educacién multicultural y plurilinglie, asi como la recuperacion y divulgaciéon de su memoria.



Objetivo estratégico 3. Ampliar las capacidades de emprendeduria y del tejido productivo para el desarrollo
econdémico local.

» Objetivo especifico 3.1. Fortalecer el tejido econdémico, las capacidades productivas y la diversificacion
de iniciativas econémicas sostenibles en el nivel municipal.

» Objetivo especifico 3.2. Fortalecer las politicas publicas empresariales y comerciales de los paises y ciu-
dades socios que den apoyo a los y las productor/as y comerciantes locales.

» Objetivo especifico 3.3. Dar apoyo a las iniciativas de economia social y solidaria en los paises y ciudades
socios, especialmente en el &mbito municipal.

» Objetivo especifico 3.4. Promover el apoderamiento econémico de las mujeres en los paises y ciudades
Socios.

» Objetivo especifico 3.5. Garantizar el espacio de reflexiéon para una mayor implicacién del sector empre-
sarial en la cooperacién al desarrollo.

Objetivo estratégico 4. Ampliar las capacidades en la educacion para el desarrollo, la educacion para los de-
rechos humanos y la educacién para la paz.

» Objetivo especifico 4.1. Contribuir a mejorar el conocimiento por parte de la ciudadania barcelonesa sobre
las causas estructurales que provocan la pobreza, las desigualdades, la exclusién y la violencia, asi como el
conocimiento y la aplicacion del marco juridico internacional relativo a los derechos humanos y la convencion
sobre los derechos del nifio y sobre las herramientas para combatirlas de una manera mas eficaz, mediante
el apoyo de iniciativas ciudadanas en el &mbito de la educacién formal, no formal e informal.

» Objetivo especifico 4.2. Incrementar la sensibilizacién y movilizacién social de la ciudadania barcelonesa
para transformar actitudes y comportamientos en pro del desarrollo humano sostenible y la paz.

» Objetivo especifico 4.3. Promover la concertacion entre el conjunto de actores publicos y privados de Bar-
celona implicados en la educacién para el desarrollo, la educacién para los derechos humanos y la educacion
para la paz, a partir de los valores afiadidos respectivos.

» Objetivo especifico 4.4. Fomentar una accion del Gobierno municipal de Barcelona coherente con la pro-
mocién de la educacion para el desarrollo, la educacion para los derechos humanos y la educacion para la
paz.

Objetivo estratégico 5. Participar e incidir en la promocién de un nuevo multilateralismo y la construccion
de un modelo de gobernanza democrética global y multinivel.

» Objetivo especifico 5.1. Promover la participacion del Ayuntamiento de Barcelona en los espacios deci-
sorios del sistema multilateral y europeo de cooperacién al desarrollo.

» Objetivo especifico 5.2. Consolidar la participacién y el liderazgo del Ayuntamiento de Barcelona en las
redes internacionales y europeas de gobiernos locales y regionales en el &mbito de la cooperacién al desarrollo,
paz y derechos humanos.

» Objetivo especifico 5.3. Promover el dialogo y las sinergias con las administraciones publicas catalanas,
en especial la Generalitat de Catalunya; la Diputacién de Barcelonay el Area Metropolitana de Barcelona, el
Fondo Catalan de Cooperacion al Desarrollo y con el Gobierno del Estado para avanzar en la alineaciéon de
posicionamientos hacia el nuevo multilateralismo y la construccién de un modelo de gobernanza democratica
global.

» Objetivo especifico 5.4. Contribuir a mejorar las capacidades del sistema multilateral para proveer bienes
publicos globales desde una éptica descentralizada.

Objetivo estratégico 6. Consolidar las capacidades de accién humanitaria, con relacion al valor afiadido del
Ayuntamiento de Barcelona

» Objetivo especifico 6.1. Contribuir a la reconstruccién, restauracién, rehabilitacién y regeneracién de
zonas urbanas afectadas por catastrofes de origen natural, socionatural o humano, con especial atencién
a las necesidades de las personas afectadas por estos motivos, prestando atencion a la infancia como co-
lectivo especialmente vulnerable.
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» Objetivo especifico 6.2. Contribuir a incrementar la resiliencia de una manera equitativa de las poblaciones
que han sufrido o que pueden sufrir desastres, por medio de la adopcion de estrategias de prevencién, pre-
paracién y mitigacion.

» Objetivo especifico 6.3. Contribuir a asegurar la proteccion contra toda forma de violencia y abuso de los
colectivos de poblacién mas vulnerables en contextos de crisis humanitaria, y especialmente de los nifios, e
incrementar su resiliencia y recuperacién emocional.

Objetivo estratégico 7. Reforzar el tejido asociativo de las ONG para el desarrollo, la paz y los derechos hu-
manos de la ciudad de Barcelona

» Objetivo especifico 7.1. Elaborar un plan de accién en apoyo de las ONG para el desarrollo, la paz y los
derechos humanos de la ciudad de Barcelona ante el nuevo escenario que incorpore facilitar su ubicacion,
para aquellas entidades que lo soliciten, en edificios municipales con propuestas de servicios compartidos.
» Objetivo especifico 7.2. Sensibilizar, informar, formar y acompafar a las asociaciones para adaptarse a la
nueva situacién del sector.

» Objetivo especifico 7.3. Promover la diversificacion de fuentes de financiacion de las ONG para el desar-
rollo, la paz y los derechos humanos y poner énfasis en un nuevo modelo de rendicién de cuentas.

» Objetivo especifico 7.4. Facilitar el acceso de las entidades barcelonesas a fuentes de financiacion inter-
nacional y apoyo a la creacién de consorcios.

C. Prioridades geograficas

36. El objetivo de la eficacia y los principios de coordinacién y complementariedad obligan a la concentracion
de recursos y a la focalizacion geogréafica. La politica de cooperacion del Ayuntamiento de Barcelona se convierte
en un referente de la cooperacion descentralizada y un modelo de cooperacién entre ciudades. En coherencia,
el principal foco de priorizacion geogréafica de esta politica publica es el ambito local y, en particular, los habitats
urbanos. El valor afiadido de la cooperaciéon del Ayuntamiento de Barcelona se da en la relacién de asociacion
entre ciudades socias, y es en el marco de esta relacion donde hace falta concentrar los principales esfuerzos.
Eso no excluye que, de forma complementaria al enfoque local, se promuevan actuaciones en clave regional,
nacional o global que se suman a los objetivos estratégicos definidos en el apartado anterior. La contribucion a
la innovacién en la provisién de bienes publicos globales como la investigacion en salud internacional, la con-
servacion ambiental o la incidencia a favor de un sistema de gobernanza democratica global, son ejemplos de
acciones prioritarias para esta politica publica que trascienden el ambito local.

37. Africa subsahariana y el Mediterraneo adquieren especial relevancia en el contexto actual ya sea desde un
punto de vista de responsabilidades como desde un punto de vista de oportunidades. En el caso de los paises de
Africa subsahariana, los indicadores de desarrollo humano contintian siendo los que presentan un peor comporta-
miento, muchas veces en contextos de crecimiento econédmico pero con grandes déficits de gobernanza democratica
y de respuesta publica a los desafios de desarrollo. En el caso de la region Mediterranea, los procesos de cambio
politico que se iniciaron a finales del 2010 con la llamada primavera arabe abren oportunidades reales de transicion
o profundizacién democratica que hace falta aprovechar, sin olvidar, sin embargo, la parte mas oriental del Medi-
terraneo y las necesidades de trabajo que se puedan ir presentando en las comunidades que sufren las consecu-
encias del conflicto en sus vidas. Con respecto al subcontinente latinoamericano, aunque la gran mayoria de los
paises de la regién se clasifican como paises de renta media, la realidad de las cifras macroeconémicas contintian
escondiendo bolsas de pobreza y exclusién de dimensiones similares a las del Africa subsahariana.

38. La asignacién geografica de recursos y la identificacion de las ciudades socias prioritarias se sustenta en
criterios de selectividad que atienden a factores de diversa naturaleza. En primer término, los criterios que de-
finen aquellas realidades del sur donde es necesario y relevante cooperar. En este sentido se tienen en cuenta
los indices mas utilizados a nivel internacional que reflejan el grado de desarrollo de una sociedad como el IDH



del PNUD, el coeficiente de Gini para medir la brecha de desigualdad de ingresos entre los mas ricos y los mas
pobres y el indice de pobreza.

39. En segundo término, los criterios que se derivan de las capacidades instaladas o potenciales del Ayunta-
miento y de su ventaja comparativa. Las experiencias de asociacién previa de paises o ciudades del sur con el
Consistorio, el peso y la presencia de un nimero importante de agentes catalanes que trabajan por el desarrollo
de un pais o ciudad del sur, la residencia en Barcelona de una importante comunidad de personas migradas de
aquel pais o ciudad socia, la deteccidén de necesidades en el sur que puedan ser atendidas y satisfechas por la
pericia sectorial del Ayuntamiento y el hecho de que Barcelona pueda compartir dimensiones y probleméaticas
similares configuran, todos ellos, criterios a tener en consideracién a la hora de identificar a los socios del sur.

40. Finalmente, los criterios que determinan dénde es viable establecer relaciones de asociacion que garanticen
la eficacia de la ayuda y la apuesta por procesos de transformacién. Bajo este paraguas se incluye una minima
capacidad institucional de los socios del sur con el fin de liderar sus propios procesos de desarrollo, el compro-
miso en el respeto, la defensa y la promocién de los derechos humanos y el interés y proactividad mostrados
para establecer una relacién estable y comprometida con el Ayuntamiento de Barcelona.

Criterios para la identificacion de ciudades socias prioritarias

A. Criterios de necesidad: IDH + indice de desigualdad + indice de pobreza multidimensional.

B. Criterios de capacidades: asociacion previa + presencia agentes barceloneses y catalanes + colectivos de
personas migradas + agenda coincidente con nuestras pericias sectoriales + dimensiones y problematicas si-
milares

C. Criterios de eficacia: capacidades institucionales del socio + respeto de los derechos humanos + compro-
miso con el desarrollo + proactividad en la relacién de asociacion

41. De acuerdo con estos criterios, se establecen como ciudades prioritarias Medellin, Maputo, La Habana y el
eje Tanger-Tetuan. Ademas, la cooperacion de Barcelona prestard una especial atencion a las poblaciones pa-
lestinas de Cisjordaniay la Franja de Gaza. Eso no excluye que, en la ejecucion de este Plan director, en concreto
a través de los respectivos planes anuales, se puedan incluir otras ciudades prioritarias que cumplan los criterios
anteriormente citados, hasta un méaximo de siete, e incluso que se pueda modificar esta lista. Con estas ciudades,
Barcelona mantendra relaciones en diversos sectores de trabajo, a partir de las identificaciones que se realizaran
conjuntamente.

42. Por otra parte, el Ayuntamiento de Barcelona asume el compromiso de promover la cooperacién triangular
con las ciudades prioritarias. E| objetivo es crear sinergias entre los diferentes actores del sur y generar las con-
diciones a fin de que puedan compartir experiencias, buenas practicas o transferir conocimientos ante situaciones
y problematicas similares. También se mantendran asistencias técnicas en &mbitos puntuales de comun interés
con ciudades no consideradas estrictamente prioritarias con las Barcelona haya mantenido relaciones histérica-
mente o con las se identifiquen d&mbitos estratégicos de trabajo, siempre que estén en el marco regional prioritario
identificado anteriormente.
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Alianzas, modalidades e instrumentos para
desplegar la politica

A. Alianzas para la accién

43. El documento del Partenariado de Busan para la Eficacia de la Cooperacion al Desarrollo enfatiza la nece-
sidad de incorporar el conjunto de actores de desarrollo en la agenda de la eficacia. Por eso, esta politica publica
expresa un compromiso que implica al conjunto de la sociedad. EI Plan director quiere impulsar la accién coor-
dinada y concertada del conjunto de agentes de la ciudad que tienen o pueden tener un papel en los procesos
de desarrollo de los paises y ciudades socios. La concrecién de esta voluntad supondra mejorar los instrumentos
adaptados a la modalidad de cooperacién concertada, establecer mecanismos para trabajar la coherencia de po-
liticas y fomentar espacios de encuentro y coordinacion entre los diferentes agentes de la ciudad implicados en
la aplicacion de esta politica publica.

44, E| abordaje de la cooperacion al desarrollo desde una perspectiva integral obliga a reconocer los diferentes
papeles que pueden desarrollar los agentes de la ciudad en la promocién del desarrollo: como agentes de des-
arrollo, como agentes de cooperacion al desarrollo y como agentes financiadores. El liderazgo del Ayuntamiento
en la aplicacioén de esta politica publica implica adoptar una estrategia de relacién que contemple estos papeles
diferenciados y que permita movilizar el conjunto de activos de la ciudad para sumar esfuerzos.

45, Por agentes de desarrollo de la ciudad se entiende aquellos actores que, sin tener entre sus objetivos la co-
operacién al desarrollo, en el despliegue de sus actividades pueden contribuir a procesos de desarrollo. Este
puede ser el papel que desarrollan algunas empresas en los paises o ciudades socios. Cada vez hay méas voces
que reconocen el papel central que juega el sector privado en la generacion de bienestar y en la lucha contra la
pobreza. Asi, por ejemplo, la «<Agenda para el Cambio» que propone la Comisién Europea en una de sus Ultimas
comunicaciones pone de relieve la necesidad de trabajar mas estrechamente con el sector privado dado su rol
en el desarrollo. En la misma linea se enmarcan las conclusiones de Busan en tanto que recomienda, entre
otros, incorporar el sector privado en el disefio y la implementacién de las politicas y estrategias para el desarrollo
para fomentar un crecimiento sostenible y reducir la pobreza. Por este motivo, el Ayuntamiento quiere explorar
las aportaciones que los agentes empresariales pueden hacer en materias como la emprendeduria, la promocién
de capacidades productivas, el refuerzo del tejido empresarial en los paises del sur o el acompafiamiento de
procesos de responsabilidad social corporativa. En este sentido, se promoverd un espacio de dialogo con los
principales actores de cooperacién al desarrollo para definir las lineas basicas en que se circunscribira el trabajo
del Ayuntamiento en este &mbito.

46. También se valora positivamente el papel que pueden desarrollar los colectivos de personas migradas a partir
de la contribucién vinculada a las remesas econdémicas o sociales en sus comunidades de origen. Pero las acti-
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vidades de estos agentes no solo se circunscriben en el marco de la iniciativa privada, sino que, al mismo tiempo,
pueden ser objeto de subvencion publica. En cualquier caso, esta politica publica debe tenerlas en cuenta por
el impacto potencial que tienen en términos de desarrollo. Este es el ambito de la coherencia de politicas y la
educacion para el desarrollo, la educacion para los derechos humanos y la educacién para la paz.

47. Por agentes de cooperacion al desarrollo de |la ciudad entendemos, seglin establece la ley de cooperacion
al desarrollo, aquellas entidades o instituciones que actlan en el &mbito de la cooperacion al desarrollo. Dentro
de este grupo, destaca el trabajo que llevan a cabo a las ONG para el desarrollo, los derechos humanos y la paz.
Su trayectoria decidida y constante en la solidaridad internacional durante las dos Ultimas décadas las han con-
vertido en el socio por excelencia en el despliegue de esta politica publica. Barcelona destaca por ser una ciudad
que acoge la mayoria de las ONG para el desarrollo, la paz y los derechos humanos catalanas, buena parte de
las espafiolas y también algunas ONG para el desarrollo, la pazy los derechos humanos de ambito internacional.
La disminucién de recursos publicos para la cooperacién al desarrollo impone desafios importantes para las
ONG para el desarrollo, la paz y los derechos humanos durante los préximos afios tanto respecto a la diversifi-
cacion de fuentes de financiaciéon como respecto al papel que desarrollan como agentes mediadores entre la
ciudadania y las administraciones publicas del norte y del sur. EI Ayuntamiento de Barcelona tiene que acom-
pafar a las ONG para el desarrollo, la paz y los derechos humanos en la gestiéon de estos desafios. Por este
motivo, impulsara una reflexién profunda al respecto en el seno del Consejo Municipal de Cooperacién interna-
cional de Barcelona durante el periodo de vigencia del Plan director 2013-2016 para explorar las vias mas ade-
cuadas para favorecer este proceso.

48. Ademas, la ciudad cuenta con un importante niimero de personas voluntarias vinculadas a instituciones de
prestigio de la ciudad de Barcelona, como son los colegios profesionales, y también con un tejido asociativo
muy rico y plural, bien estructurado y arraigado a la realidad de los barrios, como las entidades de ocio, y que
desarrolla un papel primordial en el &mbito de la educacién para el desarrollo, la educacién para los derechos
humanos y la educacién para la paz. A su vez, las organizaciones y asociaciones sindicales desarrollan un papel
muy importante en la promocién de los derechos humanos laborales en los paises y ciudades socios, asi como
lo hacen las organizaciones empresariales vinculadas a la pequefia y mediana empresa catalana en su rol de
promotoras de la emprendeduria, el apoyo al tejido productivo y la generaciéon de empleo y de un entorno que
sea favorable a su desarrollo.

49, Barcelona es una ciudad que acoge universidades, centros de investigacion y think tanks de referencia in-
ternacional en el ambito de las politicas publicas, las relaciones internacionales y la cooperacién al desarrollo.
Este hecho se vincula con la proyeccion internacional de Barcelona como una ciudad que apuesta por la inno-
vacion y la generaciéon de conocimiento. EI Ayuntamiento de Barcelona, mediante esta politica publica, debe
impulsar el liderazgo de la ciudad en la innovacion y la generaciéon de conocimiento en el ambito de la coope-
racion al desarrollo, especialmente con respecto a la provision de bienes publicos globales como son la salud
internacional, la seguridad, la gestién medioambiental o la gobernanza democrética global. La concertacién con
universidades, centros de investigacién y think tanks de la ciudad se convertira en prioritaria en el ejercicio de
este liderazgo.

50. Por agentes financiadores de la ciudad se entiende aquellas instituciones y organizaciones que pueden mo-
vilizar recursos econémicos dirigidos a dar apoyo a iniciativas de cooperacién al desarrollo, al margen de las ins-
tituciones publicas. En términos globales, los fondos privados dirigidos a financiar programas y proyectos de des-
arrollo han ido ganando terreno vertiginosamente los Gltimos afios de la mano de iniciativas como los fondos
globales. Las fundaciones filantrépicas y los fondos procedentes de la responsabilidad social corporativa de las
empresas constituyen el origen principal de estos recursos. Se promocionara, por lo tanto, la participaciéon de las
empresas como donantes en algunos de los proyectos de cooperacion al desarrollo, ademas de estimular iniciativas
de partenariado publico-privado. Desde esta politica plblica es necesario velar para que la actividad de los agentes
financiadores sea coherente con la misién, principios y valores de esta politica y buscar las complementariedades



entre la AOD del Ayuntamiento y las iniciativas promovidas por estos fondos privados con el objetivo de incrementar
el impacto global de la cooperacion al desarrollo que se promueve desde la ciudad, especialmente para fomentar
el crecimiento sostenible y la reduccién de la pobreza.

B. Modalidades e instrumentos de cooperacion

51. La cooperacién al desarrollo del Ayuntamiento tiene un claro valor afiadido en el modelo de cooperacién
ciudad-ciudad. Este modelo se basa en una relaciéon de asociacion equitativa, de intercambio entre ciudades
socias que comparten conocimientos y maneras de hacer con el objetivo de mejorar las capacidades publicas y
privadas para hacer realidad los derechos humanos. EI modelo se sustenta en la constataciéon de que, en el am-
bito de las ciudades, muchas soluciones son extrapolables y que las ciudades funcionan como redes internacio-
nales de conocimiento donde se comparten e intercambian maneras de dar respuesta a problemas y retos de
desarrollo, paz y derechos humanos.

Modalidades de cooperacion del Ayuntamiento de Barcelona

» Cooperacion bilateral directa. Se entiende por cooperacién para el desarrollo bilateral de iniciativa directa
del Ayuntamiento toda actuacién que asuma y ejecute directamente el Consistorio, sin la mediacién de ter-
ceros. Esta modalidad se da, pues, cuando el Ayuntamiento acuerda actuaciones de cooperacién al desarrollo
y de accién humanitaria con las entidades y las instituciones de los paises socios, asi como actuaciones di-
rectas en el marco de la educacién para el desarrollo, la educacién para los derechos humanos y la educacién
para la paz.

>» Cooperacion bilateral concertada. Se entiende por cooperacion para el desarrollo bilateral del Ayuntamiento
en concertacion con otros agentes de la cooperacién toda actuacién del Ayuntamiento en que alguna o varias
de las fases bésicas del ciclo del programa o del proyecto (identificacién, formulacion, planificaciones estra-
tégica y operativa, ejecucion, seguimiento y evaluacién de resultados y de impacto) se lleven a cabo de una
manera concertada o con la mediacion de otros actores de la cooperacién para el desarrollo del norte.

» Cooperacion bilateral de iniciativa no gubernamental. Se entiende por cooperacién al desarrollo bilateral
de iniciativa no gubernamental, o a iniciativa de otros actores, toda iniciativa de actuacién que provenga de
otros agentes de la cooperacion catalana que no pertenezcan al Ayuntamiento y a los cuales se canalice por
medio de estos agentes.

» Cooperacion multilateral. Se entiende por cooperacién al desarrollo multilateral toda participacién y con-
tribucion del Ayuntamiento a las actuaciones de diversos organismos multilaterales especializados en la pro-
mocién del desarrollo humano sostenible y de un orden internacional mas justo y solidario.

52. La modalidad de cooperacion directa y la modalidad de cooperacion concertada son las modalidades de re-
ferencia para desplegar la cooperacion ciudad-ciudad. De forma complementaria, la modalidad a iniciativa de
otros actores permite actuar de forma mas eficaz en la consecucién de prioridades como la educacion para el
desarrollo, la educacion para los derechos humanos y la educacion para la paz, el fortalecimiento de la sociedad
civil de las ciudades socias o la promocién del tejido productivo local. Y en la misma légica de la complemen-
tariedad, la modalidad de cooperacién multilateral permite canalizar las iniciativas dirigidas a la promocion de
un nuevo multilateralismo de manera mas efectiva y aquellos esfuerzos orientados a la mejora en la provision
de bienes publicos globales.

53. La cooperacién bilateral directa es la modalidad a partir de la cual se puede articular de forma mas efectiva
la relacion de asociacion entre ciudades socias. Esta modalidad es la que permite contribuir al fortalecimiento
de capacidades institucionales vinculadas a la promocién de la buena gobernanza local. Es una modalidad que
se instrumentaliza a partir de la cooperacion técnicay la transferencia de know howy que recae, en buena me-
dida, en la movilizacion de los activos del Gobierno municipal y su pericia sectorial. Una aplicacién éptima de
esta modalidad, consistente con el modelo de cooperacion ciudad-ciudad, requiere: una aproximacion estratégica
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que busque la accion integral de los diferentes departamentos del Ayuntamiento; instrumentos juridico-admi-
nistrativos que permitan relaciones de asociacién duraderas y flexibles; y no quedar desvinculada del resto de
las modalidades de cooperacion.

54. Las iniciativas de la sociedad civil barcelonesa en materia de cooperacién al desarrollo cuentan con el apoyo
y la promocién del Ayuntamiento de Barcelona mediante la modalidad bilateral de iniciativa no gubernamental.
La instrumentalizacion de esta modalidad mediante convocatorias publicas tiene que garantizar la transparencia,
la ecuanimidad y la predictibilidad. En este nuevo mandato, hara falta buscar las complementariedades de esta
modalidad con la modalidad de cooperacién directa y la concertada, y adaptar el instrumento de convocatoria
para la incorporacién de otros agentes de creciente relevancia en el ambito de la cooperacién al desarrollo como
son las universidades y centros de investigacion, las organizaciones sindicales y empresariales.

55. La cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento parte de un compromiso doble con la cooperacion, institu-
cional y civico, que se expresa a través de las acciones que se impulsan directamente desde el Ayuntamiento y
a través de las acciones impulsadas por la sociedad civil de la ciudad. La virtud del modelo radica en evitar que
se produzca un divorcio entre estas dos dimensiones. La modalidad bilateral concertada se convierte en el puente
de union entre la cooperacién de iniciativa gubernamental y la iniciativa de la sociedad civil, y se convierte en
la modalidad mas adecuada para promover un modelo de cooperacién que busca movilizar el conjunto de agentes
de la ciudad. La instrumentalizacion de esta modalidad debe permitir articular relaciones predictibles y de con-
fianza entre diferentes partes —asociaciones a tres y cuatro bandas entre instituciones publicas y organizaciones
de la sociedad civil de Barcelona y de las ciudades socias— lo que obliga a disefiar los instrumentos juridico-ad-
ministrativos ad hoc.

56. La modalidad de cooperacién multilateral es complementaria en el resto de las modalidades y permite ca-
nalizar de forma mas eficaz la contribucién del Ayuntamiento de Barcelona al nuevo multilateralismo y a la pro-
visién de bienes publicos globales. Con el fin de dar aplicacién a esta modalidad, el Ayuntamiento debe dotarse
de criterios de selectividad para escoger entre el amplio abanico de socios multilaterales y hacer contribuciones
mas efectivas en términos de desarrollo, de oportunidad de participacion y de incidencia en los espacios de ge-
neracién de la agenda internacional. Entre estos criterios se dara preferencia a los que entroncan con las espe-
cificidades de la cooperaciéon municipalista del Ayuntamiento, como UN-HABITAT, PNUD-ART o la UE, los que
incorporan la trayectoria de trabajo conjunto mantenida en los Ultimos afios, como UNRWA, y los que tienen en
consideracién su presencia institucional en la ciudad, como la OMS o la UpM. En cualquier caso, la relacion
que se establecera en esta modalidad no tiene su cimiento en las contribuciones econémicas, que seran muy
selectivas y acotadas, sino en las multiples oportunidades de generar sinergias e incidencia politica que ofrecen
los organismos multilaterales sobre la agenda internacional de cooperacién al desarrollo.

57. En la Cumbre de las Naciones Unidas de financiacién para el desarrollo se abrié un proceso formal de
estudio de nuevos mecanismos de financiacion para el desarrollo que puedan ser adicionales y complementarios
en la AOD. Habria que fortalecer a los diferentes agentes de la ciudad y también al mismo Ayuntamiento de
Barcelona para que participaran del trabajo del grupo piloto de financiacién innovadora para el desarrollo que
lidera el estudio y la implementacién de nuevos mecanismos de financiacion para el desarrollo en coordinacién
con el Estado.

C. Instrumentos de planificacién, seguimiento y evaluacion

b8. La gestion orientada a resultados de desarrollo requiere el despliegue de instrumentos de planificaciéon que
permitan el posterior seguimiento y evaluacién. Asimismo, para desplegar un sistema de gestién de la politica
de calidad es necesario que los aprendizajes derivados de los ejercicios de evaluacién se incorporen en el mo-
mento de la toma de decisiones. A su vez, los instrumentos de seguimiento de la politica se convierten en las



principales fuentes de generacién de informacion y conocimiento que deben permitir los ejercicios de evaluacién.
La calidad en la gestién de esta politica exige, pues, disponer de los instrumentos apropiados de planificacion,
seguimiento y evaluacién y garantizar que exista una retroalimentacién entre ellos.

59. La politica de cooperacién al desarrollo del Ayuntamiento debe dotarse de los instrumentos de planificacién
estratégica y operativa necesarios para desplegar un sistema de gestion para resultados de desarrollo. El Plan
director 2013-2016 constituye el principal instrumento de planificacién estratégica de esta politica y fija la
mision, los objetivos y los compromisos. El plan de trabajo anual, a su vez, es el instrumento de planificacién
operativa que concreta los compromisos cuatrienales del Plan director en las actuaciones y el presupuesto para
Ilevarlas a término en un ejercicio determinado. EI disefio y tramite del plan de trabajo anual, por lo tanto,
debe ser coherente con lo que establece este Plan director y vincularse al procedimiento de elaboracién del
presupuesto municipal anual. De forma complementaria, el despliegue de las prioridades sectoriales y geogra-
ficas de este Plan exigird dotarse de instrumentos de planificacién intermedia —o documentos de orientacién
politica, policy papers— que contribuyan a construir el puente entre la planificacién estratégica y la planificacién
operativa, y que permitan hacer un seguimiento y una evaluacion estratégica de la actuacion del Ayuntamiento
en clave geografica, sectorial o por modalidad de cooperacion.

60. La aplicacioén de los principios de rendicion de cuentas mutua y de transparencia que guian esta politica
publica requiere instrumentos de seguimiento que permitan valorar el grado de consecucién de los compromisos
fijados por el Plan director y las actuaciones definidas en los planes de trabajo anual. Para hacerlo, el principal
instrumento de seguimiento que desplegara el Ayuntamiento seréa la elaboracion de una memoria anual que re-
coja todas las actuaciones de cooperacién al desarrollo impulsadas, directa o indirectamente, por el Consistorio.
De forma complementaria, la apuesta por la innovacién que hace esta politica plblica debe tener una traduccién
en la aplicacion en los instrumentos de seguimiento. La aplicacién de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién en los instrumentos de seguimiento debe permitir mejorar el ejercicio de transparencia de
esta politica con la ciudadania y poner a disposicién publica informacién actualizada relativa a la gestion de
la AOD del Ayuntamiento. En clave internacional, el Ayuntamiento puede abanderar el papel de la cooperacién
descentralizada en la aplicacion del principio de la rendicién de cuentas mutua mediante la adhesién a inicia-
tivas como el International Aid Transparency Initiative.

61. La evaluacion es el principal ejercicio de rendicién de cuentas y de aprendizaje de lo que dispone esta po-
litica publica. Los ejercicios de evaluacion mejoran la eficaciay la calidad de la cooperacién mediante una toma
de decisiones mas informada y racional, y permiten presentar los resultados de gestién y los resultados de des-
arrollo a la ciudadania. La promocion de la evaluacién y de la cultura de la evaluacion se convierten en una
pieza clave en una politica de cooperacion de calidad y de referencia internacional. En este sentido, el Ayunta-
miento de Barcelona promoveréa la evaluacion y la cultura de la evaluacion mediante: la realizacién de evalua-
ciones operativas de proyectos y programas con las entidades beneficiarias de las subvenciones y las llevadas a
cabo directamente por el Ayuntamiento; la realizacién de evaluaciones estratégicas relativas a las prioridades
geogréaficas, sectoriales y a las modalidades de cooperacién; la realizacién de evaluaciones en relacién con la
incorporacion de los objetivos transversales en las actuaciones de cooperacion financiadas por el Ayuntamiento;
y la realizacién de talleres y jornadas para poner en comun los resultados de los ejercicios de evaluacion.

D. Instrumentos de participacion, coordinacién y consulta

62. El modelo de cooperacién del Ayuntamiento hace posible un funcionamiento dinamico, flexible y descen-
tralizado que se nutre de la pericia y los recursos humanos de los diferentes departamentos e instancias del Ay-
untamiento sin perder la orientacion estratégica de esta politica publica. Este modelo presenta algunas exigencias
en términos de coordinacién y coherencia y requiere habilitar espacios de coordinacién ad hoc y agiles que per-
mitan mantener una estructura descentralizada pero coherente en el seno de la accién municipal. Estos espacios
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pueden articularse para garantizar un enfoque estratégico, coordinado y coherente de la accién municipal en
una ciudad socia, o0 en torno a un &mbito de actuacion sectorial prioritario.

63. La aplicacion del principio de coordinacién y complementariedad que deriva de |a ley catalana de coopera-
cién al desarrollo y de la agenda de eficacia de cooperacion al desarrollo exige redoblar los esfuerzos para coor-
dinar la accion entre las diferentes administraciones publicas catalanas, ya sea directamente o coordinadamente
en el marco del Fondo Cataldn de Cooperacién al Desarrollo. En este sentido, el Ayuntamiento garantizara una
participacién activa en los 6rganos de coordinacién de los que forma parte y promovera la creacién de espacios
de coordinacion ad hoc en torno a prioridades de actuacion geogréafica y sectorial del conjunto de la cooperacion
catalana.

64. El Consejo Municipal de Cooperacién Internacional para el Desarrollo es el érgano de participacion de la
ciudadania en el disefio, aplicaciéon y seguimiento de esta politica publica. Las reformas aplicadas en el Consejo
han ampliado la composicién, y por lo tanto la representatividad, pero no han conseguido garantizar un funcio-
namiento efectivo del érgano como instrumento de participacion. EI Ayuntamiento de Barcelona promovera una
evaluacién sobre el funcionamiento del Consejo desde su creacidon con el objetivo de clarificar el mandato y me-
jorar su funcionamiento. Asimismo, se revitalizara la Comisiéon Permanente del Consejo Municipal de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo con la constitucion de diferentes grupos de trabajo.



Capacidades y presupuesto

65. En los ultimos afos, el Ayuntamiento de Barcelona se ha dotado de un equipo técnico especializado en la
cooperacion al desarrollo, la paz y los derechos humanos y de apoyo a esta politica publica. Ante el actual con-
texto de crisis econémica y financiera, se seguira optando por un modelo de organizacion de dimensiones redu-
cidas pero que, para determinadas tareas y funciones, se buscara el apoyo de personas y consultoras externas
que disponen de un amplio conocimiento y competencias concretas en relaciéon con esta politica (por ejemplo,
en la evaluacion de proyectos, en dictamenes, etcétera.).

66. Asimismo, se trabajara para dotar a la politica publica de cooperacién al desarrollo, la paz y los derechos
humanos de una estructura institucional propia que permita la simplificacién de procedimientos y que la dote
de una mayor autonomia funcional y de gestion interna.

El objetivo del Ayuntamiento es incrementar los recursos dedicados a cooperacion hasta alcanzar, en el afio
2015, el 0,7% de los ingresos propios. Este compromiso debe entenderse dentro del contexto econdmico
actual y las incertidumbres presupuestarias que puedan derivarse, incluso a medio plazo. En los planes anua-
les se consignara el presupuesto de cada ejercicio para dar respuesta a los compromisos asumidos y se pre-
sentara un marco de resultados que permita la predictibilidad de las acciones emprendidas por el Ayunta-
miento.

Compromisos especificos del Ayuntamiento

En este Ultimo apartado se enumeran los objetivos, las actividades y las metas concretas en relacién con los
ambitos estratégicos del Plan Director que se deberan alcanzar en el periodo desde 2013 hasta 2016. Los di-
ferentes Planes anuales seran los encargados de prever el desarrollo e implementacion de este marco de resul-
tados. Este formato facilitara la tarea de seguimiento y evaluacion de esta politica pdblica y permitird determinar,
al final del periodo, cual ha sido el grado de consecucion de los compromisos adquiridos.

Objetivos transversales

» Incorporar clausulas de respeto de los derechos humanos y de la sostenibilidad en los convenios vinculados
a la cooperacién directa y concertada.

» Incorporar criterios en los instrumentos de las convocatorias de subvenciones orientados a promover el
enfoque de derechos y la equidad de género.

» Incorporar el marcador de igualdad de género del CAD en la valoracién y el seguimiento de las actuaciones
financiadas por el Ayuntamiento de Barcelona.

65



66

» Dar apoyo a instituciones publicas y organismos de la sociedad civil cuya funcién es la rendicion de cu-
entas y el control democratico en las ciudades socias para garantizar el respeto de los derechos humanos.
» Dar apoyo y fortalecer los mecanismos de igualdad locales de las ciudades socias asi como de las organi-
zaciones de la sociedad civil que trabajan a favor de la equidad entre mujeres y hombres.

Objetivos estratégicos

» Destinar, como minimo, el 65% de las subvenciones de la Direccién de Servicios de Solidaridad y Coope-
racion Internacional del Ayuntamiento de Barcelona a actividades de cooperacién al desarrollo.

» Destinar, como minimo, el 25% de las subvenciones de la Direccién de Servicios de Solidaridad y Coope-
racion Internacional del Ayuntamiento de Barcelona a actividades de educacion para el desarrollo, educacion
para los derechos humanos y educacién para la paz.

» Realizar, desde el Ayuntamiento de Barcelona, individualmente o de manera concertada con otros actores
publicos y privados, una campafia anual o exposicion de sensibilizacién y concienciacién sobre la realidad
de los paises del sur.

» Destinar, como minimo, el 2,5% de las subvenciones de cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de
Barcelona a actividades de accion humanitaria y, en concreto, a iniciativas de estrategias de reduccion del
riesgo de desastres naturales y provocados por acciones humanas y a la reconstruccion, restauracion, reha-
bilitacion y regeneracidon de zonas, servicios y capacidades institucionales locales urbanas por catastrofes.
» Definir y aplicar criterios estratégicos de selectividad en la colaboracion del Ayuntamiento de Barcelona
con organismos multilaterales, méas alla de la destinacién de recursos y en coherencia con los objetivos de
esta politica publica.

» Dar apoyo a organizaciones, redes y foros de la sociedad civil para la reforma del sistema multilateral me-
diante la organizacioén de jornadas u otras acciones de incidencia.

» Promover, en los pliegos de condiciones para la contratacién de servicios y suministros del Ayuntamiento,
la incorporacién de los criterios de compra publica ética y de responsabilidad social corporativa.

» Dar apoyo a acciones humanitarias destinadas a la prevencién de conflictos, a la reparacion de las victi-
mas, la reconciliacién y a acciones de mantenimiento de la paz.

» Destinar un local municipal para que organizaciones y entidades de cooperacién internacional puedan de
forma compartida disponer de espacios de trabajo y gestidn ordinaria y para establecer su sede, si es el caso,
facilitando que estas puedan reducir sus gastos ordinarios de funcionamiento y estructura.

Prioridades geograficas

» Destinar, como minimo, el 25% de las contribuciones de cooperacién al desarrollo del Ayuntamiento de
Barcelona a las ciudades prioritarias del Plan director y a aquellas otras ciudades que se identifiquen en
cada uno de los planes de trabajo anual.

» Destinar, como minimo, el 80% de las contribuciones de la cooperacion al desarrollo a las areas geogra-
ficas priorizadas por este Plan director, en linea con las prioridades marcadas por el Plan Director de Coope-
racion al Desarrollo de la Generalitat de Catalunya.

Modalidades e instrumentos de cooperacion

» Destinar, como minimo, el 25% de las subvenciones de la Direccién de Servicios de Solidaridad y Coope-
racion Internacional del Ayuntamiento de Barcelona a la modalidad de cooperacién bilateral directa.

» Destinar, como minimo, el 20% de las subvenciones de la Direccién de Servicios de Solidaridad y Coope-
racion Internacional del Ayuntamiento de Barcelona a la modalidad de cooperacién bilateral concertada.

» Destinar el 50% de las subvenciones de la Direccién de Servicios de Solidaridad y Cooperacion Inter-
nacional del Ayuntamiento de Barcelona a la modalidad de cooperacién bilateral de iniciativa no guberna-
mental.

» Destinar, como maximo, el 5% de las subvenciones de la Direccién de Servicios de Solidaridad y Coope-
racion Internacional del Ayuntamiento de Barcelona a la modalidad de cooperacién multilateral.

» Explorar las posibilidades de dar apoyo a cinco proyectos de codesarrollo con otras ciudades del norte.



» Constituir un espacio de concertacién en el marco de la Comisién Permanente del Consejo de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en torno al papel de la cooperacién empresarial en las politicas publicas del
Ayuntamiento.

Planificacion, seguimiento y evaluacién

» Dotarse de marcos de asociacién con las ciudades socias del Ayuntamiento de Barcelona.

» Dotarse de una herramienta de seguimiento o memoria de la AOD del Ayuntamiento de Barcelona y de
otros flujos oficiales que tienen un impacto en el desarrollo de los paises y ciudades socios.

» Evaluar el impacto de todas las actuaciones de cooperacion bilateral directa y de al menos ocho proyectos
plurianuales de la convocatoria de ONG que se lleven a cabo en el marco del periodo 2013-2016.

» Realizar, como minimo, ocho evaluaciones en profundidad de iniciativas de educacion para el desarrollo,
educacion para los derechos humanos y educacién para la paz.

Participacion, coordinacién y consulta

» Evaluar el funcionamiento del Consejo Municipal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y hacer
una propuesta de mejoras.

» Dotarse de una hoja de ruta o policy papel sobre coherencia de politicas del Ayuntamiento de Barcelona.
» Firmar un convenio de colaboracién con la Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo y la Diputacion
de Barcelona en el &mbito de la politica de cooperacién al desarrollo.

Capacidades y presupuesto

» Contratar servicios especializados en el marco de la evaluacién de la politica publica de cooperacion al
desarrollo del Ayuntamiento de Barcelona.

» Dotar a la politica publica de cooperacién al desarrollo del Ayuntamiento de Barcelona de una estructura
institucional y administrativa que permita la simplificacién de procedimientos y que la dote de una mayor
autonomia funcional y de gestion interna.

» Destinar, como minimo, el 5% del presupuesto de cooperacién del Ayuntamiento de Barcelona al forta-
lecimiento de capacidades de los actores de la cooperacién catalana.

» Destinar el 0,7% de los ingresos propios a la politica publica de cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento
de Barcelona.
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