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l. Objecte

El present informe que s’emet amb caracter urgent a peticid de I'organ gestor, té per objecte el
Projecte normatiu de modificacié de I'Ordenanca de Terrasses, aprovada definitivament el 20 de
desembre de 2013 per acord del Plenari del Consell Municipal. En conseqiiéncia, s’emet sense
perjudici dels informes juridics a emetre preceptivament durant la seva tramitacié i, en particular,
de l'informe a emetre amb caracter previ a 'aprovacié inicial.

Il. Analisi juridica

1. Competéncia de I’Ajuntament de Barcelona per aprovar una normativa reguladora de les
terrasses en espais publics i, en conseqiiéncia, la seva modificacié

Tant les vies com els espais publics de la ciutat sén béns afectes a I's public, en general,
destinats a la circulacié o a 'estada de les persones. L'’Administracié pot autoritzar-ne un us
especial, sense excloure de manera permanent altres usos, quan concorren circumstancies
singulars de perillositat, intensitat d'us o d'altres de similars. (Articles 85 i 86 Llei 33/2003, de 3
novembre, de patrimoni de les Administracions Publiques). En concret, I'is especial dels espais
publics per part d'establiments de restauracié ha de ser compatible amb el gaudi per part de la
ciutadania d’aquests espais. Es l'article 2 de I'Ordenanga de Terrasses, el que reflecteix les
finalitats que l'inspiren les quals estan relacionades amb la compatibilitat i I'equilibri entre els usos
de les terrasses i els usos col-lectius d’aquest espais.

L'article 84.2 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix que els governs locals tenen
competéncies propies, en els termes que determinin les lleis, entre altres sobre les matéries de
conservacio i manteniment dels béns de domini public, la regulacié de les condicions de seguretat
en les activitats organitzades en espais publics i en locals de concurréncia pablica i la regulacio de
I'establiment de tot tipus d’activitats economiques.

A mes, l'article 28, de la Llei 33/2003, de caracter basic, obliga a les administracions publiques a
protegir i defensar el seu patrimoni. L'article 84 d’aquesta Llei, també de caracter basic, estableix
que ningu pot, sense titol que l'autoritzi, atorgat per I'autoritat competent, ocupar béns de domini
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public o utilitzar-los en forma que excedeixi del dret d'tis que, si escau, correspon a tothom. També
estableix que les autoritats responsables de la tutela i defensa del domini public han d'exercir unes
facultats especials, com ara les de recuperacié d’ofici de la possessié indegudament perduda i el
desnonament administratiu dels posseidors de béns immobles de caracter demanial, un cop s’ha
extingit el titol que emparava la seva tinenga.

L'article 218.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya autoritza els ens locals a subjectar a llicéncia, I'ts com
especial dels béns de domini public. Aquestes disposicions estan regulades als articles 55 i
seguents del Decret 336/1998, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament de patrimoni dels
ens locals.

Per tant, d’acord amb la normativa analitzada, cal entendre que I'Ajuntament de Barcelona gaudeix
de competéncia suficient per a regular la instal-lacié i el funcionament de les terrasses de
restauracio en espais lliures d’s public de la ciutat i regular-ne la intervencié administrativa. En
conseqiiéncia, aquesta competéncia empara també la modificaci6 de la regulacié actual,
I'Ordenanca de Terrasses aprovada pel Ple del Consell el 20 de desembre de 2013.

2. Normativa afectada pel projecte de modificacié de I'Ordenanca de Terrasses

Cal indicar que el projecte normatiu afectara, a mes, logicament a la mateixa OT-, als decrets
d’Ordenacions Singulars i Distribucions Prévies aprovats a 'empara dels articles 75 i seglents de
I'OT, ates que transcorregut el termini de dos anys a partir de la seva entrada en vigor,
'Ordenanga sera plenament eficag en aquells espais regulats per distribucions prévies i
ordenacions singulars. Tal i com assenyalem més endavant, per seguretat juridica, cal elaborar un
annex amb tots els Decrets de Distribucions prévies i Ordenacions singulars afectats

3. Forma i estructura del Projecte normatiu

El projecte normatiu objecte d’aquest informe és una disposicié modificativa perque el seu objectiu
principal és la modificacié d’'una altra norma municipal vigent i, per tant, ha de complir amb
I'establert a les Directrius per a I'elaboracié de els normes municipals, aprovades per la Comissi6
de Govern en data 15 d'abril de 2014 (BOP 14.5.2015), que en les seves directrius 74 a 89 tracta
aquest tipus de disposicions.

a) Tal com ordenen aquestes directrius, en el titol cal expressar que es tracta d'una disposicié
modificativa: Ordenanga per la qual es modifica I'Ordenanga del 20 de desembre de 2013 de
Terrasses.
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b) Cadascun dels preceptes modificats ha de ser objecte d'una redaccid, de tal forma que s’ha
d'evitar substituir les paraules o expressions concretes de la normativa que es modifica de manera
aillada, per raons de comprensibilitat i de determinacio del dret vigent, en benefici de la seguretat
juridica.

c) Com que és una disposici6 modificativa simple, 'Ordenanga s'ha de compondre d'un article
unic, titulat justament Modificacié de I'Ordenancga, de 20 de desembre de 2013, de Terrasses , i de
tants apartats com preceptes s’hagin modificat, afegit o suprimit. Aquets apartats es numeren, com
estableixen les directrius, en nimeros cardinals expressats en lletres.

d) L'Ordenanga modificativa ha de contenir també la seva propia part final (independent de la part
final de 'Ordenanga que modifica).

El projecte normatiu de modificacié consta d’'un total de quaranta-un apartats, sens perjudici de les
observacions que al respecte s'efectuen en els seglient apartat, es composa, en concret en 33
articles totalment o parcialment modificats, (entre els quals 'Annex 1), 7 articles o apartats
addicionats i 8 articles totalment o parcialment suprimits, (entre els quals I'Annex Il), dos
disposicions finals, 6 disposicions transitories, una disposicié derogatoria i una disposicio final

4. Observacions al contingut de la proposta
Efectuem les seglients observacions al contingut de la proposta:

Article 4. Suposits exclosos. L'apartat c) d'aquest article afegeix un nou suposit
d’exclusié de 'Ordenanga, quan es tracti de terrasses desenvolupades a I'empara d’'una
concessié administrativa municipal, sempre que la concessié les reguli. El plantejament
d'aquesta exclusio permet imaginar un cas hipotétic en qué la regulacié de la terrassa de la
concessié administrativa municipal afectés simplement al nimero de taules i cadires a
col-locar i I'norari de funcionament, sense entrar en altres aspectes també importants com
poden ser les condicions i caracteristiques dels elements. Supésits com el cas hipotetic
descrit restarien sense regulacié aplicable perqué resultaria factible una interpretacié que
sostingués que la terrassa en qilestio ja esta regulada per la concessio. Per tant, des de la
perspectiva del principi de seguretat juridica, féra més recomanable situar aquests casos
dins 'ambit d'aplicaci6 de I'Ordenanca tret dels aspectes regulats per la concessié
municipal.

Proposem addicionar un nou apartat a I'article 3 amb el segiient redactat:



Ajuntament

de Barcelona

GERENCIA DE RECURSOS
Direccio dels Serveis Juridics
Direccid de I'Area de Régim Juridic

Pl. Carles Pii Sunyer, 8-10, 1a planta
08002 Barcelona
Tel. 93 402 33 92
Fax 93 402 34 67

3.3 Les terrasses desenvolupades a l'empara d’una concessié administrativa
municipal es regeixen per aquesta Ordenanga tret d’aquells aspectes regulats per Ia
concessio.

Article 4. Definicions: Supressi6 apartats h) i i) (Definicié d’Espai amb distribucié prévia i
Espai amb ordenacié singular) i addicié apartats p) i q) (Zones de criteris territorials i zones
d’'excel-lencia).

A nivell formal, per raons de técnica normativa cal evitar suprimir dos apartats i afegir-ne
dos de nous, ja que es pot simplificar amb una sola operacid, és a dir, amb la modificacié
dels apartats h) i i) actuals.

Respecte la definicié de zones de criteris territorials, cal afegir dues observacions: la
primera respecte la necessitat de concretar amb un minim de detall quins sén els supdsits
excepcionals en qué I'Ajuntament pot procedir a regular aquests criteris, en aquest article o
en l'article 81bis; la segona, per tal d’assenyalar que I'ambit d'aplicacio, tal i com esta
exposat a la definicié (espai, plaga o carrer concret), és més ampli que el de l'article 81.bis
apartat 2n (places o carrers concrets), ja que la mencié d’espai, é§ prou amplia per encabir
qualsevol suposit possible, incloses les zones front de mar, platges i parcs i jardins. Caldria
adequar el redactat d’'ambdos preceptes.

Aixi mateix, i pel que fa a les zones d'excel-léncia, cal destacar que es tracta de zones on
els establiments han de complir amb uns estandards superiors de qualitat, tant pel que fa al
disseny, com a la integraci6 amb I'entorn i les condicions. de manteniment. Aquesta
definicié imposa una obligacié als titulars d'aquests establiments de complir amb uns
estandards superiors pero, en conseqiiéncia i tal i com veurem més endavant, -en concret
en les consideracions corresponents a l'article 76-, cal preveure, al costat de la possibilitat
d’iniciativa particular, la iniciativa municipal o d’ofici.

Article 9. Condicions basiques de localitzacié. La ubicacié de les terrasses davant de
I'establiment passa a tenir caracter preferent. Per tant, decau el caracter obligatori de la
regulacié vigent. La part final del paragraf primer regula un supdsit de confrontacié entre
dos establiments quan un d'ells gaudeix d'una llicéncia que empara l'ocupacio
sobrepassant la longitud de I'establiment. En aquest cas, un cop formalitzada una segona
sollicitud respecte el mateix espai, es preveu un supodsit de modificacié de la llicéncia
atorgada inicialment amb la finalitat de reduir I'espai a ocupar. Tant per la inseguretat
juridica que representa aquesta actuacio per la planificacié de I'activitat empresarial, com
per evitar el risc juridic d'impugnacié que suposaria la modificacié de llicéncies vigents en
els termes descrits que podria arribar a comportar I'eventual reclamacié de danys i
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perjudicis de I'empresari per revocacio de la llicencia, fora recomanable reconduir aquest
cas a un supdsit de no renovacié. En concret, atés que les llicéncies de terrasses tenen
una durada anual o inferior d’acord amb el previst per l'article 41 de I'Ordenanga actual,
caldria preveure que la conseqiéncia d'una segona sol-licitud sobre el mateix espai,
comportara la no renovacié de la primera i I'aplicacié del procediment previst a la Seccio 2
del Capitol VI d’aquesta Ordenang¢a. Tanmateix, cas que no s'acceptés aquesta proposta,
caldria modificar I'article 41 per introduir una previsié que reconegués la possibilitat que les
llicéncies no puguin esgotar la durada inicialment fixada, anual o inferior, cas que es
formalitzi una nova sol-licitud incompatible amb la seva vigéncia.

Article 10. Distancies minimes als elements urbans. A diferéncia del redactat actual,
aquest article no conté les mesures de les terrasses al mobiliari urba, a l'arbrat viari i a
altres elements urbans sind que aquestes mesures, que passen a tenir caracter orientatiu
s'inclouen a I'Annex I'. Cal tenir en compte que I'Ordenanga vigent ja compta amb un
Annex |, el qual es maodifica.

Féra convenient introduir al redactat de I'apartat 3r, alguna expressié que deixés oberta la
possibilitat d’encabir-hi altres elements, tals com, en especial, o entre d’altres, ja que les
garanties d'accessibilitat i de seguretat han de complir-se, no només respecte els elements
esmentats, sind també respecte qualsevol altre element no inclos al llistat.

Article 11. Itinerari de vianants accessible. Fora convenient definir el concepte d'ltinerari
de vianants accessible ja que s'empra tant en aquest article com en el seguient. Aixi mateix,
des d’'un punt de vista estrictament de técnica normativa, caldria suprimir les referéncies
concretes a normativa vigent en el moment d'elaboracié del Projecte normatiu, per altres de
tipus genéric que continuen essent valides inclis en cas de successives modificacions
normatives. Tot aixd, sens perjudici de la possibilitat de citar les normes concretes
reguladores de I'accessibilitat en la memoria del Projecte.

Suggerim el seguent redactat:

La ubicacio de les terrasses ha de respectar l’itinerari de vianants accessible en els
termes establerts en la normativa vigent aplicable segons la matéria.

La part final de I'apartat 2n preveu la possibilitat que mitjangcant un informe favorable de la
Ponéncia Técnica es puguin modificar els percentatges d'espai. L'expressio emprada -Per
ajustos majors...- restringeix la modificaci6 a l'alga perd no permetria minorar el

' A data d’elaboracié del present informe la Direccié de I'Area de Reégim Juridic no ha ti‘ngut accés al contingut de
I'Annex .

5



ks

Ajuntament
de Barcelona

GERENCIA DE RECURSOS
Direcci6 dels Serveis Juridics
Direccié de I'Area de Régim Juridic
Pl. Carles Pii Sunyer, 8-10, 1a planta
08002 Barcelona

Tel. 93 402 33 92
Fax 93 402 34 67

percentatge. Per tal de permetre una modificacié en ambdés sentits suggerim la seguent
expressid: Per modificar els percentatges esmentats...

Article 31 bis. Aquest article imposa als establiments I'obligacié d'atendre directament la
terrassa mitjangant el titular o treballadors. En conseqiiéncia, es prohibeix que els propis
clients recullin les consumicions a linterior de I'establiment. També obliga qué les
condicions salarials dels treballadors s'ajustin als convenis col-lectius aplicables al sector.

Respecte la primera previsio, cal que en la Memoéria i el Preambul o Exposicié de Motius
del Projecte normatiu hi constin els motius d’interés general que justifiquen la prohibici6 del
regim d'autoservei en terrasses des de la perspectiva d’ordenacio de 'ocupaci6 dels espais
publics. A tall d'exemple, podem citar com a causa justificativa la perillositat que representa
pels clients dels establiments haver de creuar carrers amb circulacio de vehicles per tal de
servir-se ells mateixos les consumicions. Tanmateix, aquesta justificacié només permetria
aplicar la prohibici6 en aquelles terrasses on els clients hagin de creuar vials per servir-se.
També seria possible adduir altres motius relacionats amb el manteniment de 'ordre, la
vigilancia, el manteniment, la neteja i I'is de la terrassa conforme a llicéncia que la
presencia del titular o dels cambrers afavoreixen. En aquest sentit, hem de recordar que la
legislacio responsabilitza al titular de I'establiment, per exemple, pel consum o trafic de
drogues toxiques?, i dificilment pot controlar-ho si no hi és present, -ell mateix o els seus
treballadors-, tal i com succeeix en les terrasses servides en régim d’autoservei. Finalment,
cal tenir en compte que no hi ha cap previsié respecte les consequencies del seu
incompliment, de manera que la seva aplicabilitat resulta gens efectiva.

Pel que fa a l'exigéncia del compliment del les condicions salarials fixades pel conveni
collectiu de treball aplicable, cal indicar que es tracta d’'un requisit que té com a finalitat la
proteccié dels drets laborals dels treballadors i, per tant, no té una justificacié vinculada
amb l'ocupaci6 de I'espai public, és a dir, no t& conseqiiéncies ni sobre l'ordre, la vigilancia,
el manteniment, la neteja, ni tampoc sobre la utilitzacié de I'espai conforme a llicéncia. Per
tot aix¢ i ates que les potestats demanials s’han d’exercir per a la proteccié de les finalitats i
els interessos generals que motivaren el seu atorgament per tal de no incérrer en desviacio
de poder, no resulta procedent estahlir una obligacié i la corresponent reaccié
sancionadora, sense perjudici que la proposta normativa imposi a I'Ajiintament I'obligacié
de vetllar o de contribuir a vetllar pels respecte dels drets laborals.

? ’article 47 b) de la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulacié administrativa dels espectacles publics i les activitats
recreatives, qualifica com a falta molt greu que els titulars dels establiments tolerin, de manera evident, entre
d’altres, el consum il-legal i generalitzat de drogues toxiques. S’entén per tolerancia la manca de diligéncia a evitar
aquest consum o trafic, i no fer els advertiments corresponents o, en el cas que es facin i els consumidors no els
atenguin , no comunicar-ho a les autoritats competents o no col-laborar per a evitar que es torni a produir.
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Article 49 Renovacié La part final del primer apartat afegeix un suposit d’exclusid del
procediment de renovacio, quan existeixin noves sol-licituds que obliguin a un procés de
repartiment de I'espai disponible. A diferencia de les causes de denegacié incloses en
I'apartat segon, aquesta causa no té caracter potestatiu. Cal afegir que aquest suposit
encabiria el suposit de terrasses que excedeixen de la longitud de I'establiment analitzat a
l'article 9 en el sentit proposat.

Article 64 Infraccions greus. Pel que fa a lapartat s) que addiciona un nou suposit
infractor per tal d'evitar confusions, cal precisar qué s'entén per indegudament atesa. Cal
suposar que la intenci6 era referir-se a I'ordre i neteja perqué sén les Uniques referéncies
que hi consten en la proposta. Cas que aixi fos, suggerim el segiient redactat:

s) No atendre degudament les terrasses. S'entén que les terrasses no estan
degudament ateses quan no es manté el seu ordre i neteja.

Respecte el nou apartat t), als efectes de precisar la definicio del supdsit infractor, suggerim
el seguent redactat:

t) Modificar el perimetre de delimitacié de la terrassa marcat al paviment

Article 67 i 69, Sancions per a la comissié d’infraccions greus i lleus. La modificacié
proposada té com a finalitat adequar els imports de les sancions dels supdsits infractors
esmentats al maxim previst legalment per l'article 141 de la Llei 7/85, de 2 d'abril,
reguladora de les bases de régim local.®

Respecte al régim sancionador, el Projecte normatiu ha de preveure, en aquest article o en
un d’independent, la possibilitat de reduir I'import de les sancions d’acord amb alld que
preveu l'article 85 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, de procediment administratiu coma de
les Administracions Publiques.

i l3"(\;':tﬂsculo 141. Limites de las sanciones economicas, Ley 7/85, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen

Salvo prevision legal distinta, las multas por infraccion de Ordenanzas locales deberan respetar las siguientes cuantias:
Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros.
Infracciones graves: hasta 1.500 euros.

Infracciones leves: hasta 750 euros.
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Article 75 Declaraci6é de zones d’excel-léncia de terrasses. Aquest precepte en 'apartat
primer estableix la possibilitat que la Comissié de Govern aprovi la declaracié de zones
d’excel-léncia que han de complir uns estandards superiors de qualitat. Les causes
justificatives de la declaraci6 estan assenyalades en l'apartat 3r de forma taxada:
caracteristiques del vial o vials afectats, I'entorn arquitectonic, la concertacio turistica o la
intensitat de I'oferta comercial. Cas que la intenci6 fora no tancar I'enumeracié de causes
justificatives, caldria afegir alguna expressio tal com entre d’altres o en especial.

L'apartat 2n no té caracter normatiu sin6 que és més propi de I'exposicié de motius o el
preambul de la norma. Per tant, suggerim el trasllat del text articulat a I'exposicié de motius
o preambul.

Finalment l'apartat 4 preveu I'obligacié dels titulars d’establiments d’aquestes zones de
finangar el servei de neteja i manteniment de les terrasses. Més endavant, en les
observacions corresponents a l'article 81, es plantegen diverses consideracions respecte
aquesta servei de neteja comu, que caldra tenir en compte en la redaccié definitiva del
present article.

Article 76 Iniciativa Aquest article regula el procediment administratiu a aplicar per a
declara una zona d'excel-léncia. Per motius de técnica normativa, caldria suprimir I'apartat
primer que es limita a atribuir la facultat de tramitar aquest procediment als Districtes o a
PArea d’Ecologia, Urbanisme i Mobilitat, en funcié de I'abast territorial. Aquestes previsions
son propies del Manual Operatiu que, com veurem, cal aprovar amb caracter obligatori, o
bé d'un decret d'Alcaldia de delegacié o desconcentracio.

La part final de I'apartat 2n, requereix amb caracter obligatori per a l'inici del procediment
que ha d'adoptar el regidor del Districte, l'acord dels titulars dels establiments que
representin, com a minim, més del 50 per cent dels establiments de restauracié amb
llicéncia de terrassa existents a l'espai que es pretén que es declari com a zona
d’excel-léncia. Es a dir, aquest precepte només reconeix la iniciativa del procediment a
instancia dels titulars dels establiments i no permet, en cap cas, un inici d’ofici, quan, com
ja hem vist anteriorment, es tracta de declarar unes zones d’excel-léncia que amb caracter
obligatori han de complir amb uns estandards de qualitat superior a la resta de terrasses de
la ciutat, sempre que existeixin unes determinades causes justificatives (caracteristiques
dels vials afectats, entorn arquitectonic, concentracié turistica o intensitat de [I'oferta
comercial). Dit d’'una altra manera, malgrat I'apreciacid que concorren en una zona
determinada una o varies d’aquestes causes justificatives, la declaracié municipal de zona
d'excel'léncia no es pot adoptar sense l'acord favorable del 50% dels titulars dels
establiments. A més, hem d’afegir que I'exigéncia d’aquest acord favorable dels titulars per
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a l'adopcié de l'inici del procediment comporta I'incompliment d'alld que amb caracter
preceptiu estableix l'article 69.2 de la LBRL* perqué condiciona la voluntat municipal
malgrat fossin constatades causes justificatives per a la declaracié de zones d’excel-léncia.
Per tot 'esmentat, suggerim el seglent redactat:

2. Un cop detectades les causes justificatives de la necessitat d'estandards de
qualitat superior d’una zona, els titulars que representin, com a minim, més del 50%
dels establiments de restauracié poden sol-licitar I'inici del procediment per tal de
declarar la zona d’excel-léncia.

3. L'inici del procediment I'ha d’adoptar el regidor o regidora competent.

Article 77 Projectes de decret Només una apreciacié de caracter formal: cal procedir a
renumerar els diferents apartats, des de I'1 fins al 3, ja qué s’aprecia una errada en la seva
correlacio.

Article 78 Aprovacié. Malgrat el titol de I'article, (Aprovacio), aquest article també regula el
contingut del Decret d'aprovaci6 amb un Unic apartat: a) Delimitacié de l'espai que
constitueix la zona d'excel-léncia. Cal considerar aquest contingut com a insuficient ja que
el decret ha de determinar com a minim les conseqiiéncies que se'n deriven de la
declaracio, en concret i com a minim, ens referim als estandards superiors de qualitat pel
que fa la disseny, la integraci6 amb I'entorn i les condicions de manteniment que seran
exigibles als titulars dels establiments inclosos en la delimitacié territorial de la zona
d'excel-léncia. Si aquests requisits han de ser inclosos al llibre d'estil, aquest llibre ha
d’estar inclos en el contingut del decret i, per tant, 'dorgan competent per aprovar-lo, com
veurem, ha de ser el mateix.

Article 79 Publicacio A nivell formal cal suprimir la numeracio de I'iinic paragraf, ja que no
esdevé necessaria. A més, cal preveure la seva publicacié en la seu electronica per tal de
complir amb el principi de transparéncia que ha de regir 'actuaci6é de les Administracions
Publiques d’acord amb la normativa vigent. Suggerim el segiient redactat:

: Articulo 69 LBRL 1. Las Corporaciones locales facilitaran la méas amplia informacion sobre su actividad y la
participacion de todos los ciudadanos en la vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de participacion que las Corporaciones establezcan en ejercicio de su potestad
de autoorganizacion no podran en ningun caso menoscabar las facultades de decision que corresponden a los 6rganos
representativos regulados por la Ley.
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Un cop aprovats, el decrets de declaracié de zones d'excel-léncia han d’ésser
publicats integrament, per a la seva eficacia, en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona i la Gaseta Municipal, i s’ha de permetre l'accés a través de la seu
electronica municipal

Article 80. Llibre d’estil. El llibre d’estil té per objecte determinar els requisits d’estandards
de qualitat superior que han de complir les terrasses incloses en I'ambit territorial de les
zones d'excel'lencia. En concret, pot establir e/ cromatisme, els materials i el disseny
segons consta en 'apartat 1r d’aquest precepte.

L'apartat 2n preveu que el llibre d'estil ha de ser aprovat per la Comissié6 Técnica de
Terrasses (CTT) previ informe favorable de la Ponéncia Técnica de Terrasses. D’acord
amb les observacions corresponents a l'article 78, no és possible desvincular del decret la
declaracié de les zones d’excel'léncia, dels efectes que genera pels titulars de les
terrasses. Separar en dues resolucions diferents emeses per organs competents
diferenciats, per una banda la determinaci6 territorial de les zones, i per I'altra, els efectes
de la declaracié, vulnera el principi de seguretat juridica i genera indefensio als, interessats.

Aixi mateix, no resulta adequada Iatribuci6 de la facultat d’aprovar el llibre d’estil a un
organ de caracter consultiu com és la CTT, tal i com el qualifica I'article 90, en la
composicié del qual hi participen representants d’entitats i institucions particulars, que
intervindrien en I'adopcié d’'una decisid municipal de caracter normatiu com és I'aprovacié
del llibre d'estil En aquest sentit, aquesta proposta resulta contraria a la doctrina del
Tribunal Constitucional sobre la titularitat de les facultats de govern i administracié dels
interessos locals.

Pel que fa a la part final de I'apartat primer, que permet al llibre d’estil preveure solucions
estetiques i tecniques diferents les que preveu aquest Ordenanga amb caracter general, cal
assenyalar que el llibre d'estil, en cap cas pot donar empara a solucions estétiques i
tecniques previstes amb caracter imperatiu per 'OT. Tanmateix si aquesta fos la intencié
de la proposta, caldria concrétar en l'article 3 relatiu a 'ambit d’aplicacié que I'aplicacié de
les previsions de I'OT té un caracter supletori respecte les condicions estétiques i técniques
previstes pel Llibre d'estil. En aquest altre plantejament, és molt important concretar el
concepte de solucions estétiques i técniques, ja que. tot alld que hi resulti inclds pot ser
objecte del Llibre d’estil i, desplaga, per tant, I'aplicabilitat de I'OT.

Article 81. Drets i obligacions dels titulars de llicéncies de terrasses en zones
d’excel*léncia. Els apartats 81.1 b) i 2 b) preveuen, respectivament, el dret a disposar i
l'obligacié de finangar un servei de neteja i manteniment coma de les terrasses, que
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deriven directament de la previsi6 efectuada per l'article 75.3, quan estableix com un dels
efectes del decret de declaracid, I'establiment d’'un servei comu de neteja i manteniment.

El plantejament efectuat, malgrat no en faci referéncia expressa, comporta per als titulars,
la necessitat de contractat conjuntament aquests serveis i de recaptar les quotes o
derrames de cadascun dels titulars per a finangar-los, de manera que de forma indirecta
aquesta regulacié també imposa als titulars, l'obligacié d'organitzar-se col-lectivament,
mitian¢ant alguna de les formes admeses en dret per a poder contractar els serveis. A
banda d'aquest efecte, que podem qualificar com de no desitjat, també cal prendre en
consideracio, des de la perspectiva del dret sancionador, les dificultats de determinar la
responsabilitat en l'incompliment del servei de neteja i manteniment quan l'organitzacio
d’aquest servei correspon a la col-lectivitat. Davant un hipotétic cas en que una de les
terrasses dels establiments aparegués amb freqiéncia en condicions de neteja no
satisfactories, el principi de culpabilitat no permetria atribuir I'incompliment al titular de la
terrassa en questio, ja que el servei de neteja es contracta de forma col-lectiva per tots els
titulars.

Per tot I'esmentat, fora recomanable atribuir I'obligaci6 de mantenir la neteja i el
manteniment les terrasses als titulars de forma individual i preveure la possibilitat, amb
caracter potestatiu, que s’organitzessin per a prestar-lo de forma col-lectiva. En qualsevol
cas, cal preveure també el corresponent supdsit infractor per a que resulti sancionable el
seu incompliment.

Finalment, pel que fa a 'obligaci6 dels titulars de respectar el llibre d’estil, i en ares a la
seva efectivitat, també cal introduir el corresponent supdsit infractor als efectes de
perseguir el seu incompliment.

Article 81 bis Criteris territorials Aquest article preveu la possibilitat que mitjangant
decret de la Comissi6 de Govern s'aprovin criteris territorials per a places o carrers
concrets. La norma els atribueix caracter excepcional i els exigeix la corresponent
motivacié. Atesa la inseguretat que genera la imprecisié respecte a les causes que poden
motivar 'adopcio de criteris municipals caldria determinar-les, sobretot tenint en compte
que han de tractar-se de causes diferenciades de les que permeten la declaracié de zones
d’excel:lencia.

L'apartat 4t de larticle restringeix el contingut dels decrets d'aprovacié dels criteris
territorials de forma taxada a uns aspectes concrets. Cas que la intencié no fos una
enumeracio tancada, caldria introduir alguna expressié com, entre d’altres o en especiél. A
més, han des ser revisades les referéncies efectuades a articles concrets de I'Ordenanca
perqué algunes de les cites no sén correctes.
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Article 93 Funcions de la Ponéncia Técnica de Terrasses. Cal assenyalar que I'apartat
b) d'aquest article preveu, entre les funcions de la Ponéncia I'emissié d’un informe vinculant
en els suposits previstos en aquesta Ordenanga. Tot i aquesta previsio, no hi ha cap
referéncia en l'articulat de I'emissi6 d'informes vinculats per part de la Ponéncia, tots sén
qualificats d'informes favorables, a tall d’exemple podem citar els articles 11.2, 113712
80.2. Per contra, quan els informes s'exigeixen a la CTT, que recordem, té caracter
consultiu, també es refereixen a informes favorables (art. 23.5). El mateix succeeix amb
linforme favorable de I'Institut Municipal de Persones amb Discapacitat exigit per I'article
11.3. El tractament igualitari a tots els informes exigits en els diferents procediments
regulats per I'OT, bé siguin emesos per la PTT o per altres organs, no permet diferenciar
quins informes de la Ponéncia tenen caracter vinculant, Es per tot 'esmentat, que cal
introduir alguna matisacié per tal de clarificar quan so6n vinculants els informes que ha
d’emetre la Ponéncia.

Disposicions Finals Tal i com ja hem indicat anteriorment, el Projecte normatiu de
modificacié ha de comptar amb disposicions finals propies amb caracter independent a les
de I'OT vigent, aixd sens perjudici de la possibilitat de modificar o suprimir el contingut
d’alguna d’elles. Tanmateix, cal tenir en compte allo exigit per l'article 63 de la Llei 19/2014,
d'accés a la informacié pablic i bon govern de Catalunya, segon el qual '’Administracié ha
d'elaborar el text consolidat de les normes quan, en un cas com lanalitzat, aquestes
s'hagin modificat. En aquest marc, el text consolidat de I'Ordenanca de Terrasses, que
també haura de ser sotmés a acord del Plenari del Consell Municipal, ha de comptar amb
disposicions finals propies que integrin les del projecte normatiu de modificacio i facilitin la
seva aplicacio.

Disposicié addicional primera. Manual Operatiu D’acord amb I'esmentat en I'anterior
apartat, aquesta disposici6 ha d'adoptar el nimero primer sense que hagi de ser
modificada la disposicié addicional Gnica de I'OT referida al text actual de I'OT. En
qualsevol cas, cal recomanar que la redaccié del Manual Operatiu sigui efectuada de forma
simultania a la tramitacié del Projecte normatiu de modificacid perque d'aquesta manera la
integracio d'ambdos textos resulta més precisa, ja que les necessitats o mancances es
poden detectar a mesura - que avanga el procediment.

Disposicié addicional segona. A nivell formal, hem d'indicar que manca el titol i que el
contingut d’aquesta disposicié &s més propi d’una disposicié transitdria. Quant al contingut,
hem d'assenyalar que l'apartat primer d'aquesta disposicié suspén I'aplicabilitat de I'article
29 de I'OT per aquells establiments inclosos dins el Cataleg del patrimoni arquitectonic,
historicoartistic i paisatgistic d'establiments emblematics que disposen terrassa fins el
moment en que realitzin canvis substancials a l'interior de I'establiment. A nivell formal, en
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aplicacié del principi de seguretat juridica, cal introduir la definicié6 del concepte de canvi
substancial.

En concret, I'articie 29 de I'OT, -no afectat pel projecte normatiu de modificacié-, obliga als
establiments a complir les condicions d'accessibilitat, i també a comptar amb serveis
sanitaris en la proporcié minima tal i com estableix I'Ordenanga d'establiments de publica
concurréncia aprovada pel Plenari de I'Ajuntament I'11 d'abril de 2003. A més, limita la
possibilitat que les activitats complementaries puguin disposar de terrassa només quan
aquestes tinguin accés directe des de l'espai public. Finament, obliga a qué els serveis
sanitaris i de gestio siguin els que corresponguin a I'aforament de I'establiment més els de
la terrassa. '

En primer lloc, respecte les condicions d'accessibilitat, cal assenyalar que la normativa de
caracter técnic que les estableix té rang legal. Ens referim, entre d'altres, al Real decret
legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s'aprova la Llei general dels drets de les
persones amb discapacitat o la Llei de la Generalitat 13/2014, del 30 d'octubre,
d'accessibilitat. D'acord amb el principi de jerarquia normativa, una norma de réng inferior a
la Llei, com és I'Ordenanga, no pot suspendre la seva aplicabilitat. A més, cal tenir en
compte que aquestes normes de rang legal compten amb les disposicions propies que
regulen el régim de transitorietat fins a la seva plena aplicabilitat que, 6bviament, tampoc
pot ser modificat per Ordenanga. Per tot 'esmentat, proposem introduir en la part final de
I'apartat 1r aquesta previsio:

En qualsevol cas I'excepci6 efectuada a les condicions d'accessibilitat en els termes
previstos s’ha d’entendre sens perjudici de I'eficacia de les obligacions establertes
per la normativa de rang superior o d’aplicacio preferent.

Disposicié transitoria segona. El Projecte normatiu de modificacié ha de regular el seu
propi regim de transitorietat, per tant, no procedeix modificar el de I'OT vigent en els termes
previstos. Per exemple, la previsi6 de I'apartat a), no modificada, ja ha exhaurit la seva
aplicabilitat perque el termini esta fixat per I'1 de gener de 2015. A més, se suprimeixen
determinades previsions per I'l de gener de 2018 que entraran inevitablement en vigor
malgrat la proposta, ja que els tramits legals pendents per a l'aprovacid definitiva de
Projecte normatiu de modificacio, indicats en el seglient apartat del present informe, van
més enlla del gener del 2018. Per tant, cal dotar al regim de transitorietat del Projecte
normatiu d'un régim de transitorietat autdbnom que prevegi a nivell temporal els diferents
nivells d'aplicabilitat de la modificacio.

Respecte la previsié que les llicencies només s'han d'adaptar al nombre de sanitaris i a les
condicions d'accessibilitat quan duguin canvis substancials a linterior del local, sén
13
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adduibles les mateixes consideracions que les efectuades respecte la disposicié addicional
segona. Per tant cal introduir una definicié del concepte de canvis substancials i addicionar
al final de I'apartat 1 b) el segiient redactat:

En qualsevol cas I'excepcit efectuada a les condicions d'accessibilitat en els termes
previstos s'ha d’entendre sens perjudici de I'eficacia de les obligacions establertes
per la normativa de rang superior o d’aplicacié preferent.

Tanmateix, tal i com veurem, el contingut de la Disposicié Transitoria segona i la quarta,
tenen el mateix objectiu, és a dir, establir el régim de transitorietat de les llicéncies vigents
no regulades a 'empara de Decrets de Distribucions Prévies i Ordenacions Singulars, per
tant, tret que la separaci6 en dues transitories independents obeeixi a causes degudament
justificades®, procedeix la seva fusié en una Gnica Disposicié Transitoria.

Disposicié transitoria tercera. Cal suprimir aquesta disposicié o modificar el seu redactat
ja que fa referéncia I'aprovacié de decrets de distribucio prévia o ordenacié singular no
previstos en el projecte normatiu.

Disposicié transitoria quarta i cinquena. Analitzem de forma conjunta ambdues
disposicions per la seva interrelacio.

La DT 4a, -que tal i com ja hem avangat requereix una fusié amb la DT 2a, esta referida a
les llicéncies vigents no regulades per Decrets de Distribucions Prévies i Ordenacions
Singulars. Aquesta disposicid, tal i com ha estat proposada, confon el concepte juridic de
renovacio de la llicéncia amb una mera prorroga quan, en realitat, a nivell juridic la llicéncia
resultant d'un procediment de renovacio és una nova llicéncia que, en consequencia, no
pot rebre el tractament de llicéncia prorrogada.

La DT 4 preveu una renovaci6 d’ofici (automatica) en les mateixes condicions que I'anterior
licéncia (llicencia vigent), llevat que el titular sol-liciti expressament l'aplicacio de les noves
condicions de localitzaci6. A nivell juridic, hem d'assenyalar que el procediment de
renovacié nomeés té com a finalitat alleugerir els tramits administratius per a l'atorgament
d'una nova llicéncia. En conseqiiéncia, el plantejament de la DT 4 no és juridicament
admissible: la renovaci¢ de la llicéncia, un cop hagi entrat en vigor el projecte normatiu de
modificaci6, comportara I'atorgament d'una nova llicéncia, -sempre que es compleixin els

° A data d’elaboracié del present informe, I'Area de Régim Juridic no ha tingut accés, entre d’altres, ni a la Memodria del
Projecte, ni tampoc al Preambul. En conseqiiéncia, desconeixem si I'existéncia de dues disposicions transitories amb la
mateixa finalitat resta degudament justificada.
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requisits fixats per I'OT-, a I'empara de les noves condicions fixades per la modificacio
normativa.

Aixi mateix, un cop hagi entrat en vigor el nou projecte normatiu, I'Administracié municipal,
durant la tramitacié dels processos de renovacio, atorgara les noves llicencies establint el
nombre de taules i cadires permeses segons els nous parametres fixats. Tanmateix, cal
suposar que el régim resultant un cop entri en vigor el projecte normatiu de modificacio,
permetra una intensitat d'Us superior al vigent.

Per tot aixo, caldria modificar la redaccié d'aquesta disposicié quarta en els segients
termes, sens perjudici de la necessaria fusié amb la DT 2a ja indicada anteriorment:

1. A partir de l'enfrada en vigor de la norma, I'Ajuntament, en el marc del
procediment de renovacié automatic anual, ha d'atorgar les noves llicéncies en les
mateixes condicions que les anteriors, sempre que aquestes respectin I'Ordenan¢a
de Terrasses. Tanmateix, els titulars poden sol-licitar una nova llicéncia d’acord amb
les noves condicions aprovades. '

2. En el termini de dos anys a partir de I'entrada en vigor de la norma, I'Ajuntament
ha de comunicar als titulars de llicéncies que hagin patit una reduccié del nombre de
taules i cadires per I'entrada en vigor de I'Ordenanga de Terrasses aprovada per
acord del Plenari del Consell Municipal el 20 de desembre de 2013, la possibilitat
d’incrementar les taules i cadires de la terrassa, cas que els titulars no hagin
sol-licitat I'ampliaci6é a 'empara d’allo previst a I'apartat 1r.

Al seu torn, la DT 5 preveu el régim de transitorietat de les llicéncies atorgades a I'empara
de decrets de distribucions prévies o ordenacions singulars. Tanmateix, raons de técnica
normativa fan necessari modificar el redactat de la disposicié ja que la finalitat, és establir el
régim de transitorietat dels Decrets aplicables a una zona territorial concreta i no només de
les llicéncies atorgades a la seva empara.

A més, atés que a la part normativa dels Decrets de Distribucions Prévies i Ordenacions
Singulars hi consten referencies a I'OT vigent, cal efectuar una previsié que permeti aplicar-
les, durant el régim de transitorietat. Ara bé, cal tenir en compte que és necessari revisar el
contingut dels Decrets vigents amb al finalitat de detectar si efectuen remissions
generiques a I'OT, en el sentit que per a tot alld no regulat per les seves disposicions
normatives resulta d'aplicacié supletéria 'Ordenanga de Terrasses. En aquest suposit
hipotétic ens podriem trobar amb efectes no desitjats, tals com que resultaria plenament
exigible l'adequacié del nombre de serveis sanitaris en funcid de l'aforament de
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l'establiment més el de la terrassa, atés alld previst a la DT 2a c) de I'OT del 20 de
desembre de 2013, que obliga a complir-lo a partir de I'1 de gener de 2018.

Per tant, sens perjudici de la necessitat d’analitzar el contingut dels Decrets ja esmentada,
suggerim el seglient redactat:

Disposicio transitoria..... Vigéncia dels Decrets de Distribucions Prévies o
Ordenacions Singulars.

1. Els Decrets d'aprovacié de Distribucions Prévies i Ordenacions Singulars
aprovats a I'empara de I'Ordenanga de Terrasses per acord del Plenari del Consell
Municipal de 20 de desembre de 2013 sén vigents fins transcorregut el termini de
dos anys a partir de I'entrada en vigor de la norma, llevat que tinguin prevista una
vigéncia inferior.

2. Mentre siguin vigents els decrets de Distribucions Prévies i Ordenacions
Singulars, les referéncies que efectuin a I'Ordenanca de Terrasses cal entendre-les
efectuades a I'Ordenanga de Terrasses esmentada a I'apartat anterior.

3. Durant la vigéncia dels Decrets de Distribucié Prévia i d'Ordenacio Singular,
I'Ajuntament pot modificar-los, d’acord amb el procediment previst per I'Ordenanga
de Terrasses aprovada pel Plenari del Consell Municipal de 20 de desembre de
2013..

Finalment, hem d'assenyalar que les previsions proposades no plantegen un régim de
transitorietat complert ja que no es refereixen a la situacié que es produira un cop
transcorregut el termini de dos anys. Podem suggerir, a tall d’exemple, com a opcions
possibles, fer coincidir la derogacié dels decrets de distribucié prévia i ordenacions
singulars amb I'extincié de la durada de les llicéncies vigents atorgades a I'empara d'aquets
decrets o bé establir un sistema similar al de la DT4, de renovaci6 automatica en les
mateixes condicions si aquestes no contravenen I'OT, tret que el titular no hagi sol-licitat
I'aplicacié de les noves condicions. Fn qualsevol cas el Manual Operatiu ha concretar, sigui
quina sigui la opci6 escollida per I'drgan gestor, el procediment a aplicar.

Disposicio transitoria sisena. La regulaci6 d'aquest régim de transitorietat no pot
modificar el régim de les llicéncies de les terrasses del Port Olimpic vigents regulades, a
banda del Pla d'usos corresponent, per la concessié administrativa que va autoritzar la
Generalitat, titular demanial del Port Olimpic. Caldria suprimir la referéncia a les normes
urbanistiques, ja que precisament també regulen altres aspectes com el funcionament
horari de les terrasses que no es pot encabir en aquest qualificatiu.
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Només un cop extingides aguestes concessions, I'Ajuntament podra regular les noves en
els termes previstos per la normativa legal vigent, cas que la Generalitat li atribueixi
aquesta facultat, per ser ella, la titular demanial del Port Olimpic.

Per tot 'esmentat, suggerim el seglent redactat:

Les terrasses del Port Olimpic de Barcelona es regeixen pel Pla d’usos
corresponent i per la propia concessio administrativa en els termes d'alld disposat
per l'article 3.2 d) d’aquesta Ordenancga. Cas que I’Ajuntament n'assumeixi la gestio
directa, la Comissioé de Govern ha d’aprovar la normativa especifica.

Disposicio derogaté)ria. La proposta es limita a reiterar la disposicié derogatoria de I'OT
suprimint les referéncies a l'entrada en vigor dels Decrets de Distribucions Prévies i
Ordenacions Singulars. Aixi mateix, suprimeix la derogacié de determinades normes
reguladores de terrasses amb la intencid, entenem, que tornin a ser vigents. Tanmateix, la
técnica normativa emprada no és correcta. Tal i com ja hem dit reiteradament, el projecte
ha de tenir una disposicié normativa autonoma i la modificacié de la DD vigent no té com a
efecte que normes derogades puguin tornar a ser aplicades. Aixi mateix, cal indicar que el
contingut de l'apartat primer i el segon es reiteratiu. Per tot I'esmentat, cal efectuar nou
redactat.

En qualsevol cas, caldria introduir un neu apartat amb una referéncia a la derogacié dels
decrets de Distribucions Prévies i Ordenacions Singulars en els termes seguents i
addicionar un annex per identificar-los: ‘

Queden derogats els decrets de distribucions prévies i ordenacions singulars
inclosos a I'Annex ...., sens perjudici d'allo previst a la disposici6 transitoria ....

Disposicié final tercera a sisena. Aquestes disposicions finals coincideixen amb les de
I'OT vigent | tenien com a finalltat introduir modificacions en altres normes municipals. No
procedeix la seva reiteracio en el projecle nonmaliu de modificacio i, per-tant, cal suprimir-
les integrament.

Disposicio final setena Entrada en vigor Proposem el segiient redactat que cal modificar
per técnica normativa:

Aquesta norma entra en vigor a I'endema d’haver estat publicada al Butlleti oficial
de la Provincia de Barcelona.
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5. Procediment d’aprovacio

D'acord amb allo, previst a I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, cal tenir en compte
l'obligacié de sotmetre el projectes normatius a una consulta publica prévia amb els efectes de
participacié dels ciutadans en els procediments d’elaboracié de normes.

Quant al procediment d’aprovacié de la proposta de modificacié de I'Ordenanga, aquest se sotmet
als mateixos requisits formals que I'aprovacié d’un projecte normatiu. En concret, s’ha d'ajustar a
les previsions contingudes als article 108 i seglients del Reglament organica municipal (ROM). Aixi
mateix, la iniciativa s’ha d'ajustar a l'article 27.2 de la Carta municipal de Barcelona, el projecte
normatiu ha d’anar acompanyat dels documents esmentats a I'article 110 del ROM (Exposicié de
motius, antecedents necessaris, i informes técnics i econdmics) i ha de ser objecte d'una
aprovacio per part de la Comissioé de Govern, d’acord amb el que estableix I'article 16 a) de la CM

A partir d’aqui, els grups municipals poden presentar-hi esmenes (art. 111.3 ROM) i el projecte, si
s'escau, ha de ser aprovat inicialment per la Comissid del Consell Municipal competent (art. 111.4 i
disposicié addicional segona apartat segon ROM). El projecte inicialment aprovat se sotmet a un
periode d’'informacié publica durant un termini que no pot ser inferior a trenta dies (art. 112 ROM).
Durant aquest periode s’hi poden presentar al'legacions, suggeriments i també esmenes per part
dels grups. Finalment el projecte, si s'escau, ha de ser aprovat pel Ple del Consell Municipal (art.
11 e) CM.

Cal afegir, tal i com ja hem avangat anteriorment, que en compliment d’alld establert a I'article 63
de la Llei 19/2014, d'accés a la informacié public i bon govern de Catalunya, I'Ajuntament té
l'obligacié d’elaborar el text consolidat de 'Ordenanga de Terrasses modificada. El text consolidat,
malgrat tenir caracter informatiu, també ha de ser sotmés a acord del Plenari del Consell Municipal

lll Conclusions

1. Informem favorablement el Projecte normatiu de modificacié de I'Ordenanga de Terrasses, sens
perjudici de les observacions efectuades.

2. La tramitacié del Projecte pot prosseguir, i és per aixd que cal acompanyarHo de la

documentacid requerida i seguir el procediment d’aprovacié establert en el Reglament organic
municipal i la Carta Municipal de Barcelona.
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3. L’érgan municipal competent per a I'aprovacié definitiva de la modificacié de I'Ordenanga és el :
Plenari del Consell Municipal, un cop acomplerts els tramits d’esmenes dels grups municipal si
d’informacié publica. ;

Vistiplau

Lietrada Director de I'Area de Régim Juridic
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