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i f’--.Proposta de modlflcacm del PrOJecte Normat:

ovieo

~INTRODUCCI6

0 .'e't_'i\'l'é enda 'eflnlclo i 1 piamﬁcamé pressupostarla de Ies polithues
ts; ’é %glgfg)ie el'desenvolupament deI conjunt de totes ]es actlwtats o)

’: marﬁat queda recolllt en I’amblt Iocal per mltJa de ]es D:rectnus pera_ AR
s normes . mun.'clpals adoptades per acord de. Comlssuﬁ de Govern de'..'. L

e__BarceIona eI 15 d‘abrll de 2014 En concret I’artlcle 140 establelx que, tot Rl

o 3's avaluen e!s resultats que es pugum denvar de !’aprovac:o del pro;ecte des de la perspectrva de : '_ i :
g _-'__:_'l’ehmmacrd de des:gualtats i de Ia seva contrrbuc:o a Ia consecuc.ré de!s objecnus d;guaftat_ S
b ! oportumtqts i de tracte entre dones i homes (d) ' o L : i

- _Flns ara, Ia rewsu& de fa normatlva sha realltzat d’acord amb eI metode proposat per Ia
S '-.Comlssm Euro pea i recoHrt en Ia "Gufa para Ia evaluac:on del tmpacto en funcron del genero” '

<
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Aquest model que ha serwt de base per a I’elaboraao de Ia metodo!ogla d’anaI|5| d |mpacte
de génere de la: Generalltat de Catalunya (Instttut Cata!a de Ies Dones) | de molts altres_
s organlsmes de I Estat i mternacuonals (Com|55|o Europea), es basa en I‘___:

E_ "resultat 0 j '_ecte que te Ia normatlva sobre dones | homes, e

o Les p055|bllltats que Ia normatlva oferelx com a elna per a acabar amb Ie de5|gua[tats de :
-_igénere o be el risc que contnbue:xn a perpetuar-les ;/o a aprofundrr-les.

Partlnt d’aquesta base eI Departament de Transversalltat de Génere ] eI CIRD han'elaborat MR
una metodologla que permet reahtz } una anahsr 5|stemat|ca de Ia normatwa munn:lpal des_:-:'_.::.'. H

"'et punt de wsta de l'lfhpacte de genere Aquesta metodologra esta en f"'
o --present document és e[ pnmer que I’aphca_.

|mplanta(:|o iel o

Tceoswnmoossc:c o LA NORf

1 1 Antecedents. S

_ __ 3 Normatlu de rewsuﬁ de! Reglament de Partncupac:o Clutadana o i
Categoria. Reg _Tnent

Organ responsable. Dlrecc16 de I’Area de Drets de Clutadama Part:c:paao |Transparen¢:|a i

: Flnalitat Desenvo]upar les prewsmns de Ia L!er 22/1998 de 30 de desembre de Ia Carta
_ Mumc:pai de Barcelona respecte a ia part|C|paC|o cautadana i regular els canals de reIacuS
entre la Ciutadanla i E’Ajuntament per facmtar i promoure aquesta partlupamé en els processos
de presa de decuswns poltthues ien la gestio dels servels i els assumptes d’mterés mun|c1pal

o

Veure ttp [[governobert bcn cat[mtes[defauIt[flles[norm reg p_art pdf
Veure ttp [[gover obert bcn cat[sites[default[ﬁles[norm reg drst pd
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Pobiooio_:des_tineté_ria_:__Co'ntju'nt':'d__e:_ la ciutadania. .

2. :ViNCULACIO AMB OBJECTIUS PROGRAMATICS I_DISPOSICIONS _N_ORMATiVES EN
MATERIA D _IGUALTAT DE GENERE '

. En el-marc del P!a per Ia Justrcro de'Génere (2016-2020) trobem com '
['_elx de canvr rnstltuaona! fa ”Partrcr_pacro de Ies dones mowmen

'3-:';jcarrer i de les IIars i que perseguelxen
Impllcamo en Ies acuons pubilque 3 ocal

' 'Mesura de Govern sobre Transversalltat__:'_:_j_-. o
Stemétlc Cap aun bon govern en termes'_ T

4 %&j ta mesura de govern i establlr lrnles de treba!l en tots eEs’_'_-_ S
péi ‘_ al d avangar cap a. un proces de transformaao real de Ies_:""-" S

.f:""dones i homes (artlcle 15) i a Ia Ller 17/2015 o‘eur 21 a‘e juho! drgualtot efectrvo de dones r-_ - EERRORI
-:-.homes (artlcles 4,6, 20) eI present Reglament shauna de . pIanlflcar d'acord al pnncrpr O
> ;"‘d’lgualtat d’oportumtats de dones i homes ide presenaa o compos:cro equmbrada amb Ia S :
'jflnalltat de promoure una partlapaao cmtadana gmada pel prmcrpi d |gualtat de genere | ' EER AR
-equrhbrada entre ambdossexes e ;_ L L A :“ '
___'-:--Cal dir que Ia normatwa que regula I'eleccuﬁ de persones representants pollthues (Ller i
AT Orgamca 3/2007) determma a més Ia preséncra parltaria de les dones, rncorporant la
L N frepresentacio descrlptlva de Ies matelxes com un component central Resulta pertlnent afegrr

Al
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-"_'que els instruments han de ser tambe, mclusms, en compllment amb I’artlcle 6 de Ia Lle:_f-':-_
r.ﬁ-":cata!ana 17/2015 de 15 de julrol d‘!gualtat efectrva de dones l homes, que establerx que Ies_:‘
: f_--:':_fentrtats ]ocals han de fomenta' la presenua de dones en els organs i espa is _de .pal‘tll:lpa.ClO I
que s’ha d’lmpuisar Ia part|C|pac dels grups femmlstes i de dones en I’elaboracré de Ies' S
:-::_pohthues de génere i en I‘imp il de Ia transversalltat. e '

Promoure la transversahtat de genere a Ies polithues | actuaCIons dels poders publ:cs passa
: per mcorporar Ies dones en el seu dlsseny, elaborac:é desenvolupament i ava!uai:lo.'.
f'com també preveu I’artlcle 18 1 de Ia Lle: cata!ana d gua!tat fer v:subtes i reconelxer eis gr'ups___'- &
i en’ntats_en | efensa dels drets:de_ Ees’ "dones, I_os suport |-’impulsar—ne la seva':-"'*

N ﬂ'

_-regrdors

tiva i les dlrectrlus sobre ia tramltacu’) de Iexped|ent per a laprovacro de Ies:_;:
3': '.__:-'ordenance_' el ieg!aments i els decrets (2015) a I'art:cle 141 tenen en compte Ia |mportancm: :
G f-:de la partrmpacro c:utadana en l’elaboracré de’ normatlva munlcrpal I'en aquesta linia, el que':' : :
* L 'ens lnteressa avaluar des deI punt de wsta de I’|mpacte de génere és la partmpacro femen|na,"_"._'-_._" i
s a dlr 5| s ha tmgut en compte Ia veu de Ies dones en el dlsseny de ia norma u ' "

: tecnlca norfati

S Fent una anal|S| de la partlcapacm de grups de dones 0 femlmstes en I‘eIaboracro de Ia norma e - SN
' ;'--_des d’un punt de vrsta metodologlc vanrem p05|twament I’obertura d’un proces de_.,_ NI E R

Veure artlctes 1221 123 de les D:recrnus pera Ielaboracro de les normes mumcrpals' e
2.85 x?fnew?bo _2015&05 _022015012785 df 1 -
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: ..-.::partlcrpacro i I’e!aboracto de materials de debat per treballar ies noves normes de partmpacro E .
= '__c|utadana de Barcelona Aquest procés ha estat Ilderat per ia Regldorla de Partlmpacro o
i .':'Dlstrlctes per tal de reco[IIr els pIantejaments i debats ja generats prewament per Ies entltats,':‘:_' _
: coI Iectlus cautadans i CIutadanes i eIs matelxos grups mumcnpals, entre els quals hi ha hagut e
'.'grups de dones i entitats femlnlstes de la csutat Un exemple d aquest procés és. a reunlé  del o
: : 'ZiGrup de TrebaII de Transversalltat de Genere det Consell de Dones de Barcelona (CDB) que va_”_-:; -
_f'-'.;_ten:r Iioc aI desembre de 2017 i on i’EIlsenda Ortega cap del Departament de foment de la _
:_._’___partlapaao, va presentar el projecte normat:u de rewsro dei Reglament de partrcrpamo per tai_
:-.que les dones i entltats que formen pa t del CDB poguessm |n|C|ar eI d bat per mlllorar Io 3
'__'(Veure propostes alpunt5} e T :

| 4ANAusumwAcTEDEGENERE -

'processos partrcrpattus contrnuen excloent '
e ;polltlca professronal i al mercat Iabora[ :

nes_f%mes en !’amblt de !a parttapacré soaal i poIItlca es lmportant i

e .. ' osem de dades desagregades pel que fa al percentatge de dones als KNy
L i{{‘ “ . .

"':._fdones Els 'sectors on Ja part|c1paC|o entre homes ldones s eqwlibra son Ies ONG I :
i ;assocracuons ecologlstes [ eis comltes de so[!daritat En ia resta de sectors de part|C|paC|o h| :

L Jone Martrnez {2016) "Equahty and dlversity in democracy how can we democratlze mcluswety?"
B Equahty, Drversrty and Inclusron An International Journal, 35{5/6):350 - 363 . RN :
S Enguany, en el ‘marc de la ‘Mesura de Govern de Transversalltat de Genere, el Departament de_

- Transversalitat de Génere deV’ AJuntament de Barcelona, per mitja de la realitzacid tecnlca d’Alba Alonso
" Alvarez, ha imclat un estudi per a conéixer experiéncia de les entitats que conformen els diferents

Consells de Dones de la ciutat i explorar la mtroducclo de noves formes de partICIpaClo dlrecta en Ia
impiementacié de la transversalitat, : '
% CIRD {Ajuntament de Barcelona) (2016). Pla per Ia Justlcra de Genere (2016 2020)
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'_-;::":hai molts més homes que dones"La partiupauo politlca :
'""-'_.:masculmltzada' Ia partrcrpacro dels homes en smdlcats, assocmcrons prof '

lgualitarl es necessan tenlr pre_

- .*__'.femimtzat progresswament@’l a,
Y

). tot i l‘a p1|car:to de | mesu

ol -'-;seu desem poderament

.4 2. Prewsno de resultats R

En genera] a la proposta de text artlculat de Reglament de Partlupa(:lo Clutadana de'_'_ )
o Barcelona, s apreua la voluntat d’mtegrar la lgualtat de genere : en concret te en compte

ST

CJRD {A;untament de Barcelona) (2014) Informe de condlcwns de wda de les dones de Barcelona
'2013 Audltona deles de5|gualtats de generea Ia c|utat R N N S IO :

il

.ﬁslndlcal segueix estant molt
|onals i

_ :7 Icaldesses a:'CataIunya Es a dlr' nomes un 18 4% de dones ocupen._:':-ﬁ_
' -aquest carrec :'Pel que fa a les regldores, en Ia mate:xa Ieglslatura la presenc:a d_e dones €s B

y valors, encara trobem en i’esfera socual i cuIturaI Ia
N . '_ 1mbollc negat|u de Ia veu i la |matge de les dones Succeelx massa' T
5‘[ sownt ta_ é que ies aportacuons de Ies dones resulten |nv15|b|||zades contrlbumt a|xo al_.ﬁ.'_ =
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: __-:.j'-alguns elements que poden InC|d|r posmvament en Ia lgualtat de dones I homes. Com per' ' R
-f'-*exemple, _a I’artlcle 11 apartat 3) referent a ”Ies persones crtdades a partlupar en els_ G

'-;-processos partrupatrus” ‘ _'estableix que _'

”Eis perflls de Ies persones crldades a partlupar als debats han de contemplar necessarlament ' _' -
_.-I’efectwa Igualtat de genere i Ia mamma plura1|tat i d|ver5|tat d’acord amb Ies caracter:stiques_ s
i -'de Ia matérla a debatre, Rt : ; :

g No obstant aquesta redaccrd estabimt per. una banda' "perfils de persones crldades a
-'-_:'part|(:|par i per altra banda, relauonant Ia mcorporauo de Ia perspectwa de genere en funcro
: ..."'de "Ies caracteristhues de Ia materla : __:'-debatre es poc cIara | 101 g@erar lnseguretat_ 2

; ""'_"pero shaurla de desenvo!upar matenalment En aqu%d@t’a [ln

a0 j'_ -.'composmlo de Ies persones membres dels brgans de part Tacio, e

t d_op bns i oplmons arx! com_ Ia U
per tal de cercar Ia mateixa T g S

ame_t de funcmnament de I’organ de S
Ia ue no respongun a aquests cntens de

- :niélal i eI perfl de Ies persones que han de formar part de Ia Com:ssné 5 ha de S

i determ:f‘%r en Iacord de realltzaqo del proces partlapatlu procurant en tot cas Ia maxtma E
"'f'.'_;pluralltatidwer5|tat pel que faagénere edatlorlgen[ ]” P SERE : '

':_No obstant aqUI es confon "sexe genere ). '| tampoc 5 espeaﬂca qulnes mesures s establlran' Sl -
. per. procurar aquesta pIuralltat | dlver5|tat Passa eI mate|x a I’artlcle 38 1 h) relatlu a Ia_ Sl
S :'_composrao deI Consellde Ia Clutat I REE RN ' ' :

'_‘En relamé a I’acces a recursos i partfnt del fet que Ies dones solen dlsposar de menys temps B
_ fliure per poder partlc:par el Regiament no establelx aspectes cIau (horarls, espais, técnlques _ s
ALl - de dlnamltzacm plans de comumcacno etc) tenlnt en compte les dlferents necessntats .
o B | homes i dones amb eI que es dlfICU|ta Ia partrcrpacro d' aquestes ultlmes._ . '

IS
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i .*_f .'j_.Un de!s factors que constituelxen Iarrel deIs obstacles per a Ia pIena partic|paC|6 de Ies dones":Q : RE
e _es la |nwsubllltzacm deIs treballs domestlcs i de cures que maJorltarlament duen a terme Ies"

dones. Aixi doncs [a rug:desa temporal i Ia carrega que comporten aquestes tasques no es' L
_.'_'tlnguda en compte com un problema coI Iecttu en els espals -de partlclpacm
: _'_es tractat com un assumpte prlvat Hi

| massa vegades_ i

_'-'Per tal de repensar noves maneres de fer ide transformar _Ia souetat cap a un: modeI mes' =
lguahtan és necessarl, en pnmer IIoc vaiorar el treball domestlc i de cura en tots eIs espals._-:'-'- "

_3. fd organttzaclo poIrtlca j soual En aquest sentlt aIertem de Ia necessatat de posar els treballs e
:'_::reproductius i de- cures en el centre de’ la. v:da soclal | polit:ca, i recordem .que els poders"
':_:3pub||cs sén corresponsables en. Ia facmtaclé de mecamsmes que permet;
___'::-Ia cnutadanla Sl aquestes conSIderaclons es tmguessm en compte l’
R ':'-’jproprmarla un lmpacte pOSItIU respecte ala lguaitat de genere

nc:hacro de tota .

icacio de la normativa

[NiSTES =

- "'3_eI present pro;ecte normatzu, c0n5|deran
'-'propostes que, cal dlr, no es recuIIen aI pres

' j '_Assegurar Ia parltat a tots eIs ¢

RV

' "Ar't'ic'ula

ures souals de prommltat per taI que arr|b| Ia mformac:o a totes Ies dones R BT
Les tau]es_de t'rebaII per a. I’eIaborac:o de consultes i referendums han de ser pantanes i
han de rebre formaclo obllgatorla en genere Sl s

: Pel que fa als processos de partm:pacné es destaca també
- Ten:r cura del IIenguatge no sexista

o - Assegurar en la mesura deI p055|ble, la parltat en Ia partlclpac
L '.-Assegurarla partu:lpacto de dones dlverses PR

Adl
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6. VALORACIO GLOBAL DE LIMPACTEDEGENERE

_-A partlr de 'I’anals5| de Ia :nudencra de Ia norma en' eI desenvolupament de !a'lgualtat entre | '_ ' _
ARE '_dones i homes enel seu amblt d'aphcaclé aixi. com de la seva contrlbuuo als ObjeCtILIS de Ies'_:'; : 3
:_ -g.ﬁpohthues d’lgualtat es determlna que I’impacte de genere de I’apllcacro del Pro;ecte:'_:-.'_]..j
_Normatlu de rewsw de! “Reglament de Partlupacm Ciutadana 'de Barcelona és negatlu Tot r;f -
" '-jque 5 aprecla Ia voluntat d’mcorporar Ia perspectlva de genere en eI pre ' eglament no es

‘afitecia un esforg refatiu per aplicar

lactar. en. cIau de persona i abandonar el S
na isi del present Reglament es constata

r com els experts" "els membres els B ..

'oncs, s lnsta a Ies persones redactores deI L

g ":un Ilenguatge lnclu5|u, e
- "':J'mascuII genenc Tanmat X
-i*-.Ia UtI|ItZaCIO de for-m s e

» ﬂ

':._RECON IXER EL MOVIMENT FEM]NISTA I DE DONES En eI present pro;ecte normatlu ' §
-'_'_jels processos i mecanlsmes partrmpataus no mcorporen el mowment femmlsta i: de'.__' . E
..Z'; dones com ‘un mterlocutor vafld més en![a de I'amblt sectorlal de Ies pohthues _
o Jgualtat Es tmportant fer un reconemement de Ia contrlbuud hlstorlca i Ia

i ."'rmportancra deI mov:ment femlnlsta 1 de dones de Ia mutat en eI Preambul de Ia_ R

Veure artlcles 122 i 123 de_les DII’ECtI‘IUS per a I'eIaboracié de Ies normes mumcrpals
: bo dlba cat scripts ft isa, as x?fn_ew?bo 2015&05 _022015012785 :df&l_ o
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matelxa normatlva Enunuant Ia agualtat de genere en Ia partlupacm com un prmcupl
rector de la norma |transversal i ' '

Per exemple, _aI punt 13 del Preambu[ resulta pertlnent"indicar, tambe que els_;_:;
mstruments han de ser tnclusms en compllment de I'artIcIe 6. de Ia L!e: catalana_ ;
d:gualtat que estlpula que Ies entltats Iocals han de fomentar Ia presencna de dones en:”

nost:c participatiu la - R
e rencua a I artlculat de:j}'

perspectwa de génere en I:nla amb.
: per aItra banda, determma que Ies

va de genere en eI dlsseny, |mplementacaé I avaluamo dels_ S
-c'pacuS mclosos en Ia norma. Asxo requerelx mcorporar aquest_-‘_._'

7 ent els. horarts I Iocahtzacné etc. Tambe garantlr Ia formamo en Ia materla a:':.' . o
Hes _persones que partlmpm en aquestes tasques | Ia producué de dades: S
desagregadespersexe. T T R B e :
T A I’article 13 es podria afeglr que els mformes flnaIs dels processos partlcmatlus han' : S :
L i d mcorporar una analusu des de Ja perspectwa de genere de manera que analttzu 5|_- N
B oS han experlmentatdlflcultats en la part:mpacm en |gualtat de condiuons deIes dones ' R
En la matelxa Ilnia a I’artlcle 16 pe! que fa a I’avaluamo deIs processos part|C|pat|usf._ % - S
smsta -a. mcorporar 4a perspectlva de genere i garantlr Ia generacui de dades_'
:‘ desagregades per sexe. ' -

10
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-.COMPOSIC!O PARITARIA al Preambul (punt 4) del Reglament s hauna d esmentar que_;“-j"-'f'-_:_".' (e
s '_'__ia normatlva que regula I e!eccié de representants (Llef Orgamca 3/2007) determma a
i mésla presencaa parltérla de Ies dones, mcorporant la representacm descnptlva de les o :
"mate}xes com un component centra! Aixd 'ajudarla a reforgar la. 1dea que !es'__'{--".: i
.;desrguaftats de genere tenen un cIar |mpacte eh }a partlcapacm politlca de Ia cmtadanla_ '

: lstracso han datendre aI prmapl de_ representauo parltarra '
. Aquest prmapt ha de ser mcorporat donada la p]uralltat d organlsmes, c0m|55|ons de j_ _

A ['ar icle 114 del Reglament es podna mtroduur que per garantlr la. mcIusié"_;.f.'_-__ .
' =:-'transversal de! prlnC|p| d:gua!tat es fomentaré que entre ies persones expertes nin

f_donesnfemlmstes. S g R
A I’artlcle 12.4 del Reglament es pot preveure que es garantel)u que Ies persones_' SR S
e :facmtadores dels debats comptln amb formacio especmca en materia d |gualtat de . R
L _'}'_: 'genere, de manera que en garanterxln la partlc;pamé lgualltarla._ T A
A l’artlcle 21 tambe s haurla de garanttr que Ia comlssw de segwment comptl amb i
s '.expertesa per a avaluar el procés part|C|pat|u des de la perspectwa de genere ETATEET
- '_'En Ia matelxa hnta s han d’entendre eIs artlcles 26 b) i 100 ' S

2









