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PROPOSTA DE RESOLUCIO DE LES AL-LEGACIONS PRESENTADES PER ALTIMA
SERVEIS FUNERARIS, S.L. EN RELACIO A L’APROVACIO DE LA PROPOSTA DE TEXT
ARTICULAT DE L’ORDENANGA DE CEMENTERIS DE LA CIUTAT DE BARCELONA

i Sobre el servei de crematori

Com a primera al-legacio, Altima Serveis Funeraris, S.L. (“Altima”) qliestiona la consideraci6

del servei de crematori com a servei public.

Altimaconsidera que el “servei de cremator” no es troba inclos en el concepte de “servei
decementir”’, la competéncia sobre el qual és exclusiva dels Municipis, segons la Llei
7/1985, de 2 de abril, reguladora de les bases del regim local (‘LBRL"). En aquest sentit,
Altima conclou que el servei de crematori es pot prestar per qualsevol operador en régim de
total i absoluta lliure concurréncia, sense que es pugui reservar aquest servei en cap cas a

favor de I'Administracié.

Sobre la base de lanterior, Altimaal-lega que en el cas que I'Ajuntament continués

reservant-se per si mateix el servei de crematoriestaria vulnerant:

(i) larticle 128.2 de la Constitucié Espanyola, que exigeix que la declaracié d’una activitat

com a servei public vingui precedida per la “publicatio” o reserva de llei;

(i) larticle 2 de la Llei 15/2007, de 3 de juliol, de Defensa de la Competéncia en la mesura
en que I'Ajuntament estaria abusant de la seva posicié de domini, derivada de la falsa

reserva de llei;

(i) els principis liberalitzadors apllicables a I'exercici d'activitats i serveis, establerts a les
normes de transposici6 de la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del
Consell de 12 de desembre de 2006 relativa als serveis en el mercat interior, la Llei
17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accésa les activitats de serveis i el seu
exercici i la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de modificacié de diverses lleis per a la

seva adaptacio a la llei sobre el lliure accésa les activitats de serveis i el seu exercici.

Amb motiu de I'anterior, Altima proposa regular el servei de crematori en I'Ordenanca de

Serveis Funeraris assimilant agquell a un servei funerari més.

En relacié amb el servei de crematori cal tenir en compte les consideracions seglients:
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1. Antecedents del servei de cremacio: 'Ajuntament va establir el servei i la seva

prestacio de forma directa

Historicament els “serveis mortuoris’, que estaven integrats pels serveis funeraris i els
serveis de cementiri i crematori, es configuraven com un servei reservat a les entitats locals
que, en el seu cas, podia ésser prestat en régim de monopoli, de conformitat amb la versio
originaria de l'article 86 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local
(‘LBRL”). En el cas del municipi de Barcelona, els serveis funeraris i els serveis de cementiri

i crematori s'havien establert i es prestaven com a serveis publics per part de I'Ajuntament.

A partir de I'1 de gener de 1997 es va produir la liberalitzacié dels serveis funeraris, en virtut
del Reial Decret-llei 7/1996, de 7 de juny, sobre mesures urgents de caracter fiscal i de
foment i liberalitzacié de I'activitatecondmica, el que va impactar directament en la concepcio
dels “serveis mortuoris” que des d’aquell moment deixaren de ser considerats com un servei
reservat a les entitats locals. En concret, la liberalitzacio dels serveis funeraris determina que
aquests serveis es convertissin en una activitat econoémica diferenciada dels serveis publics

de cementiris i crematoris.

El 7 de febrer de 1997, 'Ajuntament de Barcelona aprova acordar la gestié dels serveis
funeraris i els servei publics de cementiri i crematori per part d'una empresa mixta formada
per PAjuntament i un accionista privat seleccionat mitjancant un procediment de publica
concurréncia: Serveis Funeraris de Barcelona, S.A. (“SFB"). D'aquesta manera, SFB passa
a ser l'entitat que passava a prestar tant l'activitat de ‘serveis funeraris com els serveis
publics de cementiri i crematori. A tal efecte, I'Ajuntament aporta a SFB tots els actius i
passius necessaris per a prestar els serveis funeraris i els drets d'Us | explotacié de
determinats cementiris i crematoris necessaris per a prestar els serveis publics de cementiri i

crematori.

El 26 de maig de 2006, 'Ajuntament de Barcelona aprova I'escissi6 parcial de la societat
SFB mitjancant I'aportacié de la unitat economica consistent en la prestacio dels serveis
publics municipals de cementiris i de cremacié a una societat anonima de nova creacio
(Cementiris de Barcelona, S.A. -“CdB”-) constituida per I'Ajuntament i pel mateix soci privat
de SFB. En efecte, des d’aquell moment, CdB va passar a ser I'entitat encarregada de la
prestacio6 dels serveis publics municipals de cementiri i cremacio, i SFB I'entitat que prestava

I'activitat econdmica de serveis funeraris.
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L’1 d’octubre de 2010, PAjuntament de Barcelona va aprovar el canvi de forma de gesti6 dels
serveis publics de cementiri i crematori passant del model de gesti¢ indirecta al model de
gestié directa. A tal efecte, I'Ajuntament rescata la participacié privada en el capital de CdB
de tal manera que aquesta societat es converti en una societat de capital integrament public
que permetia a 'Ajuntament de Barcelona la gestio directe del servei public de cementiri i

crematori.

2. Analisi del servei de cremacio: el servei de cremacid esta establert com un servei

public gestionat directament perd que no esta configurat en régim de monopoli

En vista dels antecedents exposats es pot afirmar que en l'actualitat a la ciutat de Barcelona
existeix un servei public de crematoris que presta '’Ajuntament a través de CdB. En efecte,
'Ajuntament presta el servei en el marc dels termes que aquest ha estat establert i en els

crematoris publics que estan afectes a aquest servei.

Sense perjudici de I'anterior, el servei public de crematoris no es configura com una activitat
o servei reservat a 'Ajuntament en régim de monopoli, tota vegada que no és cap de les
activitats o serveis essencials sobre els que l'article 86.2 de la LBRL permet establir el régim
de monopoli. Per tant, el fet que I'Ajuntament hagi establert i presti el servei public de

cremacio, no impedeix que es pugui exercir la iniciativa privada per a prestar aquest servei.

Aixi ho estableix la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 19 de maig
de 2011 (JUR 367060):

“1) No_hay base legal o reglamentaria alquna que oblique a realizar
forzosamente las incineraciones en cementerios o en equipamientos
municipales, pues incluso el articulo 53 del Decrelo estatal 2263/1974, de 20 de
julio, establece tnicamente el deber de disponer de crematorio de cadaveres
dentro del recinto del cementerio en los municipios de poblacion superior a
medio millon de habitantes y la posibilidad de instalarlos también en el caso de
municipios de menor poblacién, pero en ninguna parte prohibe que, ademas de
tales crematorios, existan otros en silios diferentes de los cementerios, de tal
forma que la eventual existencia de crematorios privados no dispensaria a los
ayuntamientos de méas de medio millén de habitantes de la obligacion de instalar
también uno en el cementerio, siendo asi vana la equiparacion de los servicios
de crematorio y cementerio.”

Per tant, en hipotesi seria possible que entitats privades prestessin activitats relatives al

servei de cremacié a la ciutat de Barcelona de forma complementaria al servei public de

cremacid que presta CdB.
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En tot cas, cal tenir en compte que l'activitat de cremacié independentment de qui la presti
(public o privat) o de com es presti (en el marc d’'un servei public o com una activitat privada)
esta subjecta el régim d'intervencio i control previst en la normativa aplicable. En particular,
cal tenir en compte el régim previst per l'activitat d'incineracié en la Seccié Tercera del
Capitol Segon del Reglament de policia sanitaria mortuoria aprovat pel Decret 297/1997, de
25 de novembre. | en la mateixa linia també cal tenir en compte el régim d’intervencioé
ambiental per a l'activitat d’incineracié previst en la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de

prevencio i control ambiental de les activitats.

Per tant, en cas que una entitat privada volgués prestar activitats relatives al servei de
cremacié a la ciutat de Barcelona, aquesta entitat hauria de complir amb les previsions

contingudes a la normativa sectorial que, en el seu cas, li resultin aplicables.

3. Objecte de lordenanca de Cementiris en relacié als crematoris: I'Ordenanca

Unicament regula el “servei public” de crematori

Tenint en compte que I'Ajuntament de Barcelona haestablert I'activitat de crerhacié com un
servei public municipal, 'Ajuntament hade dictar la corresponent disposicié que reguli aquest
servei. En efecte, de conformitat amb larticle 159 del Reglament d'obres, activitats i serveis
dels ens locals aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de juny, quan s'implanta un servei public

s’ha d’aprovar per 'Ajuntament un reglament que reguli el servei.

Doncs bé, a 'Ordenanca de cementiris es conté, entre d'altres, la regulacio del servei public
local de cremacid. En efecte, en aquesta Ordenanca es regula (i) les activitats que
conformen el servei public de cremacié; (ii) la forma com s’ha de prestar el servei public de

cremacio; i (jii) els drets de les persones usuaries en relacio a aquest servei.

En aquest sentit, cal tenir en compte que aquestes previsions no serien aplicables a les
entitats privades que poguessin prestar I'activitat de crematori a la ciutat de Barcelona al
marge del servei public de crematori que presta I'Ajuntament. En aquests casos,.l’activitat
hauria de complir amb la normativa sectorial que resulta aplicable. No obstant, aquestes
entitats no haurien de complir amb les previsions de I'Ordenanca de cementiris perqué

aquest només regula el servei public de crematoris que presta I'Ajuntament.

Per tant, cal concloure que 'Ordenanga de Cementiris no instaura el régim de monopoli en

el servei public de crematori, ni impedeix I'exercici d'aquesta activitat per part de les entitats
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privades. L’Ordenanca Unicament regula el servei public de crematori que ja estava establert

i que es presta mitjangant CdB.

La regulacié establerta a I'Ordenanga en cap cas impedeix que els privats puguin exercir el

servei de crematoris sempre i quan compleixen amb la normativa sectorial aplicable.

En qualsevol cas, per tal d'esvair qualsevol dubte, s’introdueix una disposici¢ final segona en

I'Ordenanga per tal d'incloure els aclariments corresponents.

Aixi mateix, per tal d’esvair qualsevol dubte, s’ha incorporat a I'Ordenanga de Cementiris
referéncies expresses als crematoris municipals amb el proposit de deixar clar que el servei

de cremacio regulat per 'Ordenanga de Cementiris és el referit als crematoris municipals.

4. Procedéncia de regular el servei public de crematoris a 'Ordenanca de Cementiris

L'activitat d’incineracié o cremacié presenta unes peculiaritats propies que la distingeix de
I'activitat econdmica de serveis funeraris i del servei plblic de cementiris. No obstant, en el
cas del servei public de crematoris establert a la ciutat de Barcelona, existeixen diferents
raons que fonamenten que aquest servei es reguli conjuntament amb el servei public de

cementiri.

En primer lloc, cal tenir en compte que en l'actualitat s'ha establert la mateixa forma de

prestacié del servei public de cementiris que el servei public de crematoris. En efecte, des

que I'any 2010, 'Ajuntament va aprovar el canvi de forma de gestio dels serveis publics de
cementiri | crematori, aquests serveis es presten de forma directe per 'Ajuntament a traves
de CdB. Tenint en compte l'anterior, resulta oporti i coherent que el servei public de
cementiris i el servei public de crematoris (que son prestat de la mateixa forma) es regulin en

la mateixa Ordenanga.

A més a més, es pot entendre que el servei de cremacio s’assimila al servei public de
cementiri, tota vegada que pot ser un servei substitutiu o complementari del servei de

cementiri, i que no forma part dels serveis funeraris.

En aquest sentit, I'Informe de fiscalitzacié dels serveis Funeraris i dels Cementiris en les

Corporacions Locals del Tribunal de Comptes va definir el servei de cremacié com un servei
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municipal voluntari que pot prestar-se en concurréncia amb la iniciativa privada, perd que es

diferencia de I'activitat econdmica de serveis funeraris.”

Al seu torn, la Resolucié del Consell de la Comissié Nacional de la Competéncia de 17 de
setembre de 2008 (expedient C-0097/08), a la que s’ha remés 'Autoritat Catalana de la
Competéncia en el seu informe “Us del tanatori i els seus efectes sobre la competéncia en
els serveis funeraris’ de juliol de 2016 (ref. n° ES.11/2015), es considera el “mercat de
serveis de cremacio o incineracid” de forma diferenciada del “mercat de serveis funeraris”. [,
en aquesta mateixa linia, la Resolucié de 'ACCO de 25 de novembre de 2014 (Exp.
40/2011) indica que tradicionalment els serveis de cementiri i de cremacié no estan

compresos en els serveis funeraris.

Tenint en compte l'anterior, es considera fonamentat que el servei public de cremacio es

reguli a ’Ordenanga de Cementiris i no com a part de I'Ordenancga de Serveis Funeraris.

Per tot 'exposat, es desestima I'allegacio.

9. Sobre les instal-lacions auxiliars

En relacié amb el Capitol 11“De les Instal-lacions auxiliars’, Altima al-lega que qualsevol
implantacié i gestié d'una instal-lacié auxiliar als Cementiris de titularitat municipal hauria de
ser licitada per 'Ajuntament en condicions normals perqué no formen part integrant del

servei de cementiri.

En relaci6 amb les instal-lacions auxiliars previstes en l'article 14 de I'Ordenanca de
Cementiris cal tenir en compte que aquestes venen determinades pel Decret 2263/1974, de

20 de juliol, pel que s’aprova el Reglament de Policia Sanitaria Mortuoria.

Aixi, per exemple, l'article 46.1 del Reglament de Policia Sanitaria Mortuoria estableix que
s’incloura en les previsions dels plans generals i parcials d’ordenacié urbana “/a instal-lacio
d’'un deposit funerari, com a espai d’etapa del cadaver entre el domicili mortuori i el

cementirs’.

! Resolucié de 28 d’octubre de 2008 de la Comissié Mixta per a les Relacions amb el Tribunal de Comptes
(Butlleti Oficial de I’Estat, de 10 de febrer de 2009)http://www.boe.es/boe/dias/2009/02/10/pdfs/BOE-A-2009-

2308.pdf
2htlp:f’/acco.gencat.s:at/web/.conl{:nt/’{i()_acco/dt;)cuments/’a1'xius/acttlacions/ES—l 1-2015-Estudi-tanatori ESP.pdf
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Tenint en compte I'anterior, es constata que les instal-lacions auxiliars formen part del servei

de cementiri perqué sén espais integrants dels mateixos cementiris necessaris per a la

prestacié d’aquell. En cap cas es podria tractar aquestes instal-lacions com a elements

_ independents del servei de cementiri.

Per 'exposat, es desestima |'al-legaci6.

Barcelona, 10 de novembre de 2017.

Directdr d’Empreses, Entitats Municipals i Recursos
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