N Ajuntament
§ de Barcelona

GERENCIA DE RECURS0S
Direccio dels Serveis Juridics
Direccié do I’Area de Régim Juridic

Pl. Carles Pi | Sunyer, 8-10, 1a planta
08002 Barcelana
Tel. 93 402 33 92
Fax 93 402 34 67

AIN-2017/1960-
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Data 10 de novembre de 2017 Lt

INFORME

1. OBJECTE

Se sollicita informe juridic sobre la proposta d'acord d'aprovacié definitiva de la modificacié de
'Ordenanga de cementiris de I'Ajuntament de Barcelona aprovada pel Consell Plenari el 24
d'octubre de 1997 (BOPB 31/12/1997).

S'acompanya a la peticié d'informe juridic cdpia de la segiient documentacio:

1. Expedienf d’aprovacié del projecte normatiu de modificacié de I'Ordenanga de cementiris.

2. Expedient d’a'provac':ié inicial de la medificacié de I'Ordenanga de cementiris.
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3. Allegacions formulades durant el tramit d'informacié publica reahtzat després de Iaprovaolo
inicial del text normatiu.

4, Documents de contestaczo a totes Ies al. Iegacmns formulades

5. tnforme emes per. ia Dlrecmo d'Empreses, Entltats Mumclpals i Recursos relatlu a les
al.legacions presentades al text articulat de la nova Ordenanga de cementiris de la ciutat de
Barcelona aprovat inicialment per acord de la. Comissié de Presndenma Drets de cmtadama
Partlclpaoio 1 Seguretat i Prevencno en data 22 de maru;: de 2017 S : :

6. Text de tOrdenanga de cementms que mclou totes Ies modmcamons mtroduades en e! mateix E
com a conseqliéncia de les al. Iegamons formulades i Que se sotmetra a aprovac:o per part de
Iorgan munampat competent S _ _ '

El present mforme ;ur[dlc té per objecte lanalusr de Ia conformltat a dret de !a proposta d’ acord per
la qual s'aprovaria de forma definitiva per part del Consell Municipa! la modificacié de I'Ordenanga
de cementiris de TAjuntament de Barcelona. La referida proposta inclou totes aquelles
modificacions del text normatiu aprovat inicialment introduides com a consequencia de la valoracio
de totes aquelles allegacions que varen ser presentades durant el tramlt d mformacro publlca

2. MODIFICACIONS INTRODUIDES EN EL TEXT NORMATIU APROVAT INICIALMENT

(iy  Article 55. 3 ha estat modlflcat en el sentit ¢’ afegtr les.causes per les quals lAJuntament de
Barcelona, o entitat en qui delegul podra denegar Ies sol licituds de retrocessio de_
sepultures. En agquest sentit, s'estableix que les sol: licituds -es podran_ rebutjar - per. raons
d’ mteres general 0 per manca de d|spon|b:htat pressupostana

(i) D|spos|c|6 ftnal segona: s'ha mtrodurt aquesta nova dISpOSICIO amb ala fmahtat d'aclarir
que IOrdenanga de cementiris conté, en relacié als crematoris, la regulacié del servei pubhc
local de cremacié (6s a dir, les activitats.propies del servei, la forma de prestacié del servei
ptiblic i els drets de les persones usudries en relacid a aquest servel) sense perjudici —
aquest és premsament I'objecte d'aquesta nova disposicid -afegida- que I'activitat de.
crematori pugui dur-se a terme fora dels cementiris municipals sempre i quan es compti amb
les autontzacrons pertlnents ies complem amb la normativa aplloable

En aquest matelx sentit, s'ha incorporat al llarg de tot Iar’uculat del text normatiu referéncies
expresses als crematoris municipals, amb l'objectiu de fer palés que el servei de cremacio
regulat en aquesta ordenanga és ef referit. als crematoris municipals. Aixi, s’ha inclos el-mot
“municipals” en els articles 3 5 6 7 B 9 10. 14, 12 14 15 16 35, 63, 72, 74, 80, 86 88
91, 92 120, 126, 128|130 _

(i) Artic!e 70: la modificacié gue s'incorpora en.aquest articte reSpon a una peticio concreta
efectuada per la Sindica de Greuges de Barcelona i ¢ per finalitat regular una tramitacio de
Fexpedient adminisiratiu- de caducitat del dret funerari que esdevingui més garantista per als
interessats. En aquest sentit, el nou redactat incorpora les garantles i previsions de la Llei
39/2015, d1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les Administracions
Publiques, en especial pel que fa a les notificacions i a la previsio de consultar el padrd
municipal en el marc de la practica de les corresponents notificacions.
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(iv) Amcle 95; Ia modlflcaclo que s’ mcorpora en aquest article té per fmalltat amphar i adequar
: - els suposits de construccid. de sepultures per IAJuntament o entitat gestora en qui delegui a

i “la realitat actual, En aquest sentit, s'ha afegit que, a més de ninxols i tombes es pugunn :
o constrwr plantamons en el cas d |nhuma0|o d urnes cmeranes blodegradables Sk

(V) EArtche 118: Ia modlflcacm que g’ mcorpora en aquest artucle te per objecte aclanr que Ies
- plantacions ‘a. les quals es refereix 'son, als ‘efectes "de la seva ‘consideracié _com .a
accessories, aquelles que no pertanyln al recmte general de! cementar; 0 que no tlngum_

: ;.carécter de sepultura _ SRR o L S S

(Vi) ,'_‘:Artucle 125 Ia mod:ﬁcacno que smcorpora en. aquest artlcle te per objecte substltulr Ea
o sreferéngla @ “enterraments ".de beneficéncia” per la ~d'‘enterraments -efectuats com .a
i gonsegliéncia de la prestacié de setveis funerar:s de caracter gratutt" per talid ‘adequar el
~ororedactat-a la termmologla emprada per iOrdenanga de servexs funerarls sobre aquesta
':'-.questlo : S S e e T

(vu) Art:cle 126 s ha suprlmlt ia referencaa a Iamcle 162 que es fe|a en aquest precepte per

' :rinexistent. 1, per. altra banda, s’ha introduit - una . ‘modificacio . consistent -en limitar la
-mposssbulstat d acceptar feretres sense I'autoritzacié corresponent del departament de sanitat

a aquells cadavers que representin un risc sanitari de conformltat amb a!lo establert per

R Iartlcle 8 del Reglament de p0I|C|a samta’irla mortuorla R R :

(viii) Art:cle 127 Ia modlflcaclo con5|ste|x SImpIement en una correcmo a Ia remlss:o mcorrecta
que es fela al artlc[e 119 que en realitat ha de ser una remussuo a ! artlcle 1 22 paragraf 2

(ix} ;Artlcle 128 la modn‘lcacw consmstem en una COITBCCIO a Ia remuss;o mcorrecta que es fela a

i Particle 124, 'que en realitat ha de ser una remissié a l'article 127 Aixi mateix, s'ha mtrodu:t el
- mot *municipal’. pels motius ja indicats .en apartat (i} antertor es a d|r aciarlr que 1a
regulacno establerta va referlda als crematons munICIpaIs """ el i

() -'__Fmalment S ha proposat introdulr en Ia proposta de Iordenanga un segu;t de modlﬂcamons
-~ ‘amb TI'dnica finalitat de millorar técnicament 1a. ‘regulacié i; incrementar, en aquest: sentit, Ja~
_-_';}seguretat ]Ul‘idlca Cal dir que, en quatsevol cas, es tracta de can\ns de tig 5 técnic-formal

-_-'sense inctdencla substantuva en Ia regulacao T : L

a) Mlllora técnica dels preceptes que contenen referéncnes a iordenanga regulador .
de Padministracio electronlca s'ha considerat convenient substituir les referéncies a

* PORAE :per la - seva -identificacié .literal: - "ordenanga reguladora ‘de ‘administracié
glectronica’, aprovada definitivament pel Plenan del Consell Municipal el 24 de marg. de -
2006 i modificada per acord del mateix organ del. 30 de gener de 2009. A més, s'ha

- -suprimit, -en el preambul, ‘la referéncia ‘8 .una Disposicio Transitoria inexistent 1 que
posposava l'eficacia de la regulacio dels canals de relacio electronica, que en ractualitat
es troba recollida a la Liei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu comu de
les administracions publiques i, en el cas de P'Ajuntament de Barcelona, a l'ordenanga
requladora de Padministracié electronica en tot alld que no esta derogat per imperatiu de
la Llei que s'acaba de citar.

Pels motius exposats, s'ha proposat modificar els articles 5, 11, 24, 37 i 41 i l'actual
Disposicié transitoria (que, per altra banda, pel seu contingut s’ha de considerar com a
Disposici6 addicional).

i
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; .b) Article 37 A meés o mcorporar Ia referenc:a a |'aplicacié de la normatlva vugent en matena
‘de procediment administratiu, es modifica el seu redactat als efectes d'admetre qualsevo!

. forma valida en dret d acredltar un fet o negocl Jundtc al costat del document emes per

fedatarl publlc

L ) lsposm:é addlclonal primera: atesa la mcorpora(;lo d’una nova . DISpOSIClO addlcronal

I'actual Dsspos:c:to addicional .ha passat a denom:nar -S€ “Dlsposmlo Addlclonal anera ___.j: o

sense mtrodwr cap carm en e[ seu contmgut

'_ - :fd) lsposmié addlclonal segona Iactual Dlsp03|0|6 transnorsa passa a denommar—se atés' .‘-
el _seu -contingut, “Disposicio. Addlcnonal -Segona”. ‘A banda de -I'anterior . modlﬂcacno'

R “esmentada en relaci6 a la substitucié de labrewatura ORAE per la denommamo completa
de dita ordenanga mumc;pal s’ha mcorporat |a referéncia a d'altres dlSpOSIGIOﬂS generals

- municipals,ja .que - aguella ordenang:a es susceptlble de desenvolupament mttjangant_

_ 'dlSpOSIClOI’]S generals complementanes

"'_e) Dlsposmlo derog_qtorla sha mtrodmt una nova dlSpOSICIO derogatéria per tal_
dewdenmar de manera expressa Ia perdua de wgenma de IOrdenanga de cementlrls _

actualment wgent

'f) |s osucio flnal tercera' s ha mtrodult una hova. DISpOSICIO flnal per tal de flxar Ientrada_

~en vagor de Ia nova Ordenanga de cementms

3._ _ CONSIDERACIONS JURIDiQUES

A ia \nsta de ia documentacuo facnlltada i ia tramltamo segwda correspon al Plenan del Consell
Municipal l'aprovacié deﬂnltlva de. tOrdenanga (article 11 1e CMB) prewa Ia resolumo de les
al. Iegamons presentades ' NERRE SR S . RS S

Consta a I’expedlent un mforme emes. per Ia DII’GCC!O d Empreses Ent|tats Mummpals | Recursos
en el quales resumeixen les al.legacions presentades a la proposta de text articulat de la nova
Ordenanca de cementiris aprovat inicialment per. acord de la Comissié . de. PreSIdenc:a Drets de
ciutadania, Participacié i Seguretat i Prevencié en data 22 de marg de 2017 i es fa una valoracio
de les matelxes tot proposant Ia seva estlmaczo o desestlmaCIo de manera, suﬂcnentment
motlvada ST - : i S : S

Am matelx sacompanya eI text de IOrdenanr;.a en eI qual sh| assenyalen els canws que es
proposa introdulr d acord amb ei refertt mforme sobre Ies al Iegaclons formulades : :

A !a wsta del refent mforme aixi com dels escrtts de contestamo a cadascuna de ies al. Iegacnons
formulades, | atés que des d'aguesta Direcci6 dels Serveis_Juridics s’ha participat en la redaccio
de les modificacions que es proposa introduir en el text de I'Ordenanga per.a ia seva aprovacio
definitiva (i que .s’han resumit en el punt 2 del present mforme) sha de cons:derar eI nou text
d'Ordenanga de cementiris conforme a dret. 5
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4. CONCLUSIONS

La proposta de modificacié de I'Ordenanga de cementiris pot continuar la seva tramitacié per a ser
aprovada definitivament.

letrada Consistorial





