I’,g Ajuntament
L Ge Barcelona

GERENCIA DE RECURSOS
Direcci6 dels Serveis Juridics
Direccié de I'Area de Régim Juridic

Pl. Carles Pi i Sunyer, 8-10, 1a planta
08002 Barcelona
Tel. 93 402 33 92
Fax 93 402 34 67

INFORME 2017/2128

:Assumpte: INFORME SOBRE LA PROPOSTA DE MODIFICACIONS AL
REGLAMENT DE PARTICIPACIO CIUTADANA
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|. OBJECTE DE L’INFORME

El Comissionat de Participacio i Democracia Activa ha detectat algunes errades materials al
Reglament de Participacié Ciutadana, aprovat definitivament pel Plenari del Consell
Municipal en sessi6 de 6 d'octubre de 2017 (BOP de 30 d'octubre de 2017), que cal
esmenar. Aixi mateix, considera convenient que, aprofitant la introduccié d'aquestes
correccions, s’introdueixin també altres petites correccions de tipus técnic per tal d’evitar
confusions en la interpretacié de 'esmentat reglament. '

S’adjunta a la consulta un informe del Comissionat de data 20 de novembre de 2017 sobre
les esmenes que proposa introduir, i, també, un informe juridic de la Secretaria Delegada de
la Geréncia de Drets de Ciutadania, Participacio i Transparéncia, de data 30 de novembre
de 2017.

Il. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Tal com es diu a 'informe de la Secretaria Delegada de la Geréncia de Drets de Ciutadania,
Participacio i Transparéncia, a la qual s’acaba de fer referéncia, i que es comparteix
plenament, de les esmenes que es proposa introduir per part del Comissionat, en la seva
majoria poden considerar-se meres esmenes d’errades materials, de conformitat amb el que
estableix I'article 109.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

Aquest és el cas de les esmenes relatives a 'index, a l'article 15.1 (supressié de l'article
“el”), a [article 25.3 (canvi d’ordre en que s’'anomenen la Comissié6 de Seguiment i la
Comissié Assessora de procés participatiu), a I'article 34.2 (substitucid, a les lletres b) i ¢) de
“tres” per “dues”), a I'article 58.2 i 3 (supressié del concepte “forum de debat”); a I'article 63.5
(supressié del segon paragraf sencer de I'apartat 5); i I'art. 108.1 (canvi d’ordre de “/a data
de naixement” dins el paragraf).
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Pel que fa a la resta de modificacions que es proposa introduir, que es refereixen als articles
10.3, 10.6, 15.2, 20.4, 69.3, 71.3, i 84.2, es tracta de meres correccions de tipus técnic que
tenen per objecte aclarir el sentit de la norma, sense que suposin en cap cas canvis en la
orientacio o el contingut juridics d’alld que ja es volia expressar en la redaccié donada en la
versié aprovada definitivament pel Plenari del Consell Municipal en data 6 d'octubre, si bé,
per evitar que es puguin produir confusions, s’aclareix el seu redactat.

Concretament,

a)

Pel que fa a l'article 10.3, la proposta d'esmena técnica consisteix en modificar aquest
apartat de manera que deixi clar que en el cas de “Les iniciatives ciutadanes d’ambit de
districte _han de recollir _el _nombre minim _de signatures valides de persones
empadronades al districte”. Des del punt de vista juridic no només no planteja cap
problema aquesta modificacié, sind que es clarament una millora, perqué evita

. confusjons en la interpretacié d’aquest punt.

b)

c)

d)

f)

Pel que fa a l'article 10.6, la proposta d’esmena técnica consisteix en la supressio del
darrer incis ‘1 sense que se n'exigeixin més de 4.700"; supressid6 que ve motivada
perqué, en el cas que es tracti d'iniciatives de més d'un barri, aquesta barrera podria
donar lloc a discriminacions. Es més just, des d’aquest punt de vista, establir com a Gnic
limit el del minim del 10% de la poblaci6 afectada, i juridicament no hi ha cap
impediment que impossibiliti aquesta supressio.

Quant a l'article 15.2, es tractaria de lraslladar el conlingul de 'aparlal 3 de l'article 15 a
I'apartat 2 del mateix, sense canviar, pero el seu redactat. Juridicament no hi ha cap
quiestié que impedeixi la introduccié d’aquesta esmena técnica.

Amb relaci6 a l'article 20.4, la proposta de correccié consisteix exclusivament en el canvi
de “es regeixen” per “es formalitzen”, en entendre que aquest verb expressa millor el que
es vol manifestar en aquest precepte. Tampoc en aquest cas hi ha cap impediment

juridic per acceptar aquest canvi.

A l'article 69.3, es proposa afegir un darrer incis que estableixi que “quan les consultes
ciutadanes es refereixen a ambits de districte o inferior, només poden participar les
persones empadronades en_ [l'ambit _afectat”. Es tracta d'introduir claredat i evitar
inseguretat juridica en aquest aspecte, de manera coherent amb la modificacié
proposada en l'article 10.3, essent conforme a I'ordenament juridic.

Pel que fa a la modificacié proposada a I'article 71.3, es proposa afegir un darrer incis
que digui que “aquests requisits son també d’aplicacié quan la consulta es promoqui a
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g)

iniciativa ciutadana”, per tal d’aclarir que quan les consultes d’ambit inferior al districte es
promoguin a iniciativa ciutadana, també caldra I'acord del Consell de Districte i del
Consell Municipal, no essent d'aplicacié I'automatisme previst a I'art. 74.3 del reglament.
Des del punt de vista juridic no planteja cap questié que pugui impedir la seva aprovacié.

Quant a l'article 84.2, relatiu a les meses de consulta, la proposta de modificacio
consisteix en substituir “....En el mateix sorteig s’han de designar, també, deu persones
suplents per cada persona gestora...” per “...En el mateix sorteig s’han de designar,
també, fins a deu persones suplents per cada persona gestora...”. El motiu d’aquesta
esmena seria la introduccié d'un cert grau de flexibilitzacié o modulacié en la composicié
de les meses de consulta, en funcié de les necessitats que es plantegin en cada cas
concret. La introduccié d’aquesta esmena és conforme amb I'ordenament juridic i per
tant pot ser incorporada al Reglament. ;

lil. CONcLUSIO

S’INFORMEN FAVORABLEMENT les esmenes d'errors materials-i modificacions técniques
proposades per incorporar al Reglament de Participacié Ciutadana aprovat pel Plenari del
Consell Municipal de 6 d’octubre de 2017.

Barcelona, 1 de desembre de 2017

Lletrada consistorial
Director de I'Area de Regim Juridic





