@ Ajuntament

de Barcelona
GERENCIA DE RECURSOS
Direccié dels Serveis Juridics
Direccié de 'Area de Régim Juridic
Plaga Carles Pii Sunyer, 8-10, 1a planta

08002 Barcelona
Tel. 93 402 33 92 Fax 93 402 79 51

Referéncia AIN-2017/1133

Objecte Informe sobre la proposta d’aprovacio inicial del Reglament de
constitucié del Consell Escolar Municipal de Barcelona i dels consells
escolars municipals de districte

Sol-licitant Consell Escolar Municipal de Barcelona
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1. Antecedents

El Plenari del Consell Escolar Municipal de Barcelona, reunit el dia 20 de desembre de 2016 en
sessié ordinaria, va aprovar la proposta d’acord segiient:

El Plenari del Consell Escolar Municipal de Barcelona acorda que s’iniciin els treballs de
reforma del Reglament de constitucié del Consell Escolar Municipal de Barcelona i dels
consells escolars municipals de districte, i faculta el secretari del Consell Escolar i el secretari
de cada Consell Municipal de Districte perqué estableixin els mecanismes més adequats per
recollir les propostes de modificacié del reglament que hi pugui haver. La proposta final de
Reglament de constitucié del Consell Escolar Municipal de Barcelona i dels consells escolars
municipals de districte s’haura de sotmetre al Ple del Consell Escolar Municipal per al seu

informe.

Arran d’aquest acord, s’ha elaborat el corresponent expedient administratiu, que consta d ela
documentacié segient:

a. Certificat de I'acord abans esmentat, amb el vist i plau de la presidenta del Plenari del dia
20 de desembre de 2016, elaborat pel secretari del CEMB el dia 21 de desembre de 2016.

b. Informe técnic sobre la necessitat i oportunitat de la proposta de nou Reglament de
constitucié del Consell Escolar Municipal de Barcelona (en endavant, CEMB) i dels consells
escolars municipals de Districte (en endavant, CEMD) elaborat pel secretari del CEMB el dia
25 de maig de 2017.
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c. Informe sobre la necessitat i oportunitat de la proposta de nou Reglament de constitucié
del CEMB i els CEMD, elaborat pel comissionat d’Educacio i Universitats.

d. Text vigent del Reglament de constitucid del CEMB i els CEMD, aprovat pel Plenari de
I’Ajuntament de Barcelona el 19 d’abril de 1989.

e. Proposta de text per a la seva aprovaci inicial.

D’acord amb aquesta documentacid, el text de la proposta pretén, a més d’ajustar la regulacioé
a la normativa vigent en la matéria, dotar-la de major flexibilitat per adaptar-se a
I'heterogeneitat i diversitat de la comunitat educativa, i a la composicié dels grups politics en
els consells de districte i en el propi plenari municipal. També persegueix una millor adaptacioé
a I'evolucié tecnologica de la societat actual, afavorir la participacié de la comunitat educativa
en els processos electorals de renovacié dels consells escolars (de centre, de districte i de
ciutat), reconeixer la consolidacié dels districtes com a estructura territorial municipal tot
replantejant la composicié dels CEMD i dotant-los de la capacitat d’adaptar la seva normativa
de funcionament a les especificitats de les seves comunitats educatives, aixi com facilitar i
institucionalitzar la coordinacié entre CEMB i els CEMD. Finalment, la proposta vol incorporar
els principis metodologics i conceptuals de la mesura de govern “Consell Escolar Municipal de
Barcelona, consell educatiu de la ciutat” presentada en la Comissio de Drets Socials del mes de
gener de 2017.

2. Consideracions juridigues

Amb I'objectiu de garantir la participacié efectiva dels sectors afectats en I'educacio, prevista a
I'article 27.5 de la Constitucid espanyola, els articles 34 i 35 de la Llei organica 8/1985, de 3 de
juliol, reguladora del dret a I'educaci6 preveuen la creaci6 de consells escolars territorials per
part dels poders publics competents. Aquesta previsio fou desenvolupada per la Llei 25/1985,
de 10 de desembre, actualment derogada per la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié de
Catalunya (LEC), que als seus articles 172 i 173 preveu les figures dels Consells escolars
territorials i municipals.

Cal tenir també present que a la ciutat de Barcelona I'administracié educativa la constitueix el
Consorci d’Educacié de Barcelona, creat per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta
municipal de Barcelona, constituit legalment per Decret 84/2002, de 5 de febrer, i
explicitament reconegut a I'article 160 de la LEC.
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Aquestes previsions normatives, per al cas de la ciutat de Barcelona, s’han de completar amb la
disposicié addicional tercera de la LEC, segons la qual “al Consell escolar de la ciutat de
Barcelona, atesa la seva singularitat, li és aplicable el réegim establert per als consells escolars
territorials”, i amb I'article 127 de la Carta municipal de Barcelona (CMB, aprovada per Llei
22/1998, de 30 de desembre) que a més de les previsions relatives al Consell Escolar Municipal
de Barcelona afegeix que “el régim dels consells escolars de districte és el que I'ordenament [...]
estableix per als consells escolars municipals”.

Finalment, el Decret 404/1987, de 22 de desembre, regulador de les bases generals
d’organitzacio i funcionament dels Consells Escolars Municipals, i el Decret 20/2005, de 8 de
febrer, pel qual es determina la composicié del Consell Escolar Municipal de Barcelona,
aprovats com a desplegament reglamentari de la Llei 25/1985, actualment derogada com s’ha
dit per la LEC, continuen en vigor en tots aquells aspectes que no contradiguin ni siguin
incompatibles amb el que disposa la normativa legal actualment vigent.

Amb caracter general, es considera que la proposta de reglament s’ajusta a I'ambit normatiu
descrit, si bé cal fer constar les precisions i observacions segiients:

- Caldria especificar per quins motius I'article 2.1 de |a proposta afirma que “el CEMB, atesa
la singularitat del municipi i la normativa aplicable, actua com a consell escolar municipal,
consell escolar territorial, ...”, o bé suprimir I'incis subratllat.

- Larticle 3.1 conté una referéncia a “la Llei de Procediment Administratiu” que a la vista de
I'actual esquema legislatiu caldria complementar i per tant referir-se, per exemple, a “la
legislacié de régim juridic i de procediment administratiu”.

- Lareferéncia que es fa als articles 12 i 19, al compliment de la Llei 17/2015, de 21 de juliol,
d’igualtat efectiva entre dones i homes, cas de fer-se no pot ser en termes potestatius
(“...es procurara...”); siné que ha d'implicar el compliment del seu article 12
(“Representacié paritaria als organs col-legiats de les administracions publiques”) en els
seus termes i amb els matisos que inclou aquest mateix article.

- La referéncia a l'article 14 del Decret 404/1987 s’hauria de complementar amb una
referéncia a I'article 127 de la Carta municipal, que atorga als CEMD el regim de consells
escolars municipals.
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- S’aconsella utilitzar, a l'article 14, les denominacions “presidéncia”, “vicepresidéncia” i
“secretaria”, aixi com revisar les denominacions emprades als articles 15 (“president”) i 16
(“vicepresident”).

- Els articles 56 i 58 semblen reiteratius, caldria revisar-los per evitar duplicitats.

La proposta de reglament s’haura de sotmetre al procediment que preveuen els articles 108 i
segiients del Reglament organic municipal, que inclou I'aprovacié inicial per part de la Comissié
de Drets Socials, Cultura i Esports del Consell Municipal.

3. Conclusions

Per tot el que s’ha exposat, qui subscriu informa favorablement el contingut de la proposta de
“Reglament de constitucio del Consell Escolar Municipal de Barcelona i dels consells escolars
municipals de Districte” per a |la seva aprovacié inicial per part de la Comissid de Drets Socials,
Cultura i Esports del Consell Municipal, amb les precisions i observacions indicades en aquest
informe.

Lletrat consistorial Director|de I’Area de Régim Juridic
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