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1. Antecedents

L’Ordenanga reguladora dels Procediments d’Intervencié Municipal en les Obres -en
endavant ORPIMO- aprovada definitivament pel Plenari del Consell Municipal, en sessié
celebrada el 25 de febrer de 201, regula els diferents régims d’intervencié administrativa
en les obres que es realitzen al terme municipal de Barcelona i llur procediment.

En els darrers anys per part de I'administracié, concretament pels departaments de
llicencies, s’ha observat un increment notable de les operacions de rehabilitacié que
tenen origen, no Gnicament en el compliment del deure legal de conservacié dels edificis
destinats a usos residencials, sin6 que porten causa d'un creixement de les inversions
immobiliaries sobre aquesta classe d’immobles que comporten actuacions de reforma
que alteren la densitat i morfologia dels habitatges que els composen, per a la seva
comercialitzacié posterior.

Tot aixd ha comportat en certs supésits la practica comprovada d’expulsions dels/les
liogaters/es i/o propietaris/es individuals de finques, amb I'emparament de la realitzacié
d'obres de rehabilitacié que no permeten continuar amb I'iis quotidia de I'habitatge durant
I'execuci6 de les obres i impedeixen exercir el dret de retorn.

El legislador estatal en el Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel que es va
aprovar el Text refés de la Llei del Sol i Rehabilitacié Urbana, legislacié que té caracter
basic, reconeix en el seu article 19 el dret a un allotjament provisional i el dret de retorn
quan sigui possible als arrendataris en casos d'obres de rehabilitacié o enderroc que
impedeixin I'iis quotidia dels habitatges. En termes similars es pronuncia el seu article
18.3 quan estableix que en relacié a les actuacions edificatories sera sempre exigible el
deure de garantir el reallotjament dels ocupants legals que sigui necessari desallotjar i
que constitueix la seva residéncia habitual, i el-dret de retorn, d'acord amb el que
estableix, si escau, la legislacié urbanistica, hipotecaria i d’arrendaments urbans.
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Per tal de garantir aquest dret de reallotiament i si escau de retorn, sera del tot necessari
que .el legislador autonomic desenvolupi les minimes pautes reguladores contingudes en
la llei estatal, limitades practicament a evitar la indefensié formal dels afectats. El
legislador catala aixi ho ha fet a través de la Llei 18/2007, de 28 de desembre de Dret a
I'Habitatge que disposa en el seu article 34.2 que els ocupants legals que tinguin Hur
residéncia habitual en edificis objecte de conservacié i rehabilitacié tenen dret de retorn,
que va a carrec del propietari o propietaris de 'immoble, d’acord amb el ;zue estableix, si

escau, la legislacié urbanistica, hipotecaria i d’arrendaments urbans.

El mateix article 34 de la Llei del dret a I'habitatge en el seu punt 1 disposa que en els
procediments administratius instruits per a adoptar resolucions que obliguin o habilitin a
executar obres per a conservar o rehabilitar els edificis, s'ha de donar audiéncia als
ocupants legals i s'han de determinar les repercussions qué el procediment pot tenir
sobre la situacié d'ocupacié. Per tant és necessari incorporar I'audiéncia als ocupants

legals, ara no prevista, en compliment d’aquesta norma.

Per ultim cal fer esment que en data 18 de gener de 2018, per I'Alcaldessa de la ciutat ja
s’ha adoptat una primera iniciativa, consistent en la Modificacié dels annexos de
FORPIMO, actualment en aprovacié inicial, que ha comportat la incorporacié de noves
exigéncies documentals en algunes' llicéncies i comunicats, que fan referéncia actuacions
relacionades amb la rehabilitacio, I'aplicacié del Protocol d’Auscultacié i les instal.alcions
solars de caracter voluntari.

2. Principals objectius de la proposta de modificacio

L'objectiu d’aquesta modificacio de 'ORPIMO és introduir la intervenci6 dels serveis
competents en matéria d'habitatge en determinats procediments d'atorgament de
licéncies d’obres majors i de comunicats d’obres en que:

1. A la declaracié responsable DRPOB-19 presentada s’hagi assenyalat que les
obres comporten el desallotiament dels .ocupants legals i/o arrendataris dels
habitatges de I'edifici;
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2. | en actuacions que, atesa I'experiéncia i constatacié de les oficines d’habitatge en
els darrers anys, es éorresponén a una tipologia d’obres en les quals s’han
detectat practiques d’expulsié de llogaters i propietaris de finques individuals
emparades en llicéncies o comunicats d’obres.

En aquests casos es proposa, per una banda, requerir al sol-licitant de la llicéncia o
comunicat'd'obres la presentacié d'un pla de reallotjament, i per altra, I'emissié posterior
d'un informe preceptiu per part dels serveis d’habitatge que avalui I'adequacié de les
previsions contingudes en aquest pla, aixi com la possibilitat de donar audiéncia a les
persones interessades, als seus técnics o técniques i a les persones afectades.

3. Justificacio de la necessitat

El principal problema que es pretén solucionar amb la iniciativa plantejada, és recollir en
una unica ordenanca la manera de donar compliment a totes aquestes exigéncies, que
malgrat I'emparament legal no han sigut incorporades fins a data d'avui en una norma
que reguli la tramitacié de les llicéncies i/o comunicats de les obres.

S'han detectat una série de problematiques, que justificant la materialitzacié d'un fi legitim
i obligat per la millora de les condicions d’habitabilitat, com és la rehabilitacié de les
finques, es persegueix en realitat amb aquesta actuacié un canvi del perfil dels residents i
una substitucié dels residents, que incrementi les seves plusvalues i que pot resultar
discriminatoria i donar lloc doncs a un resultat abusiu i fraudulent.

Per instrumentalitzar i materialitzar tots els arguments anteriors disposem de FORPIMO,
que en el seu article 1, quan defineix I'objecte de I'ordenanga, permet mitjangant els
procediments d'intervencié municipal verificar la legalitat dels aspectes urbanistics i dels
altres aspectes que la normativa atribueix expressament a la competéncia municipal,
quan aquesta estableixi que han de ser objecte de control mitjangant llicéncia urbanistica
o régim d'intervencié equivalent.
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4. Procediment

Aquesta memorla s'elabora, en compliment dels princlpls recollits a l'article 129 de la Llel
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques (LPACAP), i de conformitat amb el que disposa l'article 64 de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost , de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, incorporant els tramits previstos per als projectes normatius en les Directrius
aprovades per la Comissié de Govern en sessi6 celebrada el dia 15 d'abril de 2015, en
conseqliéncia conté els informes d’impacte normatiu, pressupostari, economic i social i de

geénere.

D’altra banda, per a l'aprovacié de l'avantprojecte normatiu s’ha procedit a donar
compliment dels articles 108 i seglients del Reglament Organic Municipal sotmetent
I'avantprojecte als tramits que s’expliquen a continuacio:

a) Tramit d'esmenes de grups politics per un termini de 15 dies, que va tenir com a.
resuitat la presentacié d'esmenes per part del Grup Municipal Democrata, resolent
les mateixes sense que s’hagi incorporat cap modificacié en el text de la
modificacié normativa que es proposa.

b) Sol-licitud d'informe de la Direccié de Serveis Juridics, que va emetre’l en data 23
de gener de 2018, amb caracter favorable amb un seguit d'observacions que han
estat recollides en la present memoria i en el text de la modificacié objecte
d'aprovaci6 inicial. Aquests aspecte s’expliquen en el punt d'exposicié de motius.

c) Consulta publica en compliment de larticle 133 de la Llei del Procediment
Administratiu Comu de.les Administracions Publiques, llei 39/2015 d'1 d’octubre, a
través del portal web de I'Ajuntament de Barcelona sense que consti la
presentacio de cap aportacié.
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5. Exposicié de motius

Aquest any 2018, ja hl ha en marxa una primera iniciativa de modificacié, consistent en la
modificaci6 dels annexos de 'ORPIMO, en tramit d’aprovacié inicial, que ha comportat la
incorporacio de noves exigencies documentals en algunes llicéncies i comunicats, que
fan referéncia actuacions relacionades amb la rehabilitacid, l'aplicacié del Protocol
d’Auscultacio i les instal-lacions solars de caracter voluntari.

El text de l'articulat s’adequa a les observacions realitzades des de la Direccié dels
Serveis Juridics per informe de 23 de gener de 2018, incorporant les segients
modificacions:

» S'incorpora el contingut de 'article 34.1 de la Llei de dret a I'habitatge referent a la
tramitacié dels procediments administratius instruits per a adoptarvresolucions que
habilitin a executar obres per a conservar o rehabilitar els edificis i al dret
d’audiéncia, en la declaracié responsable DRPOB-19. Declaracié creada en la
modificacié dels annexos de 'ORPIMO en tramit d’aprovacio inicial, per donar
compliment als deures del propietari en relacié als deures legals de reallotjament
provisional i de retorn recollits a I'article 18.3 i 19.2 del Reial Decret legislatiu
7/2015 de 30 d'octubre, text refés de la Llei del Sol i Rehabilitaci6 Urbana
(TRLSRU).

La justificacio es recollira amb la redaccié d'un nou apartat (5) a I'article 37.

¢ S'incorpora la literalitat de I'article 19.2 del TRLSRU al nou apartat 4 de l'article
7.

» Es concreta en la redaccio del nou article 34 bis , que I'objecte de 'informe dels
serveis d’habitatge, es fara a fi i efecte d'avaluar 'adequacié del contingut del pla
de reallotjament provisional i de retorn contemplat en el també nou apartat 4 de
l'article 37.

Les actuacions proposades, en les que s'exigira la presentacié d’'un pla de reallotiament
en el cas que es donin una série de requisits, es justifiquen atesa I'experiéncia i
constatacié de les oficines d’habitatge en els darrers deu anys, i es corresponen a una
tipologia d'obres en les quals s’han detectat practiques abusives d’expulsié de llogaters i
propietaris de finques individuals emparades principalment en llicéncies d’obres.
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El context i la practica social i econdmica de la ciutat, que I'Ajuntament de Barcelona pot
corroborar amb dades estadistiques i memories de l'actuacié municipal, configuren
elements suficients per justificar la limitacio proposada en la norma, que esdevé

proporcionada i raonable.

Per incidir en el principi de menor intervencié administrativa i evitar carregues gravoses,
desproporcionades i injustificades, la proposta és introduir amb caracter general l'informe
previ d’habitatge, que versara sobre el pla de reallotjament, en aquells procediments que
ja precisen de la prévia intervencié de I'Ajuntament de Barcelona, sense estendre’l als
casos de comunicats en qué no és déna aquesta intervencié autoritzatoria de I'ens local,
llevat el cas d' un comunicat , que és el que comporta la demolici¢ d'edificis, que resta
justificada d'acord amb l'abast de la intervenci6, I'impacte i repercussié evident en la
| situacio dels ocupants dels habitatges.

En aquest sentit s’ha establert un seguit de suposits d'obres subjectes al régim de
llicéncia d’obres majors i d'altres al regim de comunicacid, que generen situacions de més
vulnerabilitat pels arrendataris i els seus drets, i en el que s’emetra per part dels serveis
competents en matéria d’habitatge un informe amb caracter preceptiu i previ en la
tramitacié d’aquests projectes, a fi i efecte d’avaluar el pla de reallotjament i retorn que
hauran de presentar els propietaris.

Per part de la Regidoria d'Habitatge s’han emes diversos informes, als efectes d’aportar
dades i elements per acreditar i justificar I'impacte pressupostari de la modificacid,
I'impacte econdmic i social, normatiu i de genere.

6. Analisi d’impacte normatiu
La modificacié de 'TORPIMO, no comportara la derogacié de cap altre normativa vigent.

No obstant aixd, cal tenir en compte que es tramita quasi de forma simultania amb la
modificacié dels annexos de I'ordenanga, encara que la seva aplicacié haura d'anar de la
ma, perqueé s’ha regulat en part, en relacié a una Gnica matéria, la rehabilitaci6 de
finques i I'afectacio del dret de reallotiament i retorn en determinats supdsits, contemplats
en la normativa estatal i en la normativa autonomica ja esmentada en apartats anterior(ga“‘L 5 ‘7«?@
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A més abundor, en l'actualitat tenim una Llei de Territori en tramit d’al-legacions que en el
seu article 65, ubicat en la seccidé que fa referéncia a actuacions de rehabilitacié
edificatoria en el medi urba, es recull com una obligacié de les persones propietaries
garantir el dret de reallotjament i si escau, de retorn de les families que hagin de ser
desallotjades, ocupants legals dels habitatges que en constitueixin la seva residéncia
habitual.

Pel que fa a la simplificacié de les carregues administratives, limita la intervencié prévia
en el procediment d’intervencié en les obres en modus d’informe especific d’habitatge, en
supdsits de llicencies d’'obres majors, amb I'inica excepcié d’'un comunicat d'obres que
contempla una tipologia concreta , coincident doncs amb els casos que estan ja sotmesos
a un procediment que finalitza amb una resolucié que atorga o denega.

En aquest sentit, no incorpora carregues a un procediment més simplificat, siné que
afegeix un nou informe preceptiu en la fase prévia d'un procediment d'atorgament de la
llicencia que, com a tal, ja incorpora diverses carregues administratives, sense que
aquest nou informe hi redundi o incideixi de forma no proporcionada.

7. Analisi d’impacte pressupostafi

L'impacte pressupostari de la implementacié de la modificacié de 'ORPIMO comportara
la incorporacié de nous documents, noves declaracions responsables que s'ajustin als
supdsits i la presentacié d'un Pla de reallotjament.

La incorporacié d'aquests nous continguts i requisits, generara un impacte tant econdmic
com de carrega de treball als serveis competents en matéria d’habitatge, IInstitut
Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacio, atés que serad de la seva competéncia I'estudi,
valoraci6 i finalment informar el contingut de la documentaci6 presentada i el seguiment
del compliment del deures de reallotjament i retorn.
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L'impacte recaura concretament sobre la Unitat de Disciplina d’Habitatge, que haura de
destinar un minim de dues persones a temps complert i una persona a mitja jornada a
aquesta funcié concreta de revisi6 i control del compliment dels deures de reallotjament i
retorn, havent de reajustar els esforgos i carregues de treball de la resta dels 8 membres
de I'equip per afrontar el conjunt de les accions i expedients de disciplina d’habitatge de la
ciutat que es contemplen en el Decret de I'Aicaldia de 31 de gener de 2018, de delegaci6é

de competéncies en matéria d’habitatge.

Totes aquestes modificacions introduides, necessitaran préviament d’una adaptacié dels
aplicatius informatics creats per a la tramitacié de les obres. Aixi com la gestié de la
incorporacié dels nous documents com exigibles en els procediments. Sens menyspreu
de tota la gestié del canvi que comporta, atés la implicaci6 de diferents direccions,
serveis, professionals, col-legis professionals, entitats col-laboradores....

8. Impacte economic i social

Aquestes mesures no afectaran a les empreses immobiliaries, empreses constructores i
promotors, que actualment configuren majoritariament el teixit constructiu de la ciutat
quan portin a terme grans obres, que no permeten continuar amb I'Gs quotidia de
Fhabitatge, amb especial afectacié en el mercat de segona ma, atés que l'exigéncia
obligacional de reallotiament ja existia d’acord amb els texts normatius als que hem fet
referéncia: Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel que es va aprovar el Text
refés de la Llei del Sol i Rehabilitacié Urbana, Llei 18/2007, de 28 de desembre de Dret a
I'Habitatge. Unicament s’ha incrementat a la practica el control d’aquestes actuacions de
rehabilitacié per part de 'Administracio.

Tanmateix, la contrapartida la trobem en I'impacte social de la modificaci6, que coincideix
amb la propia finalitat de la modificacio i valor a protegir amb prevalenca sobre la resta, i
que és la garantia pels seus ocupants legals del respecte als seus drets a preservar i
gaudir de I'habitatge d'origen, evitant expulsions i actes abusius i discriminatoris que
vulnerin el principi d’igualtat reconegut a I'article 14 CE i contradiguin els articles 45 i 46
de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge.
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La tutela de '’Administracié en aquesta matéria consolida la vessant del manteniment en
la garantia del dret fonamental a I'habitatge de l'article 47 CE i 26 CE, intervenint en el
mercat immobiliari amb un efecte de reequilibri dels drets i obligacions de les parts i de
proteccié de les persones amb majors necessitats d’allotiament, en compliment de la
funcié social de I'habitatge i de la propietat, i situant la societat barcelonina en un estadi
de drets socials i fonamentals avancat.

9. Impacte de génere

Segons larticle 140 de les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals
adoptades per acord de la Comissié de Govern de I'Ajuntament de Barcelona el 15 d’abril
de 2014, tot projecte normatiu s’ha d'acompanyar amb una meméria d’avaluacié de
Fimpacte normatiu, o d’antecedents. Aquest impacte ha d'integrar una analisi d'impacte
de genere, en la qual s'avalugn els resultats que es puguin derivar de I'aprovaci6 del
projecte des de la perspectiva de I'eliminacié de desigualtats i de la seva contribucié a la
consecucio dels objectius d'igualtat d’oportunitats i de tracte entre dones i homes.

En lactualitat, el Departament de Transversalitat de Geénere estd elaborant una
metodologia propia que permeti realitzar una analisi sistematica de la normativa municipal
des del punt de vista de I'impacte de génere. Mentre aquesta no esta finalitzada, la revisié
de la normativa es realitza d'acord amb el metode proposat per la Comissi6 Europea i
recollit en la “Guia para la evaluacion del impacto en funcién del género “2005.

Aquest breu manual ha estat la base per a I'elaboracié de la metologia d’analisi d’impacte
de genere de la Generalitat de Catalunya (Institut Catala de les Dones ) i molts altres
organismes de I'Estat i internacionals, es basa en I'analisi de:

e El resultat o efecte que té la normativa sobre dones i homes;

* Les possibilitats que la normativa ofereix com a eina per acabar amb les
desigualtats de genere, o bé el risc que contribueixi a perpetuar-les i/o aprofundir-
les.
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|dentificacié de la norma:

* Nom: Proposta de modificacié de I'Ordenanga Reguladora dels Procediments
d’Intervencio Municibal en les Obres

o Categoria: Ordenanga (madificacio).

o Organ responsable: Urbanisme-Ecologia Urbana.

* Finalitat: Regular I'exigéncia d'un informe previ i preceptiu que s’haura d'emetre
pels serveis competents d’Habitatge, en determinats suposits d'obres, per valorar
el Pla de reallotjament i retorn, que presentaran els/les titulars afectats/es en
donar compliment a aquests drets pel que fa als arrendataris de les finques
objecte de les obres.

» Poblaci6é destinataria: Conjunt de la ciutadania en general, perd especialment al/s
titular/s de les obres afectades per la necessitat de presentar un Pla de
reallotiament i tots aquells/es llogaters/es i probietaris/es individuals de finques
que soOn objecte de desallotiament per que les obres de rehabilitacio,
conservacio...., no permetin continuar amb I'is quotidia del seu habitatges durant
la seva execucio.

Valoracio:

Tota normativa relacionada amb un control de la practica comprovada en. els ultims anys
de l'expulsié dels/les llogaters/es de la nostra ciutat, en una més i millor proteccié. dels
seus drets quan les seves fingues han de ser conservades i/o rehabilitades, sempre
contribuira als objectius de les politiques d’igualtat.

No hem de deixar de banda que I'actuacié de 'Administracié a partir de la modificacié de
l'ordenanca, ha de comportar necessariament una intervencié més acurada en aquells
casos que es comprovi que els drets dels/les llogater/es, en molts casos dones soles, es
poden veure manlievats i per tant s’hauran d’acompanyar i emparar fins al final de
procés. ‘
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Per tant s’ha de valorar de forma positiva la inclusié de nous articles a 'ordenanca que
reconeguin aquest drets i s’estableixi una nova forma d’assegurar-los.

10. Participacié

L'Article 1 del ‘Reglament de Participacié Ciutadana, vigent a la ciutat de Barcelona,
desenvolupa les previsions de la Carta municipal-de Barcelona respecte a la participacié
ciutadana, i regula els canals de relacio entre la ciutadania i 'Ajuntament de Barcelona,
amb la intenci¢ de facilitar i promoure aquesta participaci6 en els processos de presa de
decisions politiques i en la gestié dels serveis i els assumptes d'interés municipal.

Aquest reglament estableix en el seu article 37 on s’han d'impulsar de manera preceptiva
processos participatius. Aquests suposits son, amb ocasié de l'aprovacié de plans
d'actuacié municipals i plans d’inversions municipals, plans sectorials o territorials que
tinguin una afectacié especial, perqué signifiquen més de 100 milions d’euros d'inversié,
instruments de planejament general, llevat que el seu ambit territorial faci referéncia a una
Unica parcel.la o a un ambit inferior a 10.000m2, i també dels plans d’usos d’ambit de
districte o de ciutat o dels plans especials dels quals sigui 'ordenacié d'infraestructures
que no derivin d'una previsi6 del planejament general i Ordenances i reglaments
municipals de rellevancia ciutadana especial.

Resta exceptuat, d'acord amb el mateix article punt 1 lletra d) , de la necessitat d'impulsar
de manera preceptiva el procés participatiu, quan es tracti de modificacions puntuals
d’'ordenances i reglaments.

La modificaci6 de I'Ordenanga que forma part d’aquest projecte normatiu, és d'abast
puntual, atés que Unicament incorpora nous documents i noves exigéncies en dues
-Uniques tipologies d'obres, rehabilitacions i enderrocs, casos molt determinats, que
afecten Unicament a algunes llicéncies d'obres i en la tramitacié d’un Unic tipus de

comunicat,
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Tanmateix i d'acord amb alld establert a l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, amb Fobjectiu de
millorar la participacié de la ciutadania en el brocediment d’'elaboracié de normes, amb
caracter previ a I'elaboracié del projecte d’ordenanga, es duu a terme una consulta
publica, a través del portal web de I'Ajuntament de Barcelona, amb I'objectiu de recollir
I'opinié de la ciutadania i organitzacions més representatives potencialment afectades per

1)

la futura norma, sobre:

a) Antecedents,

b) Problemes que es volen solucionar amb la iniciativa,

c) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio,

d) Els objectius de la norma i

e) Les possibles solucions alternatives regulatéries o no regulatories.

La ciutadania i les organitzacions han disposat d’'un termini, fins el 14 de febrer de 2018,
per remetre les seves opinions o aportacions sobre els aspectes plantejats en la consulta
prévia. Tramit que ha finalitzat sense |la presentacié de cap aportacio.
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1.

Text del Projecte Normatiu de la Modificacié de I'Ordenanga de 25 de febrer de
2011, reguladora dels Procediments d’Intervencié Municipal en les Obres.

Preambul

L' U d’'octubre de 2011 entra en vigor , llevat el régim de col-laboracié per a la verificacio i
el control, previst a la seccié segona del capitol primer, 'Ordenanga reguladora dels
Procediments d’Intervencié Municipal en les Obres -en endavant ORPIMO- aprovada
definitivament pel Plenari del Consell Municipal, en sessié celebrada el 25 de febrer de
2011, de conformitat amb l'article 114 del Reglament Organic Municipal, i amb ella els
diferents regims d'intervencié administrativa en les obres que es realitzen al terme

municipal de Barcelona i regular llur procediment.

Aquesta Ordenanga preveu tres tipus d'intervencié en les obres dels particulars i del
sector public que varia en funci6é de la seva incidéncia en I'edificacié i el tipus d’actuacié.
Alhora estableix la documentacié necessaria per a la seva admissié o concessio.

En l'objectiu general de contribuir a garantir i preservar als ciutadans el dret fonamental a
un habitatge digne i adequat, la Llei per al dret a I'habitatge, el Text refés de la Llei del sol
i de rehabilitacié6 urbana i el Pla per al dret a Ihabitatge de Barcelona 2016-2025,
configuren el nostre marc de referéncia, on s’hi contemplen un ampli ventall de mesures i
accions per respondre a les necessitats ciutadanes d'allotjament.

Sota el marc legislatiu, la voluntat municipal és la de desenvolupar i complementar el citat
Pla amb mesures de promocié de nou habitatge i de foment de la rehabilitacié de
lexistent, amb la pertinent proteccié de I'ocupacié que es déna en aquests habitatges, per
intentar evitar I'expulsié dels residents, els seu assetjament i la gentrificacio.

Per tant resulta justificat introduir certs requeriments i exigéncies documentals a través
dels comunicats i les llicencies d’obres, per intentar fer un acompanyament a la part més
desprotegida en aquestes situacions.

'
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Com una de les mesures de protecci6 més important, la proposta de requerir als
propietaris que realitzin les obres, per la presentacié d'un pla de reallotiament i 'emissié
d’'un informe preceptiu per part dels serveis d’habitatge que avalui 'adequacié de les
previsions contingudes en el pla. Aquest pla contindra una memodria que reculli dades
d’identificacié dels 'afectats i en quines condicions es donara compliment al dret de
reallotiament i en el seu cas el dret de retorn, pressupost del pla i documentacio
complementaria.

Al Capitol Il de I'ORPIMO es regulen les especialitats dins del procediment per a
I'atorgament de les’llicéncies d’obres majors i concretament a la Seccié 22 s'incorporen
les especialitats dins del procediment. Es per aixd que resulta oportu afegir un article 34 |
bis i establir els procediments en qué intervenen els serveis competents en matéria
d’habitatge i I'obligacié d’emetre un informe preceptiu que avalui I'adequacié

D’altra banda a la Secci6é 32 del Capitol || de TORPIMO, larticle 37 estableix la necessitat
de preveure mesures de seguretat en I'acte de concessi6 de les llicéncies. Caldra afegir
un nou paragraf , amb el nimero 4, per desenvolupar el concepte del dret de
reallotiament i el dret de retorn i el contingut d’'un pla de reallotjament que haura de
presentar el propietari. | un paragraf amb el numero 5, justificant la necessitat d’acreditar
mitjangant una declaracié responsable del propietari de la finca que s’ha donat
compliment al tramit d’audiencia als seus ocupants, contemplat a I'article 34.1 de la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge.

El contingut d’aquests paragrafs, s'haura d'incorporar com a una mesura més de
seguretat exigible en les obres subjectes al Régim de comunicacio, i recollides a I'article
48.5 de l'ordenanga.

El contingut de l'informe, que sera emeés pel servei d’habitatge, generara un nou Annex
on es fara referéncia a la documentacié necessaria que haura d'acompanyar a la
sol.licitud de l'informe preceptiu en algunes de les obres majors subjectes a llicéncia
(annex 1) i alguna de les obres subjectes al régim de comunicacié (annex4).
Concretament les obres objecte d'aquest informe seran les recollides als articles 3.2
apartats b),c),d),e), i) (obres majors) i 3.3 apartat ¢) (comunicats d’obres) i que sén les
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a) Gran rehabilitacié.

b) Increment de volum o sostre edificable sense intervencié global en I'edifici.

¢) Consolidacié, reforma o rehabilitacié, que comporti una intervencié global en els
fonaments o I'estructura de I'edifici.

d) Reforma o rehabilitacié amb modificacié de I'is principal de I'edifici.

e) Demolicio parcial d'edificis catalogats d'interés nacional (A) o d'interés local (B),
demolicié total o parcial d'edificis urbanisticament protegits (C), d'edificis
urbanisticament considerats de nivell D i d'edificis integrats en conjunts protegits.

f) Demolicio d’edificis no inclosos a I'apartat anterior.

Per dltim, el termini de tramitacio de les llicéncies d’'obres en les que sera preceptiu
emetre informe pels serveis d’habitatge, s’ampliara fins a tres mesos, i és recollira en un
nou paragraf d) que s’afegira al punt 1 de l'article 26.

Article Unic.- Modificacié de FOrdenanga reguladora dels Procediments
d’Intervencié Municipal de les Obres, de 25 de febrer de 2011.

L'Ordenanga reguladora dels Procediments d Intervencm Municipal de les Obres, queda
modificada en aquests termes: : :

UN. S’afegeix un nou apartat d) al punt 1 de Iarticle 26, amb la redacci6 segiient:
Article 26. Terminis de resolucié

1. Els procediments d'atorgament de llicéncies d’obres majors es resolen en els
terminis maxims segients:

a) Procediment general: dos mesos.

b) Procediments en qué ha d'emetre informe preceptiu el servei competent en
matéria de prevencio i extincié d’incendis: tres mesos.

c) Procediments que afectin béns del patrimoni arquitectdnic historicoartistic amb
els nivells A, B o C, en que ha d'emetre informe preceptiu el servei competent en matéria
de patrimoni arquitectonic historicoartistic: tres mesos.

d) Procediments en qué ha d'emetre informe preceptiu el servei competent en
matéria d’habitatge. tres mesos.
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2. Els terminis es compten des de I'entrada de la sol-licitud de llicencia en el
registre de I'drgan competent per a tramitar-la, fins a la notificacié de la resolucié, i resten
suspesos en els suposits previstos a l'article 42.5 de la Llei de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu. Entre aquests suposits,
hi ha els tramits d’esmena, previstos als articles 19 i 23.2, i els procediments de
reajustament d’alineacions i de concrecié de I'ordenacié de volums, previstos a l'article
188 de la Llei d'urbanisme.

3. Els acords de suspensié de I'atorgament de llicéncies que regula I'article 73 de
la Llei d’'urbanisme suspenen la tramitacié dels expedients de llicéncies des de la seva
adopci6. S'ha de comunicar al sol-licitant de la llicéncia la suspensié del procediment.

4. La manca de resolucié dins el termini establert suposara la concessié per
silenci administratiu de la llicéncia sol licitada. En cap cas, perd, no es poden considerar
adquirides per silenci administratiu facultats urbanistiques que contravinguin la Llei
d'urbanisme o el planejament urbanistic.

5. El silenci administratiu no confereix, en cap cas, facultats relatives al domini
public o al servei public. '

6. La concessi6 d'una llicéncia per silenci implica, en qualsevol cas, el compliment
de les condicions generals de les llicencies i de les condicions particulars establertes per
a cada tipus d’'obra.

DOS. S’afegeix un nou article 34 bis, amb la redaccio segiient:

Article 34 bis. Procediments en queé intervenen els serveis competents en matéria
d’habitatge.

1. Els projectes inclosos en algunes de les segients obres, seran objecte d’informe
previ i preceptiu dels serveis competents en matéria d’habitatge, a fi i efecte
d'avaluar I'adequacié del contingut de Pla de reallotjament provisional i de retom,
contemplat a l'article 37.4 d’aquesta ordenanga:

a) Gran Rehabilitacio.
b) Increment de volum o sostre edificable sense intervencié global en I'edifici.
¢) Consolidacié, reforma o rehabilitacié que comporti una intervencié global en els
fonaments o l'estructura de I'edifici.
d) Reforma o rehabilitacié amb modificacié de I'is principal de I'edifici. A de g
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e) Demolicié parcial d'edificis catalogats d'interés nacional (A) o d’interés local (B),
demolicié total o parcial d’edificis urbanisticament protegits (C), d'edificis
urbanisticament considerats nivell (D) i d’edificis integrats en conjunts
protegits.

f) Demolicié d’edificis no inclosos a l'apartat anterior.

2. L’informe s’haura de lliurar en el termini maxim de trenta dies. L’informe haura
d'indicar necessariament;

a) Si és favorable a la concessié de la llicéncia.
b) Si és favorable amb condicions, amb redaccié expressa del seu contingut:
c¢) Siés desfavorable, amb els motius de la seva denegacio. '

3. Els serveis competents en materia d’habitatge podra citar a les persones
interessades, als seus técnics i técniques i als propis afectats per a contrastar
situacions alternatives, dins del termini esmentat de trenta dies.

4. Caldra incorporar I'informe previ i preceptiu al projecte.

TRES. S’ afegeixen dos nous apartats 4 i 5, a I'article 37 amb la redaccié segiient:
Article 37. Mesures de seguretat

1. En l'acte de concessié de les llicencies es pot determinar la necessitat de
preveure mesures de seguretat respecte als immobles veins i I'espai public, quan de les
circumstancies concurrents es desprengui de forma raonada i justificada aquesta
necessitat. Quan s'escau, s'ha d'aplicar el protocol d’auscultacié que [I'Ajuntament
dictamini que s’ha d'incorporar al projecte executiu de les obres.

2. Els agents que intervenen en les obres sén responsables de les mesures de
seguretat previstes i adoptades, i de la seva idoneitat, dins els limits de les seves
funcions i obligacions, tal com preveu el Reial Decret 1627/1997, del 24 d'octubre.

3. Quan es projecten obres que afecten I'estructura d’un edifici existent que esta
ocupat, el tecnic o técnica autor del projecte ha d'aportar el corresponent informe que
acrediti que les obres no comporten risc per als ocupants ni per a tercers. Alhora, la
persona sol-licitant de la llicencia ha de notificar a tothom que I'ocupa i a les persones
propietaries de I'edifici les obres que es pretenen dur a terme, i ha de presentar davant
FAjuntament la declaraci6 responsable d’haver complert aquesta obligacié. La declaracié
responsable, que ha d’acompanyar la sol-licitud de llicéncia, ha de fer mencié expressa
de les observacions fetes pels ocupants de I'edifici, que s’han d'incorporar a 'expedient,
aixi com la seva valoracio. ((\en\ de o,,ro
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4. Quan es projecten obres de :

a) Gran Rehabilitacié.

b) Increment de volum o sostre edificable sense intervencié global en l'edifici.

¢) Consolidacio, reforma o rehabilitacié que comporti una intervencié global
en els fonaments o l'estructura de l'edifici.

d) Reforma o rehabilitacio amb modificacio de I'us principal de I'edifici.

e) Demolicié parcial d’edificis catalogats d’interés nacional (A) o d’interés
local (B), demolicié total o parcial d’edificis urbanisticament protegits (C),
d'edificis urbanisticament considerats de nivell D i d'edificis integrats en
conjunts protegits.

f) Demolicio d’edificis no inclosos a I'apartat anterior.

que comporten que els/les arrendataris/es /o ocupants legals no puguin fer us dels
habitatges, i aquests tinguin dret a un allotjament provisional /o al dret de retom, el
sol.licitant haura de presentar un Pla de reallotiament provisional i de retorn. Aquests
projectes d’obres, que estan sotmesos a informe dels serveis competents en matéria
d’habitatge, hauran d'incloure la documentacié que determina 'annex 7 i que defineix el
contingut del Pla de reallotjiament.

5. Quan es projecten obres en que per part del propietari s’ha declarat de forma
responsable que les actuacions comporten el desallotiament dels ocupants dels
habitatges de l'edifici, haura de donar compliment també al tramit d’audiéncia, d’acord
amb el que disposa l'article 34.1 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
I'habitatge. Caldra disposar de la documentacio necessaria que ho justifiqui.

QUATRE. Es modifica I'apartat § de I'article 48 amb la redacci6 segiient:
Article 48. Efectes de la comunicacio

1. La comunicacié d’obres habilita la persona interessada per a iniciar les obres
descrites en el projecte o la documentacié presentada, en els terminis que s'estableixen
en els articles 49 i 50.

2. El termini per a executar les obres és de sis mesos a comptar des de la data
d'inici assenyalada per la persona interessada a la seva comunicacio, que no pot
ultrapassar els tres mesos des que estigui habilitada per a iniciar-les. No es poden
continuar les obres una vegada transcorregut el termini d’execucié establert.

3. El termini d’'execuci¢ de les obres es pot ampliar per la meitat de l'inicialment
previst. Aquesta ampliaci6 s’ha de comunicar a.l'Ajuntament abans d'exhaurir-se el
termini d’acabament fixat a la comunicacié d'obres, en notificacio acomparwada de la
justificacié adient. Aquesta comunicacio té eficacia immediata.
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4. La comunicacié prévia no faculta per a exercir actuacions en contra de la
legislacié urbanistica i el planejament vigent, ni pot substituir a cap altre régim
d’intervencié que sigui aplicable d'acord amb aquesta ordenanca.

5. 86n aplicables al regim de comunicacié les mesures de seguretat que estableix
larticle 37. Les mesures de l'article 37.1 han de ser previstes en la corresponent resolucié
municipal; les assenyalades en larticle 37.3, 4 i 5 han de ser incorporades a la
documentacié que presenta la persona interessada.

6. Son aplicables a aquest régim de comunicacié els articles 30, 35 i 39.

7. L’Ajuntament pot declarar que la comunicacio efectuada no té eficacia quan les
obres no s'ajusten al régim d'intervencié corresponent, contravenen lordenament
urbanistic o sectorial, 0 contenen informacié inexacta o falsa. La declaracié determina la
impossibilitat de continuar en I'exercici del dret a executar les obres i la restitucié juridica
al moment previ a la comunicacio.

CINC. Es modifica I’apartaf 1 d) de I'article 70 amb la redaccié segiient:
Article 70. Infraccions i sancions

1. Tenen el caracter d'infraccié urbanistica de caracter lieu, per manca de titol
habilitant o per no ajustar-se al seu contingut, d’acord amb [larticle 212 de la Llei
d’urbanisme, els actes o omissions segiients:

a) La presentacié de comunicacions, declaracions responsables, projectes o altres
documents en els procediments regulats, que siguin inexactes o continguin dades,
manifestacions o documentacié falses.

b) L'inici de les obres sense donar compliment a les obligacions previstes a
I'article 27.3. :

c) L'incompliment de les obligacions de |a persona titular de les obres, establertes
a l'article 44, apartats b), ¢), d), e) i f).

d) L'incompliment de les condicions de seguretat establertes a l'article 37.1, 3, 4 i
! :

e) L'incompliment de [lobligacié establerta a larticle 42 de comunicar a
lAjuntament l'acabament de cada fase i aportar el corresponent informe sobre
I'adequacié de les obres a la llicéncia, emés per una entitat col-laboradora.

2. Té el caracter d'infraccié urbanistica greu, d’acord amb l'article 214.d) de la Llei
d’urbanisme, la manca d’adopcié de les mesures de seguretat establertes a I'article 37.2.

3. Les infraccions es sancionen amb multes, la quantitat de les quals es determina
a la Llei d’'urbanisme.

4. El procediment sancionador és el previst a I'Ordenanga municipal sobre
I'exercici de la potestat sancionadora. qentde g,
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SIS. S’afegeix un nou Annex 7, amb la redaccié seglient:

ANNEX 7 :

Documentacié necessaria per a sollicitar informe als serveis competents en /
matéria d’habitatge: Pla de reallotiament provisional i retorn que contingui una
memoaria, pressupost del pla i si escau, documentaci6é annexa.

La memoria haura de contenir com a minim:
A) Pel que fa al dret de reallotjament:

1. Identificacié dels propietaris /o ocupants legals amb la indicacié i

descripcié de les caracteristiques de les entitats que han de ser objecte

de reallotjiament.

Forma del reallotjament.

Superficie, caracteristiques i ubicacié dels allotjaments provisionals.

Durada prevista de I'allotiament provisional.

Temps restant fins a la finalitzacié dels contractes de lloguer un cop

reallotjats, si és el cas.

6. Calendari del Pla de reallotiament (data prevista del trasllat a
l'allotjiament provisional, data prevista pel retorn, etc.)

7. Justificacié de la soluci6 escollida en relacié a I'allotjament provisional.

SR

B) Pel que fa al dret de retorn:

1. Identificacié de propietaris /o ocupants legals amb la indicacio i
descripcié de les caracteristiques de les entitats originals que han de
ser-objecte de reforn.

2. Identificacié i descripcié de les caracteristiques de l'entitat de retorn.

3. Data maxima prevista pel retorn.

Temps restant fins a la finalitzacié dels contractes de lloguer un cop

retornats, si és el cas.

5. Justificacié de la solucié escollida pel retorn en relacié als requisits de
l'article 19.2 del Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel
qual s’aprova el Text refds de la Llei del sol i rehabilitacié urbana.

A

C) Excepcionalment, pel cas que no sigui possible exercitar el dret de retorn:

1. Identificaci6 dels propietaris /o ocupants legals amb la indicacié i
descripcié de les caracteristiques de la corresponent entitat que
resulten afectats per la impossibilitat de retom.
Indemnitzacié prevista, forma i termini/s de pagament.
3. Justificacio de la impossibilitat d'exercir el dret de retonJ
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Disposici6 final. Entrada en vigor.
Aquesta modificacié6 de I'Ordenanga Reguladora del Procediment dmtervenmé de les

Obres, entrara en vigor 'endema de la seva publicaci6 en el Butlleti Oficial de la Provincia
de Barcelona.
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ANNEX I: INFORMES EMESOS PER LA GERENCIA D’HABITATGE. AREA DE DRETS
SOCIALS i REGIDORIA D’HABITATGE
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Regidoria d'Habitatge
Geréncia d’Habitatge

MEMORIA D'AVALUACIO DE L'IMPACTE NORMATIU DEL PROJECTE NORMATIU DE MODIFICACIO DE
L'ORDENANGA REGULADORA DELS PROCEDIMENTS D'INTERVENCIO MUNICIPAL EN LES OBRES.

La present memoria s'emet en compliment de la directriu nim. 140 de les Directrius per a I'elaboracio de
les normes municipals aprovades per la Comissié de Govern en data 15 d'abril de 2015 i publicades al
Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de data 14 de maig de 2015; de l'article 64 de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i dels
principis de bona regulacié de l'article 129 de la Llei de procediment administratiu comud de les
administracions publiques.

1. Analisi del context

L't d’octubre de 2011 entra en vigor I'Ordenanca reguladora dels Procediments d’Intervencié Municipal en
les Obres (en endavant, ORPIMO), aprovada de conformitat amb I'article 114 del Reglament Organic
Municipal, a excepcié del régim de col-laboracié per a la verificacié i el control, previst a la seccié segona
del capitol primer, que va restar supeditada a |'aprovacié de la normativa sectorial a la que fa referéncia
I'article 91 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, del regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

L'objecte d'aquesta Ordenanca, d'acord amb el seu article 1, és l'establiment dels diferents regims
d’intervencié administrativa en les obres que es realitzen al terme municipal de Barcelona i la regulacié de
Hlur procediment, en desplegament de l'article 6 de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta
Municipal de Barcelona.

En concret, I'ORPIMO preveu tres régims d’intervencid en les obres dels particulars i del sector public que
varien en funcio de la seva incidéncia en I’edificacid i el tipus d’actuacid. Alhora estableix la documentacio
necessaria per a la seva admissid o concessio.

Els procediments d'intervencié municipal que es regulen en I'ORPIMO tenen per objecte verificar la legalitat
dels aspectes urbanistics i també d'altres aspectes que la normativa atribueixi expressament a la
competéncia municipal, quan aquesta estableixi que han de ser objecte de control mitjangant llicéncia
urbanistica o régim d'intervencié equivalent.

En I'objectiu general de contribuir a garantir i preservar als ciutadans el dret fonamental a un habitatge
digne i adequat, la Llei per al dret a I’habitatge, el Text refos de la Llei del sol i de rehabilitacio urbana i el
Pla per al dret a I'habitatge de Barcelona 2016-2025, configuren el nostre marc de referéncia, on s’hi
contemplen un ampli ventall de mesures i accions per respondre a les necessitats ciutadanes d’allotjament.

Sota aquest marc legislatiu, la voluntat municipal és la de desenvolupar i complementar el citat Pla amb
mesures de promocioé de nou habitatge i de foment de la rehabilitacié de I'existent, amb la pertinent
proteccié de Focupacié que es déna en aquests habitatges, evitant I'expulsié dels residents, el seu

assetjament i la gentrificacio. _ontde 9e
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En aquest sentit, les oficines d’habitatge municipals han detectat al llarg dels darrers anys practiques
abusives que menystenen els arrendataris i vulneren els seus drets a conservar els habitatges en condicions
digne: sota I'emparament d'un fi legitim i obligat per la millora de les condicions d'habitabilitat, a saber,
mitjancant la rehabilitacié de la finca, es persegueix un canvi del perfil dels residents, una substitucié dels
residents, que incrementa les seves plusvalues i que pot resultar discriminatoria i donar lloc doncs a un
resultat abusiu i fraudulent.

Davant d’aixd, la voluntat municipal és la d’adoptar totes aquelles mesures de proteccido dels drets
arrendataris que resultin escaients i necessaries sota I'empara general de I'article 46 de la Llei del Dret a
I'Habitatge i a fi i efecte de garantir el compliment de les obligacions de de reallotjament i retorn dels
arrendataris que tenen els propietaris en el marc de les actuacions sobre el medi urba previstes en els
articles 18 i 19 del Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, que aprova el Text refds de la Llei del sol
i de rehabilitacié urbana, i altra legislacio vigent que els reguli.

En aquest sentit I’Ajuntament, a través de la Regidoria i Geréncia d’habitatge, ha creat un Grup de treball
amb entitats socials i veinals que aborda la tematica sobre les situacions d’expulsié dels residents, el seu
assetjament i la gentrificacié a la ciutat de Barcelona.

Fruit del treball d’aquest grup, s’han singularitzat mesures concretes de control municipal sobre el
compliment d’aquests drets i obligacions de reallotjament i retorn, en base la Llei del dret a 'habitatge i el
Text Refds de la Llei del sol.

També, s'ha proposat recentment des de la Tinenga d'Ecologia, Urbanisme i Mobilitat i la Regidoria i la
Geréncia d'Habitatge una modificacié dels annexes de I'ORPIMO, seguint el procediment contemplat a la
disposicié final primera d'aquesta Ordenanga, per tal d'introduir una nova declaracié responsable
(anomenada DRPOB-19) en la qual els propietaris declarin si les obres comportaran o no el desallotjament
dels ocupants legals i/o propietaris, i en cas afirmatiu, que manifestin expressament el seu compromis a
donar compliment a les obligacions de reallotjament i de retorn d’acord amb els articles 18.3 i 19.2 del
Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, que aprova el Text refos de la Llei del sol i de rehabilitacio
urbana, i altra legislacié vigent que els reguli.

Actualment, aquesta proposta s'ha materialitzat amb la resolucié de I'Alcaldia de 18 de gener de 2018
(publicada al BOPB en data 24-1-2018) que es troba en tramit d'informacié puablica.

Amb aquesta modificacié dels annexos de I'ORPIMO en tramit, per introduir una nova declaracié
responsable sobre el compliment de les obligacions de reallotjament i retorn que abasta la practica totalitat
dels procediments d’atorgament de lliceéncies d’obres majors i comunicats d’obres, es tracta ara d'introduir
la intervencid dels serveis competents en matéria d'habitatge, a fi i efecte de reforgar els controls i les
garanties de compliment de les obligacions de referéncia, mitjancant I'emissié d'un informe previ
d’habitatge, que versara sobre el pla de reallotjament que es requerira al sol-licitant de la lliceéncia, en
aquells procediments que ja precisen de la prévia intervencié de I'Ajuntament de Barcelona, sense
estendre’ls als casos de comunicats en qué no es déna aquesta intervencié autoritzatoria de I'ens local, en
compliment del principi de la menor intervencid administrativa i el sentit de la Directiva europea de serveis

i la jurisprudencia comunitaria al respecte, configurant-se, doncs, un control ex ante. oot de B.;,C
& p S
& 4 %
Pagina2de 4 < -
s W/
0/0 u..\))



Ajuntament
de Barcelona

Regidoria d'Habitatge
Geréncia d'Habitatge

La Unica excepcid a aquesta regla, és la relativa a la demolicié d’edificis, que malgrat I'abast de la
intervencid i 'impacte i repercussid evident en la situacié dels ocupants dels habitatges, esta sotmesa a
comunicat.

2. Impacte pressupostari

La modificacié de I'ORPIMO comportara un impacte econdmic en l'Institut Municipal de I'Habitatge i
Rehabilitacié pel que fa als recursos humans destinats a I'elaboracié de I'informe previ d’habitatge i al
seguiment del compliment dels deures de reallotjament i retorn.

L'impacte recaura concretament sobre la Unitat de Disciplina d’Habitatge, que haura de destinar un minim
de dues persones a temps complert i una persona a mitja jornada a aquesta funcié concreta de revisio i
control del compliment dels deures de reallotjament i retorn, havent de reajustar els esforgos i carregues
de treball de la resta dels 8 membres de I'equip per afrontar el conjunt de les accions i expedients de
disciplina d’habitatge de la ciutat que es contemplen en el Decret de ['Alcaldia de 31 de gener de 2018, de
delegacio de competéncies en mateéria d'habitatge (publicat al BOPB de 2 de febrer de 2018).

3. Impacte econdmic i social

L'impacte social de la modificacio coincideix amb la propia finalitat de la modificacid i valor a protegir amb
prevalenca sobre la resta, i que és la garantia pels seus ocupants legals del respecte als seus drets a
preservar i gaudir de I'habitatge i mantenir les condicions dignes d’ocupacié, mitjancant els pertinents
reallotjaments provisionals i retorn a I'habitatge d’origen, evitant expulsions i actes abusius i discriminatoris
que vulnerin el principi d’igualtat reconegut en I'article 14 CE i contradiguin els articles 45 i 46 de la Llei
18/2007, del dret a I’habitatge.

La tutela de I’Administracié en aquesta matéria consolida la vessant del manteniment en la garantia del
dret fonamental a I’habitatge de |'article 47 CE i 26 EAC, intervenint en el mercat immobiliari amb un efecte
de reequilibri dels drets i obligacions de les parts i de proteccié de les persones amb majors necessitats
d’allotjament, en compliment de la funcié social de I'habitatge i de la propietat, i situant la societat
barcelonina en un estadi de drets socials i fonamentals avangat.

4. Impacte normatiu
La modificacié de 'ORPIMO no provoca cap efecte sobre altra normativa municipal vigent.

Pel que fa a la simplificacié de les carregues administratives, cal destacar que, en consonancia i
complementariament amb la modificacié dels annexes de I'ORPIMO en tramitacié per introduir una
declaracié responsable sobre el compliment dels deures de reallotjament i retorn en tots els procediments
de comunicacid i llicéncies d’obres, la modificacié minimitza el seu abast. Aixi, limita la intervencié prévia
en el procediment d'intervencié d’obres en modus d’informe especific d’habitatge als casos de llicéncia
d’obra major (amb I'tinica excepcid de I'enderroc que exigeix tinicament un comunicat d’obres), coincident
doncs amb els casos que estan ja sotmesos a un procediment autoritzatori.
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En aquest sentit, no incorpora carregues a un procediment més simplificat sin6 que afegeix un nou informe
preceptiu en la fase prévia d’un procediment d’atorgament de la llicéncia que, com a tal, ja incorpora
diverses carregues administratives, sense que aquest nou informe hi redundi o incideixi de forma no
proporcionada.

5. Impacte de génere

A partir de I'analisi de la incidéncia de la norma en el desenvolupament de |a igualtat entre dones i homes
en el seu ambit d’aplicacié, aixi com de la seva contribucié als objectius de les politiques d’igualtat i als
principis d’igualtat i d’evitar I'abls de dret i practiques discriminatories, es determina que I'impacte de
I'aplicacid del projecte de modificacié de I'ORPIMO, és positiu.

Barcelona, 14 de febrer de 2018.

El director dels servgis*j‘uﬁdiEs’ikpaqimonials de
I'Institut Municipal de |'Habitatge de*Barcelona,

d'Habitatge
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INFORME COMPLEMENTARI JUSTIFICATIU EN RELACIO A LA MODIFICACIO DE L'ORDENANCA
REGULADORA DELS PROCEDIMENTS D’'INTERVENCIO MUNICIPAL DE LES OBRES PER A COPSAR
LA INTERVENCIO DELS SERVEIS COMPETENTS D’HABITATGE.

Es tracta de justificar especialment I'ambit de la modificacié de YORPIMO, per a la concreta
incorporacié de l'informe previ d’habitatge, que se cenyeix a determinats procediments
d’atorgament de llicéncies d’obres majors i comunicats d’obres.

En aquest sentit, en la proposta de modificacié, es planteja aquesta acotacié a les segiients
actuacions:

1 bl.1) Gran rehabilitacié amb increment de volum o
sostre edificable i canvi de |'Gs principal de I'edifici.

1 b1.2) Gran rehabilitaci6 amb increment de volum o
Obra major 1b1.2-OMA sostre edificable, podent augmentar el n2 d'habitatges o
unitats funcionals.

1 b1.3) Gran rehabilitacié sense increment de volum o
sostre edificable amb canvi de I'tis principal de |'edifici.

1 b1.4) Gran rehabilitacié sense increment de volum o
Obra major 1b1.4-OMA sostre edificable ni canvi de I'is principal de I'edifici,
podent augmentar el n? d'habitatges o unitats funcionals.
1 b2) Substitucié de I'edifici, encara que es mantingui la
fagana o algun element estructural.

1 c) Increment de volum o sostre edificable sense
intervencid global en I'edifici.

1 d) Consolidacid, reforma o rehabilitacié, que comporti
Obra major 1d-OMA una intervencié global en els fonaments o I'estructura de
I'edifici.

1 e) Reforma o rehabilitaci6 amb modificacié de ['Gs
principal de |'edifici.
Obra major 1i-OMA 1 i) Demolicié parcial d'edificis catalogats d'interés
nacional (A) o d'interés local (B); demolicié total o parcial
d'edificis urbanisticament protegits (C), d'edificis
urbanisticament considerats de nivell (D) i d'edificis
integrats en conjunts protegits.

Comunicat 2¢-0CD 2 c) Demolicié d'edificis.

Obra major 1b1.1-OMA

Obra major 1b1.3-.O0MA

Obra major 1b2-OMA

Obra major 1c-OMA

Obra major le-OMA

Una vegada en tramit I'aprovacié de la modificacié dels Annexos de 'ORPIMO per introduir una
nova declaracio responsable sobre el compliment de les obligacions de reallotjamengey Betorn que
abraga la practica totalitat dels procediments d’atorgament de II|cenCIes »d’ob es ﬁs@;ors i
comunicats d’obres, resulta justificat i proporcionat, des del punt de vist# d@lpi ‘Ee la
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menor intervencié administrativa i el sentit de la Directiva europea de serveis i la jurisprudéncia
comunitaria al respecte, que es limitin els casos en qué per reforgar els controls i les garanties de
compliment de les obligacions de referéncia s’exigeixi un informe d’habitatge previ i es configuri,
doncs, un control ex ante.

En aquest marc cal tenir present, en primer terme, que es proposen actuacions que, atesa
I'experiencia i constatacid de les oficines d'habitatge en els darrers deu anys, corresponen a una
tipologia d'obres en les quals s'han detectat practiques abusives d'expulsié de llogaters i
propietaris de finques individuals emparades principalment en llicéncies d'obres.

El context i la practica social i economica de la ciutat que I'Ajuntament de Barcelona pot
corroborar amb dades estadistiques i memories de I’actuacid municipal, configuren elements
suficients per justificar la limitacié proposada en la norma, que esdevé proporcionada i raonable.

A I'ensems, la subjeccié de les actuacions a llicéncia d’obres majors esdevé o es configura com
I'element comu i objectiu preeminent que justifica la limitacié o acotacié d’aquestes.

Per incidir en Fesmentat principi de menor intervencié administrativa i evitar carregues gravoses,
desproporcionades i injustificades, es tracta amb caracter general d’introduir I'informe previ
d’habitatge, que versara sobre el pla de reallotjament, en aquells procediments que ja precisen
de la prévia intervenci6 de I’Ajuntament de Barcelona, sense estendre’ls als casos de comunicats
en que no es déna aquesta intervencié autoritzatoria de I’ens local.

Només es contempla una excepcié a aquesta regla, que és la relativa a la demolicié d’edificis, que
malgrat I'abast de la intervenci6 i 'impacte i repercussié evident en la situacié dels ocupants dels
habitatges, esta sotmesa a comunicat.

Es justament aquest impacte i I'evident i manifesta necessitat de reallotjament dels ocupants, el
que per si sol permet justificar la inclusié d’aquesta actuacié entre les que es proposen sotmetre
a l'informe previ d’habitatge.

Barcelona, 8 de febrer de 2018.

El gerent d'Habitatge,

Sr. Fco Javier Burén Cuadrado
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ANNEX Il: MODEL DE DECLARACIO RESPONSABLE DRPOB-19. DONAR
COMPLIMENT AL TRAMIT D’AUDIENCIA DE L’ARTICLE 34,1 DE LA LLEI 18/2007,
DE 28 DE DESEMBRE, DEL DRET A L’HABITATGE.
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et DRPOB-19

Declaracié Responsable del/s propietari/s conforme es donara compliment als deures legals de

reallotjament provisional i de retorn

Article 18.3119.2 del Reial Decret legislatiu 7/2015 de 30 d'octubre, text refés de la Llei del Sél i Rehabilitacié Urbana i 34 de

Nom i Cognoms: Num. DNI:

la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge .

IDENTIFICACIO DE L’OBRA

Adrega:

BREU DESCRIPCIO DE L'OBRA SOL-LICITADA:

DECLARA sota la seva responsabilitat que,

A)

O Les obres NO comporten el desallotiament dels ocupants dels HABITATGES de I'edifici

B)

O Les obres Si comporten el desallotiament dels ocupants dels HABITATGES de I'edifici i, per tant,
B.1. L'edifici és: O Propietat Vertical O Propietat Horitzontal

B.2. Es compromet a donar compliment a les obligacions de reallotjament i de retorn d’acord amb
els articles 18.3 i 19.2 del Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, que aprova el Text refés de
la Llei del sol i de rehabilitacié urbana, i altra legislacié vigent que els reguli). '

B.3. S'ha donat compliment al tramit d'audiéncia als ocupants legals, d'acord amb l'art. 34.1 de la
Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge.

B.4. Els ocupants i propietaris de l'edifici en el moment d'executar les obres sén (cal indicar cada
propietari/a/ocupant en una linia diferent):

PIS/PORTA | NOM i COGNOMS/RAO SOCIAL PROPIETARI/A/OCUPANT

B.5. Es disposa de la documentaci6é necessaria que justifica els apartats anteriors.

| als efectes oportuns es signa,
A Barcelona, a ____de de 20

SIGNATURAES

La inexactitud, la falsedat o 'omissié de caracter essencial en qualsevol dada, manifestacié o document que formi part, s'incorpori
o s’adjunti a una declaraci6é responsable, determinara, prévia la instruccié del procediment oportu, la denegacié de la llicéncia, la
resolucié de la mateixa si aquesta ja hagués estat atorgada o la declaracié de la ineficacla de la comunicacié presentada.

En tots els casos, la pérdua del titol juridic habilitant (llicéncia o comunicat) comportara la impossibilitat d’iniciar o continuar les

obres. St aquestes ja haguessin estat executades, comportara 'obligaclé de restituir la legalitat urbanistica. ot de B, ”
Tot aixo, sens perjudici de les responsabilitats penals, civils o administratives en que hagi pogut incérrer la persongr-'déblarant. C'e/o
2
3 .
DRPOB Ajuntament de Barcelona < S
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MODEL NORMALITZAT DRPOB-19 2018.02.02: El formulari modificat, incomplert o sense signatura no tino‘?&yflm?iaﬁe
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