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L’article pretén aportar algunes
reflexions sobre I’evoluci6 recent i les
possibles interconnexions entre les poli-
tiques socials de la Unié Europea (UE) i
els nous rols locals de benestar. Amb
aquesta finalitat, I'estructura expositiva
la conformen tres apartats: el primer
parla d’Europa (d’aquesta Europa politi-
ca realment existent que es la UE); el
segon parla de la dimensié de benestar
dels diferents models europeus de
govern local; el tercer planteja algunes
reflexions entorn de la possibilitat de
bastir un espai de trobada entre amb-
dues realitats: I'europea i la local.

La dimensié social de la Unié Euro-
pea: potencial i (sobretot) limits

Del Tractat de Roma a la revisié de
Maastricht: una panoramica evolutiva

Les politiques socials han jugat, de
forma permanent, papers residuals en el
procés d’integracié comunitaria. L'Euro-
pa social ha operat com a discurs de pre-
tensio legitimatoria, pero les seves con-
crecions substantives han estat molt
febles. El Tractat fundacional de Roma
incorporava una agenda social d’exten-
sié molt limitada i no arribava a trencar
el monopoli regulatiu dels estats mem-
bres. A més, la posada en marxa d’inicia-
tives socials comunitaries es veia sotme-
sa a un doble limit institucional: el paper
quasi nul del Parlament Europeu i el sis-
tema de votacié per unanimitat en el
Consell. Aquesta situacié no pateix alte-
racions d’'un cert abast fins a finals dels

80. El projecte de culminacié del mercat
comt desencadenat per I’Acta Unica de
1987 implica una modesta expansio i
unes regles del joc parcialment alterades
per al raquitic regim de benestar comu-
nitari. El canvi es déna a tres nivells: el
simbolic (Carta Social Europea de 1989),
el normatiu (Acord Social del Tractat de
Maastricht) i el substantiu (Programes
d’Acci6 Social 1989-92 i 1995-97). Un cert
aprofundiment en la dinamica evolutiva
de les politiques socials comunitaries ens
porta a distingir un minim de quatre
fases amb els seus respectius punts
d’inflexi6 (Gold, 1993).

(1) 1958-1972: un mercat comu sense
agenda social

Al llarg d’aquesta etapa, la practica
uniformitat de partida dels regims nacio-
nals de benestar dels sis estats fundadors
entorn del model corporatiu, facilita el
manteniment del conflicte laboral i dis-
tributiu fora de 'agenda comunitaria.
Aquest fet, alhora, permet no afegir com-
plexitat a un procés embrionari i reforca
la percepci6 general de la Comunitat en
clau estrictament economica i mercantil.

(2) 1973-1980: la irrupcio del regim
de benestar comunitari

La cimera de Paris (1972) representa
el punt de partida d'un primer i modest
gir social. Sobre la base de les decisions
alli preses, la Comissié dissenya el Pro-
grama d’Acci6 Social (1973-1980) que
serveix de marc per al disseny de politi-
ques publiques en tres ambits: el I Pro-
grama d’Acci6 contra la pobresa, la regu-
lacié del mercat de treball (directrius de
protecci6 dels treballadors/es en cas
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d’acomiadament, fallida i canvi en la
propietat) i 'adopcié de les tres direc-
trius basiques d’igualtat home/dona
(salari, condicions laborals i seguretat
social).

(3) 1980-1988: pressions neoliberals i
paralisi social

La nova hegemonia ideologica lide-
rada pels governs de Thatcher, articulada
al’avenc de les posicions més euroescep-
tiques, genera una aturada global (fins i
tot reversio) en 'evolucié del fragil regim
comunitari de benestar. Només en la
dimensié de genere es donen avencos
clars, amb ’aprovaci6 del I Programa
d’Igualtat d’Oportunitats i I'adopcié del
principi d’accié positiva (1984). Entre
1980 i 1987 el Consell paralitza totes les
propostes de directrius laborals; tant les
orientades a la proteccié de drets indivi-
duals (contractacié no indefinida o
paternitat) com les que pretenien incidir
sobre les relacions laborals col.lectives
(representacié dels treballadors en les
multinacionals).

(4) 1989-1995: genesi de la dimensio
social de la UE

L’acord de politica social de Maas-
tricht dota de potencial d’expansié el
regim europeu de benestar i trenca el
principi de decisi6 d’'unanimitat. Més
enlla del canvi constitucional, les multi-
ples iniciatives d’actuacié que segueixen
poden classificar-se en dos ambits.
D’una banda, aquelles que aprofundei-
xen en arees de politica publica europea
ja consolidades: directriu-marc de salut
laboral, directriu de comites d’empresa o

reforma dels fons estructurals com a ins-



truments de la politica de cohesid.
D’altra banda, aquelles que signifiquen
una extensio rellevant dels limits de la
politica social europea: recomanacio
sobre convergencia d’objectius en els sis-
temes de pensions, iniciatives sobre
exclusio6 social (Pobresa-III, ERGO i
HELIOS) o implicacions de la igualtat de
genere en I'esfera domestica.

La dimensid social de la UE: cap a un
nou régim transnacional de benestar
a Europa?

Un cop repassada la dinamica evo-
lutiva, cal ara centrar la reflexio en la
caracteritzacié actual de la dimensio
social de la Uni6 Europea (UE). Al costat
del canvi tecnologic i la segmentacié en
els patrons de consum social, els proces-
sos de globalitzacio se situen en el cor
dels nous models productius adoptats
per les economies posfordistes. La fallida
del marc regulatiu protector dels vells
mercats nacionals genera impactes mas-
sius sobre I'ocupacio i sobre les dinami-
ques de distribucio social de la riquesa
generada. A Europa occidental, la trans-
formaci6 de la Unié Europea en una
forma neofederativa d’organitzacié
transnacional implica també la possibili-
tat de prendre decisions politiques vin-
culants sobre un ventall en expansié de
qliestions economiques i socials.

En 'ambit econodmic la UE ha sege-
llat un compromis d’integracié economi-
ca sobre la base de valors neoliberals i
criteris operatius monetaristes. En
I’ambit sociolaboral, les coses sén molt

més complexes. La dimensié social euro-
pea és avui un conjunt de regulacions,
politiques i programes d’actuacié confi-
gurada a partir de la distribuci6 concreta
de recursos de poder en dos eixos
semiautonoms de conflicte: la divisoria
substantiva, polaritzadora de la regulacio
publica i les assignacions mercantils; i la
divisoria territorial, polaritzadora de la
capacitat de decisié entre la Unio, els
estats i les entitats subestatals (regions i
ciutats).

Una analisi preliminar de la dimen-
si6 social ofereix una triple panoramica.
En primer lloc, el tipus de regles de deci-
si6 comunitaries en I’ambit social, amb
una gran feblesa dels components
democratics i federals, sembla haver
generat una estructura de politiques euro-
pees de benestar incompleta, asimetrica i
decantada en excés cap a la dimensié
regional-assistencial (politiques de cohe-
si6) via fons estructurals. En segon lloc, el
tipus de relacié de dependencia de la
dimensié social respecte de la unié
econodomica i monetaria (UEM) sembla
haver pres forma en un ajustament global
de la primera als valors ideologics impe-
rants en la UEM: supremacia del mercat
com a mecanisme generador de benestar i
relacié funcional (no estructural ni parita-
ria) de les politiques socials respecte de
les economiques. Finalment, la diversitat
en els regims nacionals de benestar s’al-
lega de forma creixent com un obstacle
insalvable per a un procés de convergen-
cia social i europeitzaci6 elevada de les
politiques socials. Aprofundim breument,
tot seguit, aquests tres aspectes.
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— L’ambit no estrictament mercantil
del sistema de politiques publiques de la
UE pot estructurar-se en tres grans espais
d’actuacié. L'articulacié dels espais social
“strictu sensu” i regional configuren la
dimensi6 social en sentit ampli. L’espai
social compren quatre sectors d’actuacié
(laboral, protecci6 social, génere i exclu-
si6); d’altra banda, la intersecci6 dels
components de base laboral de la exclusié
social amb la dimensié6 regional conforma
el cinque sector: les politiques de cohesid.
Si analitzem I’esmentada estructura, tres
caracteristiques hi destaquen principal-
ment: (a) L'extensié de la dimensié social
europea es troba per sota del minim
comu denominador dels estats de benes-
tar nacionals. Es a dir, qiiestions solida-
ment agendades en els ambits estatals
continuen excloses a escala de la UE (per
exemple, politiques d’habitatge o progra-
mes de rendes minimes). (b) La dimensié
social europea no acaba de superar el seu
biaix laboral. La poblacié activa-ocupada,
i no el conjunt de la ciutadania, sembla
conformar el subjecte real del regim de
benestar comunitari (per exemple, el mer-
cat de treball es privilegia com a mecanis-
me generador de drets de protecci6 social
i la no-insercié en aquest mercat és una
font d’exclusié social per sobre de clivat-
ges generacionals, etnics o de salut). (c)
Finalment, el reforcament financer dels
fons estructurals enfront de la feblesa de
I'espai social “strictu sensu” acaba prede-
terminant una dimensio social selectivista
i assitencial, per damunt de qualsevol
possible consideracié universalista (Han-
trais, 1995).



— Les politiques de la dimensié
social de la UE es configuren a partir del
pes relatiu desigual de tres hipotesis ide-
ologiques de treball i de les respectives
capacitats de les coalicions de suport de
convertir-les en decisions concretes de la
Unié6. La hipotesi neoliberal defensa una
relacié simplement instrumental de les
actuacions socials en relacié amb la
UEM. Les politiques comunitaries de
benestar han de quedar limitades per cri-
teris eficientistes sense entrar en l'espai
de la redistribucié. La hipotesi assisten-
cial propugna una relacié6 UEM-DS de
tipus funcional: les politiques socials
—sense qliestionar el seu estricte ajusta-
ment als imperatius de convergencia
nominal de Maastricht— han de corregir
les noves divisions socials i transnacio-
nals del benestar que genera el mercat
tnic. Finalment, la hipotesi dels drets
socials déna suport a una dimensié
social universal, de fort component
redistributiu i en dialeg paritari i estruc-
tural amb un model reformulat de con-
vergencia economica pivotant sobre
I'ocupacié. Dels tres escenaris, ’evolucié
recent de la dimensié social expressa
forts components dels dos primers (per
exemple, exportabilitat de pensions con-
tributives i fons estructurals) i una gran
feblesa del tercer (es podrien destacar, en
tot cas, algunes directrius laborals regu-
lacionistes i les d’igualtat de genere)
(Sbragia, 1993).

— S’esta realment produint un des-
placament de la presa de decisions
publiques socials cap a I’arena politica
europea? En altres paraules, de forma

paral.lela a I’europeitzacio alta de les
politiques economiques i ambientals, es
déna un procés d’integracié dels esque-
mes publics de benestar? Les respostes
sén complexes (Adams, 1992). D’entrada,
es pot establir una escala teorica d’euro-
peitzacio social a partir d’'un ventall de
quatre hipotesis progressives:

(1) La UE no constitueix un espai
apropiat per a ’elaboracié de politiques
de benestar: és massa gran per a la gestié
de programes de serveis personals i
massa gran per fer front als reptes socials
de la globalitzaci6.

(2) La UE ha de cenyir-se a jugar un
paper catalitzador i motor de I'intercanvi
d’experiéncies i aprenentatge mutu entre
els estats, regions i municipis en materia
de politica social.

(3) La UE ha de marcar els objectius
estrategics i els nivells desitjats del model
social europeu compartit. I ho ha de fer
per mitja de la legislacié. El disseny de les
politiques derivades d’aquests objectius,
en el marc de la legislaci6 comunitaria,
correspondria als estats, regions i muni-
cipis.

(4) Per fer front als reptes socials de
la globalitzaci6 i de la UEM no queda
més remei que un procés d’harmonitza-
ci6 paral.lela de tots els sistemes nacio-
nals de politica social: la UE ha de pren-
dre la iniciativa de forma prioritaria i
quasi exclusiva.

De fet, la dimensié social de la UE,
en la seva actual configuracio, no permet
ser monoliticament ubicada en cap de
les hipotesis anteriors (Goma, 1996).
S’observen, tanmateix, dues regularitats
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solides. D’una banda, forts obstacles
transectorials cap a nivells alts d’euro-
peitzacio, derivats de la diversitat de
models nacionals i d'una concepci6 rigi-
da i tradicional del principi de subsidia-
rietat. D’altra banda, la polaritzacié
selectiva de politiques molt concretes en
nivells alts d’integracié i, significativa-
ment, I'alta correlacié d’aquestes amb
dues variables: la funcionalitat respecte
de la UEM i la connexi6 de la politica
publica a I'esfera laboral (figura 1).

Fonaments i pautes de canvi i di-
versitat en la produccié local de be-
nestar

L'argument teoric

Entre els anys 40 i els 70, els paisos
capitalistes avancats presenten unes
estructures socials poc complexes; en
elles, les escissions de classe esdeven un
referent d’identitat i d’acci6 col.lectiva
gairebé exclusiu. Aquest fet va comportar
la consolidacié d'unes pautes de necessi-
tat social homogenies, concentrades en
les capes treballadores i derivades de la
incapacitat d’aquestes d’accedir a béns
basics, a causa de rendes salarials insufi-
cients, o de sortides conjunturals del
mercat de treball. A aquesta configuracié
estructural, el sistema politic (expressio
de la correlacié social de forces) respon
amb la construccié del model classic de
benestar keynesia. Aquest model incor-
pora un triple objectiu estrategic: taxes
elevades d’ocupacié masculina estable,
reproducci6 social massiva de la forca de



Figura 1.

Nivells d’europeitzacié de politiques socials, relacié amb la UEM i la fractura

laboral/ciutadana
(elaboracié propia)

Ambit de la politica social

Ambit ciutada Ambit laboral
Lliure circulacié 4 % Salut
Alt de treballadors laboral
Igualtat h/d

Exportabilitat de d'oportunitats

les prestacions de % laborals

la seguretat social
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politica dels treballadors
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dels treballadors
Habitatge * Igualtat de genere
més enlla del mén del treball
%
%
Rendes minimes d'insercid
*
Baix Sanitat
Debil Forta

Relacié amb la integracié economica

treball i garantia relativa de rendes dels
segments sense feina. La concrecio
d’aquest horitz6 finalista es realitza per
mitja d'una determinada agenda de poli-
tiques sociales (ensenyament, sanitat,
seguretat social, habitatge, transport...)
que es fan tangibles per mitja d'una pro-
duccié/oferta centralitzada, monopolis-
ta, burocratica i estandarditzada de
transferencies i serveis universals. En
aquest marc, els governs locals jugaven
rols substantius secundaris i poc relle-
vants (el disseny de politiques i tota la
gesti6 economica es reservava per a les
instancies centrals) per bé que, en molts
casos, van desplegar rols operatius de

gran magnitud: els municipis esdevenien
els bracos executors dels serveis ptblics
universals.

Al llarg dels ultims 10-15 anys, pero,
les coses canvien en molts sentits. Un
ventall de processos socioecondmics
emergents, d’abast internacional, es des-
fermen sobre les democracies avancades:
canvi tecnologic, atur estructural, enve-
lliment, transicié cap a formes postnu-
clears de vida familiar. Tots aquests can-
vis erosionen la capacitat de regulaci6
social de I’estat de benestar keynesia
(EBK) i situen les seves politiques publi-
ques sota forts imperatius de reestructu-
racié. El replantejament es fa inel.ludi-
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ble, la direccié d’aquest queda oberta al
debat politico-ideologic (Piersona, 1991).

Algunes transformacions tenen una
especial incidencia sobre els governs
locals, en la mesura que redefineixen a
fons els parametres que marquen
I'aportacié dels municipis a la produc-
cié col.lectiva de benestar. En destaca-
rem dues: (a) La fragmentacio social
fruit d’'un conjunt de noves ruptures. Es
multipliquen els referents d’identitat i
apareixen nous tipus de necessitats no
inscrites en la logica fundacional de
I'EBK. En aquest nou context, els sectors
amb dificultats estructurals d’inserci6
laboral i els sotmesos a desigualtats de
base no classista esdevenen subjectes
enormement vulnerables a dinamiques
de marginacio i exclusié social. (b) El
canvi en el paradigma productiu (del
fordisme a I’acumulacié flexible), el qual
es trasllada amb rapidesa als sistemes
publics de provisié de serveis. En
poques paraules, s’amplia substancial-
ment la capacitat de les administracions
d’oferir politiques desestandarditzades,
territorialitzables i amb forts compo-
nents de comunitaritzacié i personalit-
zacio (Brugué, 1996).

Ambd@s trets recreen les condicions
basiques per a una aportacié especifica i
significativa dels municipis en una linia
d’extensié i aprofundiment de 1’estat
social. Els governs locals se situen en
posicié d’expandir la seva agenda
d’actuacié i de jugar rols socials més
qualitatius i estrategics. Diversos factors
abonen aquesta tesi: la centralitat del

territori i dels recursos endogens com a



variables de reactivacié economica; el
reforcament de les comunitats locals
com a ambits d’identitat i d’expressio
col.lectiva; la constatacié que els nous
sectors vulnerables a processos d’exclu-
si6 presenten pautes d’articulacié de
tipus comunitari, amb nivells d’agrega-
ci6 superior molt febles; la capacitat
comparativament més alta de I'esfera
local per a la diagnosi i recepcié de
demandes i necessitats altament seg-
mentades; i el diferencial positiu de
capacitat quant a possibilitats de flexibi-
litzacio de l'oferta de serveis. En conse-
qiiencia, els governs locals irrompen en
el terreny de la promocié economica i la
formaci6 continuada, posen en marxa
politiques de serveis personals, tendei-
xen a incrementar llurs actuacions sobre
les dinamiques d’exclusié i reinsercié
social, presenten processos de
disseny/produccié flexible de serveis i
s’orienten cap a una instrumentacio
comunitaria i potencialment participati-
va de les politiques de benestar.

Quin és ’argument de fons que
déna solidesa a aquesta nova concepcié
revaloritzada de I'espai social local? Els
canvis contextuals abans esmentats es
traslladen a la cultura politica del benes-
tar i es constitueixen en una nova dimen-
si6 d’aquesta. El benestar ja no s’entén
només com la seguretat derivada de la
capacitat publicoestatal de garantir certs
drets socials universals, sin6 també com
el resultat de bastir un conjunt de rela-
cions socials participatives i integradores
en ’ambit municipal amb rols publico-
locals multiples.

La diversitat empirica

Val a dir que la linia argumental
seguida fins ara es desenvolupa a un cert
nivell d’abstraccié que, de cap manera,
pretén obviar la gran diversitat de la rea-
litat europea, quant a regims locals, i
quant a models de disseny/produccié de
serveis de benestar municipal. Es un lloc
comu de la literatura academica partir de
'existencia de dos grans principis sobre
els quals van comencar a estructurar-se
els governs locals de les democracies
liberals: I'estatutari i el de competencia
general. El primer va donar lloc al model
anglosaxd, on les autoritats locals s6n
concebudes com a agencies prestadores
que intervenen tan sols d’acord a autorit-
zacions competencials especifiques. El
segon va generar el model continental,
en qué municipis i ambits supramunici-
pals s6n concebuts com a espais on els
problemes de la comunitat s’expressen i
troben vies de resolucié. Tanmateix, la
realitat dels governs locals europeus és,
avui, forca més complexa, fruit de dues
grans onades historiques de canvi
(Batley, Stoker, 1991).

Entre 1945 i finals dels 70, I’aparicio
de l'estat de benestar i el reajustament
correlatiu de les estructures territorials
provoquen lI’enorme expansié de la
socioburocracia local britanica, el
reforcament politic, financer i de geréen-
cia dels municipis escandinaus i I'incre-
ment de la tensié intergovernamental a
Alemanya i Franca, a causa de les rela-
cions de dependencia fiscal dels seus
governs locals respecte dels ldnder i de
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I’estat central, respectivament. Final-
ment, al llarg dels anys 80 i 90, tres noves
linies de canvi es projecten sobre els
models europeus de govern local. En pri-
mer lloc, el thatcherisme arriba a tenir
un impacte demolidor sobre les capaci-
tats de prestaci6 dels governs locals
britanics. En segon lloc, els governs
locals continentals resulten beneficiats
de noves dinamiques descentralitzado-
res internes: els lander transfereixen
politiques socials molt rellevants als
ambits municipals i supramunicipals i
I'estrategia descentralitzadora del primer
mandat Mitterrand enforteix les dimen-
sions democratica i de prestacio de
lestructura departamental francesa. Per
ultim, I'Europa del sud irromp en I'esce-
nari del debat municipal europeu de la
ma de les transicions democratiques. A
I’Estat espanyol, els governs locals
s’incorporen a la tradicié continental,
incrementen exponencialment els seus
pressupostos, perd roman practicament
inalterada la seva participacio relativa en
la gesti6 total dels recursos publics del
nou estat de les autonomies.

En sintesi, una mirada actualitzada
ens permet afirmar que la tradicional
fractura anglocontinental queda avui
desbordada per un nou mapa on aparei-
xen, si més no, quatre models europeus
de govern local. En els regims continen-
tal-central i anglosaxd els elements de
coherencia interna entre les dimensions
democratica (disseny de politiques i
identitat comunitaria) i de prestacié
(gestio de recursos i economies d’escala)

predominen, encara que en direccions



contraries: a Alemanya, els governs locals
presenten un perfil potent, al Regne Unit
posthatcherista, els “councils” presenten
un estat general fortament depressiu. En
els models escandinau i mediterrani, en
canvi, s’observa un fort potencial de ten-
si6 interna, derivat del deficit comunitari
del primer, i del deficit de recursos del
segon (figura 2).

A partir d’aquest repas panoramic i
evolutiu sobre la diversitat local europea,
cal fer-se una pregunta clau: quines

Figura 2

implicacions té aquesta heterogenefitat
en I'ambit de les politiques socials i com
s’articulen aspectes de participacio i
d’eficiencia en la produccié de serveis
municipals de benestar? (Norton, 1994).
Tal com mostra la figura 3, podem
definir la generaci6 de benestar en els
models europeus de govern local d’acord
amb tres indicadors basics. En primer
lloc, I'extensi6 i la profunditat de I'oferta
social municipal. Cal destacar aqui tant
la desmercantilitzacié desigual entre els

Els méns del govern local a Europa: dimensions democratica i de prestacié

(elaboracié propia)

Dimensié democratica

Dimensié de prestacié

Capacitat Identitat Capacitat Funcionalitat
disseny de col.lectiva gestio de técnicoeconomica
politiques local recursos del municipi

Régim local

Escandinau Elevada Debil Alta Alta

Régim local

Continental-central Mitjana Potent Reforcada Creixent

Régim local

Anglosaxd Limitada Debil Debilitada Alta

Régim local

Maditerrani Elevada Potent Baixa Escassa

Figura 3

Méns del govern local i benestar social (elaboracié propia)

models (grau de cobertura per intensitat
protectora del conjunt de 1'oferta) com
I'especificitat del tipus mediterrani que
no participa de la tendéncia europea ala
municipalitzaci6 dels serveis universals.

En segon lloc, els valors de gestié
predominants. Es pot observar aqui com
el tipus escandinau s’ha mogut més en la
dimensié interna (estrategia/flexibilitat)
del nou paradigma postburocratic, men-
tre que els sistemes alemany i espanyol
de benestar local incorporen més ele-
ments externs (partenariat/pluralisme), i
el britanic ha mostrat fortes resistencies
tecnoburocratiques, com a resposta
defensiva a I'atac neoliberal-centralitza-
dor. Finalment, els valors politics subja-
cents expressen la naturalesa ideologica
(no confondre amb partidista) de les tries
realitzades en les dues variables ante-
riors. La redistribucid, 1’equitat, la pro-
teccio, la seguretat, el mercat, I’assisten-
cia i la integraci6é operen com a valors-
forca, asimetricament presents en cadas-
cun dels models europeus de benestar
local (Goma, 1996).

Extensié i intensitat de

Aspectes predominants en la

Valors politics

|'oferta de benestar local produccié de serveis de benestar subjacents
Régim local Predomini de serveis universals amb Direcci6 estratégica i flexibilitat organitzativa. Equitat i
Escandinau desmercantilitzacié alta Model d’agéncies locals de benestar redistribucio
Régim local Equilibri entre serveis universals i personals Concertaci6 interinstitucional Proteccid i
Continental-central amb desmercantilitzacié mitjana i pluralisme limitat seguretat

Régim local
Anglosaxd

Régim local
Maditerrani

Equilibri entre serveis universals i personals
amb desmercantilitzacié baixa

Predomini de serveis personals
amb desmercantilitzacié baixa
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Dualitat entre model privatista i model
burocratic de base professional

Transicié cap a una gestid
integrada i més pluralista

Mercat i eleccié
consumerista
Assiténcia

i integracio



A manera de conclusions temptati-
ves: benestar social, Europa i go-
verns locals

En I'apartat primer caracteritzavem
la dimensié social de la Unié Europea,
I’apartat segon ens portava a considerar
la dimensié de benestar dels diferents
models europeus de govern local. Tot
seguit, es plantejaran algunes reflexions
entorn de la possibilitat de bastir un
espai de trobada entre ambdues realitats:
I'europea i la local. El recull precedent
d’idees ens permet estirar alguns fils
argumentals i plantejar, de forma
necessariament temptativa i prudent,
algunes reflexions entorn de 'espai euro-
peu-local.

(1) Cal superar el concepte classic
de subsidiarietat, aquell que condueix a
un patré de distribucio6 sectorial de res-
ponsabilitats entre la Uni6, els estats i els
poders territorials, i fer avancar una
nocié alternativa: s’han de potenciar les
concurrencies transgovernamentals dins
de cada ambit d’actuacid, sobre la base
de criteris funcionals de distribucié de
responsabilitats. El concepte classic ten-
dira a perpetuar l'exclusié de temes-clau
de I'agenda local; I'alternatiu pot reforcar
els rols de regulacié estrategica sense
exclusions de la UE i la possibilitat de
rols especifics locals en totes les arees
d’actuacié publica i produccié de benes-
tar col.lectiu. (El principi d’acord entre la
Comissié Europea i el Comite de les
Regions sobre el rol de les ciutats en les
politiques formatives i d’ocupacio en pot
ser un primer exemple.)

(2) La dimensié social de la UE no
s’ha desplegat fins ara en un ventall de
drets socials universals concretats en
regulacions federals europees, ha pivotat
molt més cap a mecanismes de trans-
ferencia en el marc de les actuacions
contra l'exclusio social i els objectius de
cohesié. Aquest esquema, malgrat les
seves insuficiencies de base, presenta
també clares oportunitats per als poders
locals. El pes de la gestié municipal en el
conjunt dels fons socials de la UE creix
de forma sostinguda des de 1989. Més
enlla d’aixo, pero, els programes comu-
nitaris han estat elements catalitzadors
de primer ordre de processos d’innova-
ci6 democratica, de relacid, de geréncia,
operativa i organitzativa. I aixd és un
aspecte qualitatiu que no hauria de
menysvalorar-se (I’accié model de
I’Onyar est a Girona o l'actual xarxa local
de promoci6 economica, formacié i ocu-
pacié en el marc de Youthstart en s6n
mostres interessants).

(3) Els governs locals es troben avui
en bones condicions contextuals per tal
de jugar rols substantius, qualitatius i
estrategics en la producci6 de benestar, i
no tan sols operatius, com en 1'época de
I’EBK. La nova dimensi6 cultural del
benestar situa les politiques locals de ser-
veis personals en primer pla. Les respos-
tes dels regims locals europeus, lluny de
la uniformitat, segueixen trajectories
diverses. Aquesta diversitat pot i hauria
de ser font permanent d’aprenentatge.
L’esfera comunitaria hauria de crear les
condicions que permetessin la trans-
fereéncia sostinguda de mapes cognitius i
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de tecnologia local de benestar (demo-
cratica i de gestio).

En sintesi, I’eix UE/municipis pot
conformar un vector clau de 'Europa
politica del futur, a condici6 que s’enfor-
teixi la dimensié constitucional i pro-
gramatica de la dimensio6 social, que
avanci la nocié transversal de subsidia-
rietat, que la UE continui impulsant la
innovacié radical de les logiques d’actua-
cio6 local, i que es posi fil a I'agulla de les
xarxes d’aprenentatge mutu interlocal
amb clar suport de la UE. La fallida
d’aquestes condicions, en canvi, ens
abocaria a un escenari de futur molt
menys engrescador, amb una dimensié
social residualitzada per I'Europa dels
negocis i uns poders locals bloquejats
per 'Europa dels estatalismes tronats.
Novament, mercaders i princeps enfront
de ciutadans i ciutadanes. '
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