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T4i3 BARRACAS ANTE EL PROBLEMA DE L4 VIVIENDA

g 4RI 2UTLO I

LA VIVIZNDA ZCONOMIC. EN EL AMBITO MUNICIPAL

La experiencis asdquirida por ¢l suscrito en varios afios de enfrene-
tarse, desde ol éngulo municipal, con ¢l dificil y relativamente modcr=
no problema de la vivienda, lc¢ inclina a dejar constancia, al cesar cn
sus cargos de Teniente de Alod de Presidente de la Ponencia de Urbaniza
¢ién y Reconstruocién y Consej ro Delegado del Instiiuto Municipal dec -
la Vivienda, de las conclusiones a que ha podido llegar en tal materia,
esperando que sirva a 1os futuros componentes del Ayuntamiento para evi
tarles 108 tropiezos que han podido dificultar la lakor llevada a egbo
por ¢l suserito desde el afio 1944 cn que ha estado al frente de las alu
didas Ponencia y Consejerfa Delcgada.

£

En primcr lugar uns afirmacién: La resolucidén total del problema
de la vivienda no est4 al alcance de las Corporaciones Municipales,dada
la estructura y fines, en los 6rdenes social ¥ politico del Estado Espa
%0l y los medios con gue cuentan nuestros Ayuntamientos; pero es preci
50 afiadir a tal afirmacién que a ollas compete, en primer lugar, la rea
lizacién dcl méximo esfuerzo para coadyuvar a su resolucidn, puesto que
los Ayuntamientos son las Corporacionecs Piblicas que mantienen mis di--
reotamente relacioncs con sus gobernados y no puedon ni deben evitar —--
i preccuparse de un problema que, indudablemente, con ¢l del alimento, cl
F de transporte y el del vestido, es furd amental para el desenvolvimiento
de la vida humanae.

Atendiendo a tales principiocs, d susorito a lo largo de su actua—
6ién, ha procurado cstudiar el problema, para obtener gonsecuencias y -
ordenar y dirigir la accidén inmobiliaria dol Ayuntamiento, en su aspec=—
%0 social, dentro de los limites de los medios econdmicos que ¢l Munici
pio barcelonés ha podido dedicar a tales fincs, y manifestando siemprec
gue para cllo ha tenido ocasidén, que cra escasisimo ¢l margen que para -
tales atenciones sc le concedfa, hasta el extremo de que al solicitarsec
en 1947 de 1los diversos Presidentes de las Pononcies jlunicipales las su
w mas que a su juicio, deberfan consignarse para las diversas atenciones
de sus departamentos, al confeccionarse el Presupuesto Extraordinario,-
solicité el susorito la suma de 143.000.000 de pesclas, habiendc consec-
guido solamente la de 15,000,000 de pesetass Pero como decfamos al prin
oipio cifidndose a los recursos econdmicos de quc hn podido disponer, ha
orientado las actividades sociales del Ayuwntamicento en cste aspecto, al
estudio do las tres facetas mis urgentes O quc tiencn un cariz mds neta
mente municipal: 1) Ia construccidén de viviendas para albergar a las fa
milias procedentes de derribos ordenados por gl Ayuntamiento para llevar
5 0gbo sus plancs urbanisticos: 2) La construccidén de vivicndas dedica-
das al alojamiento de funcionarios péblicos, espe cialmerte muniecipales -
carentes de habitacién cn el lugar donde prestan sus serviciocs, y 3) La
substitucidn de las barracas existentes c&n el tédrmino municipal por Vi-
viendas sanas y econdmicas.
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El primero de ¢ stos tres puntos, que ha sido el mds desarrollado on
@l aspecto prdctico, queda bicn detallado en las Mcmorias formuladas por
el susecrito y somectidas anualmente a la aprobacidn del Conscjo do Adminig
tracidn del Instituto Municipal de la Vivienda y ratificacidn del Excmo,.
Ayuntamiento Pleno, 1o que le releva de extenderse aqui sobre tal materia.

El segundo aspecto, el del alojemiento de los funcionarios, tambidén
ha preocupado al suscrito, sobre todo al observar que en la legiglacidn
| mds reciente, el Estado, en un drea mucho mds extensa, siente también la
! natural inquietud por tal problema, hasta cl cxtremo de que no sdélo pro-
cura facilitar vivicnda ccondmica (aunque en diversa gradacién segin la
categoria) a sus funcionarios, sino que inclina y da facilidades para quc
; las industrias de una determinada importancia hagan 10 propio con sus -
: ocbreros y cmplecados,

Este problema, o mejor dicho esta faceta del problema, que s6lo en
une minima parte empezard o resolverse, on cuanto algunas de las actuales
viviendas puedan dedicarse a albergor o un porcentaje de funcionarios gque
eal lo tienen solicitado, requiere una meyor omplitud, y desde luego es -
el de menor importancia, econdiicamente hablando, dado el aspecto puramen
te local a que se contrae en este caso, por cuyo motivo no cabe extender-
gse mds porgue es puramente la cuestidén econdmica la que puede determinar
la mayor o menor intensidad gue se emplee para resolverlo.
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CAPITPULO II

EL PROBLEMA DE LAS BARRACAS

s en 12 tercera faccta apuntada en el capitulo anterior: el proble=-
ma de la substitucidn de las barracas y rcprosidén de su construccidn, don
de existen meyorcs dificultades de toda Indole, porgue no g6lo debe enfron
tarse el Ayuntamiento, como en toda cusstidn, con el problema econdmico, -
(de verdadera importancia en ceste caso) sino que el social, el de la eX——
tensién de los terrenos necesarics e incluso el dec materiales que deban -
emplearse revisten tal gravedad, gque su estudio ha preocupado al suscrito
como ningyn otro,. hasta el punto de gque a pesar de que dcsde el primer mo-
mento de la dedicacidn dcl mismo a las cuestiones deé la vivienda 1o ha e
nido siempre presente en su dnimo, lo ha estudiado, ha encargado que 1o eg
tudien los tdenicos, e incluso ha llegado a trazar planes para su SUpre--
gién, nunca se ha decidido a poner en conocimiento del Congistorio el re-
sultado de tales estudios y gestiones, porque a fuerza de conocer el pro-
blema ha llegado 2 la conclusidn de que la resolucién del mismo no puedse
arbitrarse con férmulas fijas sino que en cada momento y anbe cada cuestidn
es preciso adoptar una posicidn a veces contradictoria con las anteriores
que las circunstancias pueden hacer variar y que sélo la duetilidad del -
eriterio del dérgano rector encargado de su resolucidn debe gplicar en ca—
da caso.

Ademds, la envergadura del problema debe de tenerse siempre presente,
a fin de evitar que puedan originarse fendmenos de tipo sacial, cue, inclu
go podrian ocasionar alteraciones de orden pdblico, como ya prevenia el '
Rvdmo, Sr, Obispo de la Didcesis en su recienfe y magnificemente orientada,
desde el punto de vista catdlico, Pastoral scobre csitc probhlems, puesto gus
incluso cabria la posibilidad de provocar una incontenibie olae inmigratoria
de mayor importancia que la hasta aqui registrada, si no sc atoptan medidas
que regulen la situacidn, cerrando las posibilidades de los inmigrantes que
hasta shora no’ cifraban, entre sus problemas a resolver en Barcelona, el -
de la vivienda, por considerarlo, y no sin razén, totalrente resuelto con
1a ereccidn de una barracs cn alguno de los barrios que, realmente, fueron
g ¢llo dedicados,

Desde hace muchos afios ha venido padeciendo nuestra Ciudad, al igual
que todas las grandes aglomeracionecs urbanas, cstc mal'que hoy ya podecmos
considerar como enddémico y la construccidn de barracas, saltan de la peri-
feria, donde cn principio sc lovantaban, en lenta pero persistente marea
hen venido invadiendo los barrios céntricos de la Ciudad con mayor inten-~

gidad, 2 medida que el problems de la vivienda econdmica se ha venido agu-
dizando,

No quiere el suscrito insistir sobre este tema porque es, deggraciada~
mente, de todos conocido y serfa vano e indtil volver sobre el mismo expre-
sando condolencias y revelando detalles en cuanto a falta de higiene, i.mo-
rolidades de todo orden, promiscuided de sexos y demds males, Intimamente
ligados u 16gicamente aparejados, que lleva consigo la existencia de las bha
rracas,

Mejor ilustrard la lectura de las estadisticas que se adjuntan y la
contemplacién de las fotograffas que se unen.

‘ Muchas han sido las ideag lanzadas para atacar el mal, varias de elles
han sido llevadas 2 la prdetica por particulares y una por el Patronato de
la Habit acidén de Barcelona, ampliamente ayudado por este Excmo., Ayuntamien-—
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—————

t0 gque, si bien al principio sc limitd a prestar su ayuda puramento tée-
nica, mds tarde fué quien en rcalidad financié y liquidd todos los pro-
blemas pendientes, que no ceran pocos, de aqudl Patronato,

Pero incluso aguel ensayo gque permitid la demolicidén de mds de mil
barracas, especialmente las que estaban levantadaes en el recinto y los °
alrededores de la que después fué Exposicidn Internacional de Montjuich,
no resolvidé el problema porque, aparte de gue eran mds las existentes e
aquellas fechag, como nunca ha cesado el movimiento inmigratorio, (por -
mds que shora se haya recrudecido) nunca cesé tampoco el crecimiento de
las barracas y nunca cesaria de no adoptarse mediks que, a rajatabla, y
definitivamente liquiden el problema.

Al terminar este capitulo estimo imitil sentar una afirmacidn, que
no es ciertamente expresidn de pesimismo sino de realismo, el problema
de los suburbios y barrscas, en mayor o menor escala es casi-consubstan-—
cial con una gran ciudad;, podrd llegarse casi a su abolicidn, parecerd -
que casi ha sido vencido, como a ocurrido en algunas épocas y ciudades,
pero de golpe, al calor de una situacidn social, politica o econdmica de-
terminada, guerra, postguerra, revoluciébn, crisis econémica, inmigracién,
etc.,, reaparece de nuevo con mds vigow, y ello siempre en las ciudades ==
vivas, eon las que crecen, las que florecen en miltiples aspectos. ¢Serfa
algo como la fabula creada por Wilde en el "Retrato de Dorian Gray"? No
tengo un concepto tan peyorativo del valor moral de la ciudad, & la que
considero el an crisol de toda civilizacién. Pero si que es algo seme-
jante a los gé?menes patdégenos de los seres vivos y sanos que la ciencia
michas veces no sabe decirnos de qué modo mroducen determinadas enferme~
dades, ¢No son el cdncer y los procesos psicopdticos enfermedades tipi-
cas de nuestra avanzads y ultrahigiénica civilizacién? ;No es la guerra

total y de masas un Indice auténtico de locura colectiva de los estados
nbdernos?

Creo gue la gran ciudad, actual o potencialmente, en €l problema su-
burbial o en las barracas, tiene su cdncer mds caracteristico,
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CAPITULO IIT

A,- ESTADISTICA Y ESTABILIZACION

la mdxima seguridad, la magnitud del mismo, para que,

se tuvieron en cuents,

luciones, e iniciar su aplicacidn no se produzecan inev
debidos, no a falta de previsibn, sino a variascién de los factores que

Pagina 6

La simple exposicidn del problema, aungue lo sea en forma tan sucin
ta como 1o es en el Capftulo anterior demestra que la premisa mayor es™
de tipo estadistico, es decir, determinando exactamente, o al menos con
al estudiar las so
itables fracasos =

Creemos, por lo tanto, que debe cifrarse el mimero de barracas exig
tentes en el  término municipal de Barcelona, pero no en un momento cusl=

quiera, sino, exactamente, en el mismo momento de adoptarse e iniciarse
la politIca que deba dar como resSultads [a desaparicl gn de oS Darracas,

—En el momento actual (Enero de 1949) el mimero de barracas es de -
5.577, segin el resumen copiado a continuacidn, facilitado por el Insti-

tuto Municipal de Estadistica.

RESUMEN DE BARRACAS

e —— —— s e ——

Hojas de Habi-
Distritos municipales inscripeidn Barracas Pamilias  +$antes
I LA NN N N N N F R R R ] 304- 189 304 1.451
Refugiados en casas ruinogas <
del DiStI’i‘hO-a.......a-..o.. 135’ 16 135 65'6
II llll.‘..&l.lllll.‘.....'. 2.047 2.034 2'&5 8.971
III L R R R ] 486 4‘8’6 486 2.293
VII ...I.....‘.....l.ﬂ...... 498 477 496 2.293
BEIL ossovinannasosanesnenes 213 213 213 911
IX.ll......cll.l.l.ll.l.lll 675 669 581 2.593
BRER o 44 6 666 00 aiviwieinimins s 8 s 6 aniae 1.494 1.493 1,448 6,913
TOTAL e " e 8888 s s e e e a 5.852 5.577 5.7% 26-081

Pero como es posible que dichos datos no sean rigurosamente exactos
como es preciso que lo sean para lograr el objeto que se persigue, entien
do que, al objeto de completarlos no cabe mds remedio que requerir a las™
Tenencias de Alcaldia, para que realicen una inspeccidn en sus respecti-
vos Distritos Municipales a fin de que faciliten, también, el mimero y -
situacidn de las barracas que existen en el perimetro de su demarcaecidn,

Hasta aguf la funcidén estadistica propugnadsa en este apartado, ya -
que de llevarse a efecto las medidas expuestas, la misidén habria quedado
cumplida, pues se conoceria el ndmero dobarracas existentes y podrfa por
tanto cifrarse, con bastante aproximacidn, el importe necesario pars ree
Solver el problems, es decir, para "utilizarlo", condicidn dsta, sin lag -

oual resultarfan imitiles e inoperantes cuantas medidas se pudieran tomar,
guesto que varizndo la premisa de donde debe arrancar cualquier cdlculo,
odos los gque se hicieran caerfan, faltos de base en que sustentarse,
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B,- POLICIA REPRESIVA

Intimamente ligada con la funcidn descrita cn los pdrrafos antorio-
res, estZ la que, a juicio del suscrito, dcberla desarrollarse con el ca=
rdcter de policfa represiva, al objeto de que la cstabilizacidn conseguil-~
da mantuviese en plena vigencia los datos suministrados por la estadistica,
e base de los cualecs sc afronta el problcma,

Esta funcidn represiva deberia correr a cargo de varios Servicios y
Oficinas del Ayuntamiento, pero dependicentes, todos ellos, en lo que s¢ -
refiera a2 tal misidn, de una sola direceidn, que parece natural recaiga
en el Instituto Municipal de la Vivienda, a fin de que dicho Organismo -~
tomase 2 su cargo la resolucidén total de la cuostidén, evitando el peligro
que, indudablemente, representa compartir responsabilidades que deben sex
afrontadas por una sola persona, aunque sea juridica, como 10 es en este
cago,

La policia represiva del Ayuntamiento en esta materia, deberla con-
sistir en impedir, a partir del momento en que se decida afrontar la cues
? ti6n, el levantamiento de una sola barraca mds en el t8rminoc municipal de

Barcelona, ni la ampliacidn de las ya existentes, pues de 1o contrario, -
nunce. llegaria a liquidarse la cucstidn en tdrminos que deje de consti%uir
une preocupacién que es preciso disipar,

Para lograr tal fin seria necesario movilizar & la Guardia Urbana, -
que constitufda en rondines especiales vigilase estrictamente el cum limien
t0 de lo dispuesto en las Ordenanzas Municipales, en materia de pexrmisos
de construccidn, denunciando en el acto cualquier transgresidén al Institu-
t0o Municipal de la Vivienda,

Idéntica misidn deberia recordarse a los Inspectores de Obras y Via
Piblica, con objeto de que extremasenla vigilancia, y 1o mismo se encarga~
ria, complomentariamente, a los Jefes de los Cuartelillos de la Guardia -
Urbana de cada Distrito Municipal, para completar la informacidn,

EL Instituto Municipal de la Vivienda a la vista de las denuncias re-—
cibidas y por medio dec una Brigada provista de un camidn y con el auxilio
de una pareja de Policia Armads afectads al servicio procederfa inmediata-
mente 2 la demolicidn de las obras, puesto que el conflicto empieza no cuan
do se inicia la construccidn de una barraca (pues la demolicidn de una obra
sin permiso no representa cuestidn al guna de Tipo juridico, econdmico o de
orden publico) sino cuando la barraca llegae a ser habitada y se convierte
en vivienda, por cuyo motivo es preciso cvitar que llegue & serlo, derriban
do y demoliendo las obras en su misma incipiencia, -

Mucho erraria el suscrito, si la aplicacidén de las mdlidas aconsejadas,
durante un perfodo de tres afios, no diera como resultado la estabilizacidn,
0 "estatu quo" de la cifra de barracas existentes en Barcelona pues, si —
bien al principio no cejarian muchos inmigrantes, y otros elementos afects
dos por la carencia de viviendas, en sus intentos de levantar nuevas barrs
cas o ampliar las ya existentes, la experiencia de szber que no era pasajc
ra la prohibicidn establecida (que on realidad no es otra cosa que el man=
tenimiento dc las disposiciones fijadas en las Ordenanzas Municipales) 1lle
garia a paralizar casi definitivamente sus intentos antc la imposibilidad

. de llevarlos a la prdetica con la comodidad con guc 1o han hecho hasta aguf,

Tendrfamos una visién monos que mediana si no previdramos que una de
lag consecuencias que inevitablemente se producirfan 2l aplicarse las me-~
didas de policfa represiva que se sugieren, seris la de desplazar el dmbi-
to 6, mejor dicho, las zonas actualmente preferidas para la construccidn
de barracag, y que, con mejor o peor éxito y con mayores o menores comodi=-
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dades, tratarian leos futuros barraquistas de levantar sus refugios fuera
del tdérmino jurisdicecional dende cncontraren tralec, pars hacerlo cn las
localidades menorcs que constituyen el cinturdn de pucblos vecinos, ZEs
preciso prevenir tal posibkec (casi scgura) cvoninolided, ¥ para ello de=
beria ponerse de acuordo cl Ayuntamicente de Barccleona con los de 1os pue
bles limftrofes para aplicar las mismas medidas on sus respectivos tér-"
minos Municipales y pare ohviar las dificultades de tipo ccondmico que a
ellos sc les presentarfa y tambidn, porgue, cn justicin 1o cucstidn pro-
viene realmente de la gituacidn on Bercelena, podria llegarsc a organi-
zar el servicio en forma mixta y facilitando los modios para su perfec-—
to funcionamicnto,

Loz gastos que csta conexién originaria, sorfan incxcusables sobre
todo en un momento como cl ;:.azente, en el que los cnlaces forroviarios
¥y el problema de los accesos 2 la ciudad impida considerar aislada a la
misme hacicendo de ella un modclo de urbanismo frente = 1o que padrian -
llegar a parecer (y no por culpa de lzs Autoridades Municipales) log -
pueblos vecinos tildados dec dejadesz ¥y abandono por la natural carencia
de medios econdmicos para montnr un servieio como el que la potencigli-
dad de Barcelona podria soportar,

Téngase presente gque todo ello es santo mis importante 2 la vista -
del plan general de ordenacidn urbana de 1o ciudad de Barcelonn, que com-
prende no s6lo nuestro término municipal sino todos los municipios cir-
cundentes y otros hasto Castelldefels ¥y Mongat. La creacidn de nuevas
zonas suburbinles cn esos pueblos serfaz mds grove que la existencin de ba—
rracas en Barcelonn, como lo atestigua el caso de Madrid,

C,- ANTEPROYECTO DE_REGTLAMENTACION

.

S6lo a titulo de ejemplo dec la reglomentacidn que podria proponerse,
J porque parece que; en lcs actuales momentos y circunsioncias no resul-
tarfa mal planteada, el sugcrito, para cerrar egte capitulc, transeribe
& continuacidn uno de los proyectos elaborados que no se han llegado a so-—
meter a la aprobacidn del actual Consistorio.

Articulo 19.~ Por el Instituto Municipal de Estadistica se facilita-—
rd con referencia sl dfia que se determine, detalle de las barracas eximien
o en. cads Distriso Municipal de Barcclona con expresitn de las siguien—
tes circunstanciass

a) ZEmplazamiento de la barraca o grupo de bharracas,

b Mimero de las oxistentes.

¢c) Mimero de ocupantes do cads barraca con e xpresidn
de si sus ocupantes constituyen una o mfs familias,

Artfculo 29,~ Por lua Tenencis de Alcaldfa de cada Distrito, sec pro-
cederd, tambidn con referencia al propio dfa, a rcalizar igual comproba-
eién, en su respectivo Distrito,

Articulo 39.- En la sludida fecha, el Instituto Mu
distica y 1as Tenencias do Alcaldia, romitirdn los cst
la forma determinada en los apartados anteriores
. de la Vivienda, '

nicipal de Esta-
ados compucstos, on
al Instituto Municipal

Articulo_49.— A partir de dicho dfa sc montard una ronda volante, -
=por la Guardia Urbena, cn cada Distrito, para que con dos turnng @ier*gq
de ocho horas cada turno, berifiquen una inspeceidn contimua en s rés:p
pectivos Distritos, con objete do impedir que se inicic ringin trabajo de
construccidn o cdificacidn dc barracas, ni toleren la amplicc:dn de lasg
ya existentes, ' B
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Articulo 52,- Sin perjuicio dc lo cstablecido cn el articulo anto- -
rior, sc oncargard cspcciaclmentc @ los Inspecctores dc Obras y Via Pdblica,
del Excmo, Ayuntamicnto que pongan cn conocimicnto del Instituto Municl-
pal de la Viviecnda, como sccuecla de la labor que tiencn asignada, cuale-
quier intento de iniciacidn de construccidn de obras que pucda parccer -
que adopta ol tipo de barraca, o ampliacidn de las ya oxistontes,.

Articulo 62.- Igual cometido sc encargard a los Jefes de los Cuar-—
telillos de la Guardia Urbana de los Distritos Municipales, gquienes en -
parte diario comunicardn el resultado de tal inspeccidn al Instituto Mu-
nicipal de la Vivienda, :

Articulo 72.- Al comunicarse a los Servicios y Negociados aludidos
en los articulos anteriores la nueva misidn que se les confiere, se pre-
vendrd que cualquier negligencia observada cn el desempefio de la misidn
por los funcionarios de clla encargados, serd sancionada reglamentarig-
mente y sc considerard falta grave,

Articulo 82,- Por la Agrupacidn Tdenica de Edificios Municipales,
se pondrd, en cuanto para cllo sea requerida, & disposicidn del Institu-
to Municipal de la Vivienda, una Brigada que procederd al derribo de las
obras iniciadas que se les indique, ¥y caso de que ¢l aludido seyvieio no
pudiese inmediatemente destinar la Brigada, la facilitard cl Sorvicio de
Conscrvacidn dc la Via Piblica de la Agrupacidn de Vialidad, o con defocto
de ambos, el Ayuntamiento concedord un crddito extraocrdinario a tal fin,

Articulo 92,- Scrd responsable, & partir de l= cntrade en vigor de
la presente reglamentacidn la Gerencia del Instituto Municipal de la Vi-
vienda, si habiendo sido dcbidamentc cursadas y ohscrvadas sus drdencs y
peticiones por los elemontos aludidog on los articulos antcriores, no que-
dase el servicilo perfcecctamontc organizado y como consecucncia sc levantae-
se alguna barrace 0 ampliasce alguna de lag oxistentos.

Articulo 102,- Se faculta al Gerente del Instituto para que inste y
progsiga los procedimientos administrativos o judiciales que estime nece-
garios, para llevar a término la labor que sc¢ cncomicnda a dicho Orgonis-
mo, estando reprcsentado el Exemo, Ayuntomiento por los Procuradores cau-
sidicos a su servicio, y debiendo satisfacerse con cargo a la consignacidn
fijada en la Partida de Litigios del Presupuesto de Gastos del Instituto,
los que pudieran originarse por los procedimientos seguidos,

Articulo 112.~- Anualmente el Sr. Consejero Delegado del Instituto,
formulard una Memoria en la gue se cxpongan los resultados obtenidos en
la materia, el desarrollo del servieio, las incidencias que se hayan po-
dido producir, y a su vista el Excmo, Ayuntamicnto acordard la prosecu-
cidn del Servicio, su modificacidén o la supresidén del mismo.

Articulo 122,- E1 Ayuntamiento dc Barcclone sc dirigird a los Muni-
cipios limftrofes, para que en forme dirccta o mixta se exticnda cstc ser-
vicio a sus respectivas jurisdiceiones, yaz quo os de prever que cn los 80-
cesos a nucstra ciudad y fuera del Tdérmino Municipsl se inicic con mayor
intensidad la construccidén de barracas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

12,- TLa Alcaldla publicard un Bando dando publicidad 2 la prccedenw—
te reglamentacién para general conocimicnto y cumplimicnto.

29,- El Ayuntamiento solicitard del Excmo. Sr, Gobernador Civil de
la. Provincia la adopcidn de leog siguientes medidas:
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cunpliniento de la rcglanentacidn.

tividad de la autoridad municipal on la nateria,

ridad runicipal encargados de la actividad represiva,

v a) Quec preste la cooperacidén de la Autoridad Gubernativa para cl

. b) Quc 2 propucsta de la Alcaldfa imponge soncioncs, hasta ol nd-
Xino que las leyes le autoricen a cuantos infrinjan o cntorpezcan la ace

¢) Que facilite a cfectos dol servicio un requeiio destacancnto do
fucerzas de Orden piUblico (se considera suficiente dos parejas con carice
ter permanente) para que acompaiien 2 las Brigadas o agentes de la auto-

Pagina 10
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CAPITULO IV

SOLUCIONES QU2 S% 230P0N3IN PRI SUBSTITUTR LuiS BARRICAS POR VIVIENDAS
ECONOMICAS.,

Una vez resuelta, en teorfia, la cuestidn de contar con una cifrs
estabilizada de barracas, coa probabilidades de gue no aumente,es pre
aigo llegar a actuar en forma que permita liguidar definitivamente el
problema, substituyendo las barracas cexistentes en el lapso de tiempc
més corto posible, por viviendss econdmicas, porque el hecho de habez
se llegado a la paralizacifn de la construccidn de barracas no puede
guerer decir, en modo glgund, guc las existentes puedan réspe tarse, -
ya que su nfmero actuazl, gque es de unss seis mil aproximadsamente, es -
de uma entidaed tal que obliga a una inmediata intervencidn,

de—= FIJACION DB 70N4S

‘ Las cspeciales caracteristicas de los habitantes de barracas acolr
sejan que lag viviendas que se construyan, 1o scan por 1o general cn
zongs alcjadas del centre urbano y en grandes agrupaciones, ya que é_g
ta es la dnica forma de consceguir terrenos a buen precio, extremo. eg
te que no puede pe rderse de vista si no quierc gravarse cnormemente e
ya de por si, elcvado presupucsto que es preciso fijar para la cons--
truccidn de las viviendas.

La misidn de la fijecién de cstas grandcs zonas, quc debe tender
se a que scan el menor nfmero posible, puede cncomendarse a la agru—
pacidn de Urbanismo y Valoragiones del Ayunbtamiento, pues se¢ halla —-
perfectamente capecitada para aconsejar a tal respecto con las mayore:
garantfas de acizrto cen la designacidén, ya que tiecne en sus archivos
¥y planos determinadss las zonas residenciales prefipadas y los precic
a que podria estipularse la compra d¢ los terrenos, llegado el caso -
de una cexpropiacién obtenida por medio de 10 a tal respecto establec!
do por la Ley de 3olarecs 0 la de Viviendas Proctegidase

Bi~ TIPOS DE VIVIEND.iSe—

Los Tipos de viviendas que pccrfan construirse, han sido estudia—-
dos, por orden del suscrito, en ¢l Instituto Municipal dc la Viviend:
¥y de ellos, a titulo de siuaple exposicidn o estudio, se ofrecen los -
siguicnte s, uniénidcs e taabién los correspondientes planos,

12,~ Viviends ultra-ccondmica, cn planta baja de dos dormitorios ;
dos literas en la sala-comedor, apta para seis personas,

224= Vivienda ultra-econfmicsg, cen planta baja de tres. dormitorios
y dos literas en la sala~comcdor, apta para ocho personas.

32,~ Viviendas protegidas de tres dormitorios, on tipo de edifieis
de pisos.

42,- Viviendas protegidas dc tres dormitorios y una Inmbitacidn de;
tinada a taller o e studio de profesionales, como pomplementc de 1los -
edificios de viviendas protegidas de tres dormitorios en tipo de edi-
ficios de pisos.
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CLUPITULO IV

SOLUCIONES QUE 8% PROPONZIN PiRL SUBSTITUTR LaAS BARRICAS POR VIVIENDAS
ECONOMIC.AS.

Una vez resuelta, en teorfa, la cucstidn de contar con una cifrs
estgbilizada de barracas, con probgbilidades de que no aumentc,es pre
ciso llegar a actuar en forma que permita liquidar definitivamente el
problema, substituyendo las barracas cxigtentes en c¢l lapso de tiempo
més corto posible, por viviendas econdmicas, porque el hecho de haber
se llegado a la parslizscilbn de ls congtrucoidn de barracas no puede
querer decir, en modo alguno, quc las existentes pucedan respe tarsc, -
ya que su nimeroc actual, que es de unss seig mil aproximadamente, es -
de usa entidad tal que obliga a una inmediata intervencidn,

Ae— FIJACION DE 70NAS

Las especiales caracteristicas de los habitantes de barrsgcas acon
sejan que las viviendas que se construyan, 1o scen por lo general en
zongs alcjadas del centro urbano y en grandew agrupaciones, ya que é_g_
tae es la tinica forma de consecguir terrenocs a buen precio, extremo. es
te gue no puede pe rderse de vista si no quiere gravarse cnormeomente e}
ya de por si, elevado presupucsto que es precoiso fijar para la cong—-—
truccidn de las viviendas.

La misidn de la fijacidn de cstas grandcs zonas, quc dcbe tender-
se & gue scan el menor ndimero posible, pucde cncomendarse a la agru——
pacidn de Urbanismo y Valoramiones del Ayuntamiento, pues se halla —-—
perfectamente capsitada para aconsejar a tal respectc con las mayores
garantfas de acicrto en la designacidn, ya que ticne en sus archivos
¥ planos determinadses las zonas residenciales prefifjadas y los precios
a que podria estipularsc la compra dc los terrenos, llegado ¢l caso -
do una expropiacidén obtenida por medio de 1o & tal respecto estableci
do por la Ley de 3olarcs 0 la de Viviendas Prctegidas. -

Bi~ TIPOS DE VIVIEND.iSe—
Los Tipos de viviendas que px rfan construirse, han sido estudia—-
dos, por orden del suscrito, en ¢l Instituto Municipal de la Vivienda,

y de ellos, a2 titulo de siusple exposicibn o estudio, se ofrecen los -
siguicnte s, uniénidocs ¢ taabidn los correspondientes planos,

12,.,~ Vivienda ultra-cconbémica, ¢n planta baja de dos dormitorios y
dos literas en la sala-comedor, aptae para sels poersonas.

Qu= Vivienda ultra-econdmica, en plants bajs de tres dormitorios
¥y dos literas en la salg~comcdor, apta para ocho personas.

3%.~ Viviendas protegidas de trcs dormitorios, on tipo de edificio
de pisose.

42,- Viviendas protegidas dc tres dormitorios y una mabitacibn deg
tinada a taller o e studio de profesionales, como pomplecmento de los =
edificios de viviendgs protegidas de trecs dormitorios en tipo de edi-
ficios de pisos.
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52,- Vivienla protegila aisla’a cn planta baja, apta para cuatro =
familigs, cada bloguc.

62,~ Viviendas protczida cn pkanta baja y piso, apta para cugtro fa
milias, cada bloque.

Los tipos descritos corresponden en los planos adjuntos a las si-=
guientes obras y proyectos del Instituto Hunicipal.

Tipo 12,- Viviendas Ultra-econdmicas construfdas en el Paseo CGal--
vells

Tipo 20.= Vivienda ultra~econdmica en proyecto,

Tipo 30,- Vivienda protcegida de¢ tres dormitorios, tipo bloque de -
edificios altos, cn construccibn cn "Torre Lloveta" ( Bos Tay Day)

Tipo 482,= Vivicndas protegidas de tres dormitorios y una habitacién
para profesionales, tipo bloque de edificios altos cn construccidn cn -
nTorre Lloveta" (F) y on Pere€amps (vivienda posterior esquina Portal -
Sta. Hadrona.)

Tipo 52.= Vivicendas protegidas tipo chalet de cuatro viviendas en
planta baja con jardin, en proyecto.

Mpo 62.= Viviendas protegidas tipo chalet de cuatro viviendas dis
tribufdas en dos plantas de 1os viviendas con jardin, cn proyecto.

TLas superficies cdificadas de cada uno de los tipos, son los Sl
guientaes:

Tipo 12 S8 s tbeosasbosanes 37'52 n2e
Tipo 29 P e seseseeronen 45.97 "
Tipo 39 esoePacossEBaNRES 75‘““ "
TipO 42 sresesessssnen e e 8?'““ "
TipO 52 R R RN R R R 54'-_ &
TipO 62 PesssnsncsennerdE 64'"— H

Ce— PLAN GENZRAL DZ CONSTRUCCION

Los tipos explicados en el apartado anterior, se¢ pad rian realizar,
dentro del plan gencral, segin las condiciones de los futuros usua=-—
rios, ya puedan o quieran éstos, ocuparlas simplemente com0 arrendata—-—
rios, 0 satisfaciendo cuotas de emortizacidn hasta llegar a convertirse
en propictarios, y como no es factible llevar a 0abo la construccibn —=
m4s por etapas, éstas han de quedar, necegariamente, subordinadas en =—-
cuanto a su planteamiento a las posibilidades dec que en cada ejercicio
se disponga.

8in embargo, antes de irciarse las obras, no debe de iguorerse, si=
quiera sea en principio, cl némero aproximadc de barraquis¥as que pue--
den llegar a ser propietarios de las viviendas, pues éstas podrfan agru
parse en las zonas mcjores de las que se determincn por la Agrupacibn -
de Urbanismo y Valoracionecs, y podrfa ser preferente au construceidn -~
por ser la menos gravosa para el Ayuntamiento, ello gin perjuicio de ~-
prescindir de tales consideraclones, en log ocasos ez que la situacidn -
de las barrscas acongaje su inmedista 0 més urgente desaparicidn.

Pagina 13
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El plan general de construccidn solo podré articularse cuando se
hayan dado y cstén resucltas las demds cuestiones o fmoetas del pro-
blema, pues & todas gueda subordinado Yy esre cialmente al planteanmien
to econdmico, que e¢s objcto del capftulo siguiente, E
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CAPRPITULO V¥

PLANTEAMTENTO ECONOMICO FINANCIZRO

Ae= COSTE DE LA CONSTRUCCION

Las cifras que sc dan cn ¢l presente cstudio son, naturalmentec,
referidas a 1los actuales precios de los materialcs y a los jornales
hoy corrientes en Barcelona, por 1o gque son susceptibles de variag--
ciones que, desgraciadamente, sicempre 1o serfan en un sentido de en
czrecimiento, 1o que es un motivo mds para aconsejar una decisién =
rapida,

a) Costes unitarios
Los tipos de viviendas estudiados en el Capitulo anterior tie-
nen hoy los siguientes costes:

El tipo 12 descrito tiene un coste de 25.000 Ptas. por vivien-
da y consta de los servicios e instalaciones minimas de habitabilidad,
tipo que se ha estudiado para su construceidén en gran ndmero.

El tipo 2¢ de caracterfsticas iguales al primero, tiene un dor
mitario m4s, elevdndose su coste a las 35.000 Ptas., ¥ se ha proyee—
tado para construirlo como complemento de los grunoa que se construi
rédn del tipo primero, para albergar a familias mds numerosas.

El tipo 32 es el de vivienda protegida que ya construye este =-
Instituto, cuyo coste ascicende a las 60.000 Ptas. v estd destinado a
albergar obreros con jornal.cstnblc, ya quc devengan un alguilck mene
sunl .alge inferior » las .200 Ptas,

El tipo 42 es una mejora del anterior, su coste asciende a unas
72,000 Ptas. y resulta de adpatar a los edificios del tipo 32 unas --
cuantas viviendas con tres dormitorios y una habitacién para profesip
nales y su alquiler ya subiria slrededor de las 250 Ptas. mensualegs

El tipo 52, lo mismo que el 62, serfan aptos para ser construf-
dos en zonas de edificacidn mrevistas en terrenos montafiosos y de ca=
sas aisladas en las Vigentes QOrdenanzas Municipales, edificédndose uno
u otro tipo segin 1o permitiese la parcclacibén de los terrcnos,

Las viviendas ultra-ccondmicas, administradas y conscrvadas por
el Instituto Municipal de la Vivienda tie nen un perfodo de vida mini-
mo de 50 afics y las protegidas tienen la vida normal de un edificio -
de sdlida construccidn, calculada en 100 afios.

El tiempo de construcoidn, dando preferencia a la rapidez de la
entrega de las obras scbre la rebaja en subasta, puede fijarse como -
minimo en cinco dfas por vivienda ultra-econdmica o protegida cong—-
truyéndolas en grupos dec 100 viviendas, pero dicho lapso de ticmpo ——
puede ser rebajado parz las ultra-econdmicas.
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b) Goste global

Particndc de ia base de que el nimero de barracas que han de subg
tituirse es de unas seis mil, ¥y suponiendo gue de los tipos propuestos
on 1os capftulos anteriores sc construyese un porcentaje scnsiblemente
igual paras cada tipo (aungue es de prever sue se construirfan mas de -
las de los tipos 12 y 32) puede sentarse gue el presupuesto de inver--
sidn total seria(sin contar el valor de los terrenos que es aleatorio
y vendrd condicionado por la clase de cdificaciones que se reslicen,sg
gin sean de planta baja 0 de da tura) 270,000.000s de ptas., de los que
un sesenta por ciento deberia invertirsc como capital propio que repre
senta la o cida swna de 162.000.000.de Ptas., y ¢l restante ow renta

por ciento serfa facilitado por el Estado, en soncepto de anticipo rein

tegrable sin interés.

Be~ REEMBOLSO DE CUOTAS DR INVERSION

Si optase el Ayuntamicento por la modalidad deé ceder las viviendas
en propiedad, mediante ¢l pago dc cuotas de amortigacidn por parte de
los beneficiawios,resultarfia que la renta anual de amortizacidn de ca-
da uno de los dos tipos de vivie ndas, durante 20 afics serfa de 104.000
Ptas, ¥ 52.000, o sea un promedio de 78.000 Ptas. anuales durante 20 -
afios, que son 3.900 anuales, 6 325 mensuales y si el Ayuatamiento se -
hiciese cargo de un 25 % de dicha cuota de amortizaciin, satisfaria al
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mes 81'25 Ptas., 0 sean 975 anuales y en total en 20 afios serfan 19,500

Ptass ¥ siendo el nimero de vivienias que debe de construirse, 6.000,-
el Ayuntemiento habria satisfecho, dejdndola a fondc perdido ka canti-
dad de 117.000.000 de Ptase.

Y gun las cifras dada cn vl pdrrafo anterior pueden czlificarse de
optimistas, pues que ni con tales ¥entzjas podrian todos los beneficia
rios de las viviendzs sufregar tan 4l tas cuotas de amortizacidn, y en-
tonces serfa precisoc, dar las vivierm as en alquiler y aumentar el por—
centaje que el Ayuntaniento deberia satisfacer para amortizar 10s por—
centajes, considerando talecs inversiones como a fondo perdido.

Ce~ FINANZACION

a) Atencidén correspondiente al Presupuesto Ordinario

Por mds que recsulten tan ingentes las sumas que deben invertirse -
para solucionar el problema, no cabe duda que no puedcn impudarse a un
presupuesto extrordinario, porque la cuestidn entra de lleno en 10 gue
puede denominarse area social municipal ¥y dentro dc ¢ésta, tienec un cz
racter tipicamentec normal,

Los presupuestos extrawlinarios, como su nombre indica, deben ten-
der a realizacidén de obras dec tipo excepcional, en cuanto a su alcan-
ce, que redunden en definitiva en beneficio © como incremento del Pa-—--—
trimonio Municipal, ¥ ésta, no es tarea que como tal pueda eatalogarse
pues de excepcional no tienc més que su envergadura ccondmica.

Debe pues fijarse a juicio del suscrito, en las Partides de los ==
Presupuestos Ordinarios las consignaciones necesarias para emprender -—
tal tarea, como una mis ds las atenciones sociales gue el Ayuntamiento
debe afrontar y con ¢l mismo espititu con que adopta posiciones ante =
los problemas sanitarios, hospitalarios o de beneficencia, y es de tan
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ta envergadura y tan necesaria la obra desde un punto de vista social,
nacional, y humano que no parece excesivo aconsejar que se fijeen pree
supuesto una cantidad que no resulte inferior a un porcentaje del —-
diez por ciento del total que anudl mente se establezecas

De adoptarse dicho criterio, podrfa formularse un plan de activi-
dad para seis aifios, para optener que el ritmo de construccidn fuera de
unas 1.000 vivie ndas anuales como promedio, De este modo, se obtendria
una cantidad del orden de los 180.000.,000 de ptas., de los cuales dos
quintas partes deberfan proceder de una espe cffica consignaci5n del pre
supuesto de gastos atendida por el presupuesto de ingpcsos normal, por
considerarse en el orden tedrico gue es la proporcidn gue afecta al in
terds general de la ciudad y las tres quintas partes restantes podrfan
conseguirse mediante el establecimiento de un arbitrio transitorio -
semejante al quc existié anteriormente bajo la denomingcidén de "Arbi--—
trio de Alquileres" y del que se trata en el apartado siguiente.

En el caso de gue no se creyese oportuno asignar cantidad tan im
portante como la citada, con cargo a2 los recursos ordinarios del Muni-
cipio, siempre cabrfa la solucidén (mucho mids cara, pero a largo plazo)
de pedir al Imstituto de Crédito para la reconstruccién Naci onal prés-
tamos al 4 % de interos reintegrable en 20 afios, dc acuerdo con la re-
ciente legislacidbn. De todas formas no sonsidero sconsejable esta ﬁlti
ma solucidn por incidir en los mismos reparos de orden técnico anota--
dos al exponer el criteric sustentado de incompatibilidad a Presupues-
tos Bxtraordinarios.

b) Creacidén de un arbitrio espe cf{fico gue nutra la partida del —-
Presupucsto de Gastos afecta a 1a resolucidn de este problema.

Para nutrir la Partida del Presupuesto de Gastos que deberfa dedi
carse a tal fin, serfa preciso crear un nuevo arbitrio con tal obj to,
lo que deberfs obtencrse del Hstado y posiblemente se conseguiria dada
1a importancia y el alcance gue fundamentarfa la peticibn, y su transi
toriedad, pucsto que una vez amar tizados 1Os préstamos obtenidos, para
1a finanzacién de la obra, ¢l arbitrio podrfa y deberfa scr suprimido.

El arbitrio podrfa gravar a los inguilinosg quc ocupasen habitacio=
nes en fincas alquiladas con anterioridad al afio 1940, fccha en la que
1a contratacién podfa, todavia, considerarse normaly y s afectarian a
una escala cuyos porcentajes gserfan progresivamente elevados ¢n la mis=
ma proporcidn gue lo fuesen los alguileres que se satisfaciesen, y la =
antigliedad de su fijacidn.

Par ce natural que fuesen sujetos del arbitrio las familias gque =

ler resultase moderado en comparacibén con los gue se fijan actualmente,
por haberse otargado el contrato en épocas en que la escasez de vivien-
das no constitufa la gravisima cuestién que hoy tanto preocupsz, ¥ seria
justo que aguellos afortunados fue sen quienes sgcrificasen algo por —-
guienes se hallan en cirounstancias tan adversas, pues no cabe duda que
no @es por simple gusto por 1o gue un nimero tan elevade de familigg ==
ocupan barracas y cuevas cn condiciones verdaderamente infrghumanas.

por 1la razén que fuese, gozasen de un hogar con comodidades, cuyo alqui
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Document 30 (CIUT30) Meméria presentada pel Tinent d'Alcalde President
de la Ponéncia d'Urbanitzacié i Reconstruccid, Conseller Delegat de I'Institut
Municipal de I'Habitatge, Carlos Trias Bertran.

Fons Municipal Contemporani. Gesti6é Urbanistica, expedient 1268
de I'any 1949: Les barraques davant el problema de I'habitatge.

El rendimionto del arbitrio pucde cifrarsc inicialmente cn w—-
74000.000, que fué la cantidad quc aprozimadamcntc produjo en el ¢l-
timo ejereicio en quc estaba plenamante vigente, c¢s decir en 1943,pe
r0 no hay duda que podrfa conseguirse su incrementacidn, pues a nedl
da gue pasan los gfics y s¢ mantienc la cstabilizacidn de lqullures,
en oposicidn con lo que ocurre en las otras ramas de la cconomfa del
pafs, ha de resultar mencs molesto un gravamcn fundamentado en la for
a antedicha,. B

Gon todo, no pierde de vista ¢l suscrito lo delicado de¢l proble-—
ma ¥y que hay que meditar antes de tomgrlo en congideracidn, tanto por
la popularidad de la medida como por la creacidn nucvamente del Srga—
no gestor de la recaudacidn, punto este Wltimo que pos iblemente podria
paliarse, estudiando la cventualidad de efectuar la recaudacidén a tra
v8s de log propictarios d¢ inmueble. Ello apartc, no es este el mOm—
mento ni el lugar de desmenuzar hasta sus dltimas consccucncias el —-
asunto pero, an definitiva, no debec pe rderse de vista ¢l fundamento -
dec estricta jus tifia destributiva que apoyarfa una medida semcjante a
la indicadsa.

¢) Préstamos dcl Estadc,

Ni gue decir tiene gue todo 1o expuesto gueds subordinade a gue
continde, como hasta hoy, y tienda a intensificarse el apoyo que el -
Estado viene prestando al Ayuntamiento de Barcelona a través de sus -
leyes de protecoibn, pues sin los antiocipos reintcgrables sin interés
y la concesidn dc préstamos a largo plazo, scria practicamente imposi
ble ni siquiera pensar en la posibilidad de resolver la cuestidn,

Afortungdamente el Estado y singularmentc el Institutbto Nacional
de la Vivienda tienen plcna consciencia de¢ las reccsidades de BarecelQ
ng en tal aspcoto y el susorito cstéd scguro de que ¢l muevo Ayuntamien
to cncontrard los apoyos nepoesarios para desarrcllar los planes que -
conduzcan indcfecetiblemente a resolver la presente cuemtibn, y gue de
llevarse a bucn fin, como cs de espe rar que asl sca, habria de produ-
¢lr unos ecfeoctos de suma importgnciage.

A tal respecto, es de advertir que serfas necesaria posiblemente -
la modifi cacidn de determinados extremos de la legislacidn de vivien-
das protegidas, que ps rmitiera pudieran concederse por cl Instituto =
Nachonal prestamos sin interds para la construccidén de viviendas ultra
baratas que, con la legislacidén actual y dadas las limitaciones guc -
se imponen en cuanto gl tipo de viviendas no pueden conseguirse,

Y en todo caso, si el Estado estimara que con ello podrfa desna-
turalizarse la misidn del Instituto Naciongl de lg Vivienda —-criterio
que yo no comparto- 1o gus sicmpre habria que rcocabar, seria una abso
luta exaccidn tributaria con respecto a las viviendas que el municipio
cdificara.

Barcelona, a 29 de Enero de 1949.

EL TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO DE LA

PONZENCI.A DE URBANIZACION Y RECONSTRUC-
=i CION Y CON33J3RO DELEG.DO DEL INSTITU
ﬁﬂ TO MUNICIPAL DE LA VI VIZENDA,

7

= Carlos Trfas Bertrédn =
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Documents 31 al 86 (CIUT31-86) Fotografies de barraques ubicades a diferents indrets de Barcelona. Can Tunis

Fons Municipal Contemporani. Gestié Urbanistica, expedient 1268 de I'any 1949: Les barraques davant el problema de I'habitatge.
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