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Per una educacio en llibertat.
Barcelona i I'escola. 1908-1979

Antoni Nicolau Marti
Historiador. Comissari
del projecte

Fotografia pagina anterior:

Joc infantil de «saltar i parar».
Detall. 1898-1902. Ramon Faraudo
Cortells, Arxiu Fotografic de
Barcelona

El llibre que teniu entre les mans és un producte coral fruit de la documentacié
i la reflexio d’un conjunt d’autors i autores que ens han brindat la possibilitat
de compartir una manera d’entendre el paper de I'’educacié en la conformacio
historica de la Catalunya contemporania.

Resseguir la historia dels models educatius d'una societat és resseguir-ne
la historia politica. Els diferents grups socials que han exercit el poder en diferents
etapes historiques han generat un model educatiu propi. En el cas de la historia
de Catalunya, i en general d'Espanya, s’ha produit una incapacitat secular de crear
un model d'’ensenyament public de qualitat i suficientment robust i socialment
consensuat per aguantar els canvis politics.

Es probable que, entre els molts factors que poden ajudar a explicar el fracas
d’'Espanya com a estat contemporani i sobretot de la seva estructuracié politica i
territorial, hi tingui un paper molt important la incapacitat de construir un model
educatiu fort, uniforme i de qualitat.

Reflexionar sobre els models educatius, doncs, és reflexionar sobre la
historia politica i sobre la capacitat d’'una societat per dotar-se dels instruments
necessaris per garantir el seu éxit economic, politic i social com a col-lectivitat.
Aquest és I'exercici que es proposa amb aquesta publicacid.

El llibre s'emmarca en el conjunt d'iniciatives que es realitzen al voltant de
I'exposiciéo homonima que es presenta a El Born, Centre de Cultura i Memoria a
partir de I'abril de 2021.

El proposit de I'exposicié és fer una presentacié i una reflexié entorn del
projecte de Pressupost de Cultura de 'Ajuntament de Barcelona de 1908 i del debat
sobre educacié obert a la ciutat arran de la seva aprovacié a la Comissié de Cultura
de I'Ajuntament aquell mateix any. Com tota reflexid, aquesta partia d'una pregunta:
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ens interessava coneixer fins a quin punt els principis establerts en el model educatiu
per part dels regidors republicans i catalanistes el 1908 havia estat un model d’éxit i
s’havia convertit en un referent. Es tractava, en definitiva, de reivindicar la proposta,
contrastar-la amb els altres models desenvolupats durant el segle xx i, a partir
d’aquestes dades, fer una reflexié sobre I'estat de I'educacié avui a Catalunya en
relacié amb el model expressat.

Aquest llibre, doncs, esta Iligat a I'exposicid, pero alhora s’ha concebut com
un producte en si mateix. Els diferents articles que conté ens proposen una revisio
dels continguts de la proposta municipal de 1908.

A partir dels articles del llibre i dels treballs realitzats per a I'exposicid,
podem avancar que la resposta a la pregunta que ens haviem plantejat sembla
que és positiva: el model educatiu proposat el 1908 va ser innovador i necessari.
Efectivament, el Pressupost de Cultura de I'Ajuntament de Barcelona de 1908
esdevingué un punt d'arribada que es converti en referent en els diferents
intents de renovar la politica educativa al llarg del segle. Els principis d’educacié
lliure i universal, laica, en llengua catalana i amb coeducacié sense distincié de
sexes, aixi com la professionalitzacié dels educadors i educadores, o la qualitat
en l'arquitectura escolar, constituiren un programa que podriem qualificar de
veritablement revolucionari pel que fa a la seva capacitat de subvertir I'ordre
establert i de trencar les barreres fixades pels sectors que s’havien ocupat de
I'ensenyament fins aquell moment.

Aquells regidors republicans marcaren el que avui en diriem el full de ruta de
les reformes educatives de la Catalunya contemporania.

Com és conegut, I'experiment de 1908 va acabar malament, amb desercions
importants, debats molt virulents, cessaments, dimissions i acords anul-lats, i ben
aviat es produiren els fets de la Setmana Tragica, que finalitzaria amb la repressié
més contundent viscuda fins aleshores i I'assassinat, entre d'altres, d'un célebre
pedagog: Francesc Ferrer i Guardia.

El problema va raure en el fet que una part de la societat catalana no estava
preparada per a una reforma d’aquell abast. El pes i la influéncia de I'Església
catolica, que amb canvis i adaptacions de tota mena seguia marcant el ritme del
model ideoldgic del pais, en seria una de les raons fonamentals, pero no I'Unica.

En aquest tema, com en tants d'altres, la burgesia catalana es va mostrar amb les
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seves contradiccions més punyents. Les classes dominants de Catalunya, amb

els industrials i propietaris agraris al capdavant, volien i dolien; creien que havien
d’encapcalar una reforma general del model social per tal de construir una societat
moderna al servei dels seus interessos, pero els feia por la puixanca de les ideologies
d'esquerres, dels grups revolucionaris; i, com tantes altres vegades, la burgesia
catalana va preferir defensar els seus interessos de classe i posar fre a unes
reformes que podien posar en dubte I'estat de les coses des del punt de vista social.

En realitat, els intents seriosos de fer una reforma de I'educacié a Espanya
es poden comptar amb els dits d'una ma. Tal com ens recorda Paola Lo Cascio
en aquest mateix llibre, el primer fou I'impulsat pels liberals a mitjan segle xix.
L'anomenada llei Moyano va ser el primer intent d'articular un sistema public
d'educacid; pero, com tantes altres vegades, va fer curt. La manca de dotacions
pressupostaries importants i el fet d'atorgar als ajuntaments la responsabilitat
de I'educacid infantil sense proveir-los de mitjans sén alguns dels indicadors que
mostren que des del poder no s'estava prenent seriosament la necessitat d'articular
un sistema fort d’educacié nacional per bastir un pais modern.

L'ensenyament public, doncs, amb algunes excepcions, era de molt mala
qualitat i, a més, arribava encara a pocs nens i nenes del pais. Davant d’aquest buit,
I'Església catolica enforti cada dia més el seu rol en I'educacid i, en pocs anys, es
converti en un dels grans proveidors de serveis educatius a la poblacid i, per tant,
en un dels principals agents de control ideologic. Al mateix temps, ja des del darrer
quart del segle xix, s'anaven succeint propostes i experiéncies de models d’educacié
alternativa des de posicions més progressistes i populars. Aixi tenim des de la
Institucion Libre de Ensefianza a Madrid o el moviment dels ateneus populars a
Catalunya, que el professor Pere Sola analitza en aquest volum, fins a molts altres
projectes de renovacié pedagodgica, nascuts sempre des de la iniciativa privada, com
ara I'Escola Moderna impulsada per Francesc Ferrer i Guardia, que hem volgut posar
en relleu en aquest llibre amb I'article d’Ana Pérez-Muelas.

Des d'inicis del segle xx, I’'Ajuntament de Barcelona i alguns altres
ajuntaments del pais havien comencat a impulsar iniciatives amb timides reformes.
Perd, entre el 1907 i el 1908, I'anomenada Solidaritat Municipal que governava
I’'Ajuntament de Barcelona, formada per regionalistes i republicans, formula un
programa coherent i seridés de reforma educativa. Un programa que se cenyia a
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la ciutat de Barcelona, perd que ben aviat va ser objecte de I'atencié de les forces
politiques i socials arreu del pais. Un programa que fixava un conjunt de propostes
que, amb els anys, s’havien de convertir en el referent de les reformes educatives.

El debat suscitat pel projecte va ser molt intens, potser dels primers debats
politics publics en qué ningu no en queda al marge. Cal dir que fou el bisbe i, darrere
d’ell, tota I'Església els qui s'oposaren amb més forca al projecte des del primer
moment. Tal com han recollit la professora Paola Lo Cascio i Alfred Pérez-Bastardas
en les pagines d'aquesta publicacid, la intensitat del debat, els termes emprats per a
la desqualificacio i les posicions de totes les parts mostren que s’estava subvertint el
model educatiu i, encara més, el model social i politic.

Ben aviat les desercions en el bloc de govern de I'Ajuntament es feren
evidents. El grup més poderds, la Lliga, fidel als principis cristians de la seva formacié
i, recordem-ho, als seus principis profundament conservadors en les tematiques
socials, abandona la proposta, la critica i la deixa caure, apuntant-se als arguments
del bisbe. Per0 la pinga s’acaba de tancar amb la posicié dels radicals de Lerroux, que
volien trobar en I'ensenyament en catala I'amenaca del domini de la burgesia catalana
i que, fidels al jacobinisme que els va fer enfrontar-se tantes vegades a les propostes
més progressistes, s'oposaren aferrissadament al projecte de pressupost.

Aixi les coses, el fracas del projecte en la seva posada en practica va ser rapid
i evident. Perd aquest fracas no el va convertir en un projecte estéril; més aviat al
contrari, amb els anys, el Pressupost de Cultura de I'Ajuntament de Barcelona de
1908 esdevingué un referent de tots aquells grups que es proposaven realitzar una
reforma del sistema educatiu. |, de fet, encara avui estan per resoldre alguns dels
elements que el projecte posa sobre la taula fa més de cent anys.

Encara que amb evidents canvis d'orientacio, els anys de la Mancomunitat i
sobretot de la Republica foren el periode més fructifer de les actuacions en renovacié
del sistema escolar, especialment a la ciutat de Barcelona. La construccio dels grups
escolars, analitzada en aquest volum per Marc Cuixart Goday, n'és un bon exemple, aixi
com ho és la tasca del Patronat Escolar de Barcelona, examinada per Celia Cariellas
i Rosa Toran en altres publicacions, que fou una clara herencia del programa de 1908.

En realitat, pocs han estat els intents seriosos de construir un model educatiu
fort, de qualitat i ben articulat a Espanya. Volem insistir que aquest fet és un dels
factors que podem identificar en les causes de la impossibilitat de construir un Estat
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fort, percebut com el principal proveidor de serveis i com a marc de convivéncia
acceptat per la gran majoria de la poblacié. De fet, les grans institucions del pais, en
I'Espanya contemporania, no han estat capaces d'obtenir I'adhesio col-lectiva, i el
sistema educatiu no n’ha estat una excepcio.

Després del periode de la Restauracié i de la crisi espanyola finisecular, no
sera fins a la Segona Republica que s’intentara fer una reforma del sistema educatiu
i construir un model educatiu general. Marcel-li Domingo, com a ministre d'Instruccid
Publica, procura formular les bases d'un nou model, i la influéncia dels principis que
s’havien defensat en el projecte barceloni de 1908 hi era palesa. Perd, com és sabut,
la Segona Republica es desenvolupa de manera molt convulsa i no hi havia temps
per a grans reformes; en realitat, des de Catalunya es torna a intentar-ho en temps
de guerra amb I'experiéncia del Consell de I'Escola Nova Unificada (CENU), que és
analitzada per Valeria Giacomoni en aquestes pagines.

La victoria dels revoltats sota el comandament del general Franco I'abril
de 1939 acaba amb qualsevol intent de construir un model educatiu que fixés les
bases de la modernitzacié del pais. De fet, les noves autoritats de la dictadura no van
esperar ni una setmana a comencar la seva repressid, especialment contundent en
el cos d’ensenyants, i a formular les bases del nou sistema, totalment subjecte als
principis de I'adoctrinament ideologic i sota els preceptes de I'Església catolica. El
professor Jordi Feu ens parla, en aquesta publicacio, dels mecanismes del nou régim
per intentar adoctrinar la poblacié a partir del sistema educatiu.

Pero, fins i tot en el context de la dura repressié politica i econdomica de
la dictadura, aviat sorgiren algunes timides iniciatives d'escoles que, de manera
individual, realitzaven una tasca educativa innovadora. |, una vegada més, trobem les
empremtes dels principis proposats en aquell Pressupost de Cultura de I'Ajuntament
de 1908 en aquests intents modernitzadors.

El seglient gran intent de construir un model educatiu nacional i més
adaptat a les necessitats de la societat contemporania fou la Llei general d’educacié
impulsada pel ministre Villar Palasi el 1970. Les reformes empreses foren importants i
permeteren avancar en una estructura del programa educatiu molt més en sintonia
amb les necessitats del moment, pero la persisténcia de la repressio politica i
ideologica de la dictadura i la forca de I'Església i de la patronal de I'educacid privada
van impossibilitar que es posessin els mitjans per reformar de base el sistema.
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Elsmoviments derenovacio pedagogicaque es van produirafinals delfranquisme
i en els anys de la Transicié s'inspiraven clarament en els mateixos principis en
que s’havien inspirat els regidors de I'Ajuntament el 1908, i en molts casos era aixi
explicitament.

Finalment, esmentarem la llei promoguda per Javier Solana com a ministre
d'Educacié del primer Govern del PSOE el 1990, ja en plena democracia, la Llei
organica d'ordenacié general del sistema educatiu (LOGSE). Aquesta llei fixa
I'obligatorietat de I'escolaritzacié fins als 16 anys i un cicle no obligatori que anava dels
16 als 18 anys. Al mateix temps, reforcava el caracter public de I'educacid i reduia els
fons publics dedicats a I'educacio religiosa i privada en general. Aquest fet provoca
de nou una reaccié com mai no s’havia vist de mobilitzacions al carrer dels sectors
més conservadors, encapcalats per la CONCAPA (Confederacién Catoélica Nacional
de Padres de Familia y Padres de Alumnos), sota la direccié de Carmen Alvear i amb
I'activa participacio de la Conferéncia Episcopal amb tots els seus mitjans. Una vegada
més, se seguien posant sobre la taula alguns dels preceptes defensats el 1908.

Pero la democracia espanyola tampoc no ha estat capac de generar un
nou model educatiu acceptat de manera generalitzada i, tret d'algunes poques
excepcions, hem tingut reformes de les lleis generals d'educacié cada quatre anys, i
en tot cas sempre que el Govern d’Espanya ha canviat d'orientacié politica.

Aquesta incapacitat també s’ha traslladat a Catalunya, on tot intent de
reforma educativa s’ha centrat en la qliestio lingliistica —amb un exit aclaparador del
model d'immersio lingliistica—, pero ha deixat de banda molts altres aspectes, com el
paper de les escoles privades i de les religioses, la segregacio per sexe o la integracié
real de la diversitat a les aules. Assignatures pendents que encara avui generen un
intens debat i confrontacions politiques.

Els articles de Marc Andreu, Francesc Vilanova i Rosa Toran i Célia Cafiellas
ens fan importants aportacions de fins a quin punt molts dels temes plantejats en el
debat de 1907-1908 encara estan pendents de resoldre’s o no tenen un encaix facil
en el debat de tot el segle xx i aquest primer quart del segle xxi. Un dels grans temes
que ja es va abordar el 1908 i que, com ens recorda Pilar Benejam en aquest llibre,
recobra cada dia més importancia és la formacid i la professionalitat —i, per tant, el
tractament econdmic i social— dels educadors i educadores com a pilar basic d'una
escolaiun sistema de qualitat.
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Barcelona ha estat al llarg del segle xx un escenari on s’han succeit els assajos
per construir un sistema educatiu modern i preparat per formar una ciutadania
responsable, capac de decidir per si mateixa i amb coneixements técnics per fer front
als reptes creixents del sistema productiu, un sistema que contribueixi a reduir la
bretxa social i I'exclusié social.

Bona part d’aquestes iniciatives tenen els seus origens en els moviments
de renovacio pedagogica que s'inicien a partir de la segona meitat del segle xix i
que precipitaran de manera clara i concisa en el programa fixat per la Comissié de
Cultura de I'Ajuntament de Barcelona amb I'aprovacié del Pressupost de 1908.

Personatges com Francesc Ferrer i Guardia, Rosa Sensat, Joan Puig i Elias,
Marcel:li Domingo o Marta Mata sén en I'inventari d’aquelles persones que han
aportat idees i accions per a la millora de I'educacié a Catalunya i a Espanya, pero
I'acciéo més anonima de persones que s’han dedicat a I'exercici de la professio
de mestre o que, des de I'esfera politica, han maldat per renovar les institucions
educatives és forca més extensa, com ho és el llistat d'iniciatives en el mateix sentit:
I'Escola Moderna, les colonies i cantines de I'Ajuntament de Barcelona, I'Escola del
Bosc, I'Escola del Mar, els grups escolars, I'experiéncia de renovacié de I'Escola
Normal, el Patronat Escolar de Barcelona o el CENU sén exemples d’aquesta accié.

Bona part d'aquestes iniciatives i d'aquests personatges han tingut una
estreta relaciéo amb el Pressupost de Cultura de I'Ajuntament de Barcelona de 1908.
Un intent de reforma profunda en un moment dol¢ de la historia politica del pais
que va acabar fracassant per la intransigencia politica i ideologica, una intransigencia
que probablement ha fet fracassar tots els intents seriosos de construir un sistema
d'educacié eficac.

Val la pena analitzar el punt on som en matéria educativa des d'aquesta
perspectiva, fugir del cofoisme que sovint ha presidit la visié que s’ha generat sobre
aquests temes i avaluar el paper real que hi han tingut els diferents grups socials.
Potser aleshores podrem trobar noves respostes a velles preguntes, o, encara
millor, fer noves preguntes a vells problemes per assajar respostes més eficaces.

Setembre de 2020
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Mestra i grup de nens a l'escola
infantil per als fills de treballadores
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Ramon Faraudo Cortells, Arxiu
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Analitzar la historia de I'escola ptiblica a Barcelona, lluny del que pugui
semblar, no és simplement reconstruir les vicissituds d’una politica
concreta en un lloc i en un moment determinats. En realitat pot ser un
exercici util per reconstruir un element central de la historia contemporania
com és I'extensio de I'’educacié al llarg del segle xx i la manera com es va
fer a Espanya i a Catalunya. Es tracta, doncs, de rastrejar les diferents
concepcions de quin havia de ser el paper de les institucions en un
aspecte tan decisiu com és la capacitacié cultural del gros de la poblacié
i, en definitiva, la construccié de ciutadania. En altres paraules, significa
reflexionar entorn de les idees de societat i de democracia que han anat
desenvolupant al llarg del temps els actors politics i institucionals.

L'assumpcio de la responsabilitat de proveir d'una educacié basica el conjunt
de la poblacié per part de les autoritats publiques fou un fruit relativament tarda de
les revolucions liberals, i alhora en representa un aspecte crucial, fonamentalment
per dos motius. En primer lloc, perque es tractava d'una eina important a I'hora de
reequilibrar les relacions de poder amb I'Església, que fins aquell moment havia es-
tat practicament arreu la prestadora unica de serveis educatius, amb tot el que aixo
comporta en termes d’hegemonia cultural. |, en segon lloc, perque I'escola havia de ser
un mecanisme clau per a I'enfortiment dels nous estats nacions. Amb la significativa
excepcio de Franca —on aquest procés es va donar de manera pionera—, el gros de
les legislacions europees va comencar a recollir la idea que les autoritats publiques
procedirien a assegurar I'escolaritzacié de la poblacié a partir de la segona meitat del
segle xix. Ho feren segons diferents models i intensitats, estant en els extrems el model
alemany, centralitzat i fonamentalment estatal, i el model britanic, on mantingueren un
paper essencial les institucions i xarxes locals (publiques i privades) comunitaries i on
la intervencio publica mai no va deixar de tenir una funcié complementaria.
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En el cas espanyol, fou la llei Moyano la que va establir el primer sistema
d’educacié publica el 1857, sobre la base d'un projecte presentat el 1855, en ple
bienni progressista. Tanmateix, I'ambicié i I'abast de la nova legislacié espanyola
eren més aviat modestos. La llei buscava intervenir sobre els preocupants nivells
d’analfabetisme al pais i reglamentava el sistema en tres cicles: el de I'ensenyament
primari, de 6 a 9 anys; el de I'ensenyament mitja (magisteri i batxillerat) i el de
I'ensenyament superior (les universitats). Es important remarcar tres aspectes.

En primer lloc, que la gratuitat només estava prevista per a la primaria i en cas
que I'alumne no pogués pagar, amb la consequiencia que en tot cas I'escola
continuaria reproduint les desigualtats socioeconomiques. En segon lloc, que tant
en la primaria com en la secundaria es deixava molta iniciativa als privats. |, en
tercer lloc, que especialment I'ensenyament primari public es confiava de facto ala
iniciativa dels municipis, dels quals depenien aspectes tan importants com ara el
salari dels docents o les instal-lacions. En aquest esquema, doncs, en el moment en
que es feia un primer i timid avenc cap a I'extensié de I'educacié, la responsabilitat
dels ajuntaments era enorme, en la mesura que eren els encarregats de proveir les
condicions d’'entrada al sistema educatiu per a les classes populars.

LES TRADICIONS DE L'ESCOLA PUBLICA A BARCELONA,
ENTRE L'AUTOORGANITZACIO | EL COMPROMIS INSTITUCIONAL

A Barcelona, I'aposta decidida per la responsabilitzacié de les institucions publi-
ques en I'educacié va tenir un llarg recorregut, i es pot dir que en bona part no es
completa del tot des d'un punt de vista programatic amb el debat sobre el Pressu-
post de Cultura de 1908, ni des d'un punt de vista practic durant la Republica.
Tanmateix, la reivindicacié d'una democratitzacié i desconfessionalitzacio
de I'educacié tenia, a Barcelona, una llarga trajectoria dins i fora de la politica
institucional; sense anar més lluny, en les diferents articulacions de les institucions
de sociabilitat vinculades al moviment obrer. En aquest sentit, a Catalunya la
tradicié de I'ateneisme obrer va avancar conjuntament amb la construccio de
les organitzacions sindicals. Difoses a tot el territori catala a partir de la década
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dels cinquanta del segle xix, a la ciutat de Barcelona van tenir una presénciai una
incidéncia molt i molt destacades. En el cas dels ateneus i de les escoles populars
anarquistes, la majoria es vincularen també a técniques educatives modernes,
inspirades en les teories i practiques de I'escola racionalista —racionalitat cientifica,
coeducacio, bidireccionalitat de I'aprenentatge, contacte amb I'entorn—, el maxim
exponent de la qual fou Francesc Ferrer i Guardia, fundador de I'Escola Moderna,
que funciona a Barcelona del 1901 al 1906. A més de la xarxa anarquista —o a
vegades en juxtaposicié amb ella—, es desenvoluparen tota una série d'ateneus
republicans i federals que també comptaven amb iniciatives educatives. El cas
probablement més destacat fou el de I'’Ateneu Enciclopedic Popular, fundat el 1902
després de la forta repressié de la vaga general d’aquell any.!

Ales iniciatives de la societat civil —alguns impulsors de les quals acabarien
col-laborant amb les institucions municipals—, s’hi afegi I'impuls i la capacitat de
lideratge intern al consistori barceloni d'Hermenegildo Giner de los Rios, escollit
regidor el 1903. Germa del fundador de la Institucién Libre de Ensefianza, pedagog
compromes amb les idees del krausisme reformista i catedratic de psicologia,
logica i filosofia moral durant vint anys a I'Institut de Segon Ensenyament de
Barcelona (1898-1918), des de la seva eleccié com a regidor exerci una influéncia
important en I'impuls d'un fort compromis de I'’Ajuntament de Barcelona amb
I'educacio publicaila renovacié pedagogica. Fou gracies al seu compromis que
I’Ajuntament posa en marxa projectes educatius molt ambiciosos a principi del
segle xx. Sens dubte, pero, el seu gran projecte fou el Pressupost de Cultura de
I’Ajuntament de 1908, en el qual convergiren també els esforcos de figures que
havien destacat en la popularitzacié de I'educacié a la societat civil. El projecte de
pressupost, analitzat a I'apartat segient, pot ser considerat com un document
programatic que marcaria —encara que amb molts entrebancs— l'accié de
I’Ajuntament practicament fins al final de la Guerra Civil.

1 F.AISA, Una historia de Barcelona. Ateneu Enciclopedic Popular, Barcelona, 2000.
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