XAVIER BERNADI GIL

1. Formacio

Llicenciat en Dret (UAB, 1990).

Doctor en Dret (UPF, 2002).

Diploma de Postgrau en Dret Immobiliari i Urbanistic (UPF, 1991).
Master Executiu en Administracio Publica (ESADE, 2022).

2. Llocs ocupats a I’Administracié

Funcionari dels cossos de gestio i superior d’Administracié de la Generalitat (1991-92),
adscrit a 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya.

Cap de la Secci6é d’Estudis i Documentacié a lEAPC (1993-97).

Secretari de la Comissidé Mixta de Transferencies Administracié de I'Estat-Generalitat
de Catalunya (2007-2016).

Secretari de la Comissid Bilateral Generalitat-Estat, secretari de la Comissidé Mixta
Generalitat de Catalunya-Ajuntament de Barcelona i secretari de la Comissié Bilateral
Generalitat de Catalunya-Conselh Generau d’Aran (2012-2016).

Director general de I'Oficina per al Desenvolupament de I'’Autogovern, Departament de
Governacid i Relacions Institucionals (2013-2016).

Director general del Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada, Departament
de Justicia (2016).

Director general de Dret i d’Entitats Juridiques, Departament de Justicia (2016-2021).
Director general d’Afers Religiosos (per supléncia), Departament de Justicia (2021).

Secretari del Govern de la Generalitat (2021-2024).

3. Experiéncia académica
Professor associat de Dret administratiu a la UPF (1993-1997 i 2007-2016).

Professor titular EU i professor lector de Dret Administratiu a la Universitat Pompeu
Fabra (1997-2007).

Tesi doctoral dedicada a la distribucio de les competéncies d’execucid en I'Estat
autonomic, amb qualificacié d’excel-lent cum laude per unanimitat.

Secretari de 'Observatori de 'Evolucio de les Institucions (Obsei), grup de recerca de
la UPF.



Director del Seminari de Dret Administratiu de la Informacio (SDAI).

Obtencié de I'acreditacio de recerca (professor agregat) per AQU Catalunya.
Membre investigador en diversos projectes de recerca competitius a la UPF.
Professor associat de Dret administratiu a la UB (2017).

Professor col-laborador de Dret administratiu a la UOC (2008-2009, 2016 i 2024).

Director, secretari i professor en diversos masters, diplomes i altres estudis de
postgrau especialitzats en I'ambit del Dret public.

Conferenciant i ponent en multiples jornades, seminaris i altres activitats de formacio i
recerca.

4. Publicacions més rellevants

4.1 Llibres

BERNADI GIL, X. La incidencia d’Internet sobre la distribucid de competencies.
Barcelona: UPF-Obsei, 2004.

- (amb ARGuULLOLL, E., dir.). Federalismo y Autonomia. La ordenaciéon de las
instituciones y los poderes en los Estados compuestos. Barcelona: Ed. Ariel, 2004.

— El poder d’administrar en I'Estat autonomic. Barcelona: Institut d’Estudis Autondmics,
2007.

- BERNADI GIL, X. (coord.). Administracions publiques i Internet. Elements de Dret
public electronic. Barcelona: Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autondmics i
Locals, 2007.

— BERNADI GIL, X. (dir.). El traspas de serveis de I'Estat a la Generalitat. De I'Estatut de
1932 a I'Estatut de 2006. Barcelona: Departament d’Interior i Relacions Institucionals,
2010.

4.2 Capitols de llibres

BERNADI GIL, X. “Les alternatives a les solucions del legislador estatal a la
jurisprudéncia constitucional” (annex). ARGULLOL MURGADAS, E. Criteris per a un
desenvolupament institucional. Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics, 1999.

- (amb ARGULLOLL, E.). “El Gobierno y la Administracion Publica de la Generalitat de
Catalufia”. BASsoLS CoMA, M. (coord.). La Administracion publica de las Comunidades
Auténomas. Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica, 2004.

- “Derecho publico y administracion electrénica: una visién panoramica”. AD. Nuevas
Politicas Pdblicas: Anuario multidisciplinar para la modernizacion de las
Administraciones Publicas. Sevilla: Instituto Andaluz de Administracion Publica, 2005.

- “Autonomia, cooperacion y gobierno electrénico”. SANCHO, D. Sociedad de la
informacion y Gobierno. Sevilla: Instituto Andaluz de Administracién Puablica, 2005.



- “Atribucié de funcions de la Generalitat als ens locals de Catalunya”. GALAN, A.
(coord.). Descentralitzaci6 de competencies de la Generalitat als ens locals de
Catalunya. Barcelona: Fundacié Pi i Sunyer, 2006.

- “La cooperacion interadministrativa y la interoperabilidad”. CERRILLO, A. (coord.).
Informe sobre la administracion electrénica local. Barcelona: Fundacié Pi i Sunyer,
2008.

- “Prenguem-nos la mediacié administrativa seriosament”. Proleg. FERNANDEZ, F.;
FERRE, N.; | RAGA, M. Guia practica de mediaci6 administrativa 1.0. Barcelona:
Departament de Justicia, 2024.

4.3 Articles

BERNADI GIL, X . “Los nuevos poderes de las Comunidades Autonomas sobre los
puertos de interés general”’. Revista Vasca de Administracion Publica, num. 52 (1998).

- “Cap a I'Estat autonomic electronic. Les TIC en la reforma estatutaria i en la nova
legislacié estatal”. Revista Catalana de Dret Pablic, nim. 35 (2007).

- “Competencias ejecutivas y potestad reglamentaria”. Revista d’Estudis Autonomics i
Federals, nim. 6 (2008).

- “Incidéncies de la Llei d'accés electronic als serveis d'arxius”. Lligall. Revista
Catalana d’Arxivistica, nam. 29 (2009).

- “La doctrina de la Sentencia 31/2010 sobre las competencias ejecutivas (sostenella
e no enmendalla)”. Revista Catalana de Dret Public, num. extra 1 (2010).

- “¢Competencias desactivadas? Consideraciones sobre la denominada Sentencia
Oculta’. Revista Catalana de Dret Public, niam. extra 1 (2010).

- (amb BARCELO, M. I VINTRO, J.). “Balancg i perspectives”. Revista Catalana de Dret
Puablic, num. extra 1 (2010). Especial Senténcia 31/2010 del Tribunal Constitucional
sobre I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006.

- “Els arxius de I'Estat propi: sobirania arxivistica i arxius compartits”. A: Lligall. Revista
Catalana d’Arxivistica, nim. 35 (2013).

- “Una visi6 general de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacio publica i bon govern”. Activitat Parlamentaria, niam. 28 (2015).

- (amb CERRILLO, A.). “Transparencia, integritat i grups d'interés. Deu llicons apreses
de l'aplicaci6 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre”. Revista Catalana de Dret Public,
nam. 55 (2017)

- “L’aplicacié de l'article 155 de la Constitucié espanyola al Govern i I'Administracio”.
Revista Catalana de Dret Public, num. extra 2 (2019).

- “La mediacié pre, sota i post COVID-19". ADR Justicia. Butlleti de resolucio
alternativa de conflictes, num. 10 (2020).

5. Altres merits

Obtencié d’'una beca per cursar el Diploma de postgrau en Dret Immobiliari i Urbanistic
(UPF, 1991).



Obtencié d’'una beca per fer una estada de recerca a la Université de Montréal sobre la
distribucié de competéncies en el federalisme canadenc (Institut d’Estudis Autonomics,
1997).

Membre del Consell de Redaccié de la Revista Catalana de Dret Public (2005-2012).

Assessor especialista del Diccionari de Dret Administratiu editat pel Departament de
Justicia i el Termcat I'any 2013, sota la direccioé de N. VIVES.

Assessor extern de I'Institut d’Estudis Autondmics i de I'Escola d’Administracié Publica
de Catalunya en diverses etapes.

Membre del Grup de treball que elabora I'Informe sobre la reforma de I'Estatut,
(BAYONA, A, dir.), editat per I'lnstitut d’Estudis Autonomics I'any 2003.

Vocal de la Comissio Nacional d’Accés, Avaluacié i Tria Documental (CNAATD,
Departament de Cultura).

Membre del Col-lectiu Praga, juristes academics pel dret a decidir.
Col-legiat d’Honor del Col-legi de Criminodlegs de Catalunya.

Patré de la Fundaci6 Privada Hospital de la Santa Creu i Sant Pau, en representacio
del Govern de la Generalitat (2021-2024).

President de la Comissio per a I'Erradicacié de 'Amiant a Catalunya (2021-2024).

President de I'Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions i president del
Consell Editorial de la Generalitat (2021-2024).

Trajectoria professional relacionada amb les funcions del Comité d’Etica

Durant la meva etapa com a professor de Dret administratiu a la UPF vaig prestar una
atencio especial als drets dels ciutadans davant I'’Administracio, aixi com als deures i
obligacions d’aquesta envers la ciutadania, en particular en aquells aspectes més
directament vinculats amb el principi democratic (dret d’accés a arxius i registres,
accés a la informacié publica, regim d’incompatibilitats i régim disciplinari dels alts
carrecs i el personal funcionari, etc.). L’any 2006 publico “L’accés a la informacio
publica: construir un dret inexistent” (Butlleti de I'Associacié d’Arxivers de Catalunya,
nam. 82), tot reclamant la regulacié d’aquest dret, que encara tardaria uns anys a
arribar. Aquests anys també centro la meva atencié en l'analisi i la divulgacié de
I'administracié electronica, amb un émfasi especial en els seus efectes potenciadors i
alhora limitadors dels drets dels ciutadans, des d’una perspectiva ética i juridica.

Com a director de I'Oficina per al Desenvolupament de I'’Autogovern, vaig fer el
seguiment i les aportacions des del Govern de la Generalitat a la Proposici6 de llei de
transparéncia, accés a la informacio i bon govern. Una vegada aprovada com a llei, en
vaig impulsar el desplegament, la implementacié i la divulgacié i formacié dins
I’Administracié de la Generalitat. Amb caracter divulgatiu, publico l'article periodistic
“Transparencia: el millor desinfectant” (Diari Ara 23.12.2014) i larticle “Una visio
general de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio puablica i bon govern” (2015). Impulso la creacié i formo part de la Comissio
Interdepartamental de Transparéncia i Accés a la Informaci6 Pulblica, creada per
Decret 169/2014, de 23 de desembre, (CITAI i, posteriorment, CITGO i CIGO), de la
qual he estat membre fins I'any 2024, aixi com vicepresident entre 2021-24; col-laboro
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en I'elaboracié, redaccio i aprovacié del Codi de conducta dels alts carrecs i personal
directiu de I'Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector public, i
altres mesures en matéria de transparéncia, grups d'interés i ética publica (finalment
aprovat mitjangant 'Acord GOV/82/2016, de 21 de juny), aixi com en les accions de
formaci6 adrecades al personal de I'’Administracié de la Generalitat, en particular, als
alts carrecs i persones titulars de llurs secretaries; impulso aixi mateix la constituci6 de
la Xarxa de Governs Transparents de Catalunya (XGT, posteriorment Xarxa de
Governs Oberts, XGO), marc de col-laboracié estable creat I'any 2015 per tal de
facilitar el compliment de la Llei 19/2014, als més de 2.200 ens que componen
I’Administracié local de Catalunya, aixi com I'elaboracié del Reglament de la Comissio
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP), finalment aprovat per
Decret 111/2017, de 18 de juliol, i participo com a ponent en nombroses jornades i
seminaris sobre la Llei.

En la meva qualitat de director general de Dret i Entitats Juridiques al Departament de
Justicia (2016-2021), assumeixo i exerceixo les competéncies de I'’Administracié de la
Generalitat en materia de grups d’interés i activitats d’'influéncia. Entre altres iniciatives,
impulso I'aprovacio del Decret llei 1/2017, de 14 de febrer, pel qual es crea i regula el
Registre de grups d'interés de Catalunya, per tal que aquest registre public donés
cobertura a totes les Administracions catalanes i, en particular, als ajuntaments.
També vetllo per I'aplicacié i el compliment de les obligacions de transparéncia i bon
govern per part dels col-legis professionals, les académies i les fundacions i
associacions catalanes, ambits també confiats a la Direccié General esmentada. Fruit
d’'aquesta experiéncia publico, amb A. Cerrillo, l'article “Transparéncia, integritat i
grups d’interes. 10 llicons apreses de la Llei de transparencia”. Un altre ambit amb un
component étic important inclos dins les funcions que em pertoca exercir és el relatiu a
limpuls de la mediacio i altres mitjans de resolucié adequada de Justicia. Entre altres
assoliments, impulso la creaci6 d’ADR Justicia, butlleti de resolucio alternativa de
conflictes, la creaci6 dels Premis ADR Justicia i I'elaboracié i aprovacié per unanimitat
de la Llei 9/202, del 31 de juliol, de modificacié del llibre segon del Codi civil de
Catalunya, relatiu a la persona i la familia, i de la Llei 15/2009, de mediacié en I'ambit
del dret privat, que fa obligatoria la sessi6 prévia de mediacié en determinats conflictes
familiars. També promoc el recurs a la mediacié administrativa, com a métode idoni
per resoldre conflictes entre I’Administracid i els ciutadans, aixi com a linterior de
I’Administracié.

En aquesta etapa també formo part com a membre del Comité per a I'Elaboracié del
Codi Etic del Servei Public de Catalunya, presidit pel prof. A. CASTINEIRA, en el qual
participo activament fins al tancament de la versié definitiva del Codi Etic, finalment
aprovat per Acord GOV/164/2021, de 26 d'octubre.

En darrer terme, durant la meva etapa com a secretari del Govern de la Generalitat
impulso el retiment de comptes per part del Govern i ’Administracio, la creacio de
I'Area de Millora Institucional dins la Secretaria del Govern, unitat que assumeix
funcions en matéria de bon govern, en col-laboracié amb la Secretaria d’Administracio
i Funcié Puablica i, també en col-laboraci6 amb aquesta unitat directiva, participo en
I'elaboracid i impulso I'aprovacié de I'’Acord GOV/160/2023, de 25 de juliol, pel qual
s'estableix el Sistema Intern d'Alertes en Matéria d'Infraccions Normatives i de
Conductes Contraries a la Integritat Publica de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, aixi com de I’Avantprojecte de llei de proteccié de les persones alertadores.
En col-laboracié amb altres unitats directives, impulso aixi mateix I'Acord GOV
146/2023, d'11 de juliol, pel qual s'estableix el Model d'atencid ciutadana de



I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public i s'adopten
diverses mesures per lluitar contra la bretxa digital en l'accés als serveis publics, on
s’adopten, entre altres solucions, la prohibicié de la cita prévia obligatoria i la gratuitat
del teléfon d’informaci6 012.

Finalment, tant en I'etapa al Departament de Justicia com en I'etapa al Departament
de la Presidéncia, vaig dur a terme dues tasques directament relacionades amb el bon
govern i I'ética publica amb motiu de la pandémia de Covid-19: d’'una banda, vaig
coordinar el Comite d’experts per garantir els drets fonamentals en situacions
d’emergéncia; de l'altra, vaig formar part com a secretari de la Comissio delegada del
Govern en materia de COVID-19, creada per Decret 128/2021, de 8 de juny, com a
organ decisori que actuava per delegaci6 en la presa de decisions, coordinacio
administrativa i I'analisi de lI'impacte econdmic i social de les mesures que es projecten
aprovar com a consequéncia de la situacié de risc epidemiologic.

Finalment, en ambdues etapes, també em va pertocar, per raé dels carrecs ocupats,
proposar la designacié de persones membre del Comité Assessor d’Etica Publica de la
Generalitat (CAEP), mecanisme de control intern per garantir el compliment del Codi
de conducta d’alts carrecs i directius, i fer el seguiment de les seves actuacions.

Barcelona, octubre de 2024



