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DICTAMEN SOBRE EL MAPA ESCOLAR DE BARCELONA

Analitzada i valorada la documentacio del Mapa Escolar de la ciutat de Barcelona,
tramesa per la Delegacié Temitorial de Barcelona-ciutat del Departament
d'Ensenyament, la Comissié Permanent del Consell Escolar Municipal de Barcelona,
previ estudi de l'informe preceptiu de la comissié de "Planificacid, Matriculacio | Mapa
Escolar’, en compliment de larticle 17.1 de la Llei de Consells Escolars del
Parlament de Catalunya i de l'article 4 del Reglament de Regim Intem del Consell,
aprova per unanimitat el seguent

DICTAMEN

1. Antecedents
1.1 Documents rebuts

El Consell Escolar Municipal ha rebut de la Delegacio Terrtorial de
Barcelona-ciutat, en relacio al Mapa Escolar de Catalunya i de la ciutat de
Barcelona, la documentacio segiient:

« Els criteris generals de planificacio, el diagrama del nou sistema educatiu,
la zonificacié escolar i les dades comarcals de la previsié d'oferta
d'ensenyament public i concertat. (Mapa Escoiar de Catalunya, Tom
Primer / Volum 11).

+ La previsio d'oferta d'ensenyament public per municipis, les dades
comarcals de la previsié d'actuacions planificades en construccions i
documentacié grafica per comarques (Mapa Escolar de Catalunya, Tom
Primer / Volum {1},

. Les dades per a la planificacio de la Formacié Professional especifica,
presentades per sectors i per temitoris (Mapa Escolar de Catalunya, Tom
Tercer / Volum ).
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« Els criteris per a la construccié de nous edificis per a centres docents
publics amb indicacid dels criteris generals, els programes de necessitats,
els factors de disseny, els criteris constructius, el cost i els esquemes
orientatius d'organitzacié. (Mapa Escolar de Catalunya, Tom Tercer /
Valum 1I).

+ La proposta concreta d'actuacions planificades relatives a Barcelona-
ciutat. (Mapa Escolar de Catalunya, Tom Segon / Volum I}

. La comrespondéncia entre les zones d'escolaritzacié plblica de primaria i
de secundaria presentada per districtes municipals de Barcelona-ciutat
(Mapa Escolar de Catalunya, Delegacié Temitorial de Barcelona-ciutat).

« Els criteris per a la transicié al nou sistema educatiu (Mapa Escolar de
Catalunya).

La documentacié del Mapa Escolar de Catalunya que fa referéncia concreta
a les actuacions de planificacié a Barcelona~ciutat i a la correspondeéncia
entre les zones d'escolaritzacié publica de primaria i de secundaria, foren
liurats i presentats el 24 de gener de 1995 per la Delegada Termitorial de
Barcelona-ciutat en el ple del Conseli Escolar Municipal.

Documents de consuita

La informacié continguda en els documents relatius al Mapa Escolar de
Catalunya, lliurats per la Delegacié Territorial de Barcelona-ciutat, ha pogut
complementar-se amb la consulta de la documentacié seguent:

+ Uei Organica d'Ordenacié General del Sistema Educatiu (LOGSE) i
normativa que la desplega

« Dades d'alumnes i'unitats corresponents al curs 1993-94 (Secretaria
Técnica de 'IMEB, Ajuntament de Barcelona)

« Estudi de l'educacié infantil a la ciutat de Barcelona (comissi6é mixta IMEB
{ Delegacio Territorial de Barcelona-ciutat, desembre 1994).
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» Informes sobre el procés de matriculacié a la ciutat de Barcelona en el
perfode de 1990-91 al 1994-95 (Secretaria del Consell Escolar

Municipal).

. Fitxes d'Estadistica Escolar, amb dades temitorialitzades dels centres
docents publics i concertats relatives a la poblacid, la demanda i la
capacitat dels centres, el nombre de centres, les unitats, els alumnes i
I''ndex de capacitat econdmica i familiar (Secretaria Técnica de I'TMEB.
Ajuntament de Barcelona, 1993).

- Poblacié per zones estadistiques, amb les dades del Padré de 1991 i
calendari d'escolaritat (Secretaria Tecnica de I''MEB. Ajuntament de
Barcelona).

. Descripcio i valoracié de determinats aspectes concrets de la situacio
escolar dels districtes municipals (informacié facilitada pels Consells
Escolars de Districte abans de la proposta de Mapa Escolar).

« Opinions d'entitats i organitzacions en relacié al Mapa Escolar de
Catalunya i de Barcelona.

. Propostes escrites presentades per diversos consellers en representacio
de lnstitut Municipal de Disminuits, de la Direccié d'Educacio Infantil
(IMEB), dels docents de CC.0O. i dels titulars dels centres privats
concertats. :

« Articles de premsa.

La comissié de " Planificacio, Matriculacié i Mapa Escolar' ha pogut, a mes,
consultar tota la documentacié que va utilitzar-se en |'elaboracié de I'anterior
dictamen sobre la proposta incompleta de Mapa Escolar (novembre 1992).

1.3 Sessions informatives i de treball

1.3.1 La comissié de "Planificacié, Matriculacid i Mapa Escolar" del Consell
Escolar Municipal, en coordinacié amb les comissions homonimes
dels Consells Escolars de Districte, ha fet un seguiment de les
actuacions més rellevants que, en el terreny de l'aplicacié de la

ref. "MEDC" 3
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Reforma Educativa, ha realitzat la Delegacio Territorial de Barcelona-
ciutat des de el novembre de 1992 (data de l'anterior dictamen sobre
la proposta incompleta de Mapa Escolar) fins a l'actualitat. Un informe
general sobre aquesta qUestié fou presentat per la comissio de
"Planificacio, Matriculacié i Mapa Escolar' en la reunié de la Comissié
Permanent del Consell Escolar Municipal, celebrada e! 24 de febrer de
1994, que aprova aquest informe.

1.3.2 En data de 24 de gener tingué lloc una sessi¢ de presentacio i
dinformacid, per part de la Delegada Territorial de Barcelona-ciutat,
del Mapa Escolar de Barcelona al ple del Consell Escolar Municipal, .
L'estudi i valoracio del document va encarregar-se a la comissio de
"Pianificacié, Matriculacic i Mapa Escolar' del Consell Escolar
Municipal i a ies corresponents comissions dels Consells Escolars de
Districte, els acords dels quals s'incorporen al dictamen final aprovat
pel Consell Escolar Municipal.

' 1.3.3 Un estudi especific sobre les propostes d'actuacio contemplades en el
Mapa Escolar de Barcelona (lliurat el gener de 1995) ha estat realitzat
per la comissié de "Planificacio, Matriculacio i Mapa Escolar’ al llarg
dels mesos de febrer i marg (sessions de treball dels dies 01.02.95,

20.02.95 i 09.03.95),

rel. "MEDC* 4
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2. Actuacions que s'incorporen at Mapa Escolar de Barceldna i que no eren
contemplades en les propostes anteriors.

El Consell Escolar Municipal valora de manera positiva el fet que en el Mapa Escolar
de Catalunya i duna manera especifica en el Mapa Escolar de Barcelona, es
contemplin un conjunt d'actuacions de planificacio i de qualitat educativa que no
figuraven en els anteriors documents de Mapa Escolar i que, en el dictamen de
novembre de 1992, van ser reclamades per part del Consell Escolar Municipal.

Fem referéncia a les propostes seglients:

2.1 Ladefinicié dels cinc objectius basics que orienten la planificacié escolar:
+ |a qualitat de I'ensenyament
« |aigualtat d'oportunitats en l'accés al saber
+ la universalitzacio de I'ensenyament secundari
» |'equilibri territorial de Catalunya

. |'adequacié de l'oferta de la formacié professional a la demanda socio-
economica del pais

2.2 La previsio d'escolaritzacié completa en l'ensenyament basic (primaria i
secundaria obligatoria), en el segon cicle de I'educacié infantil, aixi com, la
generalitzacio d'un model d'escola a tot Catalunya que contempla, amb una
oferta educativa integrada, el segon cicle de I'educacié infantil i I'educaci6
primaria.

23 La planificaci6 de les anomenades seccions d'educacié secundaria
obligatoria (SES), adscrites a un institut, amb I'objectiu explicit d'atendre
I'alumnat resident en zones amb dificultats de comunicaci®é o en zones
socio-economiques molt deprimides.

ret. "MEDC" 5
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2.4 Les dades temitorialitzades de la Formacié Professional especifica. No
s'incorporen les dades relatives a l'oferta dels centres de ftitularitat privada
malgrat que, a la ciutat de Barcelona, aquesta representa més d'un 70% de
l'actual escolaritzacié en el nivell de la Formacié Professional de segon grau.

2.5 La previsio ditineraris escolars, per via normativa, entre els centres docents
publics de les zones d'escolaritzacié 3/16.

2.6 La valoracié especifica de projectes educatius, elaborats per equips docents,
en el sistema de provisié de places en centres docents publics de nova

creacio.

2.7 La previsi¢ duna oferta d'escolaritzacid per atendre els infants i els joves
amb necessitats educatives especials, d'acord amb els principis de
normalitzacié i d'integracié escolar i, per tant, amb la finalitat que
l'escolaritzacié en centres d'educacié especial s'efectui solament quan les
necessitats de l'alumne no puguin ser ateses en un centre de regim ordinari.
En aquesta linia es contemplen els centres de recursos educatius especifics
per a deficients auditius (CREDA), per a deficients visuals (CREDV) i la
creacid del centre de recursos per a deficients motors (CREDM).

2.8 L'oferta de serveis educatius com els Centres de Recursos Pedagagics
(CRP), els Equips d'Assessorament i Orientacié Psicopedagogica (EAP) i els
Camps d'Aprenentatge (CdA).

2.9 La previsié d'una oferta d’ensenyament oficial d'idiomes a la totalitat de les
capitals de comarca i, també, a les altres poblacions que tinguin més de vint
mil habitants o formin part d'un conjunt urba consolidat de dimensions
demografiques similars. Aquesta oferta es concreta en les escoles oficials
d'idiomes (EOI) i en determinats instituts d'educacié secundaria (IESI).

ref. "MEDC" 6
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2.10 La planificacié prioritzada de noves construccions escolars i/o actuacions de
remodelacié arquitectonica per tal d'adaptar els centres docents a les
exigéncies de la LOGSE.

2.11 La definicié dels criteris per a la construccié de nous edificis per a centres
docents publics.

2.12 L'oferta gratuita de serveis de transport i menjadors escolars als alumnes
d'educacidé primaria o d'educacié secundaria obligatoria que, per la seva
escolaritzacio, els calgui desplagar—se fora del municipi.

2.13 La utilitzacio, a efectes de planificacié temitorial, de les dades de poblacio
corresponents al darrer cens de poblacio de 1991.

ref. “MEDC" 7
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3. Actuacions de planificacié gue no es contemplen o es contemplen de
manera insuficlent en_el Mapa Escolar de Barcelona i que caldria

incorporar.

El Consell Escolar Municipal manifesta que, malgrat la incorporacié d'actuacions de
planificacié assenyalades en el punt 2 d'aquest dictamen, el Mapa Escolar de
Catalunya i, també, en la seva concrecié a la ciutat de Barcelona, presenta déficits
de planificacié i de qualitat educativa que el Departament d'Ensenyament hauria de
prendre en consideracié a efectes de la seva urgent incorporacio a les actuacions
planificades que es portin a terme a la ciutat de Barcelona amb [l'objectiu d'una
adequada aplicacié de la LOGSE.

Fem referéncia a:
3.1 Els criteris i els objectius de planificacié dels ensenyaments seglents:

+ el primer cicle de {'educacié infantil
+ els ensenyaments d'Arts Plastiques i de Disseny
+ els ensenyaments D'Art Dramatic
+ els Programes de Garantia Social
« l'oferta de Formacié d'Adults
+ ['oferta d'estudis musicals

3.2 La previsio de l'oferta d'escolaritzacié dels centres concertats en els diferents
nivells i modalitats educatius. En el cas de I'educacio secundaria obligatoria,
batxillerat i formacid professional s'indica, unicament, que s'ha sol-licitat
autoritzacié administrativa i no s'informa ni del nombre d'unitats sol-licitades,
ni de les modaiitats de batxillerat ni dels cicles formatius de la formacié
professional.

3.3 La inexisténcia d'un compromis explicit de finangament i d'un calendari
public d'actuacions en relacié a les previsions de planificacié assenyalades
en el punt 2.11.

3.4 La definicié d'un adequat marc d'autonomia institucional dels centres docents
publics dels diferents nivells i modalitats educatius i, d'una manera especial,

ref, "MEDC" 8
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la proposta de criteris generals per a l'organitzacié i funcionament dels
centres docents de secundaria obligatoria i postobligatéria.

3.5 La publicacié d'un pla de gestié de plantilles, coordinat amb el Mapa Escolar,
que permeti conéixer els objectius i les fases d'adequacio de les plantilles de
professorat a les necessitats reals dels centres docents publics i dels
diversos serveis educatius, amb especial atencié a la situacié especifica
d'encaix del professorat de lantiga EGB que, amb la capacitacié i
experiéncia adequada, vulguin incorporar-se al primer cicle de I'educacié
secundaria obligatoria.

3.6 La concrecid dels criteris que haurien d'orientar i reguiar una oferta suficient
d'ensenyaments noctumns d'educacié secundaria postobligatoria i, també, la
corresponent oferta territorialitzada de batxillerats en les seves diverses
modalitats.

3.7 La planificacié del conjunt d'actuacions de suport administratiu i pedagogic
adrecades als equips docents dels diferents nivelis d'ensenyament previstos
en la LOGSE, tant pel que fa a la nova organitzacié dels centres i dels
diversos serveis educatius com, també, en relaci6 a les propostes de
formacié permanent del conjunt de professionals que han d'assumir de
manera directa la responsabilitat d'una adequada aplicacio de ta Reforma
Educativa.

Aquesta formacié permanent del professorat hauria de contemplar-se, per
part de I'Administracié Educativa, amb la maxima flexibilitat per tal d'adaptar-
la a les necessitats especifiques de cada centre docent. En aquesta linia de
reflexié considerem que, a més de l'assisténcia individual dels docents a
cursos extens de formacid, I'Administracié Educativa hauria de preveure i
potenciar una oferta per a cada centre docent en el marc de la seva
autonomia institucional.

3.8 La previsio, per part de |'Administracié Educativa, d'un eficient servei
d'inspeccié dels centres docents publics i privats amb la finalitat d'estimular
la renovacié pedagogica, l'adequada avaluacid i suport de les activitats
pedagdgiques i la capacitat d'autonomia dels centres docents publics. Un
servei d'inspeccié que, a més, garanteixi el compliment de les lleis, el control
democratic de |'organitzacié i funcionament de tots els nivells educatius, la
millora del conjunt de I'oferta educativa i, d'una manera general, el dret dels
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ciutadans a rebre una educacié de qualitat. Aquest marc general d'actuacié
dels serveis d'inspeccio és, sens dubte, imprescindible per poder cohesionar,
dins el sistema public d'educacid, la necessaria autonomia dels centres
docents.

3.9 La previsié d'un nou sistema d'admissié d'alumnes als centres publics que
permeti la corecta aplicacié dels itineraris d'escolaritzacid previstos en el
Mapa Escolar de Barcelona.

3.10 La concrecid duna adequada zonificacié dels centres docents publics i
concertats que permeti garantr, a efectes d'admissié d'alumnes, el
compliment dels criteris prioritaris previstos per la Llei Organica del Dret a
I'Educacio quan el nombre de places en un centre docent sigui inferior a la
demanda.

3.11 La previsio d'un pla especific d'ordenacié de l'oferta publica i privada
d'ensenyaments artistics, musicals i d'educacio especial a la ciutat de
Barcelona

3.12 La previsi6 dun pla especific d'ordenacié de l'oferta publica i privada
d'educacié infantii a la ciutat de Barcelona, especiaiment pel que fa
referéncia al primer cicle (llars d'infants).

3.13 Els criteris que haurien de permetre establir una adequada planificacié de
qualitat, tant del sector plblic com del privat, en el conjunt dels serveis
educatius que s'ofereixen fora de l'estricte marc de I'educacio reglada. Fem
referéncia, entre altres, a la utilitzacié de les instal-lacions escolars en horari
no lectiu, a les activitats culturals i civiques que poden organitzar-se a
iniciativa dels centres docents, a les activitats d'estiu, a les activitats lidiques
i, en definitiva, a tot el conjunt d'intervencions no formals que, d'una o altra
manera, poden contribuir a configurar els processos formatius dels nens,
dels adolescents i dels joves.

ref, "MEDC" 10
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4. Consideracions

El Consell Escolar Municipal, d'acord amb les consideracions recollides en els punts
2 i 3 d'aquest dictamen, juntament amb les diverses opinions manifestades pels
consellers, vol posar a la consideracio de [F'Ajuntament de Barcelona, del
Departament d'Ensenyament i de l'opinié publica general, les CONSIDERACIONS
seglients:

4.1 El Mapa Escolar de Barcelona hauria de ser, a més d'una adequada eina de
planificacié6 escolar per a l'aplicacio de la LOGSE, un document que
contemplés el conjunt de les grans linies d'actuacio de I'Administracio
Educativa amb l'objectiu explicit d'impulsar i consolidar una oferta educativa
de qualitat que no hauria limitar—-se, Unicament, a l'execucio d'un pla de
cor1_§truccions o de remodelacions dels equipaments escolars.

El Consell Escolar Municipal, amb independéncia d'aquesta recomanacio de
caracter general, vol deixar constancia explicita que és una prioritat urgent la
incorporacié en la planificacio escolar de loferta d'ensenyaments
assenyalats en el punt 3.1 i que, alhora, hauria de complementar-se amb les
actuacions proposades en el punt 3 d'aquest dictamen.

4.2 El Mapa Escolar de Catalunya i, en conseqiiéncia, la seva concrecié a la
ciutat de Barcelona hauria de presentar les seves propostes en un context de
reflexié explicita dels resultats de I'experimentacié de la Reforma Educativa
impulsada pel Departament d'Ensenyament, en els darrers deu anys, tant en
el sector public com en el concertat. Aquesta és una condicié imprescindible
per poder valorar, amb tota la seva significacid, els cinc objectius basics que
orienten el Mapa Escolar (vegeu punt 2.1 del dictamen).

4.3 Els itineraris educatius, entre els centres docents pUbics de primaria i els de
secundaria obligatoria, no haurien de contemplar-se des d'una visié
estrictament administrativa amb I'objectiu Unic de garantir, amb una nova
matricula, una plaga escolar en el tram educatiu 12/16 un cop finalitzada
'escolaritzacié en el tram 3/12.

Els itineraris educatius haurien de considerar-se com una continuitat
educativa en el marc d'una estreta col-laboracié entre els mestres de primaria
i els professors de secundaria. Aquesta col-laboracio, estimulada i vetliada
per 'Administracié Educativa a través dels serveis d'inspeccid, hauria de
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realitzar-se tenint en compte els Projectes Educatius dels centres situats en
un mateix itinerari d'escolaritzacié. Es considera, per tant, imprescindible
definir els itineraris d'escolaritzacié concrets que s'inicien en un determinat
centre de primaria i que, amb els corresponents suports administratius i
pedagoégics, haurien de garantir una correcta i automatica escolaritzacié de
cada alumne en el corresponent centre de secundaria obligatoria sense cap
nou procés de matricuiacié en el moment de canviar de nivell educatiu.

Des d'aquesta perspectiva és, sens dubte, un element extraordinariament
positiu !a previsié, d'acord amb els objectius de !a LOGSE, que l'oferta
educativa del primer cicle de l'educacié secundaria obligatoria pugui ser .
atesa, indistintament, pels actuals mestres d'EGB, amb la capacitacio i
experiéncia adequades, i els professors de secundaria de la corresponent
area curricular,

4.4 La tipologia deis diferents centres docents publics (centres de primer cicle
d'educacié infantil, centres de segon cicle d'educacié infantil i primaria i
centres de secundaria obligatdria/postobligatoria), contrasta amb la diferent
tipologia dels centres concertats que poden oferir un Unic centre 3/16 o 3/18
amb una oferta educativa compacta i una Unica matricula al llarg de tot el
procés educatiu. Aquests dos models d'escolaritzacié, ambdés mantinguts
amb fons publics, no queden justificats en la proposta de Mapa Escolar i, per
tant, considerem que |'‘Administracié Educativa hauria d'assenyalar els
criteris que fan aconsellable mantenir aquests dos models caracteritzats per
itineraris d'escolaritzacié tan diferenciats. No podem compartir, des de
l'estricta consideracid que tant els centres docents de titularitat ptiblica com
els centres docents de titularitat privada concertada sén mantinguts pels
pressupostos publics, la proposta del Mapa Escolar que consolida, en els
seus criteris generals, dues tipologies d'escolaritzacié que no son, des de
cap punt de vista, equivalents,

Aquesta reflexio de caracter general ens permet valorar, d'una manera
especialment positiva, el fet que en alguns centres docents ptblics de
Barcelona, entre altres, els Grups Escolars de l'antic Patronat Escolar
Municipal, pugui oferir-se una oferta educativa compacta i coordinada, des
del parvulari a la secundaria postobligatoria. Considerem que aquest tipus de
planificacié hauria d'acompanyar-se amb unes efectives mesures que
penneteésin una bona coordinacié pedagagica entre els mestres de parvulari
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i de primaria i els professors de secundaria. Des d'aquesta perspectiva és
imprescindible, per tant, que el Departament d'Ensenyament impulsi aquest
tipus d'oferta educativa, doni suport a les iniciatives dels equips de mestres i
de professors que mostrin la voluntat de treballar en aguesta direccio en el
marc d'un Projecte Educatiu adaptat a cada centre. Aquestes consideracions
ens porten a demanar, des d'una perspectiva d'una oferta educativa de
qualitat, que la provisi¢ dels llocs de treball docent en aquests centres no es
faci mitiangant una simple aplicacié administrativa dels criteris habituals
establerts en els concursos de trasllat de mestres i professors. Proposem
que la provisié d'aquests llocs docents es faci tenint en compte, de manera
preferent, les propostes que els equips de mestres i professors, amb una
formacio i experiéncia professionals adequades, puguin fer en el marc d'un
Projecte Educatiu adaptat a cada centre o zona escolar.

Considerem, per altra banda, que no és adequat que els actuals centres
pUblics d'EGB perdin, en la futura denominacid prevista pel Departament
d'Ensenyament, la identificacié de "centres publics' des del moment en qué,
d'acord amb el Mapa Escolar, passin a denominar-se Centres d'Educacio
Infantil i Primaria (CEIP).

45 Una adequada previsié i compromis explicit de I'Administracié Educativa en
el finangament de la Reforma Educativa és, sens dubte, una qlestié central
de l'éxit de la seva aplicacio. AqUest finangament, juntament amb el
corresponent calendari d'actuacions de planificacio, no hauria de fer
referéncia exclusivament a les inversions en nous centres docents publics o
en remodelacions dels existents. Considerem que la financiacié adequada de
la Reforma Educativa ha de poder afrontar amb solvéncia, a més d'unes
inversions en equipaments docents publics, una adequada oferta
territorialitzada de serveis pedagogics de suport | d'orientacio als centres, als
docents i als alumnes juntament amb un pla de formacié del professorat
adaptat a les seves necessitats professionals en el marc de I'aplicacié de la
LOGSE.

46 La LOGSE contempla l'oferta de Formacio Professional com una etapa
educativa que permet la capacitacié dels alumnes per a l'exercici de les
diferents professions, oferint-los una formacié polivalent que els permeti
adaptar-se a les modificacions de les demandes laborals que puguin
produir-se ai llarg de la seva vida professional. Assolir aguests objectius
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generals obliga a una planificacio de l'oferta de formacié professional que
compti amb la col-laboracié de les Administracions Publiques, dels agents
socials, dels collectius de professionals docents i, en general, de totes
aquelles organitzacions i entitats que d'una o altra manera incideixen en els
diferents circuits de produccia i serveis.

Aquestes consideracions ens obliguen a assenyalar les insuficiéncies
quantitatives i qualitatives que, en relacié a la planificacié de l'oferta de
formacié professional, presenta el Mapa Escolar de Barcelona. Es necessari,
des d'aquesta perspectiva, aprofitar totes les experiéncies positives de
planificacié d'una oferta de formacié professional de qualitat i, en linia amb
aquesta reflexid, considerem molt valuosa el conjunt de l'oferta de formacid
professional de les escoles municipals que hauria de ser considerada, per
part de 'Administracié Educativa, com un possible model generalitzable a la
resta de centres plblics de la ciutat. Des d'aguesta perspectiva volem
assenyalar, d'acord amb un informe aprovat pel Consell Escolar Municipal,
que és necessari constituir un Consell de la Formacié Professional de la
ciutat de Barcelona que podria estructurar-se a partir de l'actual Consell de
la Formacié Professional de !'Institut Municipal d'Educacié de Barcelona.

4.7 Els objectius de qualitat que es contemplen en la introduccié del Mapa
Escolar de Catalunya se situen en un marc de planificacié escolar
condicionat per nombroses actuacions anteriors. Ens referim, de fet, a les
actuacions que I'Administracio Educativa ha dut a terme en els darrers anys
en diferents ambits i nivells del sistema educatiu (determinacié de les ratios
per la banda més alta prevista en la LOGSE, no cobertura de les baixes per
malaltia en periodes inferiors als quinze dies, adscripcio dels especialistes
segons criteris estrictes d'ajust laboral, reduccié del partides pressupostaries
destinades al manteniment dels centres docents, actuacions de
microplanificacié en determinats districtes i baris, ...) que condicionen d'una
manera decisiva la possibilitat d'aplicar un Mapa Escolar d'acord amb els
objectius de qualitat que ell mateix contempla.

Considerem, per tant, que és necessaria una nova orientacio de la politica
educativa del Departament d'Ensenyament que permeti rectificar totes les
actuacions que, d'una o altra manera, poden posar en perill poder assolir els
objectius de qualitat educativa que, en principi, vol dur a terme el Mapa
Escolar. Un cami per avangar en aquesta direccié és el d'un permanent
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didleg del Departament d'Ensenyament amb els Conéells Escolars dels
diferents ambits territorials, amb les entitats i associacions vinculades al mén
de leducacid i amb el conjunt de les organitzacions socials amb
representacio sectorial.

4.8 E! Mapa Escolar de Catalunya recull de forma adequada les actuacions que,
d'acord amb la LOGSE, han de planificar-se en relacié a l'atencié a la
diversitat. Considerem, de tota manera, que fdra necessari revisar el
percentatge assignat d'un 2% pel que fa als alumnes que haurien de rebre
atencié especial. Es un percentatge curt si es té en compte, a més, que en
aquesta tipologia educativa s'inclouen tots els nens i joves que per presentar
risc de marginacid per raons escolars, familiars o socials, necessiten
atencions educatives especials.

En els aspectes quantitatius hem d'assenyalar que el Mapa Escolar
contempla previsions numériques d'oferta plblica (52 unitats) i d'oferta
concertada (108 unitats) en centres d'educacid especial, pero, en cap cas,
s'informa dels criteris que s'utilitzaran per a la planificacié global del sector.
No podem deixar dindicar que I'oferta d'educacié especial prevista en el
Mapa Escolar de Barcelona té una distribucio territorial molt desigual. Mentre
una bona part d'aquesta oferta es concentra en els districtes municipals de
Les Corts, Sarria-Sant Gervasi i Horta-Guinardd, no es contempla cap
unitat en el districte municipal de Ciutat Vella.

Proposem que la reordenacié d'aquest sector es faci sota criteris de
sectoritzacié que permetin una distribuci6 més homogénia de loferta en
centres que acolliran nens i joves de 3 fins a 18 anys. Per altra banda, es
considera necessari corregir I'actual desequilibri entre l'oferta publica (20%} i
la privada concertada o no (80%) mitjangant un increment del sector public,
fins assolir un minim d'un 50% abans de finalitzar el periode d'aplicacié de la
Reforma Educativa, que permeti atendre les demandes de places publiques
d'educacié especial i que, en la previsi6 el Mapa Escolar de Barcelona
(32%]), no quedarien ateses.

Considerem interessant el plantejament flexible del que seran els centres
d'educacié especial, sempre i quan la previsi6 de serveis educatius estiguin
dotats de manera adequada. Es imprescindible incloure, en la planificacié
d'aquest sector, un pla que en la seva aplicacio representi la supressio
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efectiva de barreres arquitectoniques de manera que a cada barri hi hagi,
com a minim, una escola d'educacié infantil i primaria i un centre de
secundaria adaptats. Es urgent, per altra banda, la creacié d'un Centre de
Recursos Educatius per a discapacitats motrius.

Especial atencié hauria de merdixer la planificacié del conjunt dels serveis
educatius i socials adregats, especificament, als nens i joves que presenten
disminucions de tipus psiquic. En aquesta linia de reflexié considerem urgent
i imprescindible establir, mitiangant una estreta collaboracié entre les
administracions publiques i les entitats privades del sector sense anim de
lucre, uns objectius de planificacié que, en un marc d'eficient coordinacio de
tots els recursos i serveis, permetin atendre adequadament al conjunt de les
necessitats formatives i assistencials d'aquest col-lectiu.

En relacié a la informacié que es facilita en el Mapa Escolar sobre les
autoritzacions d'unitats en centres d'educacié especial concertats, constatem
que hi ha alguns errors com, per exemple, el que figurin en el districte
municipal de I'Eixample les escoles Ariadna i Aubada que, segons consta a
I'Institut Municipal de Disminuits, desapareixeran el proper curs.

49 La referéncia del Mapa Escolar a l'organitzacié i funcionament dels
menjadors escolars, en els diferents nivells educatius, és totaiment
inexistent. Unicament assenyala que cal preveure espais per poder ésser
utilitzats com a menjadors escolars en els centres docents publics en els
quals sigui necessari oferir aquest servei.

Considerem negatiu el fet que el Mapa Escolar de Barcelona no contempli
una proposta de planificacié i d'organitzacié dels menjadors escolars en els
centres docents de secundaria. Per dos motius, en primer lloc, pel fet que els
alumnes del cicle superior d'EGB, incorporats al primer cicle de I'educacio
secundaria obligatoria, podien disposar d'aquest servei escolar en les
antigues escoles d'Educacié General Basica. En segon lloc, pel fet que els
centres docents de secundaria no tenen, degut a I'edat de I'alumnat que fins
ara han escolaritzat, cap mena d'experiéncia en I'organitzacié i funcionament
d'aguest servei escolar.

Tot aixd planteja, a més, altres problemes complementaris que fan referéncia
al control de les entrades i sortides dels alumnes en els centres docents de
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secundaria i, d'una manera general, a tots els aspectes organitzatius dels
espals | ambits de convivéncia que no siguin estrictament lectius.

En relacid a aquesta qgliestié considerem vigent, en les seves linies generals,
l'informe aprovat pel Consell Escolar Municipal el novembre de 1991, En
aquest informe els menjadors escolars eren considerats com un espai
educatiu diferenciat i, alhora, integrat en |'organitzacié i funcionament general
del centre docent.

Els acords presentats en aquest informe feien referéncia a la necessitat que
el Departament d'Ensenyament aprovés una normativa especifica de
menjadors escolars que, contemplada des d'una perspectiva educativa,
hauria d'establir un adequat i suficient sistema de beques o ajuts de
menjador per tal de garantir I'accés a aquest servei escolar de tots els
alumnes provinents de families de renda economica baixa i, finalment,
s'assenyalava que aquestes normmatives haurien d'anar precedides de les
oportunes consultes, pel que fa a la ciutat de Barcelona, al Consel! Escolar
Municipal i als deu Consells Escolars de Districte.

4.10. El sistema educatiu, d'acord amb el que assenyala la LOGSE, ha de garantir
que les persones adultes puguin adquirir, actualitzar, completar o ampliar els
seus coneixements i aptituds per a fer possible el seu desenvolupament
personal i professional. Es, per tant, imprescindible que les accions de
planificaci6 adrecades a l'educacid de les persones adultes siguin
contemplades en el Mapa Escolar de Catalunya i, encara més, en el Mapa
Escolar de Barcelona. Aquesta necessitat es justifica, en el cas de la ciutat
de Barcelona, pel fet que I'educacio de les persones adultes presenta encara
una oferta dispersa i coordinada de manera insuficient.

Considerem, en primer lloc, que la nova concepcié de I'educacié de les
persones adultes contemplada en la LOGSE hauria d'obligar, la Generalitat
de Catalunya, a adscriure aquesta oferta educativa al Departament
d'Ensenyament i no, com esta ara, al Departament de Benestar Social. Ara
bé, en qualsevol cas, hauria d'haver-se establert la necessaria coordinacié
entre aquests dos departaments per tal de fer possible la incorporacié de
l'educacio d'adults al Mapa Escolar de Catalunya.

Considerem, en segon lloc, que unes adequades actuacions de planificacié
de l'educacié dadults hauren d'ésser contemplades en el marc de la
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formacid professional permanent mitjancant la signatura, per part del
Departament d'Ensenyament, dels convenis necessaris amb altres
Departaments de la Generalitat de Catalunya, amb [I'Ajuntament de
Barcelona, amb entitats pUbliques i amb entitats privades sense voluntat de
lucre, per tal de garantir I'elaboracid i execucié de programes que puguin
respondre a les necessitats ciutadanes en l'ambit de l'educacié de les
persones adultes i, alhora, garantir l'adequada formacio dels professionals
que en tenen la responsabilitat.

4.11 L'organitzacié i adequat funcionament dels nous instituts d'ensenyament
secundari (IES) seran una de les peces claus de I'éxit de l'aplicacié de la
Reforma Educativa. En aquests centres hauran de produir-se profundes
transformacions en les seves estructures intemes d'organitzacio i de relacié
amb aitres centres de I'entom. Aquest fet, que d'una o altra manera afectara
la resta de centres dels diferents nivells educatius, tindra, en els nous
instituts de secundaria que per primera vegada hauran d'atendre tota la
poblacio de 12 a 16 anys i una bona part de la de 16 a 18 anys, unes
caracteristiques especials.

Aspectes com la capacitat de comandament i de lideratge de I'equip directiu,
lorganitzacid dels departaments didactics, la funcié tutorial, els equips
d'orientacié escolar i de suport psicopedagogic, el paper del claustre de
professors i del consell escolar, les funcions de 'administrador del centre, |a
concrecié de las diferents activitats curriculars en la programacio de l'oferta
de crédits a 'ESO, dels moduls professionals i dels tipus de batxillerat seran,
entre altres, en el marc del Projecte Educatiu del centre, qlestions centrals
en la definicié d'una oferta educativa de qualitat.

Considerem que aquests aspectes haurien dimpregnar a fons els criteris de
planificacié del Mapa Escolar i, per tant, reclamem aquesta incorporacid
d'elements de forta significacié qualitativa en el disseny de la planificacio
escolar.

Des d'aquesta perspectiva considerem que és un pas molt important, en
aquesta direccid de major atencié als aspectes de qualitat educativa, el
compromis del Departament d'Ensenyament diincloure en el Mapa Escolar la
valoracié com a mérit especial, en el sistema de provisio de places en
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centres docents publics de nova creacid, la presentacié de projectes
educatius elaborats per un equip de docents. .

4.12 Els ensenyaments artistics de dansa, art dramatic, arts plastiques, disseny i
musica han de planificar-se de manera que puguin oferir una formacié
artistica de caracter general i, alhora, garantir la possibilitat d'una qualificacio
dels futurs professionals en aquests camps de 'educacio.

El Mapa Escolar de Barcelona hauria de contemplar la planificacié dels
ensenyaments d'arts plastiques i disseny tenint en compte el conjunt de
loferta privada i de l'oferta plblica municipal (Escola Massana), de la
Diputacié de Barcelona (Escola dArts i Oficis) i del Departament
d'Ensenyament (Llotja). Per altra banda, és necessari especificar ['oferta de
la modalitat de batxillerats artistics en el marc general de planificacié de
I'engenyament postobligatori.

En relaci6 als ensenyaments musicals sorprén, en primer lloc, la proposta
d'un Conservatori de Musica de Grau Elemental que contradiu I'acord que,
en el seu moment, van arribar les organitzacions municipals (Federacié de
Municipis de Catalunya | Associacié Catalana de Municipis) amb el
Departament d'Ensenyament. En aquest acord es preveien diferents nivells
de planificacio de l'oferta d'ensenyaments musicals que es concretaven en
les Escoles de Musica (oferta municipal) i els Conservatoris de Grau Mig i
Superior (oferta del Departament d'Ensenyament). '

En aquesta linia de reflexié creiem, a més, que és absolutament
imprescindible un acord de planificacié entre el Departament d’Ensenyament
i 'Ajuntament de Barcelona per tal d'establir una oferta globat dels diferents
nivells d'ensenyaments musicals que hauria de preveure, d'entrada; l'oferta
d'una Escola de Musica a cada districte municipal.

Considerem, també, que la planificacié de I'oferta publica d'ensenyaments
artistics i musicals hauria d'acompanyar-se amb una proposta de financiacié
per part de les Administracions Publiques i, en consegqliéncia, establir els
criteris que haurien de permetre definir 'aportacio economica dels alumnes
inscrits en aquests ensenyaments.
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Volem indicar, finalment, que hauria de concretar-se per quin any esta
previst I'entrada en funcionament del centre integrat de Musica i Dansa que
preveu el Mapa Escolar de Barcelona

4.13. La previsié de l'oferta dels centres concertats o privats, en els seus diferents
nivells o modalitats educatius, hauria d'establir~se amb major precisid.
Caldria, en primer lloc, assegurar si la informacié global d'aquest sector,
contemplada en el Mapa Escolar de Barcelona, es correspon amb les
intencions manifestades, en el seu moment, pels titulars dels centres privats.

En segon lloc, féra convenient que quan s'indica, en un determinat nivell
educatiu, "autoritzacié sollicitada’ es fes constar les unitats sollicitades
encara que, posteriorment, no coincideixin amb les autoritzades
definitivament.

En tercer lloc, en la proposta de planificacié de l'educacié secundaria
postobligatoria haurien de precisar-se les modalitats de batxillerat i d'entoms
professionals que s'han sol-licitat.

Volem assenyalar, finalment, que la informacié sobre la planificacio del
sector concertat hauria dhaver-se presentat, a efectes d'una analisi i
valoracié més precisa, amb el projecte globai d'oferta d'escolaritzacié sol-
licitada pel titular i amb la indicacié de si esta en tramit o ha estat denegada.
En aquest darrer cas el Departament d'Ensenyament hauria d'assenyalar els
motius de la denegacio.

4.14.La planificacié dels Programes de Garantia Social, tant pel que fa a la
ubicacio d'aquesta oferta com pel que fa a la tipologia del seu professorat,
hauria d'haver-se contemplat en el Mapa Escolar de Catalunya i, d'una
manera especifica, en el de Barcelona. Aquesta consideracié pren un
caracter urgent si es té en compte que la previsid de fracas escolar, que
contempla el Departament d'Ensenyament en el Mapa Escolar de Catalunya,
és de l'ordre d'un vint per cent de l'alumnat que finalitzi I'ensenyament
secundari obligatori. |

Creiem que parlar de fracas escolar i, a més, quantificar-lo en un
percentatge tan elevat planteja una seriosa reflexio sobre els objectius de
I'aplicacié de la Reforma Educativa a Catalunya. Objectius que haurien de
permetre, mitjangant itineraris formatius diversos i adaptats, la promocié
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educativa de tots els alumnes en un nou marc, definit per la LOGSE, que
superi les insuficiéncies i les disfuncionalitats creixents que han estat
detectades, en els darrers deu anys, en el nostre sistema educatiu.

Considerem, per tant, que el Departament d'Ensenyament hauria d'establir i
aplicar un pla especific d'actuacions que permetin superar els deficits de
formacio i d'aprenentatge que poden afectar, d'una manera directa, a un
determinat nombre d'alumnes al llarg del seu procés d'escolaritzacié.

Amb independéncia d’aquesta reflexio generica sobre el fracas escolar en el
marc de l'aplicacic de la Reforma Educativa, voldriem assenyalar la
necessitat d'establir algun tipus de mecanisme de recuperacid en el proces
formatiu de cada alumne abans de finalitzar ['educacid secundaria
obligatoria. En aquest sentit proposem la creacié d'un "curs pont' entre
leducacié primaria i la secundaria que permeti, mitiangant un conjunt
d'estratégies educatives especifiques adregades als alumnes que tinguin
dificultats greus en els seus aprenentatges escolars, disminuir notablement
el risc de fracas escolar abans de finalitzar I'educacié secundaria obligatoria.

415 L'educacié infantil és una etapa educativa molt important en el procés del
desenvolupament fisic, intel lectual, afectiu, social i moral dels infants. La
seva planificacié, malgrat no ésser una etapa d'escolaritzacié obligatoria,
hauria de contemplar-se en el Mapa Escolar de Barcelona, tant des del punt
de vista quantitativ (taxes descolaritzacié per grups d'edat, nombre
d'escoles, proporcio del sector public i privat, ...} com, també, des d'un punt
de vista qualitatiu (projecte educatiu d'escola, participacié de les families i
dels docents, formaci6 especifica dels educadors, equipaments didactics, ..)

Considerem molt positiu, des d'aquesta perspectiva de planificacié- global,
I'estudi iniciat per una comissié mixta del Departament d'Ensenyament i de
I''MEB sobre la situacio real de I'educacié infantil a la ciutat de Barcelona.

Volem posar de manifest, en la linia de reflexio apuntada en aqguest estudi,
que aquesta etapa educativa presenta avui, a la nostra ciutat, un panorama
caracteritzat per una insuficient | molt desequilibrada oferta de places
escolars, particularment del sector public, en cadascun dels deu districtes
municipals.
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Es necessari, per tant, que les administracions publiques defineixin uns
criteris d'actuacié politica ‘que pemmetin garantir una oferta educativa de
qualitat, ajustada a les demandes de les families i ben adaptada
territorialment. '

Considerem que la planificacié del segon cicle de I'educacié infantil
(parvular) ha danar estretament relacionada amb les actuacions de
planificacié que, d'acord amb aquest dictamen, es preveuen per a.l'escola
primaria. En relaci6 a la planificacié del primer cicle (llar d'infants), és urgent
la presentacié i concrecié d'unes linies d'actuacié basiques que permetin
superar la precaria situacié actual d'escolaritzacié d'aquest cicle educatiu
que, d'acord amb les previsions de la comissié mixta Departament
d'Ensenyament/IMEB, hauria d'arribar a una taxa minima d'un 41% sobre la
poblacié menor de 3 anys, amb una oferta publica igual a la que tingui el
parvulari i la primaria.

En el marc d'aquestes reflexions volem assenyalar, finaiment, que és
necessari estimular i consolidar la coordinacié entre els cicles de I'educacié
infantil | 'educacié primaria. Proposem, en aquesta linia d'actuacio, a més de
les necessaries noves construccions, la utilitzacié d'alguns espais que
quedin lliures en les escoles de primaria per tal d'acollir, amb la convenient
remodelacid | adaptacid, els alumnes del primer cicle d'educacié infantil.
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CONSIDERACIO FINAL

El Mapa Escolar de Barcelona hauria de convertir-se en l'eina basica per poder
implantar una Reforma Educativa, en un marc d'estreta coordinacié en entre les
actuacions de planificacié escolar i de renovacié educativa, que permetés avangar
d'una manera decidida en la solucié dels déficits educatius de la ciutat en el seu
conjunt i dels que hi ha a cadascun dels districtes municipals.

Des d'aquesta perspectiva considerem, per tant, que I'oferta d'escolaritzacio publica
de la ciutat de Barcelona, en els diferents nivells i modalitats educatius previstos en
la LOGSE, hauria de situar-se en uns percentatges que es poguessin equiparar a
I'oferta publica de la resta de Catalunya. .

El Mapa Escolar de Barcelona ha de permetre, també, una ordenada i ben
qualificada oferta educativa tant del sector piblic com del sector privat que possibiliti
el mandat constitucional de la llibertat d'ensenyament i de |'obligacio dels poders
publics a garantir el dret de tothom a I'educacié. Considerem, per tant, que dins el
marc constitucional I'Administracié Educativa té la responsabilitat especifica
d'assegurar, per a tots els ciutadans que ho demanin, una oferta d'escolaritzacié de
qualitat en el sector pablic. Assolir aquest objectiu comporta, per una banda, un
increment substancial de l'oferta publica en tots els nivells i modalitats educatius i,
per l'altra, un conjunt d'actuacions planificades que pemmetin avangar en la
consolidacié d'una oferta publica més homogénia en cadascun dels districtes
municipals.

Insistim, un cop més, en que les mesures de qualitat educativa, adregades
especificament a l'organitzacié i funcionament dels centres i a l'activitat docent dels
mestres i professors, son la condicié central per assolir I'éxit en l'aplicacié de la
LOGSE. En aquesta linia de reflexié considerem que la qualificacio i reconeixement
de la professionalitat dels docents, els adequats recursos educatius i el dialeg
permanent de 'Administracié Educativa amb la comunitat escolar sén, sens dubte,
peces claus en la transformacio i adequacio del sistema educatiu a les demandes

dels ciutadans a una educacio de qualitat.
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Aquest didleg constant i sincer que demanem amb el Departament d'Ensenyament,
en nom de la comunitat educativa que representa el Consell Escolar Municipal, el
concretem en tres propostes especifiques:

1a. El Mapa Escolar de Barcelona hauria d'ésser |'eina de planificacié que permetés
abordar, en el marc de les actuacions definides en aquest dictamen, la
realitzacio de tres grans eixos de trebali:

. la superacid, mitjangant les comesponents actuacions de discriminacid
positiva assumides per les Administracions Publiques, dels déficits educatius
que encara persisteixen en molts barris, centres d'ensenyament i/o
col-lectius de nens i joves.

» el reconeixement i el respecte, sense cap tipus de discriminacio, de I'amplia
diversitat cultural i étnica de !a nostra ciutat com un element de cohesi6

social i de maduracio personal.

+ l'adequada flexibilitat i adaptacid de cadascuna de les actuacions de
I'Administracié Educativa per tal d'assalir, amb un ampli dialeg i participacié
de tots els sectors interessats, una Reforma Educativa de qualitat que
permeti superar els déficits d'escolaritzacié del sector public que, per
circumstancies historiques, ha heretat la ciutat de Barcelona.

2a. El reconeixement que |'aplicacié de les actuacions previstes en el Mapa Escolar
de Barcelona requereix la maxima cooperacid entre el Departament

d'Ensenyament i I'Institut Municipal d'Educacié de Barcelona (IMEB), amb la
voluntat explicita d'establir les bases d'una necessaria gestié compartida del

conjunt de i'oferta escolar i dels serveis educatius que, en el marc de la LOGSE,
necessita la ciutat de Barcelona.

En aquesta linia de reflexi6 considerem necessari que s'estableixin {es
actuacions de planificacié i de qualitat que explicitin la voluntat politica
diintegracid, en una Unica xarxa publica de la ciutat, de l'actual oferta educativa
de I'Ajuntament i de la Generalitat.
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3a. El reconeixement que la cooperacié i el dialeg entre el Departament
d'Ensenyament i el Consell Escolar Municipal de Barcelona hauria de concretar-
se, en tot el que faci referéncia al Mapa Escolar, en una comissié de seguiment
-formada per representants de I''MEB, dei Departament d’'Ensenyament i del
Consell Escolar Municipal- que, sens perjudici de les competéncies de consulta i
participaci¢ assignades al Consell Escolar Municipal, pogués detectar els
possibles desajusts en l'aplicacié de! Mapa Escolar i, alhora, proposar les
solucions mes adequades.

Barcelona, 20 de marg de 1995.
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INFORME SOBRE LA IMPLANTACIO DE LENSENYAMENT

SECUNDARI OBLIGATORI | POSTOBLIGATORI

INTRODUCCIO

La comissio de “Seguiment de I'Aplicacio de la Reforma Educativa' (SAR) del
Consell Escolar Municipal, juntament amb les aportacions deis Consells Escolars
de Districte, ha estudiat i valorat determinats aspectes que poden condicionar la

implantacio de I'ensenyament secundari obligatori i del postobligatori.

La comissié considera que el canvi accelerat dels coneixements, de les estructures
culturals i dels processos productius obliga a una formacio basica dels joves meés
llarga i meés versatii que pugui, en definitiva, adaptar-se posteriorment a les
diverses demandes professionals del mercat del treball mitiangant un proceés de

formaci¢ permanent.

Per altra banda, l'experiéncia comparada dels paisos meés avaneats del nostre
entorn cultural i politic ens mostra que, inevitablement, uns canvis tan profunds com
els que proposa la Llei Organica de I'Ordenacié del Sistema Educatiu (LOGSE)

comporten amplis periodes de reflexié i de consens, en definitiva, de participacio de

tota la comunitat educativa.
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La comissio considera que la LOGSE és un bon instrument juridic per assolir
objectius tan fonamentals com I'ampliacio de I'educacio basica fins als setze anys
en condicions d'obligatorietat i gratuitat, ia reordenacio de les etapes formatives del
sistema educatiu i, en definitiva, la millora de la qualitat de l'ensenyament amb la

perspectiva de donar una adequada resposta a les exigencies educatives, actuals i

futures, dels ciutadans.

La comissid considera, també, que la implantacid dels nous ensenyaments
secundaris obligatoris i postobligatoris plantejara, en cadascun déls futurs centres
docents de secundaria, uns problemes concrets d'adequacions curriculars i
d'organitzacié intema que caldra resoldre, en un clima de dialeg i de participacio,

amb el suport decidit del Departament d'Ensenyament.

La comissid de °"Seguiment de I'Aplicacid de la Reforma Educativa’ (SAR)
considera que, davant el desconcert originat en alguns sectors educatius en relacio
a l'aplicacié de la Reforma Educativa, és necessari proposar una serie de mesures
cormrectores amb la voluntat de contribuir a una adequada aplicacié de fa LOGSE en

els centres docents de secundaria.

La nostra intencio és oferir algunes linies de reflexio que ajudin a assolir els dos
objectius fonamentals del nou sistema educatiu: en primer Hoc, un model
d'ensenyament obligatori que asseguri que tot ciutada arribara a la majoria d'edat
amb la preparacio académica adequada i, en segon lloc, la garantia que, sense cap
tipus de discriminacio i només amb funcié de les seves capacitats, qualsevol jove
pugui arribar als diferents nivells del sistema educatiu, bé sigui a la Universitat 0 a

qualsevol altre tipus d'estudi que li permeti una adequada qualificacio professional.

Des d'aquesta perspectiva de dialeg i de col.laboracio oferim, a ia consideraci6 de

I'Administracio educativa i del conjunt de la comunitat escolar, les seglents
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REFLEXIONS | PROPOSTES

1. El sistema de formacié de! professorat de secundaria ha de canviar radicaiment
ja que, de fet, el model seguit fins ara ha estat una de les causes de l'actitud
pessimista d'aquest col-lectiu envers el nou sistema educatiu. Considerem mes
adequat donar au‘onomia als centres per tal que, en el marc del seu Projecte
Educatiu i Curricular aprovats pel Consell Escolar, formin el seu professorat en
funcié de les necessitats concretes que vagin sorgint, ja sigui a traves de cursos
oferts en el propi centre, ja sigui dotant els centres dels recursos necessaris per
tal que financiin I'assisténcia del professorat a cursos externs, degudament
seleccionats, dels que ofereix el Departament d'Ensenyament, els ICE's, els
Col.legis Professionals, etc. . Lincompliment d'aguest punt allunya els objectius
del nou sistema educatiu dels professionals que I'hauran d'executar, amb el perill

de desvincular el conjunt dels docents de secundaria del projecte educatiu del

seu propi centre.

2. Les necessitats d'equipament que tindran els centres docents de secundaria,
derivades de la implantacié del nou sistema educatiu, hauran de ser objecte d'un
estudi molt detaliat, especiaiment pel que fa, entre altres, a les aules de
tecnologia, dinformatica, d'idiomes, als espais destinats a biblioteca, al pati, al
gimnas i als menjadors. Lincompliment d'aquest punt deixaria al sector public en

una situacié molt precaria en relacio al sector privat.
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3. La liibertat d'eleccio de crédits per part dels alumnes, atesa la seva insuficient
informacio i formacié personal, hauria d'estar orientada des de la planificacié
curricular dels departaments i pels consells del tutor. No s’ha d'oblidar que una
de les funcions basiques dun nivell educatiu és preparar els alumnes que,
d'acord amb les seves capacitats i interessos, puguin accedir als diferents nivells
formatius. Es necessari que l'educacid secundaria obligatoria (ESO) faciliti, a tots
els alumnes, 'accés al coneixement dels elements basics de la cultura que els
permeti incorporar-se al mon del treball o continuar els estudis previstos en
I'educacio secundaria postobligatoria (batxillerat o formacio professional de grau

mig), amb un possible accés posterior als estudis universitaris i/o a determinats

llocs qualificats del sistema productiu.

Des d'aquesta perspectiva és fonamental, per tant, que el Projecte Curricular del
Centre (PCC) tingui en compte que no sempre les capacitats i els interessos dels
alumnes permeten accedir, d'una manera automdtica, als diversos nivells del
sistema educatiu i que, per tant, hauria de contemplar-se en |a seva planificacio
lexisténcia de diverses vies alternatives d'estudi amb una adequada adaptacio

curricular i una correcta orientacio tutorial.

4. El Departament d'Ensenyament hauria dimpulsar una amplia reflexio entre els
professionals sobre les caracteristiques dels batxillerats previstos en la LOGSE.
La nova ordenacié d'aquests ensenyaments haurien de situar-se en una

perspectiva orientada d'acord amb aquestes linies de trebal:

- Els nous batxillerats s'han d'explicar en relacié i en coheréncia amb els seus
propis objectius socials i académics que es desprenen de la LOGSE i, també,
en relacié amb els objectius de I'educacio obligatoria.

- Els centres hauran de resoldre la manera de connectar correctament litinerari
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formatiu de l'educacié secundaria obligatoria, especiaiment la part variable,
amb les demandes de la modalitat de batxillerat escollida. Sera necessari, per
tant, que el Projecte Cumicular del Centre permeti una adequada adaptacio als
diversos itineraris formatius dels alumnes.

~ La informacié a les families, tant pel que fa referéncia als ensenyaments
curriculars com a la propia organitzacio del centre, haura de convertir-se en

un element clau d'dentificacio dels centres docents de secundaria.

Es proposa que el futur model de les proves d'accés a la Universitat s'estableixi
després dun estudi seriés sobre la possibilitat dincloure o no la totalitat de
matéries curriculars cursades pels alumnes de Batxillerat. Un model possible
fora que les proves d'accés a ia Universitat nomeés incloguessin algunes de les
matéries cursades, com per exemple, tres o quatre de les que estiguin
vinculades a l'opcid universitaria de I'alumne, mentre que les altres exerceixin

una funcié complementaria i profunditzadora de la seva formacio.

5. La implantacié del nou sistema educatiu a la ciutat de Barcelona hauria de fer-se
de manera simultania a tots els centres educatius publics i privats. Es evident
que aquesta implantacio simultania pot presentar algunes dificultats
organitzatives, perd, amb una adequada planificacié delis recursos, poden
assolit-se  resultats  ampliament satisfactoris des de la perspectiva de
l'acceptacié global de la Reforma Educativa per part dels professionals i de les

families.

Una mesura d'aquest tipus evitaria l'oferta simultania de tres modalitats d'estudis
diferents BUP, FP, i ESO. En aquests moments, en amplis sectors de la
comunitat escolar, hi ha una certa consciéncia col.lectiva que considera que

'ESO és una tercera via de qualitat inferior al BUP i a la FP.
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6. L'aplicacio de la reforma Educativa hauria de concretar-se en unitats territorials
que permetessin ladequada coordinacio entre els professionals que han
d'impulsar, promoure i supervisar I'aplicacié de la LOGSE. Aquesta coordinacio
d'actuacions hauria de realitzar-se en un marc adequat d'organitzacio interna

dels centres docents de secundaria i amb un suficient suport pedagogic i de

formacio dels professionals.

Es imprescindible la creacio d'una estratégia d'aplicacio de la referma que
potencii els recursos | projectes actuaiment existents als centres. Agquesta
metodologia, en parallel amb la creacié d'unitats territorials intermitges,
permetria impulsar I'aplicacio de Iaireforma, amb el suport dels serveis
dinspeccié, amb la potenciacio d'actuacions pedagogiques que Ppodrien
concretar-se en el recolzament de les experiéncies, realitzades en un districte 0
unitat territorial, que permetin identificar pedagogicament un cenire docent
determinat. Aquesta fase hauria de comportar |a prioritzacio d'alguns recursos en
centres que volen treballar més intensament aspectes de canvi com, per
exemple, la formacio del professorat, l'avaluacio compartida, la gestio coordinada
dels departaments didactics i la potenciacié de l'autonomia de gestio per a

projectes intems del centre.

Com a estratégia de consolidacié de la reforma educativa , es podria recolzar la
implantacio del primer cicle de 'ESO amb una campanya "Per la qualitat de
I'ensenyament secundari® que potenciés la revisio d'aquells aspectes de
didactica, de processos d'aprenentatge, d'elaboracio de materials, d'utilitzacié de
recursos... que estiguin relacionats amb temes formatius de fons o de
preacupacio constant per a molts professionals i families com son, entre altres, el

tractament de les matematiques, el tractament de les llengles, el tractament de
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la tecnologia, el tractament de les noves arees d'expressio, I'educacio ciutadana i

les aplicacions de les noves tecnologies

Avangar en la concrecié curricular i didactica d'un d'aquests temes podria ser
limpuls que identifiqués els Projectes Educatius i curriculars d'un grup d'instituts

d'un barri o d'un districte municipal i, per tant, amb capacitat d'intercanvi i de

relacio.

7. La correcta planificacié de I'ESO exigeix la urgent publicacio i aplicacié del Mapa
de Formacié Professional. Considerem que prendre decisions d'ordenacio en
mateéria dimplantacié de la nova formacio professional ha de fer-se despres d'un

ampli debat, tant amb els agents socio~econémics com amb els professionals

del sector.

Des d'aquesta perspectiva valorem, de manera molt positiva, la creacié del
Consell de la Formacio Professional de I'MEB que permetra un adequat disseny
dels perfils professionals adaptats a les necessitats del mercat de treball, la
renovacid tecnologica dels equipaments, ia coordinacio i seguiment de la
formacié obligatoria dels alumnes a les empreses i, d'una manera paral-lela, el
desenvolupament de les linies basiques sobre els Programes de Garantia Social
o de Nivell 1. Considerem que, a partir d'aquesta experiéncia, féra convenient

avangar cap a la constitucié del Consell de /a Formacid Professional de la ciutat

de Barcelona.

8. La plantilla del professorat d'un centre docent de secundaria ha de ser suficient
per poder assumir la formacié de la diversitat d'alumnes a cadascun dels cicles
educatius. Per tant, és necessari ampliar la plantilla quan el desdoblament dels

grups en els crédits comuns instrumentals ho justifiqui. Tambe, considerem que
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no és acceptable que ['Administracié piantegi la creacié d'equips
psicopedagogics en detriment del professorat d'altres arees. En aquesta linia de

reflexi creiem que [I'Administracid Educativa hauria d'assumir les

responsabilitats seglents:

8.1 La publicacié dun Pla de Gestié de Plantilles, paral.le! al Mapa Escolar,
amb els criteris i les fases per a la dotacid de la nova xarxa de centres

docents de secundaria, amb la inclusié dels nous professionals de musica,

plastica i llengles estrangeres.

8.2 La convocatoria en el marc del Pla de Gestid de Plantilles d'una fase de
trasllats incentivats vinculats, basicament, a la presentacio d'un Projecte

Educatiu de determinat centre o zona educativa.

8.3 La promocio en el marc de! Pla de Gestio de Plantilles d'un programa de
reciclatge i trasllats incentivats de professors que, amb la maxima qualitat
professional. puguin abordar l'area d'educacio tecnologica a tots els

centres docents de secundaria.

Considerem, per tant, que caldria supeditar el projecte de plantilles per al curs
2000/01 a l'aprovacio definitiva del Mapa Escolar. En aquestes condicio;s es podria
dur a terme un estudi dimpacte d'aquest projecte que, amb la finalitat d'elaborar un
model adequat pels anys de la transicio, eviti al maxim les possibles situacions
traumatiques. Un primer estudi dimpacte podria consistir en l'analisi de l'aplicacid
del projecte en un conjunt ampli d'Instituts d'Ensenyament Secundari (IES) de
Barcelona que tinguin la mateixa estructura escolar, tant pel que fa al nombre de

linies com pel que fa al nombre de professors.
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9. Creiem, finalment, que és necessari proposar a la Delegacié Territorial
l'elaboracié d'un Projecte Educativ de la ciutat de Barcelona que permeti
identificar-la, també, com una ciutat amb un model educatiu amb personalitat
propia i que, alhora, li permeti definir una politica educativa amb uns objectius

clars que aminorin efs desequilibris socials i la desigualtat d'oportunitats.

A continuacié presentem alguns deis punts que podria incloure el Projecte

Educatiy de Barcefona respecte a leducacio secundaria obligatoria i

postobligatoria:

9.1 Garantir un ensenyament obligatori que ofereixi una formacié basica per a

tots els ciutadans i que, alhora, permeti un acceés sense discriminacions

de cap tipus a tots els itineraris formatius.

9.2  Agilitar el procés de normalitzacié lingliistica entes com a element que

integra i uneix els ciutadans.

9.3 Educar els alumnes en el marc de la solidaritat, la participacio i en el
foment dels llagos cooperatius i de respecte a la diversitat que exigeix el

marc urba d'una ciutat gran.

9.4 Destacar especiaiment la necessitat que els alumnes rebin una educacio
que no oblidi la importancia de les Ciéncies Humanes i, per tant,
mantingui 'adequat equilibri amb la formacio tecnologica del curriculum
per tal d'evitar una formacié unidireccional en el procés educatiu dels

joves.

9.5 Tenir especial cura de l'estudi de les llenglies estrangeres ja que, cada
vegada més, el nostre man es dirigeix cap a models de societats plurals |
integradores. Una Europa sense fronteres passa pel desenvolupament de

la comunicacio directa entre els seus ciutadans.
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9.6 Habituar els alumnes en I'is dels mitjans tecnics que la nostra ciutat

incorpora tant en els processos de produccid com en la vida quotidiana.

9.7 Desenvolupar la formacid en aquelles arees del coneixement
tradicionalment poc considerades en el curriculum escolar com, per

exemple, les arts plastiques, la misica i I'educacic fisica.

9.8 Avancar en el procés d'aplicacid de la Reforma Educativa, en un nou
model de centre de secundaria que permetés una adequada programacio
del nombre de linies d'ESO, del nombre de linies de Batxillerat, del
nombre de cicles formatius de formacio técnico-professional i, tot aixo, en

el marc d'una clara identificacio del Projecte Educatiu del centre.

99 Establir una correcta normativa sobre l'organitzacio dels centres de
secundaria amb la intencio de possibilitar les coordinacions didactiques
dels professors i, també, per superar lactual juxtaposicid d'elements
d'organitzacié. dels antics centres de batxillerat i de Formacié Professional

amb la dels actuals centres de Reforma.

Des d'aquesta perspectiva caldria posar especial atencio a I'organitzacio
dels departaments didactics, dels cicles formatius, de la tutoria i dels

mecanismes de coordinacid i seguiment de les relacions Escola-Treball.

9.10 Reconéixer que els equips directius sén una peca clau d'aquests proces
de canvi i que, per tant, I'Administracié hauria de promoure un pla
d'actuacions que permetés superar l'actual situacio de desmotivacio i
refusament de les tasques de gestio per part dels docents. Aquest pla
hauria de contemplar les actuacions adrecades a la incentivacié dels
carrecs, a lorganitzacio de la gesti6 autonoma d'un centre, a la

incorporacié de noves figures a les tasques directives, com per exemple,
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el Coordinador de la formacid Técnico Professional i el Coordinador
Pedagogic i, tot aixo, en un nou marc de cultura de gestio adequada a les

necessitats de la Reforma Educativa.

9.11 Establir un pla d'actuacié del Departament d'Ensenyament que permeti
coneéixer i avaluar els recursos que es dedicaran al reforg i a 'adaptacio

dels curmriculums d'atenci¢ individualitzada.

9.12 Establir les bases dun Servei d’Orientacic dels centres docents de

secundaria integrat en l'organitzacio general i en el seu entorn economic |

social més immediat.

Barcelona, 20 de marg de 1995
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