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1.Presentació

L’informe que es presenta ha estat elaborat a partir de la reflexió efectuada pels membres del Consell Escolar Municipal i dels Consells Escolars de districte que han participat en les comissions i subcomissions d’escolarització d’enguany.  A nivell de districte són representants de pares i mares membres dels CED i a proposta d’aquest sector. A nivell de ciutat són membres del CEM proposats per les diferents Federacions.

També pels secretaris i secretàries del CEM i dels CED que han estat membres de les comissions i subcomissions a proposta de l’Ajuntament.

És un informe valoratiu del procés de preinscripció de l’ensenyament obligatori i del segon cicle infantil.

Analitza els objectius que  proposava el nou decret i els avenços i retrocessos realitzats en relació a processos anteriors i als objectius  del Decret. Fa propostes de millora per incorporar en futurs processos de preinscripció.

2.Antecedents

Per segon any consecutiu el procés de preinscripció ha vingut precedit per un canvi del Decret que estableix el règim d’admissió d’alumnes dels centres docents sostinguts amb fons públics.

A l’annex d’aquest informe hem incorporat dos documents, un elaborat per les comissions de Mapa Escolar, Matrícula i Seguiment de l’Aplicació de la Reforma (MEMSAR) i Escolarització, Immigració i Minories (CEIM) i l’altre per la Secretaria del CEM. Aquests documents recullen el posicionament del CEM sobre el Decret  i les esmenes que es varen fer arribar al Consell Escolar de Catalunya sobre la proposta de decret.

3. Valoració sobre el procés de preinscripció

· Participació del CEM i dels CED en les Comissions i subcomissions d’escolarització

Com en l’any anterior hi va haver un acord previ entre les federacions de pares i mares, propiciat des del CEM,  per a la representació d’aquest sector a les comissions i subcomissions d’escolarització. 

És de destacar com aquest any  a nivell de Districte i tant per part del  sector públic com per part del sector privat concertat es van respectar les propostes de representació provenint del tots els Districtes. A nivell de ciutat les federacions van fer propostes de membres del CEM a les comissions centrals d’ensenyament obligatori i segon cicle d’ensenyament infantil quasi en la seva majoria.

Aquest acord, lliurat a la Delegació Territorial d’Ensenyament, va quedar recollit a la corresponent resolució publicada. Aquestes persones han estat membres actius a totes les comissions i subcomissions.

Sobre les comissions d’escolarització de la segona etapa d’educació infantil i primària i de l’educació secundària obligatòria

· Constitució i organització del treball

Les comissions d’escolarització es van constituir iniciat ja el procés de preinscripció.

Com en els últims processos, les comissions han disposat dels suports de tipus material i de recursos humans necessaris per efectuar la seva tasca. També com en anys anteriors l’Ajuntament ha destinat tècniques i tècnics a les comissions amb disponibilitat  de temps per poder ajudar en el procés. Els membres de les comissions han mostrat la seva disponibilitat i presència sempre que se’ls ha requerit, encara que no sempre han pogut ser d’utilitat. 

Cal apuntar però com un element negatiu que l’experiència acumulada en anys anteriors i que era de gran utilitat per poder conèixer i situar-se en les diferents fases del procés, aquest any no s’ha pogut rentabilitzar, atès el canvi en el programa informàtic i a que s’anaven descobrint sobre la marxa les dificultats i rigideses del programa. 

· La incidència del sistema informàtic en el treball de les comissions

Aquest any, a més de la novetat normativa que ja hem comentat en l’apartat corresponent, hi ha hagut canvi del sistema informàtic de suport al procés de preinscripció. 

A més s’ha volgut escurçar el procés i hi ha hagut canvis en el calendari de treball ( deu dies menys que en el procés anterior que ja s’havia retallat). Aquest fet, a la ciutat de Barcelona és especialment greu atesa la complexitat de les dades. Cada any les comissions assenyalaven el temps i els ritmes de treball com un dels aspectes a corregir en edicions posteriors, per a la ciutat de Barcelona.

Atès el canvi de sistema informàtic va semblar als presidents de les comissions que no caldria fer una base de dades paral·lela com en les anteriors edicions perquè ja es disposaria de tota la informació. No va ser així i per això, en un moment determinat, es va voler construir aquesta base de dades per tal de poder tenir una visió i control global del procés i al mateix temps poder tenir informades tant les comissions centrals com les subcomissions. 

Malauradament no ha estat possible poder treballar sistemàticament en la base de dades paral·lela atès que  la comissió no tenia la possibilitat de rescatar les dades per treballar-les en un moment determinat.

Per altre banda el programa s’estava experimentant en el propi procés i produïa nombroses incidències i bloquejos.

La valoració final que en podem abstreure ha estat altament negativa. La percepció obtinguda ha estat de lluita contra el sistema informàtic – o contra qui des de la Direcció General controlava el programa o els privilegis dels usuaris - i una constant preocupació per poder-hi accedir quan es necessitava.

Aquest fet i els ritmes en que calia treballar per tal de complir amb el calendari donat, han fet que el procés fos molt més opac i menys transparent que en anys anteriors. Fins a tal punt que no s’ha pogut complir una de les funcions bàsiques que la normativa atorga a la comissió com és que “ les comissions d’escolarització comprovaran la correcció en el resultat d’assignació de l’alumnat i el comunicaran als centres afectats perquè puguin publicar la relació d’alumnes admesos” (Resolució 524/2002 d’11 de març).  Les comissions han tingut dades parcials però en cap moment ni tant sols al final del procés s´ha disposat de tota la informació sistematitzada tal i com succeïa en anys anteriors. A més s’ha constatat com des del Servei de Planificació i Escolarització de la Direcció General corresponent s’han adreçat directament als centres, fet absolutament inusual i que denota ingerència directa en el procés en un moment i per una via  que no correspon.

· Sobre l’oferta

Aquest any les comissions han disposat de la composició inicial dels grups  prèviament i correctament depurada per part de la inspecció i de les presidències de les comissions. Aquest fet s’assenyala com un avenç positiu en el procés en relació a anys anteriors ja que la no cumplimentació d’aquesta fase prèvia en el procés i que està indicada a la normativa havia produït greus incidències el curs passat.

Al poder-se introduir matrícula viva fins el 30 d’abril, es van poder modificar les places vacants disponibles,  per la qual cosa no van quedar fixades les vacants fins aquesta data. Aquest tema es contradictori en relació a “la publicitat que cal donar abans de l’inici del període de preinscripció, del nombre de places totals i de les vacants en cadascun dels ensenyaments i cursos sufragats amb fons públics”, tal com assenyala la normativa. Sembla per tant que caldrà valorar i analitzar el tractament que cal donar a la matrícula viva que es produeix al llarg del procés de preinscripció i que no es tracta en el  procés.

· Sobre les modificacions de grup

Des de la sessió de constitució de les comissions es va fer palès per part de les presidències, que les comissions tindrien continuïtat al llarg del curs – tal i com contempla la normativa-  per poder assignar lloc escolar als alumnes de matricula tardana que s’incorporin al sistema.

Es va manifestar que hi havia determinades zones de la ciutat que disposaven d’una oferta de places molt ajustada i que això dificultaria tant l’assignació de places en el procés de preinscripció com, finalitzat el procés, poder atendre l’escolarització dels alumnes que s’ incorporessin de nou al sistema.

La proposta de les presidències  va ser elaborar un informe per a la Delegada Territorial que proposés una modificació de grups amb una òptica de futur que permetés atendre la demanda actual i també la que pot arribar al llarg del curs. Calia elaborar l’informe abans del moment que contempla normativament el procés per tal que la Delegada podés conèixer la situació i li permetés negociar les modificacions dels grups amb la Direcció General amb suficient coneixement de causa.

Per tal de poder realitzar cada informe acordat a les comissions, es va partir de l’anàlisi de les necessitats d’escolarització -per zones estadístiques perquè respon més a barris-, de la matrícula viva produïda a partir de la matrícula  del curs anterior (es va treballar amb dades aproximades atès que segons es va informar no es disposen de dades sistematitzades) i de la demanda d’escolarització actual.

La comissió de secundària va optar per fer un informe inicial i confirmar-lo o matisar-lo una vegada el procés estigués més avançat. Va fer per tant dos informes. La comissió de primària va fer un informe. Aquests informes es van treballar amb membres diversos de les comissions. 

Aquests informes no van tenir cap incidència en el resultat de la modificació de grups.

Es vol deixar constància que l’anàlisi del grau d’ocupació dels centres – que és el que propicia les modificacions de grup -, cal realitzar-lo per zones, en sentit ampli i amb visió de futur. En ocasions és aconsellable realitzar-lo al final del procés o iniciat el curs.

Aquest any s’han produït situacions de supressió de grups ( a secundària) que no han contemplat els repetidors del centre, ni la possibilitat d’absorbir - per assignació d’ofici – altres alumnes que han estat desplaçats de la zona, ni la disponibilitat de vacants per matrícula viva que es produirà al llarg del curs. 

Finalitzat el procés i ateses les pressions efectuades arrel  de les reclamacions sobre tot del sector de Sant Andreu, la Direcció General va fer l’opció d’augmentar 4 grups de P3. Un a Sant Andreu CEIP Sant Pere Nolasc, un al CEIP Sant Josep de Calassanç i dos a Sants- Montjuïc: CEIPs Pràctiques II i Mossèn Cinto Verdaguer. A més s’ha proposat augmentar la ratio a determinats centres concertats d’aquestes zones que també hi han estat d’acord.

Des del CEM i des dels CED fem una valoració altament negativa de la forma d’actuar. Una vegada més s’ha vist com s’actuava més per pressió que no per planificació i en base a les propostes raonades dels òrgans que tenen una visió global de l’escolarització i estan en el procés. El Consell vol manifestar que l’augment de ratio d’alumnes classe no pot ser la solució per a la correcta escolarització de l’alumnat.

S’ha posat en evidència una vegada més la necessitat urgent d’adequar el Mapa Escolar de la ciutat. Reiterem per tant el que ja dèiem a la declaració aprovada pel Plenari del CEM el dia 8 d’abril de 2002, sessió a la qual es va presentar ” l’ Informe sobre els criteris per a l’adequació del Mapa Escolar de Barcelona. Propostes del Consell Escolar Municipal i dels Consell de Districte”,    “.....demanem a les administracions  que , en el marc del Consorci d’Educació de Barcelona, estudiïn els criteris que presentem per adequar el Mapa Escolar de la ciutat de Barcelona a la nova realitat de la ciutat; que donin una resposta en un curt termini de temps, tant a nivell de territori com de ciutat, per ser debatuda al si de la comunitat educativa, amb l’objectiu que Barcelona es doti d’un Mapa Escolar que orienti el model educatiu que volem per a la ciutat; i que mentre no hi hagi una resposta no es produeixin més modificacions que afectin l’actual estructura del Mapa Escolar”.
Modificar els grups finalitzat el procés de preinscripció té un efecte pervers i  incentiva un dels temes que teòricament el nou decret volia evitar com era la concentració de problemàtiques en uns centres determinats.

L’actuació d’enguany ha propiciat que en aquestes unitats ampliades no es podes redistribuir el conjunt de l’alumnat i que per tant  acumulessin les vacants. És evident que la saturació dels centres propers farà que aquests centres continuïn engruixint el nombre dels que acumulen problemàtiques. El CEM està en desacord amb aquest tipus d’actuacions que faran més difícil redreçar el mapa escolar de la ciutat amb criteris de qualitat.

· Sobre el criteri aplicat per a les assignacions d’ofici

Com en altres edicions aquest ha estat un tema polèmic al si de les comissions 

fins a tal punt que la Presidència de la Comissió de Segona Etapa Infantil i de Primària va haver de desempatar en la votació d’enguany. 

El CEM vol insistir amb el mateix criteri que ja ha reiterat altres vegades i que respon a les discussions que han tingut lloc al si del CEM, “... quan les sol·licituds no es puguin atendre en cap dels centres demanats, la persona sol·licitant podrà demanar l’assignació d’una plaça d’entre les vacants. En tot cas la comissió garantirà l’assignació d’una plaça en un centre de titularitat pública”.

Això no obstant cal recordar que una assignació d’ofici es realitza quan no ha estat possible l’admissió de l’alumne a cap dels centres sol·licitats per la família i que té caràcter  indicatiu.

Es considera positiu que les subcomissions assumissin aquest tema atès que coneixen el territori i poden fer assignacions més ajustades (sempre i quan disposin de vacants ).  Calia per tant donar d’un mateix criteri d’actuació a les subcomissions com així es va fer a partir de les comissions centrals. Per actuacions posteriors cal que les dues comissions acordin conjuntament els criteris,  no fer-ho així propicia que una comissió vagi a remolc de l’altre.

· Sobre el tractament dels alumnes amb necessitats educatives especials i els i les alumnes immigrants

El decret d’enguany ha definit amb claredat els alumnes de necessitats educatives especials. Constatem un any més com els alumnes tipificats com a necessitats educatives especials que presenten discapacitats físiques, psíquiques o sensorials, els qui manifesten trastorns greus de conducta i els que es troben en situacions socials o culturals desfavorides, estan diagnosticats  o informats pels EAP o altres professionals i en general s’ha consolidat una actuació professional solvent. S’hauria de treballar per millorar la coordinació interinstitucional i interdepartamental relacionada amb l’alumnat que es troba en situacions socials o culturals desfavorides. Treballar en aquesta línia milloraria la informació i el coneixement que es té d’aquest alumnat i es rentabilitzarien més els recursos que es disposa per atendre’ls.

Hem constatat una vegada més que no es pot incloure els alumnes immigrants en la consideració d’alumnes de necessitats educatives especials, encara que s’incorporin de nou en el sistema escolar. 

A més constatem que una manca de clarificació en els items que s’incorporen en el full de sol·licitud indueix a una diversificació d’interpretacions i de respostes que  responen a múltiples consideracions. Prendre com a vàlides aquestes dades comporta actuacions errònies.  Així ha succeït amb la pregunta que indicava el full de sol·licitud  en la 3era. línia “ Nova incorporació SE”. 

La resposta errònia a aquesta indicació ha tingut repercussions negatives en el tractament d’aquests alumnes. 

La resposta positiva a la qüestió equivalia a una classificació de l’alumne com a nee i per tant susceptible de ser escolaritzat en una plaça de reserva.  Pel mateix argument un alumne estranger que s’incorporava de nou al sistema podia ser desplaçat d’un lloc escolar si no era de reserva. S’han produït situacions altament confuses.

Una vegada més volem manifestar com el tractament dels alumnes immigrants no pot ser homogeni per a tota la ciutat.

L’any passat demanàvem que una comissió d’experts estudiessin el tema i proposessin diferents formes d’abordar l’escolarització de l’alumnat immigrant. Estem convençuts que la ciutat de Barcelona disposa d’experiències suficientment diverses a partir de les quals es poden induir les necessitats de recursos i el tractament diferenciat que cal donar segons les tipologies d’alumnat. El CEM considera que no haver resolt aquest tema no indica només dificultat sinó manca de voluntat política per voler donar respostes satisfactòries .

Fins avui la comissió d’escolarització no ha tingut informació sobre els criteris en què s’ha actuat en les zones d’escolarització singular i com ha quedat resolta l’escolarització de alumnat immigrant. Volem denunciar aquest fet atès que - admetent que no és la comissió qui ha de fer proposta d’assignació - la comissió ha de conèixer les resolucions dictades per la delegació. L’actuació en aquestes zones es volia que fos de caràcter experimental, per la qual cosa entenem que tant els criteris d’actuació com les disfuncions que es podien manifestar eren altament significatives per  realitzar una valoració i   si s’esqueia possible rectificació per una millor actuació en el futur. No s’entén per tant aquest secretisme de cara la comissió.

El tractament dels alumnes immigrants en el moment de la preinscripció és només un moment puntual de la incorporació d’aquests alumnes al sistema que no ha de propiciar actuacions massa singulars. Es tracta d’obtenir una informació clara del nombre i tipologia d’aquest alumnat, tutelar la seva redistribució perquè sigui al màxim d’equilibrada en el territori sol·licitat i a posteriori dotar de recursos adequats i específics els centres que ho requereixen. És en definitiva una qüestió de redistribució ( de la que cal un tractament diferenciat segons les zones) i de recursos adequats.

Un tema diferent que caldrà analitzar és el tractament que cal donar als alumnes que s’incorporen de nou al sistema al llarg del curs atès que les famílies han arribat de nou a la ciutat. 

Valorem positivament que tant el Decret com la Resolució hagin incorporat tal i com demanava el CEM que les comissions d’escolarització es mantinguin actives al llarg del curs amb la funció de “procedir a l’assignació, una vegada finalitzat el procés de preinscripció, d’un lloc escolar..............a l’alumnat estranger en edat d’escolarització obligatòria incorporat de nou al sistema educatiu .......” 

El CEM aposta per la continuïtat de les comissions i l’exercici de la funció que li atorga la normativa. Considerem que la importància del tema requereix com a punt de partida un suport institucional clar, per això proposem que es tracti en la primera  reunió del Consorci recentment constituït, per tal de clarificar els criteris i els recursos dels quals s’hauria de partir.

Anotem a títol d’exemple algun dels temes importants que convé clarificar: com cal tractar aquests alumnes que s’incorporin de nou al sistema: ¿són nee com diu la norma i per tant han d’ocupar llocs de reserva?, a totes les zones?, la distribució es pot fer a tots els centres tant públics com privats concertats? com es tractarà el tema de la gratuïtat?, es disposarà de tota la informació actualitzada sobre els nens i nenes immigrants escolaritzats en cada centre?, de quins recursos humans i materials disposen les comissions per fer la seva tasca?,...

Sobre les subcomissions

Totes les subcomissions es van constituir iniciat el procés de preinscripció. Van disposar de seu i van acordar el calendari de reunions. Van establir sistemes d’informació i van comunicar als centres del Districte les dates per atendre les reclamacions- en primera instància- sobre les assignacions d’ofici.

En general es valora molt positivament la descentralització per districtes de la proposta d’assignacions d’ofici i es considera que les subcomissions van disposar de la informació corresponent per a poder realitzar correctament aquesta tasca. La valoració que es fa del tema és positiva i es considera que és una tasca molt pertinent i que ha donat més sentit a les subcomissions.

Les dificultats que han tingut algunes subcomissions per a desenvolupar aquesta tasca han vingut donades per la manca de vacants de que disposaven, per la qual cosa havien de fer assignacions molt poc coherents. Aquest fet ha propiciat forces reclamacions en aquestes subcomissions i també a nivell central.

La manca d’informació sistematitzada i global ha repercutit en les subcomissions que no han tingut la visualització final del procés.

Algunes subcomissions continuen reclamant un treball continuat durant el curs per poder fer un seguiment de l’escolaritat i del comportament de la matrícula viva  al Districte.

Des del CEM proposem que les subcomissions es mantinguin actives i informades periòdicament al llarg del curs per tal de fer un seguiment de l’escolaritat de la zona, alertar de les disfuncions que es produeixin i ser consultades en allò que des de la comissió central es requereixi. Per altre banda reclamem per a les subcomissions la incidència en la preparació de la preinscripció i -en aquelles zones que calgui- que disposin d’un pla d’acolliment, informació i orientació territorial destinat a les noves famílies residents amb fills en edat escolar. Es reclama també un paper més actiu en la proposta d’escolarització dels alumnes per part de la subcomissió en les zones d’escolarització singular, si continuen.

4.Propostes

· Cal que les comissions i subcomissions d’escolarització exerceixin un control social sobre el procés de preinscripció i vetllin per a l’aplicació correcta de la normativa i una transparència del procés. Per això cal resoldre els entrebancs que dificulten la informació i el treball per obtenir una visió i un control global del procés de preinscripció des de les comissions. Es demana per tant, garantir el ple funcionament de l’aplicació que gestiona el procès de preinscripció i  millorar les prestacions del programa informàtic. 

· Reiterem la demanda realitzada en la Declaració del CEM sobre el Mapa Escolar de la ciutat:“...demanem a les administracions  que , en el marc del Consorci d’Educació de Barcelona, estudiïn els criteris presentats per adequar el Mapa Escolar de la ciutat de Barcelona a la nova realitat de la ciutat; que donin una resposta en un curt termini de temps, tant a nivell de territori com de ciutat, per ser debatuda al si de la comunitat educativa, amb l’objectiu que Barcelona es doti d’un Mapa Escolar que orienti el model educatiu que volem per a la ciutat; i que mentre no hi hagi una resposta no es produeixin més modificacions que afectin l’actual estructura del Mapa Escolar”.

· No tractar els alumnes immigrants  com a alumnes amb necessitats educatives especials encara que s’incorporin de nou en el sistema educatiu. No tractar l’escolarització d’aquests alumnes de forma homogènia a tota la ciutat.

· Dotar de recursos específics i suficients els centres que acullen als alumnes immigrants.

· Millorar la coordinació interinstitucional i interdepartamental relacionada amb l’alumnat que es troba en situacions socials o culturals desfavorides.

· Acord institucional sobre els criteris i recursos amb que caldrà dotar les comissions d’escolarització per “procedir a l’assignació, una vegada finalitzat el procés de preinscripció, d’un lloc escolar..............a l’alumnat estranger en edat d’escolarització obligatòria incorporat de nou al sistema educatiu .......” 

· Cal que les comissions d’escolarització d’ensenyament de segon cicle  infantil i primària i de secundària obligatòria acordin conjuntament els criteris per atorgar les assignacions d’ofici sobre els que hauran de treballar les subcomissions.

· Que les subcomissions es mantinguin actives i informades periòdicament al llarg del curs per tal de fer un seguiment de l’escolaritat de la zona, alertar de les disfuncions que es produeixin i ser consultades en allò que des de la comissió central es requereixi. Per altre banda reclamem per a les subcomissions la incidència en la preparació de la preinscripció i -en aquelles zones que calgui- que disposin d’un pla d’acolliment, informació i orientació territorial destinat a les noves famílies residents i amb fills en edat escolar. Es reclama també un paper més actiu en la proposta d’escolarització dels alumnes per part de la subcomissió en les zones d’escolarització singular.

5.Annexes

· Sobre el projecte de decret   / 2002, de      , pel qual s’estableix el règim d’admissió d’alumnes als centres docents públics, concertats o sufragats amb fons públics.

· Decret de matriculació 31/2002, de 5 de febrer, pel qual s’estableix el règim d’admissió d’alumnat als centres públics, concertats o sufragats amb fons públics. ( Secretaria del CEM)

· Decret 31/2002, de 5 de febrer. DOGCnúm.3573-12/02/2002
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