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I. PRESENTACIO

Aguest informe ha estat elaborat per membres del Consell Escolar Municipal
-pares i mares- que han participat en les comissions i subcomissions
d'escolaritzacié, dels presidents de les comissions MEMSAR i CEIM, i dels
secretaris | secretaries del CEM | CED, membres participants en les

comissions i subcomissions d'escolaritzacio.

Es el resultat de l'analisi i de diversos debats col-lectius i és fruit de
I'experiéncia i de! treball realitzat des del mes de marg, abril i maig en les

comissions i subcomissions d'escolaritzacio.

Aprovat pel plenari del Consell Escolar Municipal del dia 8 de juny de 2000.
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Il. PUNT DE PARTIDA

Un deis temes d'atencid prioritaria per part del CEM i dels CED ha estat
histéricament el procés de preinscripcio per a I'accés de I'alumnat als centres

docents sostinguts amb fons publics.

La importancia donada al tema s'ha manifestat per mitja de les
aportacions, informes i consideracions sobre |a normativa existent i amb la
participacid, la implicacié i el seguiment directe | actiu dels membres dels
consells, en el procés de preinscripcié a traves de les comissions i
subcomissions d'escolaritzacié i les reflexions, aportacions i propostes

efectuades que figuren en diversos documents.

La tasca feta fins avui ens permet valorar els aspectes positius i les
millores que s’han anat introduint en ei procés en els diversos anys, evidenciar
els temes susceptibles de millora i també subratilar els déficits que

subsisteixen per manca de canvis en la normativa actual.

El CEM considera la urgéncia de la modificacid del Decret vigent i
proposa que incorpori els diversos temes estudiats | plantejats. En aquest
sentit, reiterem en els aspectes fonamentals el contingut i la vigencia del
document “Proposta de modificacid d'alguns aspectes del Decret sobre
admissio de i'alumnat en els centres docents sostinguts amb fons publics
aprovat a la sessio plenaria del CEM de Barceiona del dia 16 de desembre de

1998" (que incorporem com a annex a aquest document).

Aquest any, el procés de preinscripcié ha incorporat com a novetat la
publicacio de la Resclucid de 15 de febrer del 2000, sobre escolaritzacid
d'alumnes amb necessitats educatives derivades de situacions socioculturals

desfavorides, per al curs 2000-2001.
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Segquint la practica habitual del CEM, una subcomissid Va analitzar
aquesta resolucid i va elaborar un escrit que va posar a la consideracio de la
Comissié Permanent del CEM, que es va reunir el dia 28 de febrer de 2000

(figura com a annex el document aprovat).

En I'apartat D es fa I'analisi de la Resolucid partint de Fexperiéncia de la

seva posada en practica durant el procés de preinscripcid d’enguany
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Iil. CONSIDERACIONS RESPECTE AL PROCES DE PREINSCRIPCIO

A. Aspectes de caracter general

El Consell Escolar Municipal considera que el periode de preinscripcid i
matriculacié €s un moment important dins el procés d'escolaritzacié dels nois i
noies, especialment a I'entrada del sistema educatiu i.en els moments de canvi

de centre i de nivells.

Per tal que aquest procés es pugui efectuar amb rigorositat, cal,
prioritariament que la ciutadania, pares i mares dels alumnes, estigui
suficientment i clarament informada sobre I'oferta escolar a la qual pot optar i

sobre les condicions i el procediment necessaris per a accedir-hi.

La informacic és un element clau per a poder exercir el dret a F'educacio.
L'Administracié Educativa ha de liderar una campanya informativa amplia
sobre els drets i deures de les families i dels centres docents, com tambeé dels
procediments que cal seguir, i que sigui prou diversificada perqué arribi a totes

les families i alumnes afectades per aquest proces.

El Consell Escolar Municipal reitera la importancia que el Departament
d’Ensenyament —com a administracio titular dels centres docents publics—
assumeixi les seves responsabilitats informant de les caracteristiques

d’'aquests centres i valorant-ne el funcionament.

El Consell Escolar Municipal reconeix la tasca que es fa des de moltes
instancies de la ciutat per tal de donar informacié a les families i a la
ciutadania sobre aspectes generals del procés i sobre 'escolaritzacid de la
ciutat. Vol significar de forma especial I'esforg que fan molts equips directius

dels centres docents publics per donar a coneixer al barri i a les families la
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singularitat del projecte educatiu del centre, aixi com I'esfor¢ de coordinacié i

d’'informacié que implica entre els centres de diferents nivells educatius.

Es considera que durant el procés de preinscripcié €s importantissima la
informacié que déna cada centre a cadascuna de les families, pel fet que té

una incidéncia clara en el bon desenvolupament general del centre.

Es valora positivament la creacidé de les deu subcomissions —una per
districte—, per I'adequacid que significa a I‘organitzadié territorial de la ciutat i
com a instrument que facilita un més gran acostament a la ciutadania, el
coneixement mes directe del territori i una capacitat cada dia mes gran
d'establir relacié i d'oferir informacid. Tots els elements esmentats
repercuteixen en un bon exercici del control social necessari per a
desenvolupar correctament | amb transparéncia un procés d'aquestes

caracteristiques.
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B. Consideracions sobre les comissions i subcomissions d’escolaritzacio

Amb data 29 de febrer, {a delegada territorial de Barcelona va publicar dues
resolucions, 'una en relacidé amb les comissions d'escolaritzacié infantil de
segon cicle, primaria i educacio secundaria obligatéria per al curs 2000-2001, i

I'altra en relacié amb la constitucié d’'aquestes comissions.

Segens figura en el primer apartat de totes dues resalucions, es dicten
tenint en compte les especificitats de la ciutat de Barceiona, quant a les seves
dimensions i I'existéncia d’'un Acord institucional signat per I'Ajuntament i la

Generalitat en relacid amb els processos de matriculacio i escolaritzacid.

En els ultims anys, s’havia incorporat la representacié dels pares i mares
a les comissions d'escolaritzacié, de districte | de ciutat, a partir dels
representants dels consells escolars que es proposaven des del CEM i els
CED.

A aquest efecte, des de ia Secretaria del Consell Escolar, aquest any, a
I'igual dels anys anteriors, es va enviar —prévia consulta a les diferents
federacions d'associacions de pares i mares representades al Consell i als
represéntants provinents dels consells escolars dels centres publics i privats
concertats, també membres del CEM i dels CED-la proposta de noms referida
a membres del Consell Escolar Municipal i déls consells municipals dels
districtes, representants del sector de pares i rhares per a formar part de les

comissions i subcomissions d'escolaritzacio.

Els nomenaments que s'han fet, perd, no han respost en absolut a la

proposta efectuada.
Valorem molt negativament la resolucié de referéncia pel que significa
de:

¢ Contravenci¢ de la normativa (en cinc casos el nomenament efectuat pel

sector de pares | mares a les subcomissions no responia a “un membre

cpl.doc



d’un consell escolar de la zona”, tal com assenyala l’articlg 12.1 de la
Resolucié de 15 de febrer de 2000 sobre les normes de preinscripcid i
matriculacié dels alumnes en els centres sostinguts amb fons public que
imparteixen ensenyament de régim general i d'arts plastiques i disseny
per al curs 2000-2001, i I'article 4.2 del la Resolucié de 15 de febrer de
2000 sobre l'escolaritzacié d'alumnes amb necessitats educatives
derivades de situacions socials o culturals desfavorides, per al curs 2000-
2001.

» Retrocés en el reconeixement de |a representacié dels consells escolars.

*« No reconeixement de la tasca efectuada pels consellers i conselleres
membres del Consell Escolar Municipal | dels consells escolars de
districte, que, any rere any, han participat en el procés de preinscripcio
de manera activa, fent aportacions de millora, les quals s’han donat a

coneixer reiteradament a la Delegacid Territorial de Barcelona.

o Distorsid en la dinamica de trebail que es fa en aquests drgans de
participacio.

L'especificitat de la ciutat de Barcelona cal entendre-la per la seva
complexitat, perd també pel seu dinamisme i lexisténcia d'uns drgans de
participacid de la comunitat educativa: el CEM i els CED, formats per membres
eminentment representatius de cadascun dels sectors presents al Consell, ates

que han estat subjectes a un procés electoral sectorial singularitzat.

D’altra banda, per rad de la singularitat demografica, a la ciutat de
Barcelona s’ha incrementat el nombre de representants dels diferents sectors
que constitueixen la comissié i s’han organitzat les comissions en deu
subcomissions —una per districte— amb representacions també sectorials 1

proporcionals.

Demanem que, atesa la representativitat del CEM i dels CED en eis

diversos sectors, es reconegui —com a minim— la seva capacitat per a proposar
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un representant per al sector public i un altre per al sector privat concertat,
dels pares i mares d'alumnes de conseils escolars del territori, en cadascuna

de les comissions i subcomissions d’escolaritzacié.

C. Aspectes concrets que cal tenir en compte

Aquest any, la creacid de les comissions i subcomissions es va efectuar abans
d'iniciar-se el procés de preinscripcid. Aquest fet ha facilitat la constitucié de
les comissions i subcomissions a l'inici del proceés, de tal manera que han

pogut organitzar les seves tasques amb temps suficient.

Es constaten diversos aspectes ja resolts que han significat una millora

respecte a processos d’anys anteriors:
¢ El fet de disposar de recursos humans i materials adeguats.

¢ Un millor coneixement i domini dels procediments, que ha permés una
tasca de preparacido dels instruments de seguiment i control de les

diverses fases de forma anticipada a la mateixa recepcio de la informacio.

» El dispositiu creat per la Delegacié Territorial per tal de revisar i depurar
les dades introduides al programa per part dels centres docents, ha estat
positiu'i ha facilitat el treball desenvolupat per depurar I'oferta, la qual
cosa vol dir relacionar-la amb el nombre d'unitats i places segons el
nombre de grups concertats o subvencionats, ajustar la reserva de places
per a I'alumnat amb necessitats educatives especials, complir les ratios,

etc.

o L'esforg per part de les presidéncies de les comissions per dirigir el
procés. Millor organitzacié de les tasques i distribucid de les funcions
encomanades a les comissions d'escolaritzacid. El funcionament en

plenari per al seguiment del procés, I'aclariment dels temes normatius, la
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decisio sobre els criteris a aplicar en qlestions com ara les seguents: el
tractament de les duplicitats; les assignacions d'ofici; els fora de termini;
el fet de rebre, analitzar i aclarir la informacié en les diverses fases; el

comentari i I'andlisi d'incidéncies, i 'analisi i la valoracid del procés.

El funcionament d'un nucli reduit, format per personai administratiu i
tecnic, per desenvolupar i aplicar els criteris i per efectuar les tasques

que requereixen les diverses fases del proces.

¢ La contribucié de I'Ajuntament de Barcelona que demostra la importancia
que doéna al procés de preinscripcio, a traves de la participacio i dedicacio
de personal técnic municipal a les comissions i subcomissions
d'escolaritzacio. Aquests técnics han exercit la secretaria -en maolts
casos- i han contribuit amb la seva qualificacié professional a la bona
marxa del procés. (Ajudant a resoldre incidéncies técniques, garantint la
continuitat en aquells aspectes ben resolts dels processos d'anys

anteriors)

e L’aclariment i la delimitacié de les tasques delegades a les subcomissions
ha permés actuar des d'una instancia Unica, fet que ha representat la

garantia de I'aplicacié homogénia dels criteris a tots els districtes i casos.

o Des de linici del procés, les comissions han disposat de tota la

informacié a qué tenien accés els presidents de les comissions.

o Aixi mateix, els presidents de totes dues comissions han enviat
puntualment la informacié als presidents | presidentes de les

subcomissions al llarg de tot el procés.

Cal continuar millorant en diversos aspectes

¢ Cal més diligéncia per part de determinats centres en el lliurament de les

dades.
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» Es constata que una millor informacié per part dels centres a les families
milloraria I'excessiu nombre de duplicitats i algunes de les incidéncies

que es produeixen.

¢ Persisteixen els mateixos problemes sobre la reserva excessiva de places
per a alumnat amb necessitats educatives especials. Es constata, una
vegada més, una distribucidé no equilibrada de les assignacions dels
infants amb necessitats educatives especials entre el sector public i el

sector privat concertat.

e Cal actuar en una fase prévia a la preinscripcié per a la correcta deteccid
I valoracié daquest alumnes per tal dorientar les families en les
sol-licituds i poder fer les assignacions més equilibradament. En aquest
punt —com en d’altres—, considerem necessaria 'actuacid al llarg del curs

de les subcomissions d'escolaritzacio.

o la comissid també ha de saber si les places reservades per a alumnes
amb necessitats educatives especials (NEE) no ofertades a primer d'ESO
per part dels centres privats concertats integrats, estan ocupades per

alumnes amb NEE diagnosticats per part dels EAP.

¢ L'Administracidé educativa ha dexercir les seves actuacions
competencials de tal manera que no desautoritzi ni distorsioni alguna
actuacid realitzada correctament per la comissid d'escolaritzacid, i
tampoc no confongui les families i els centres afectats per I'actuacié o

pels qui en tenen coneixement.

o Cal fer el seguiment de l'actuacid de determinats centres que intenten

encara procedir amb poca transparéncia i creant confusio.

¢ Les comissions i subcomissions d'escolaritzacido han de conéixer el
resultat del procés de preinscripcié i funcionar fins després de la
matricutacié (s'insisteix, perod, en la necessitat que funcionin durant tot el

curs).

10
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Cal millorar Ia intervenci6 de les subcomissions d’escolaritzaci6:

e Des del CEM i els CED valorem positivament la creacid de les

subcomissions d’escolaritzacié.

e Considerem importants les tasques delegades a les subcomissions, que
basicament sén les seglents: col-laboracié amb la difusié d'informacié als
interessats en el procés, seguiment del procés i de I'evolucid de la
informacid, participacid en la valoracié final del procés i assumpcié de les

competéncies de les comissions especifiques, si escau.

A partir de les tasques delegades, les subcomissions han de poder
aconseguir una millor intervencié en la descentralitzacié del procés
d'escolaritzacié. Recordem els objectius fonamentals que implica aquest

procés, tal com ha estat analitzats pel CEM i els CED:

— Garantir el dret de la ciutadania a optar i a donar satisfaccié a ies

demandes d'escolaritzacio pels seus fills.

— Assegurar una informacié al més acurada possible sobre tot el procés:
I'oferta de places, les sol-licituds, els drets | deures dels centres, dels

consells escolars, de les families, etc.

- Vetllar per I'aplicacio correcta de la normativa i per la transparéncia del

procés tot fent-ne el seguiment.

» Tot i que valorem l'actuacié desenvolupada pels presidents i presidentes,
constatem que l'actuacié que han desenvolupat les subcomissions ha
estat desigual | de vegades motivada no tant per la consideracié de la
importancia d’'un bon exercici del control social, com per la insisténcia

d'algun dels membres.

e Cal donar instruccions clares perqué les actuacions no siguin arbitraries i
en funcié de la voluntat de la presidéncia. Cal insistir, per tant, en les

actuacions seglents: fer arribar la informacié als centres i fer el

11
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seguiment de la que aquests donen a la ciutadania; fer un minim de
reunions; disposar puntuaiment de les actes de les reunions; distribuir a
tots els membres de la subcomissié la informacié que envia la Comissid
Central; valorar la importancia que es conegui l'existéncia de les
subcomissions —el lloc fisic, un teléfon de referéncia i un horari d'atencié
al public—, i, per tant, difondre als centres aquesta existéncia perqué al

seu torn en facilitin les dades a les families interessades.

e Les subcomissions han de conéixer els criteris aplicats per les comissions
d’escolaritzacio sobre les duplicitats, les assignacions d'ofici, els fora de

termini, o altres guestions que sorgeixin.

o Es considera que és basica l'actuacié de les subcomissions en el
tractament de les diverses tematiques relacionades amb l'alumnat de
necessitats educatives especials i també socials: proposta de sol-licituds,
reequilibri entre centres i proposta d'actuacié per tal devitar la

concentracio, en pocs centres, de |'alumnat amb situacions dificils.

e La subcomissié és una pec¢a clau per a fer un pla d'acolliment adrec¢at a
les families nouvingudes i assegurar assessorament als pares i mares per

orientar-los en la tria del centre escolar.

» Es considera que durant el procés de preinscripcid, el moment de la
modificacid de grups -si es produeix— &s especialment delicat pels
efectes que pot tenir per a determinats centres, pels territoris afectats i
per les repercussions negatives i condicionants respecte al Mapa escolar

de la ciutat, que, com se sap, ja €s molt desequilibrat.

Cal en l'actuacid tenir en compte diferents elements que des del territori
es coneixen de molt a prop, per exemple: el marge que cal donar a
determinats centres que coiunturalment poden haver reduit el nombre de

sol-licituds o I'emplagament i caracteristiques del territori; o la necessitat

12
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del manteniment d'alguna linia per assegurar una programacié més

ajustada a la normativa vigent, etc.

Es per tots aquests elements que se suggereix consultar les

subcomissions sobre la proposta de modificacions dels grups:

¢ Cal que les subcomissions puguin en moments determinats consultar el

programa informatic en qué treballa la comissid d'escolaritzacio.

o Cal disposar de la informacid sobre les resolucions de les reclamacions

vinculades al districte.

e Es proposa la continuitat de les comissions d'escolaritzacié i de les
subcomissions al llarg del curs, per tal de poder tenir un coneixement
exhaustiu de l'escolaritzacié de la zona, fer previsions i propostes
d’actuacio al llarg de! curs (sobre alumnes amb NEE, pla d'acolliment per
a alumnes d'incorporacid tardana, etc.), propiciar la coordinacid que
faciliti la tasca de deteccié entre els diversos serveis d'atencié a la
infancia del territori i la reserva de places més ajustada a la realitat, i fer
efectiva una distribucié mes equilibrada entre els centres sostinguts amb
fons publics. Fer el seguiment de les incidéncies de I'escolaritzacid i fer

front a I'absentisme escolar.

e Si les subcomissions poguessin actuar al llarg del curs i desenvolupar les
funcions esmentades, no caldria la determinacié de les arees territorials
per als alumnes amb necessitats socials o culturals desfavorides, ja que
el coneixement de la realitat i la proposta d'actuacid des d'una visié del

conjunt de la zona es podria desenvolupar de manera natural.

13
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D. Sobre I'escolaritzacié d’alumnes amb necessitats educatives derivades
de situacions socials o culturals desfavorides, per al curs 2000-2001

(Resolucié de 15 de febrer de 2000)

El CEM es va pronunciar al seu dia sobre aquesta Resolucié (document que
figura en l'annex). Atesa la posicio expressada i a partir de la determinacié per
part de ia Delegacid Territorial de la creacié de quatre arees territorials a la
ciutat de Barcelona per ais alumnes amb necessitats educatives derivades de
situacions socials o culturals desfavorides: al districte |, I'area de Ciutat Vella;
al districte VIII, I'area de Nou Barris nord, amb les subarees Nord-Vallbona i
Turd de la Peira; al districte IX, 'area de Sant Andreu, amb' les subarees Bon
Pastor, Bard de Viver i Trinitat Vella, i al districte X, I'area de Sant Marti, amb
la subarea Barri Besods; i 'assumpcié | exercici de les competéncies de les
comissions especifigues per part de les subcomissions d’escolaritzacio

corresponents, constatem sobre el document:
e L’oportunitat dels punts 1, 21 3.

e L'aplicacid del punt 6 que ha donat lloc al funcionament de les

subcomissions.
» Ensratifiquemenels punts 4, 7, 8, 9, 10,' 11,121 13.

« Amb relacié¢ als resultats obtinguts, constatem que a la subcomissid del
Districte de Ciutat Vella s'han tractat quatre casos d'alumnes amb
necessitats especifiques,; cinc casos a la subcomissié del Districte de Nou
Barris, i cap a les subcomissions del Districte de Sant Andreu i de Sant
Marti. Del conjunt de casos tractats a les subcomissions, n'ha arribat un a la

comissid d'escolaritzacio de ciutat.

e A partir d’aquests resultats, es considera que la incidéncia de la Resolucié
en el procés ha estat nulla. Reiterem la dificultat que les families amb

déficits socials facin demandes explicites, per la qual cosa la intervencié

14
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entre els professionals dels EAP i dels altres serveis del territori i dels

centres docents és forga decisiva per a la correcta atencié d'aquest alumnat.

e Des dels EAP s'ha explicat que estan diagnosticant alumnat amb
necessitats derivades de dificultats sbcials, ja que la normativa aixi ho
preveu i que, per tant, ja estan actuant. Per aixd aquesta Resolucio es
podria considerar reiterativa en aguest aspecte. Cal també definir millor els
conceptes a analitzar per fer una més correcta avaluacio dels alumnes amb

risc social i realitzacié del diagndstic d'escolaritzacié corresponent.

« Es considera que aquestes necessitats sorgeixen i es van coneixent al llarg
del curs, per la qual cosa és de dificil aplicacid una orientacid

d'escolaritzacio just en el moment de |a preinscripcid

Ens reiterem en el funcionament de les subcomissions i comissions
d'escolaritzacid al llarg del curs i en les consideracions efectuades per

millorar la seva actuacio.

15
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IV. RESUM DE PROPOSTES

Del conjunt d’elements de reflexi6, en destaguem les propostes

segiients:

— Modificar el Decret sobre el regim d’admissio d'alumnes en els centres
docents sostinguts amb fons publics que incorpori els diversos temes que

han estat estudiats i plantejats.

— Promoure que I'Administracié educativa lideri una campanya informativa
amplia sobre els drets i els deures de les families i dels centres docents, i
també sobre els procediments que cal seguir, una campanya que sigui prou
diversificada perqué arribi a totes |les families i alumnes afectats per aquest

proces.

— Fer que el Departament d'Ensenyament —com a titular dels centres docents
publics— assumeixi les seves responsabilitats informant de les

caracteristiques dels centres docents publics i valorant-ne el funcionament.

— Incorporar la representacidé de pares i mares membres de les comissions i
subcomissions d’escolaritzacié a partir dels consells escolars, i fer que es
reconegui la capacitat de proposta del CEM i els CED per a incorporar
aquest sector a les comissions de districte | de ciutat, a partir dels

representants dels consells escolars.

— Actuar en una fase prévia a la preinscripcié per a la correcta deteccié i
valoracié dels alumnes amb necessitats educatives especials i socials per
tal d'orientar les families en les sol licituds i poder fer les assignacions més
equilibradament. En aquest punt, considerem necessaria |'actuacio al llarg

del curs de les subcomissions d’escolaritzacio.
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— Millorar la intervencié de les subcomissions d'escolaritzacié per tal
d’aconseguir la descentralitzacié del procés d'escolaritzacié i dictar
instruccions clares per tal que les actuacions de les subcomissions

d’escolaritzacio siguin homogénies a 'ambit de ciutat.

— Per la seva importancia, volem recordar els objectius fonamentals que

implica aguest procés, tal com ha estat analitzat pel CEM i els CED:

— Garantir el dret de la ciutadania a optar i a donar satisfaccié a les

demandes d'escolaritzacid per als seus fills.

- Assegurar una informacié al més acurada possible sobre tot el
procés: |'oferta de places, les sol-licituds, eis drets i els deures dels

centres, dels consells escolars, de les families, etc.

— Vetllar per I'aplicacié correcta de la normativa i per la transparéncia

del procés i fer-ne el seguiment.

— Garantir la continuitat de les comissions d'escolaritzacié i de les
subcomissions al llarg del curs, per tal de poder tenir un coneixement
exhaustiu de 'escolaritzacié de la zona, fer previsions i proposta d’actuacié
al llarg del curs (sobre NEE, pla d'acolliment per a alumnes d'incorporacié
tardana, informacié als centres, etc.) propiciar la coordinacié entre els
diversos serveis d’'atenci6 a la infancia del territori, fer el seguiment de les

incidéncies de |'escolaritzacid i fer front a 'absentisme escolar.
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V. ANNEXES

+ Proposta de modificacié d'alguns aspectes del Decret sobre L'ADMISSIO
DE L'ALUMNAT EN ELS CENTRES DOCENTS SOSTINGUTS AMB FONS

PUBLICS.
(Document aprovat a la sessié plenaria del CEM del dia 16 de desembre de 1998)

o Consideracions sobre |la Resolucid de 15 de febrer del 2000, sobre
L'escolaritzacié d'alumnes amb necessitats educatives derivades de

situacions sociocuiturals desfavorides per al curs 2000-2001.

(Document aprovat per la Comissié Permanent del CEM el dia 28 de febrer del
2000)

18

cpl.doc



Ajuntament @de Barcelona

Consell Escolar Municipal

Proposta de modificaci6é d’alguns aspectes del Decret sobre
L’ADMISSIO DE L’ALUMNAT EN ELS CENTRES DOCENTS
SOSTINGUTS AMB FONS PUBLICS

Document aprovat a la Sessié Plenaria del Consell Escolar Municipal de Barcelona
del dia 16 de desembre de 1998.

Consell Escolar Municipal
Barcelona, desembre 1998
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I. PRESENTACIO

1. Marc normatiu

¢ Decret 72/1996 de 5 de marg (D.0.G.C. 08.03.96)
» Decret 53/1997 de 4 de marg (D.0.G.C. 12.03.97) Modificacic del Decret

anterior. :
* Resolucio de 4 de febrer de 1998 (D.0.G.C.: 13.02.98)

2. Marc competencial

-» |'Administracié educativa és la que té competéncies sobre l'organitzacio del
sistema escolar i sobre els processos de preinscripci¢ | matriculacio.

+ L'Administracié municipal intervé en les questions gue estableixen les lleis
d'educacid, la llei de bases de régim local i la llei catalana de Municipis. Per la
ciutat de Barcelona cal tenir en compte |'Acord Institucional entre el
Departament d'Ensenyament i ['Ajuntament.

3. Antecedents
A. Documents elaborats pel CEM i CED's

a) Informe provisional sobre el procés de matriculacio elaborat pels membres
dei CEM participants a les comissions d'escolaritzacid de Primaria i
Secundaria de la ciutat de Barcelona. Juny de 1997.

b) Consideracions sobre [a proposta de Resolucio per la qual s'aproven les
normes de preinscripcié i matriculacio als centres docents sostinguts per
fons publics (curs 1998-99). Gener de 1998.

¢) Informe sobre el procés de preinscripcié i matriculacié als centres
d'Educacié Infantil, Primaria i Secundaria Obligatoria. Elaborat pels
membres del CEM que han format part de les comissicns d'escolaritzacio
de la ciutat de Barcelona. Juny de 1998.

d) Propostes elaborades i presentades pels Conseills Escolars de Districte.

B. Informes elaborats per les comissions d'escolaritzacio nomenades per la
Delegada del Departament d'Ensenyament a la ciutat de Barcelona pel curs
1987-98 i 1998-99.
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Il. TEMES SOBRE ELS QUE ES PLANTEJA LA MODIFICACIO DEL DECRET
SOBRE L'ACCES DE L'ALUMNAT ALS CENTRES DOCENTS SOSTINGUTS
AMB FONS PUBLICS.

1. Avangar cap a I'homologaci¢ dels centres docents sostinguts amb fons publics.

a) Pas directe 6e. primaria dels centres publics a 1er. d'ESO Instituts (com si
fossin centres integrats).

b) Homologar les funcions, durant tota la fase de preinscripcio | matriculacid, dels
consells escolars dels centres publics i dels centres privats concertats.

c) Fer un mateix tractament dels centres publics i privats concertats, en els
nivells de preescoiar.

En la situacié actual, I'alumnat de 3 anys que fa la preinscripcié en un centre
public i que, segons l'oferta inicial, té assignada plaga pot perdre aquesta
opcio si durant el procés s'elimina el grup inicial perqué el nombre de
sol.licituds son insuficients. Aquests infants estan discriminats respecte als
que fan la sol-licitud en un centre concertat. En aquest cas, no es produeix
reduccié de grup malgrat que el nombre de sol-licituds siguin baixes i poden
escolaritzar-se al centre demanat en primera opcio. Aquest alumnat no ha de
fer preinscripcié a linici de F'ensenyanga primaria i per tant, també, esta en
situacio privilegiada respecte a tercers.

2. Modificar aspectes relacionats amb ['assignacio dels nens | nenes amb
necessitats educatives especials.

a) Assegurar una distribucié equilibrada, dins del territori, de l'alumnat amb
necessitats educatives especials. Establir mecanismes per tal que, assegurant
els drets dels infants, el conjunt del procés pugui desenvolupar-se amb més
facilitats, (per ex. reduir la desproporcid entre places reservades i
necessitats...).

b) Adaptar la nomativa al Decret sobre educacio especial.

3. Millorar I'actuacié de I'Administracié educativa durant el procés.

a) Assumir la responsabilitat per part de I'Administracié de donar a coneéixer
I'oferta publica i les caracteristiques dels centres dels quals n'és titular.

b) Desenvolupar una gran campanya informativa dirigida a les families afectades
pel procés i assegurar un funcionament correcte per part dels centres docents.

c) Fer l'assignacio d'ofici garantint una plaga dins del sector plblic, una vegada
s'han esgotat les peticions de les opcions manifestades per les families, com
a Unica garantia de pluralitat ideologica, de gratuitat i de qualitat.
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4. Adaptar el procediment per la preinscripcié a I'estructura descentralitzada de la
ciutat de Barcelona amb la creacio d'instancies en els districtes | assegurant-hi el
funcionament. Hi ha una desproporcié quant a volum i complexitat entre
Barcelona-ciutat i la resta de les comissions que tenen ambits territorials més

petits.

5. Explicitar les funcions, la composicid i la vigéncia de les comissions
d'escolaritzacio.

6. Regular la presentacio de les sol-licituds per tal que puguin ser lliurades, també,
a una oficina centralitzada. Aquesta mesura ha de garantir els drets de les
families evitant possibles desviacions per part d'alguns centres de sol.licituds no
desitjables. '
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ll. PROPOSTES DE CANVIS EN L'ARTICULAT DEL DECRET 72/96

1. Respecte a l'accés directe i automatic a 1er.d'ESO de l'alumnat provinent dels
centres publics de primaria que estan vinculats als Instituts.

Proposta: Afecta a l'art. 4.1 i 4.2 del Decret 72/96. Afegir el text subratllat i adaptar
l'article 4.2 a aquesta nova proposta.

Text actual

Proposta de modificacio

Art. 4.1 del Decreat 72/96

"Els centres sostinguts amb fons puablics que
imparteixin  diversos nivells educatius, el
procediment d'admissié d'alumnes es realitza a
Finici de I'oferta del nivell abjecte de finangament
corresponent a la meneor edat.” -

Els centres sostinguts amb fons publics que
imparteixin diversos nivells educatius o que

tinguin establertes vinculacions entre centres de

rimaria | se aria obligatdria_com és el cas

dels_centres publics, e procediment d'admissio
d'alumnas s reaiitza a l'inici de l'oferta del nivell
objecte de finangament corresponent a la menor
edat."

Proposta: Afecta a 'art. 5.1. del Decret 72/96. Substituir el primer paragraf pel text
subratllat.{ Adaptar el text de la resta de 'article 5.1)

Text actual

Proposta de modificacié

Art. 5.1

En els procediments d'admissié d'alumnes en
centres que imparteixen educacié secundaria
obligatéria, quan no existeixin places suficients,
tindran priaritat aquells alumnes que procedint
dels centres d'educacio primaria que tinguin
adscrits, hagin expressat aquesta prioritat a la
seva sol-icitud.

‘accés_de [a t a ter. dESQO als Insti

procedent dels centres publics de primaria als
quals estan vinculats, serd automatic i es regira
pels mateixos criteris que estableix |'art. 4.1,

| cas excepcions| 0 existeixjin places
Ci 'apli criteri imi !
icili de I'alu lc
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2. Respecte a les competéncies dels consells escolars dels centres i la seva

homologacio.

Proposta: Afecta a l'art. 9.1 i 9.2. Suprimir el text subratllat.

Text actual Proposta de modificacié
Art. 9.1 ‘
El consell escolar del centre és [drgan ".. als cen_tres publics ... disposicions que el
competent per a decidir l'admissié d'alumnes als | desenvolupin.
centres publics, sens perjudici de [es|Ep els centres privats el titular és el respo
competencies atribuides a les comissions|dg I'observanca de_les normes d'admissié
d'escolaritzacié dacord amb els principis | d'alumnes i el consell del centre n'ha de garanti
d'aquest Decret i de les disposicions que el |gf sey compliment.” -

desenvolupin. En els centres privats, el titular és
el responsable de I'observanga de ies normes
d'admissié d'alumnes i el consell escolar del
centre n'ha de garantir el seu compliment.

Text actual

Proposta de modificacio

Art. 9.2

Els acords i decisions sobre |'admissid
d'alumnes dels consells escolars dels centres
publics, dels titulars dels centres privats i de les
comissions d'escolaritzacio podran ser objecte
de recurs ordinari davant el corresponent delegat
territorial del Departament d'Ensenyament, la
resolucié¢ def qual posard fi a la via
administrativa. Aquest recurs s'haura de resoldre
dins d'un termini que garanteixi l'adequada
escolaritzacio de l'alumne.

... publics, dels titulars dels ceatres privats ..."

3. Respecte el tractament de les unitats de 2n. cicle d’educacié infantil dels centres
concertats, quan hi ha una demanda molt baixa.

Proposta: Afecta I' article 4.1. Substituir | afegir el text subratllat.

Text actual

Proposta de modificacio

Art. 4.1

En els centres............ , el procediment d'admissio | .

d'alumnes es realitza a l'inici de l'oferta del nivell
objecte de finangament corresponent a ta menor
edat.

f procediment d'admissidé d'alu es

realitza a l'inici de l'oferta del nivell objecte de
ament. sigui en alitat_concedada o

subvencionada, corresponent a la menor edat

El procediment establet en aquest Decret

s'aplicard de_forma complerta i per tots els

centres que eniren en el procés,
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4. Respecte a I'assignacio de places dels nens i de les nenes amb necessitats

educatives especials.

Proposta: afecta art. 5.4 del Decret 72/96. Substituir i afegir el text subratllat.

Text actual

Proposta de modificacié

art.5.4

Durant el periode del procediment d'admissid
d'alumnes hauran de reservar per a
alumnes amb necessitats educatives especials
dues places per unitat 0 grup. El Departament
d'Ensenyament podra establir una reserva
superior en els centres ubicats en zones amb
situacions socials o culturals que possibilitin un
major risc de marginacié dels alumnes.

Substituir “dues” per "una” plaga

El Departament d'Ensenyament podra establir
una reserva superior en alguns centres | podra

promoure _una_ assignacid  equilibrada de

[alumnat entre els centres sostinguts amb fons
publics, ubicats .... dels alumnes”

S'entendra que les mares, pares o tutors estan

' d amb laca i empre que no
manifestin el contrari davant [a Comissio,

5. Respecte a I'assignacio d'ofici de les soi-licituds no ateses.

Proposta: afecta I'art.7 del Decret 72/96, I'art.4.3 de la Resoiucié de febrer de
1998. Afegir un nou apartat entre el 7.2 i el 7.3, coresponen al text

subratllat.

Text actual

Proposta de modificacié

Art. 7

‘Les sollicituds gue no es puguin atendre en cap |
dels ceptres_demanpdats la Comissid assignara
una placa en un centre de titularitat publica com
a qarantia de respecte ideoldqic, de gratuitat i de
qualitat,

En tot cas, el soldicitant podrda demanar
l'assigpacié_d'una altra placa, dentre les

vacants, a la comissid d'escolarjtzacio,
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6. Respecte a les funcions de les comissions d'escolaritzacio

Proposta: afecta a 'article 7.2 del Decret 72/96. Modificar amb el text subratllat.

Text actual

Proposta de modificacié

Art. 7.2

Aquestes comissions tenen per funcid precedir a
la redistribucio dels excedents de sollicituds que
es produeixen en el centres de la seva zona,
ultra les que li afribueixi el Departament
d'Ensenyament.

Aquestes comissions tenen per funcid garantir |a
correcta aplicacid del procés de preinscripcio
analitzar i sistematitzar la informacio_relativa als
centres del seu ambit, efectyar la distribucio

d'aco Ia resolucidé de la deleqacid de les
sollicituds de -lalumpat amb necessitats

educatives especials, Tambeé han d’estudiar les
sol-licituds no atesas en els centres sol-licitats e
primera instancia i distribuir-les d'acord amb
l'ordre de preferencia expressat a la sol-licitud |

amb la puntuacié obtinquda seqons barem.

procedicr a la redistribucié dels excedents de
soldicituds que es produeixin en els centres de [a
seva zona,

Les comissions d'escolaritzacid han d'informar
perceptivament_sobre el resultat de les seves

actuacions i han d'elevar _a la deleqacid

corresponent les incidéncies, rectamacions |

recursos que requereixin una resolucid posterior,

7. Respecte a |a vigencia i duracid de les comissions d'escolaritzacid.

Proposta: Afecta a V'art. 7 dei Decret 72/96. Afegir nou apartat amb el text subratllat

Text actual

Proposta de modificacid

La comissid actuard fins a [a constitucid en la
convocatéria segitent de la propera comigsio
vetllant per les incidéncies de |'escolaritzacio | fer
el seg_uiment de l'absentisme escolal:;
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8. Respecte 'adequacio dels procediment d'admissio de I'alumnat i I'organitzacio

de I'administracio local.

Proposta: Afecta 'art. 7 del Decret 72/96. Suprimir el text subratllat de la 1a.part

del 3er. paragraf de i'article 7.1

Text actual

Proposta de modificacio

L'ambit territorial d'actuacié de cada comissio
correspon a les zones escolars dissenyades en
el Mapa Escolar de Catalunya.

“| ambit territorial d'actuacié de cada comissio
correspon a les zones escolars assignades en el
Mapa Escolar de Catalunya...”.

Proposta: afecta I'art. 7 del Decret 72/96.

. subratliat,

Afeqir un nou apartat a l'art.7 amb el text

Text actual

Proposta de modificacio

“Atesa la diversitat territorial de Catalunya i

'especificitat del municipi de Barcelona, 1a
co icio comissions i l'ambit de la sev
actuacié s'adequara a l'organitzacid territorial de

cad icipi s de icipis.”

9. Respecte a introduir, també, |a recollida centralitzada de les sol-licituds.

Proposta: afecta a {'art. 6 del Decret 72/96. Afegir text subratllat als articles 6.1, 6.2
i 6.3. Madificar el text de I'art.6.6 amb el nou text subratllat..

Text actual

Proposta de modificacid

Art, 6.1. El procediment d'admissié d'un alumne
s'inicia amb la presentacid de la sol-licitud en un
centre docent.

Art. 6.2. segon paragraf
La sollicitud es presentara en el centre al qual
es vol accedir en primer lloc.

Art. 6.3. segon paragraf

Per a cada opcid |a sollicitud es presentara en el
centre que es faci constar en primer lloc
acompanyada ...

Art. 6.6
La recepcid de sollicituds de preinscripcio i llur
valaracié no és delegable per part dels centres
docents. Les actuacions rediitzades per entitats
que no siguin els propers centres docents sén
nul-es,

Art. 6.1. El procediment en un centre

docent o en {'oficina centraiitzada que s'assigni.

La sollicitud es presentard en el centre al qual
es vol accedir en primer floc o en loficina

centralitzada que s'assigni,

Per a cada opcié la sol-licitud es presentara en el
centre gue es faci constar en primer lloc o en

‘oficina centralit s'assigni.
l.a valoracié de les sollicituds no és delegable

per part dels cenires docents. Les actuacions
realitzades sobre aquesta gliestid per entitats

ue siquin el opis_centres docents s6

aulles.
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Consideracions sobre la resolucio de 15

de febrer del 2000, sobre l'escolaritzacid

d'alumnes amb necessitats educatives

derivades de situacions socioculturals

desfavorides per al curs 2000-2001

Document aprovat per la Comissié Permanent del CEM el
28 de febrer del 2000

Secretaria del
Consell Escolar Municipal
febrer del 2000
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1. La subcomissié d'Escolaritzacié, Immigracié i Minories, en la reunid
realitzada el dia 24 de febrer del 2000 constata la vigéncia del Decret
72/1996 de 5 de marg, modificat pel Decret 53/1997 de 4 de marg, per la
qual cosa es reafirma en el document “Consideracions sobre fa proposta de
resolucio per la qual s'aproven les normes de preinscripcid i matriculacio als
centres docents sostinguts amb fons publics (Curs 1998-99)" aprovat per la
Comissidé Permanent del CEM el 25 de marg de 1998 i en "/a proposta de
modificacio d'alguns aspectes del Decret sobre I'admissio de 'alumnat en els
centres docents sostinguts amb fons publics”, document elaborat pel CEM,
aprovat en la sessio plenaria del Consell Escolar Mum(:lpal de Barcelona del
16 de desembre de 1998.

2. Scibre la Resolucio de l'escolaritzacié d'alumnes amb necessitats educatives
derivades de situacions socials ¢ culturals desafavorides es considera
positiva la definicid sobre escolaritzacié que diu: “En aquelfs llocs que
presenten una poblacié escolar significativa amb necessitats educatives
derivades de situacions socials o cufturals desfavorides, els alumnes seran
escolarifzats pels centres sostinguts amb fons publics des d'una visié de
conjunt....”.

Considerem perd, que caldra concretar aquesta formulacié tant genérica
fent una interpretacié en qué s'homologui 'actuacié dels centres docents
sostinguts amb fons publics fent un mateix tractament dels centres publics i
privats concertats en l'aplicacié de la visié de conjunt.

*+ Recordem. que, segons la Disposicié Addicional 2a. de [a LOPAGCD “Les
Administracions garantiran l'escolaritzacié d'alumnes amb necessitats
educatives especials als centres docents sostinguts amb fons publics,
mantenint en tot cas una distribucié equilibrada dels alumnes considerant
el seu nombre i les seves circunstancies especials, de manera que es
desenvolupi eficagment la idea integradora ...."

Aquesta disposicid es refereix també als alumnes en situacid social o
cultural desfavorits.

2. Aixi mateix, es valora positivament l'existéncia mateixa de la resolucio,
principalment perque introdueix el concepte d'arees territorials com a camp
d'actuacié superant aixi I'actuacié unica des del centre docent.

3. Tot i que en el preambul de la resolucid es reconeix que "en les arees
territorials amb una poblacid escolar significativa d'alumnat en una situacié
social o cuftural desfavorida, s'estableixen procediments d'acolliment,
assessorament i orientacio als pares que vulguin inscriure els seus fills en
els centres docents soslinguts amb fons pablics, amb la finalitat d'ajudar-los
en la tria d'aquell que millor pugui respondre a fes seves necessilals
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educatives i amb una voluntat integradora”, no creiem que a través de la
resolucid quedin clars els procediments a través dels quals les families
obtinguin les garanties d'acolliment, d'assessorament i orientacid.

Cal actuar de tal manera que es donin garanties d'informacié clara i positiva
a les families.

Proposem que s'estudiin les experiéncies de {es Comissions Sociais de
Centre i de Zona (per ex. de Nou Barris), perqué podrien proparcionar un
marc adequat per a fer un bon acompanyament familiar

5. Remarquem la importancia de qué la determinacié de les arees territorials
sigui consensuada amb el municipi i considerem que cal consultar també la
comunitat educativa a través dels Consells Escolars dels Districtes i del
Consell Escolar Municipal.

6. Atesa la singularitat demografica del municipi de Barcelona, constatem la
necessitat de disposar d'una resolucié de la Delegada Territorial -tal com
reconeix l'article 12.1 de la Resolucié del 15 de febrer de 2000, per la qual
s'aproven les normes de preinscripcid i matriculacié dels alumnes dels
centres docents sostinguts amb fons publics que imparteixen ensenyaments
en régim general i d'arts plastiques i disseny per el curs 2000-2001.

Aquesta resolucid és la que ha de permetre que la comissid d'escolaritzacid
es pugui organitzar en subcomissions pels deu districtes de la ciutat.

Partint d'aquesta organitzacio creiem que cal estudiar |'especificitat de cada
area territorial que s'estableixi | no duplicar actuacions per la qual cosa
creiem que s'ha de contemplar la possibilitat que les finalitats de les
comissions especifiques siguin assumides per les subcomissions
d'escolaritzacié amb ['assistencia i suport d'altres serveis tant educatius com
socials. '

7. A les comissions especifiques només se'ls reconeix una tasca assessora,
considerem que cal dotar-les de més contingut i competéncies per tal de
poder desenvolvolupar una funcié informativa, executiva i de seguiment.

8. Considerem positiu que es contemplin la globalitat dels serveis, tant el
educatius com els socials per articular un pla d'integracié escolar i social de
I'alumnat dels centres docents sostinguts amb fons publics d'aquestes arees
territorials. No obstant, considerem que per tal de que es pugui realitzar cal:

¢ establir un acord interinstitucional (Departament-Ajuntament) que faciliti la
col-laboracié dels serveis socials.

« dotar de més recursos els serveis educatius en general i els EAP en
concret per tal de fer front a les necessitats educatives de les arees
territorials des d'una visié de conjunt.

dk2B.comperQdl



Sy

CEMB

e que es pugui disposar de la reserva de places pels alumnes
d'escolaritzacidé tardana, contemplant el conjunt de l'area territorial i
respectant igual proporcié d'alumnes amb necessitats educatives
derivades de situacions socio-culturals desfavorides entre les unitats dels
diferents centres docents de [a zona (tal com preveu la Disp Ad. 2a.
LOPAGD).

8. Valorem positivament la continuitat al ilarg del curs escolar de les
comissions especifiques, tot i que remarquen la importancia de que aquesta
continuitat s'apliqui a totes les comissions, tant de ciutat com de districte.

10.Les comissions, tant les especifiques com les de caracter general, han de
comptar amb una seu i amb uns mitjans suficients que garanteixin I'exercici
de les seves funcions (es suggereixen com idonis les seus dels centres de
recursos pedagadgics). També es considera que cal fer publica I'existéncia i
composicio de les comissions, explicitat les seves funcions.

11.Creiem que cal establir els mecanismes per tal de que I'EAP pugui fer els
informes que se |li demanen segons uns criteris préviament establerts de
forma transparent i fets publics.

12.Donada la casuistica social de les families afectades per la resolucié
sembla que caldria reforgar I'actuacié d'ofici.

13.Considerarem que, donada la importancia d'aquesta resolucid, cal aplicar-la
amb caracter experimental i fer-ne un balan¢ abans de |a futura campanya
de preinscripcié de l'any 2001-2002 per revisar i esmenar les errades i
dificulats dei primer any d'aplicacid.

14.Volem esmentar alguns aspectes rellevants que resten pendents de
l'aplicacid de la normativa vigent (per insuficiéncia del decret i de
I'adequacid de la normativa en el cas de Barcelona) i que demanem es
tinguin en consideracio:

a. Facilitar I'accés directe (sense fer inscripcio) de I'alumnat de 6é. de
Primaria a 1r. d'ESO en el cas que els dos centres estiguin en un mateix
espai fisic.

b. Assegurar una resposta als informes | demandes de les comissions en
relacié als desajustaments o "males practiques" per part dels centres
docents.

c. Vetllar i assegurar ['aplicacid correcta de la normativa i la transparéncia
del procés.
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