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Consell Tributari
Expediente: 92/1

El Consell Tributari, reunido en sesion de 31 de julio de 2002, conociendo
del recurso presentado por Fundacion E.P.A.B., ha estudiado la propuesta elaborada por
el ponente designado al efecto, adoptando el siguiente acuerdo:

ANTECEDENTESDE HECHO

1.- La Fundacién E.P.A.B. interpone recurso de alzada contra resolucion
dictada del director adjunto a la Gerencia y delegado de Hacienda de 14 de octubre de
1999, por la que se desestima su solicitud de exencion por el impuesto sobre actividades
econdmicas, respecto de los epigrafes 931.1 correspondiente a la educacién infantil y
931.2 por ensefianza primaria y ensefianza secundaria obligatoria desarrolladas en la
Escola M.A.C.., sita en Barcelona, av. ..., n°%.. , y por el impuesto sobre bienes
inmuebles, respecto del citado inmueble, en el que desarrolla la recurrente las
actividades anteriormente citadas, invocando los beneficios fiscales establecidos en los
articulos 58. 1y 2y 2.1y 42.1 y Disposicién adicional 5 de la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en
actividades de interés general.

2.- De la documentacién aportada por la interesada resulta que la entidad
recurrente se halla inscrita en el Registro de entidades religiosas del Ministerio de
Justicia desde el 16 de septiembre de 1986, con el numero de inscripcion ... . Asimismo,
la recurrente tiene entre sus fines, el "recoger las escuelas parroquiales del Arzobispado
de Barcelona, y hacer un servicio educativo eficiente, con fisonomia pedagdgica y
pastoral propia, dentro del conjunto mas amplio de las Escuelas Cristianas. Para la
consecucion de esta finalidad, la fundacion podrd adquirir, promover, gestionar y
asesorar escuelas de titularidad parroquial, mediante un acuerdo escrito entre la
fundacion y el titular de la escuela”.

3.- Por documento publico de fecha 28 de diciembre de 1995, nimero de
protocolo ..., que obra en el expediente, la Congregacién M.I.C. cede en usufructo
gratuito a la Fundacién E.P.A.B., la finca de su propiedad sita en av. ..., n°.. .
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Asimismo, por documento publico de la misma fecha, nimero de protocolo ..., la misma
Congregacion de las M. cede también a la misma Fundacion E.P. gratuitamente la
titularidad del Colegio M.A.C.B. Dicho cambio de titularidad fue autorizado por
resolucion de ... de julio de 19.. y publicado en el D.O.G. nimero ... de ... de ... de ...,
guedando autorizado para impartir docencia de:

- 3 unidades de educacion infantil, de parvulario con capacidad para 75
puestos escolares.

- 6 unidades de educacién primaria/EGB, con capacidad para 150 puestos
escolares.

- 2 unidades de ESO primer ciclo para 60 puestos escolares y 2 unidades
ESO segundo ciclo para 60 puestos escolares.

4.- Que segln manifiesta la propia interesada en el recurso de alzada, el
colegio tiene concedida la exencién en el impuesto sobre actividades econdmicas,
respecto del epigrafe 931.2, siendo el objeto de su solicitud "obtener la exencion por el
epigrafe no concertado 931.1, asi como una resolucion definitiva sin necesidad de
renovarla anualmente para ambos epigrafes”. Por lo que se refiere al impuesto sobre
bienes inmuebles, la interesada tiene concedida la exencion que ha de renovar
anualmente y solicita le sea concedida la exencién definitiva.

5.- En fecha 6 de junio de 2002 fue notificado a la recurrente requerimiento,
que consta en el expediente administrativo entregado a don A.R. con DNI namero ..., al
objeto de que la interesada aportase, en un plazo de diez dias, cuentas anuales de la
fundacion relativas a todas las actividades que desarrolla, memoria explicativa de las
actividades en la que se detallen las escuelas de que es titular la fundacion, las
ensefianzas que se imparten, el nimero de plazas de cada una y cudles son 0 no son
subvencionadas, todo referente al periodo 1999-2001, sin que haya aportado documento
alguno sobre el particular.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La recurrente fundamenta su peticion invocando los articulos 58.1
y 2 de la Ley 30/1994, de fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada
en actividades de interés general, que es del siguiente tenor literal:
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"1. Sin perjuicio de las exenciones actualmente previstas en la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales, gozaran de exencion en el
impuesto sobre bienes inmuebles los bienes de los que sean titulares, en los términos
previstos en el articulo 65 de dicha Ley, las fundaciones y asociaciones que cumplan los
requisitos establecidos en el capitulo | del presente Titulo siempre que no se trate de
bienes cedidos a terceros mediante contraprestacion, estén afectos a las actividades que
constituyan su objeto social o finalidad especifica y no se utilicen principalmente en el
desarrollo de explotaciones econémicas que no constituyan su objeto o finalidad
especifica.

"2.- Asimismo, las fundaciones y asociaciones a que se refiere el apartado
anterior estaran exentas del impuesto sobre actividades econémicas que constituyan su
objeto social o finalidad especifica. La aplicacion técnica de este precepto se
desarrollara reglamentariamente. A estos efectos, se entendera que las explotaciones
econdémicas coinciden con el objeto o finalidad especifica de la entidad cuando las
actividades que en dichas explotaciones se realicen o persigan el cumplimiento de los
fines contemplados en los articulos 2.4 y 42.1.a), cuando el disfrute de esta exencion no
produzca distorsiones en la competencia en relacion con empresas que realicen la
misma actividad".

Segundo.- Por su parte la disposicion adicional 52 de la Ley 30/1994, de 24
de septiembre, de fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en
actividades de interés general, se refiere Unica y exclusivamente a la Iglesia Catolicay a
otras iglesias, confesiones y comunidades religiosas, tal como dice el propio titulo del
precepto ("Régimen tributario de la Iglesia Catdlica y de otras iglesias, confesiones y
comunidades religiosas™); de manera que el apartado 2, cuando nombra a "las entidades
que tengan legalmente equiparado su régimen fiscal al de las entidades sin fin de lucro,
benéfico docentes, benéfico privadas o analogas”, se dirige a las entidades de esta
calificacion dependientes de aquellas iglesias y resefiadas respectivamente en el articulo
V del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos econémicos, de 3
de enero de 1979.

De ello se infiere que las entidades que forman el ndcleo bésico
organizativo de la Iglesia gozan directamente del régimen fiscal previsto en los articulos
48 a 58 sblo acreditando su pertenencia a ese nucleo basico y, claro esta, siempre que se
den las circunstancias exigidas por dichos preceptos, en el sentido fijado por la
sentencia del Tribunal Supremo de 16 de junio de 2000, dictada en recurso de casacién
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en interés de ley. Por el contrario, las entidades dependientes gozan, en virtud de la
exigencia de equiparacién con las entidades sin finalidad lucrativa mencionada, del
régimen fiscal de éstas si cumplen los mismos requisitos, "mutatis mutandis", estéa claro,
que la Ley exige que cumplan las fundaciones inscritas y las asociaciones de utilidad
publica, conforme a los articulos 42 y ss. de la Ley 30/1994. Las entidades
dependientes, sin embargo, tienen una particularidad ulterior, reservada a ellas
unicamente: la exencion del impuesto sobre bienes inmuebles en los términos del
apartado 2 de la disposicion adicional 52 de la Ley 30/1994. En los términos quiere
decir, como bien ha indicado la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
de 25 de enero de 2002 (en el fundamento de derecho 4°), con la necesidad de acreditar
los requisitos exigidos por el articulo 58.1 de dicha Ley para disfrutar de la exencion
correspondiente. La pretension de anclar cualquier otra exencién para estas entidades
dependientes, incluso la relativa al impuesto sobre actividades econdmicas, en este
régimen particular es una pretension insertada en terreno muy fragil.

Tercero.- La recurrente ha acreditado a través de la documentacion obrante
en el expediente que es una entidad religiosa, inscrita en el Registro del Ministerio de
Justicia con el nimero ....; que es titular usufructuaria del inmueble; que la finca esta
destinada a los fines propios de la fundacion; y que no esta cedida a terceros mediante
contraprestacion. Por ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58.1 de la Ley
de fundaciones, procede la concesion de la exencion del impuesto sobre bienes
inmuebles en tanto se mantengan las condiciones actuales de titularidad y afectacion del
inmueble, con independencia de que ya le fuera concedida la exencion del impuesto
anteriormente en aplicacion de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas locales.

Por el contrario, como ya se ha dicho, el parrafo segundo de la disposicion
adicional quinta no establece un régimen de exencién "directa" en el impuesto sobre
actividades economicas para las entidades de las caracteristicas de la recurrente, sino
que, para estos casos debera atenderse a la realidad objetiva de las actividades
econdmicas que realicen, al objeto de obtener la exencidn del impuesto.

"Las fundaciones y asociaciones estaran exentas del impuesto sobre
actividades economicas por las actividades que constituyan su objeto social o finalidad
especifica. A estos efectos se entendera que las explotaciones econémicas coinciden con
el objeto o finalidad especifica de la entidad cuando las actividades que en dichas
explotaciones se realicen persigan el cumplimiento de los fines contemplados en el
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articulo 2.4 y 42.1.a), cuando el disfrute de esta explotacion no produzca distorsiones en
la competencia en relacién con empresas que realicen la misma actividad y sus
destinatarios sean colectividades genéricas de personas"”, atendiendo a lo previsto en la
Ley 30/1994, de fundaciones.

Del examen de la documentacion obrante en el expediente administrativo y
atendiendo a que la recurrente no ha atendido el requerimiento efectuado por este
Consell Tributari en fecha 6 de junio de 2002, resulta que el recurrente no ha acreditado
la concurrencia de los requisitos legales necesarios para la bonificacion fiscal solicitada.

Por lo cual,

SE PROPONE

ESTIMAR en parte el recurso interpuesto; CONCEDER la exencion del
impuesto sobre bienes inmuebles respecto a la finca de referencia en base a la Ley
30/1994, de fundaciones, y DESESTIMARLO respecto a la concesion de exencion en el
impuesto sobre actividades econdmicas con fundamento en el articulo 58.2 de la misma
Ley de fundaciones, con independencia de los beneficios fiscales que pueda disfrutar
por la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas locales.



