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Consell Tributari
Expedient: 246/99

El Consell Tributari, reunit en sessié de 27 de setembre de 1999, coneixent
del recurs presentat per la Junta de Compensacio de la Unitat d’actuacié nam. ... del Pla
especial de reforma interior de Diagonal-Poblenou, ha estudiat la proposta elaborada pel
ponent designat a I’efecte, adoptant el segiient acord;

ANTECEDENTSDE FET

Unic.- Amb data 24 de febrer de 1999, el Sr. B.F.C., amb DNI nim. ... i
domicili a la gran via ..., num. ..., de Barcelona, actuant en representacidé, com a
president, de la Junta de Compensacié de la Unitat d’actuacié nam. ... del Pla especial
de reforma interior de Diagonal-Poblenou, amb domicili social en aquesta ciutat, c/ ...,
nam. ..., i NIF num. ..., interposa recurs d’alcada contra la liquidacio de la taxa per
serveis urbanistics generats per la tramitacié de I’estudi de detall de I’ambit de
referéncia (exp. nam. ...) liquidacié nam. ... de data 6 de novembre de 1998, amb un
import que ascendeix a 2.498.734 ptes., al-legant-ne la il-legalitat, tenint en compte
I’exclusio del pagament de taxes per I’aprovacio dels instruments de planejament,
segons una consolidada jurisprudéncia del Tribunal Suprem que cita i que ha motivat la
seva exclusio com a fet imposable en les ordenances fiscals aprovades per al 1999.

FONAMENTSDE DRET

Primer.- D’acord amb I’article 20.1 de la Llei 39/1988 -en la redaccio vigent
en el 1998, data de la sol-licitud del servei urbanistic en questio-, constitueix el fet
imposable de les taxes per la prestacié d’un servei pablic o la realitzacio d’una activitat
administrativa de la competencia municipal, que es refereixi, afecti o beneficii de
manera particular al subjecte passiu, sempre que, a més, concorrin les altres
circumstancies que en el dit precepte es detallen. Es requereix doncs, com a requisit
ineludible, que el servei public o I’activitat administrativa de merits es refereixin,
afectin o beneficiin de manera particular.



- b
Ajuntament [\ﬁ% de Barcelona

Segon.- L’Ordenanca fiscal numero 3.3, reguladora de les taxes per serveis
urbanistics i vigent per a I’exercici de 1998 -concordant amb el precitat article 20.1 i a
I’empara del 58 de la mateixa Llei 39/1988- establi, en I’article 2.1.f), que constitura fet
imposable en ordre a les referides taxes, entre altres suposits, I’activitat municipal
consistent en la tramitacid, a instancia dels particulars, dels diferents instruments de
planejament i de gestio urbanistica”, figurant expressament en les corresponents tarifes
annexes, en I’epigraf 6e, els diferents casos de tal activitat entre els quals es troba el
recorregut.

Tercer.- Existeix respecte aixo una doctrina constant i recent del Tribunal
Suprem, contraria a la subjeccié a taxa per I’activitat municipal de tramitacid i
aprovacié de plans especials, parcials i altres suposits de planificacié urbanistica, que
s’estén també a I’aprovacié de projectes d’urbanitzacid, en els casos d’actuacio
municipal conseqliencia de la iniciativa particular; com quan la sentencia de 15 d’abril
de 1991, resolent un suposit de taxa per llicéncia urbanistica a consequéncia de
I’aprovacié d’un pla especial -fent referencia expressa, no obstant la resta de casos de
planificacio, plans parcials, estudis de detall i programes d’actuacions urbanistiques-,
arriba a la conclusio que son diferents dels previstos en I’article 178.1 de la Llei del sol
de 1956 (relatius a llicéncies per a atorgar precisament d’acord amb els precitats plans),
i que no encaixen en I’enumeracio de I’esmentat article 178.1; i acaba dient textualment
. contra el caracter normatiu dels plans d’urbanisme, I’abast del qual desborda,
independentment de quins hagin estat els promotors, el limitat camp del benefici o
afeccio particular, imprescindible per a I’establiment de la taxa.

Quart.- Més tard, a través de la sentencia de 22 de marg de 1993, el Tribunal
Suprem, referint-se no nomes als instruments de planificacio urbanistica, siné també a
suposits d’execucid d’aquesta, els projecte d’urbanitzacid, ens diu textualment: Aquesta
sala s’ha pronunciat recentment sobre la subjeccio a la taxa de I’activitat municipal de
plans parcials i de projectes d’urbanitzacio, en un sentit contrari a la subjeccio al dit
tribut, els primers per la seva naturalesa normativa, els segons per la seva finalitat
d’execucid de determinacions generals de planejament que desborda el limitat ambit del
benefici particular, que és pressupost de la taxa. "Tal com deia la senténcia de 15 d’abril
de 1991, ..., no es pot concloure que I’ambit del precepte -I’article 178.1 de la Llei del
sol de 1956- cobreixi els actes d’aprovacio d’instruments urbanistics atribuits a la seva
competéncia, ja que I’objecte del dit precepte és permetre la verificacido que els actes
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d’edificacid i Us del sol es realitzessin conforme als criteris establerts en el pla
corresponent. Tal com assenyala la senténcia de 17 de mar¢ de 1992, la naturalesa
normativa de tots els instruments de planejament urbanistic ..., és una cosa
predominantment acceptada per la doctrina i reiteradament proclamada per la
Jurisprudéncia, per la qual cosa de cap manera es pot connectar la seva formulacié amb
la idea de benefici o afectacio particular que és imprescindible en les taxes. No s’oposa
a aquesta conclusio que ... hagi estat redactat ... per un particular, doncs, en qualsevol
cas, el planejament urbanistic és una potestat administrativa que respon a la necessitat
d’atendre als interessos generals del territori en una consideracié que des del punt de
vista fiscal, en qué ara ens trobem, sobrepassa la de la proteccid dels concrets interessos
dels propietaris dels terrenys afectats per aquestes actuacions. | en el mateix sentit
sentencies posteriors del Tribunal Suprem referides concretament a projectes
d’urbanitzacid, com les de 23 de setembre de 1996 i 10 d’abril de 1997, la primera que
en confirma una altra del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de 24 de gener de
1991.

Cingué.- Concretament, respecte als estudis de detall, la senténcia del
Tribunal Suprem de 3 de febrer de 1997, citada per la recurrent, continua en la linia
dictada per la sentencia del Tribunal Suprem de 22 de mar¢ de 1993, en el sentit
d’aplicar a aquests instruments la doctrina anterior, fins i tot despres de la reforma de la
legislacio del sol, Llei 8/1990, de 25 de juliol, text refés aprovat pel Reial decret
legislatiu 1/1992, de 26 de juny: La circumstancia que, després de la dita reforma, les
actuacions administratives de caracter urbanistic serveixen també per a la integracié de
facultats edificatories en la propietat de la terra, no priva a les dites actuacions del
caracter d’interes general del qual sempre han estat revertides i que prima sobre
I’interés privat que pugui representar la repercussid que produeixen en el valor
patrimonial dels propietaris de sol, interes que per altra banda sempre concorregué al
mateix temps que transformava sol rustic o no urbanitzable en urbanitzable, sigui quina
sigui la formulacié juridica que s’utilitzi per aix0. Unes actuacions que estan
relacionades amb I’ordenacio del territori, la proteccié del medi ambient i I’habitatge,
tenen un clar interés predominantment public que fa impossible la seva afeccio al
concepte d’interes particular propi de la imposicio de taxes per serveis.

Sise.- En canvi, no es pot admetre la sol-licitud de suspensié de I’acte
administratiu impugnat. Segons la normativa continguda en la disposicio 5a.2 de la Llei
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30/1992, reguladora del dret administratiu comu, la revisio d’actes en via administrativa
en materia tributaria es regeix per la Llei general tributaria i disposicions dictades en el
seu desenvolupament i aplicacio, i és procedent, per tant, recérrer pel que fa a les
hisendes locals al que determina I’article 14 de la Llei 30/1988, de 28 de desembre,
reguladora d’aquestes, segons el qual la suspensié de I’acte impugnat requereix
I’acompanyament de la garantia suficient. | en el present cas, a la sol-licitud no s’hi ha
acompanyat ni ofert cap garantia, i no concorre cap dels suposit extraordinaris
d’exceptuar, taxativament establerts en el precitat article 14; i no és d’aplicacid a aquest
cas I’article 111 de la Llei 30/1992.

Per tot aixo,

ES PROPOSA

ESTIMAR el recurs interposat, i ANUL-LAR la liquidacio impugnada.



