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Consell Tributari
Expediente: 367/6

El Consell Tributari, reunido en sesion de 12 de septiembre de 2007, conociendo
el recurso presentado por el A. de B., ha estudiado la propuesta elaborada por el ponente
designado al efecto, adoptando el siguiente acuerdo:

ANTECEDENTESDE HECHO

Unico.- El dia 2 de abril de 2004, el Sr. J.B.T., en representacion del A. de B.,
presenta recurso de alzada contra la resolucién del Director gerente del Instituto Municipal de
Hacienda, de 24 de febrero de 2004, que desestimé la solicitud de exencion del impuesto
sobre bienes inmuebles (IBI1) para la finca situada en la calle de S.A.A., nim. ... . Alega que
la finca esta destinada en parte a parroquia —que ya tiene reconocida la exencion del I1BI desde
hace afios— Y, en parte esta cedida gratuitamente a la Congregacion de ..., titular de la Escuela
..., centro concertado con la Generalitat de Catalunya, por la que ahora se pide la exencion
del impuesto. Manifiesta que le corresponde el beneficio fiscal en los ejercicios 1999 a 2002
en base a lo que dispone el articulo 58.1 de la Ley 30/1994, de fundaciones, ya que la cesion
es gratuita y el inmueble esta afecto a la formacion religiosa y moral de los alumnos, siendo
en todo caso de aplicacién el régimen de exenciones previsto en los arts. 48 a 58 de dicha
Ley, de conformidad con su disposicion adicional 52. Y, por lo que al afio 2003 se refiere, le
corresponde la exencion del art. 15.1 de la Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de incentivos fiscales al mecenazgo —de aplicacion a la Iglesia Catdlica por
indicacion expresa de su disposicion adicional novena—, con la excepcion de que el bien esté
afecto a explotaciones econdmicas no exentas del impuesto sobre sociedades, que no es el
caso, ya que la actividad de ensefianza que se desarrolla en el inmueble se encuentra tipificada
en el art. 7 de la misma Ley, habiendo cumplimentado el requisito establecido en la
disposicion transitoria Gnica del Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, de optar por el
régimen fiscal de la Ley 49/2002 dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor del
reglamento.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La exencion que se pretende se refiere sélo a una parte del inmueble
propiedad de la Iglesia Catolica situado en la calle de S.A.A., nim. ..., cedida gratuitamente a
la mencionada congregacion religiosa para la instalacion de una escuela. En la resolucion
impugnada se anularon por prescripcion varias cuotas y se confirmaron las de 1999 a 2003 y
la via de constrefiimiento iniciada, asi como la cuota de 2004. El fundamento de la
confirmacion de estas cuotas consistio en la aplicacion de la doctrina jurisprudencial segun la
cual para tener derecho a la exencion prevista para las escuelas concertadas en el art. 64.L) de
la Ley 39/1988, reguladora de las haciendas locales, debe coincidir en la misma persona la
condicion de titular del inmueble (como sujeto pasivo del impuesto) y la de titular de la
escuela concertada, circunstancia que no se produce en el presente caso, ya que el propietario
es el A. de B., que tenia cedido el inmueble a una congregacion religiosa, mientras que el
centro educativo estaba a nombre del A.S.L.

Segundo.- Por otra parte, la resolucion examinaba la posible aplicacion de otra
exencion, concretamente la contenida en el articulo 58.1 de la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de fundaciones e incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de
interés general, que establece: “1. Sin perjuicio de las exenciones actualmente previstas en la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales, gozaran de exencién en
el impuesto sobre bienes inmuebles los bienes de los que sean titulares, en los términos
previstos en el articulo 65 de dicha Ley, las fundaciones y asociaciones que cumplan los
requisitos establecidos en el capitulo | del presente Titulo siempre que no se trate de bienes
cedidos a terceros mediante contraprestacion, estén afectos a las actividades que constituyan
su objeto social o finalidad especifica y no se utilicen principalmente en el desarrollo de
explotaciones econdmicas que no constituyan su objeto o finalidad especifica”.

Por lo tanto, la exencion establecida en el art. 58.1 de la Ley 30/1994, invocada en
el recurso referente a los ejercicios 1999 a 2002, exige la concurrencia de tres requisitos: 1) no
tratarse de bienes cedidos a terceros mediante contraprestacion; 2) estar afectos a actividades
gue constituyan el objeto social o la actividad especifica de titular del bien; y 3) que no se
utilicen en el desarrollo de explotaciones econdémicas que no constituyan su objeto o finalidad
especifica.

En este caso, el primer requisito se cumple porque la cesion a la congregacion
religiosa es gratuita. EI segundo requisito, relativo a que los bienes se afecten a actividades
gue constituyan el objeto o finalidad especifica del titular, se dice incompleto en la resolucién
impugnada, que interpreta que la finca “esta afecta a actividades de ensefianza, distintas a las
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propias del A.”. La manifestacion de que las actividades de ensefianza no forman parte de las
finalidades de las autoridades eclesiasticas no se puede compartir, ya que esta materia ha dado
lugar a un tratado internacional entre el Estado espafiol y la Santa Sede, que es el Convenio
sobre Ensefianza y Asuntos Culturales firmado el dia 3 de enero de 1979. La firma de este
convenio sobre ensefianza es una prueba indiscutible de que la Iglesia Catdlica considera
como una de sus finalidades la de la ensefianza y que, por lo tanto, el A., como elemento de la
total organizacion eclesiastica, estd implicado en el tema. Con referencia al tercer requisito,
qgue también incide en la idea de la explotacién econdmica ajena al objeto o finalidad
especifica, debe reiterarse lo que se ha comentado en relacion al segundo requisito.

Por otra parte, la disposicion adicional quinta de la mencionada Ley 30/1994
dispone en el apartado 1: “El régimen previsto en los articulos 48 a 58, ambos inclusive, de la
presente Ley serd de aplicacién a la Iglesia Catolica y a las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado espafiol”.
Con esta disposicion se cierra la equiparacion de la Iglesia Catolica con las entidades
reconocidas como objeto de la Ley en el articulo 42. Cabe sefialar que la referencia a la
Iglesia Catolica debe entenderse referida a los entes que en el articulo 4 del Convenio sobre
Asuntos Econdmicos con la Santa Sede, firmado el dia 3 de enero de 1979, se equiparan a la
Iglesia Catolica en el reconocimiento de un trato fiscal especifico, y que en anteriores
informes hemos calificado como el “ndcleo duro” de las entidades eclesiasticas.

Tercero.- Si bien las anteriores consideraciones son aplicables hasta el ejercicio
2002, el recurso interpuesto obliga a determinar, en relacidon con las cuotas de los ejercicios
2003 y 2004, la aplicabilidad de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin animo de lucro y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Esta Ley, que fue
publicada en el Boletin Oficial del Estado de 24 de diciembre de 2002, entr6 en vigor el dia
siguiente a la publicacion, pero por lo que al IBI se refiere, los efectos tenian que producirse
en los periodos impositivos posteriores a la entrada en vigor de la Ley, es decir, a partir del
ejercicio 2003.

El Instituto Municipal de Hacienda, en su informe de 6 de marzo de 2006,
interpreta que la Ley 49/2002 reconoce que el A. para los ejercicios 2003 y sucesivos la
exencion que la Ley 30/1994 no reconocia, y reitera la desestimacion de la que seria aplicable
a los ejercicios anteriores. Esta circunstancia, y el hecho de que el recurso presentado
impugna la resolucion de 24 de febrero de 2004, donde se desestimaba la exencién para los
gjercicios 2003 y 2004, aconsejan que este Consell Tributari no se limite a ratificar el informe
del Instituto, sino que exponga mas ampliamente su opinion sobre el tema.
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Cuarto.- El articulo 15.1 de la Ley 49/2002 dispone: “1. Estaran exentos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que sean titulares, en los términos
previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales, las entidades sin fines
lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econdmicas no exentas del Impuesto sobre
Sociedades”. Por su parte, la disposicion adicional novena de la Ley establece: “1. El régimen
previsto en los articulos 5 a 15, ambos inclusive, de esta Ley sera de aplicacion a la Iglesia
Catolica y a las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos acuerdos
de cooperacidn con el Estado espariol, sin perjuicio de lo establecido en los acuerdos a que se
refiere la disposicion adicional anterior”. El apartado 2 de la propia disposicion adicional
novena se refiere a las fundaciones y asociaciones del articulo V del Convenio sobre Asuntos
Econdmicos de 3 de enero de 1979. A contrario sensu, el apartado 1 se refiere a las entidades
del apartado IV del Convenio, es decir, la Santa Sede, las didcesis, parroquias, érdenes,
congregaciones religiosas e institutos de vida consagrada. No cabe, pues, ninguna duda de que
el A. se puede subsumir en los elementos subjetivos regulados como presuposiciones de la
exencion.

Sexto.- Asimismo, el problema que plantea la interpretacion del articulo 15.1 no
es de caracter subjetivo sino objetivo, y consiste en determinar cuél es el significado de la
expresion final del precepto, que dice lo siguiente: “... excepto los afectos a explotaciones
econdémicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades”. En efecto, cuando el articulo habla
de explotaciones econdmicas no distingue si son de titularidad del propietario del bien o del
tercero que pueda ocupar el inmueble. Asi lo recoge expresamente la sentencia de la Seccién
Primera del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 18 de julio de 2007, en los
siguientes términos: “... pues es cierto, como advierte el estudio del Consell Tributari que el
precepto no incluye el inciso ‘llevada a cabo directamente por la entidad’, o, afiadimos, no
dice ‘los (bienes) afectos por éstas a’, sino que deja indeterminado, literalmente entendido, si
la afectacion ha de ser por las entidades o por cualquier arrendatario”. La sentencia, sin
embargo, se inclina finalmente por entender que la expresién legal relativa a la explotacion
econdémica apunta, no a la actividad que pueda llevar a cabo un tercer ocupante del inmueble,
sino a la que alli desarrolle su propietario. Este Consell acepta dicha interpretacion, no sélo
por su autoridad institucional, sino también porque considera, una vez reexaminada la
cuestion, que es mas coherente atribuir efectos tributarios a la actividad del propio
contribuyente, en este caso el titular del inmueble, que no a la actividad de la persona que lo
ocupa, sea en calidad de arrendatario o de otra, porque la tendencia de nuestro derecho es la
de vehicular las consecuencias de los actos a su autor y no la de hacer depender estas
consecuencias de actos de terceros. Por lo tanto, rectificando el criterio mantenido en
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anteriores informes, y de acuerdo con dicha argumentacién, este Consell manifiesta que
coincide con la opinion del Instituto Municipal de Hacienda de estar exenta por 1Bl la parte de
la finca propiedad del A., utilizada como escuela concertada, situada en la calle de S.A.A.,
nam. ...

Por lo cual,

SE PROPONE

ESTIMAR el recurso interpuesto; RECONOCER la exencion del impuesto sobre
bienes inmuebles para la parte de la finca de la calle de S.A.A., nim. ..., destinada a escuela
concertada en los ejercicios 1999 a 2002, en base a la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
fundaciones e incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés general, y
en los ejercicios 2003 y 2004, en base a la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin &nimo de lucro y de los incentivos fiscales al mecenazgo; y ANULAR las
liguidaciones correspondientes a los ejercicios mencionados y la via de constrefiimiento
iniciada.



