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CT 377/21

Identificacio de I’expedient

NUm. expedient: ~ 2020RCALOOOxxx
NUm. registre: 2020/xxx Data registre:  02/11/2020 Data interposicio: 02/11/2020

Concepte: IMPOST ACTIVITATS ECONOMIQUES

NIF: xxx Interessat: S.SA
NIF: Xxxx Representant legal: JBS

Objecte del recurs

En la data referida a la capgalera, I'interessat interposa recurs d’algada contra els actes que es detallen a
continuacio:

Acte impugnat Detall:
/ Rebut Concepte Identificador / Direcci6 Objecte Import € Periode/Data
Padroé IMP. ACTIVITATS XXX 910.485,71  01/01/2020 -
XXX ECONOMIQUES 31/12/2020

Al-legacions

El senyor JBS, en nom i representacié de la societat S. S.A., interposa recurs d’algada contra la quota de
'Impost sobre activitats economiques, corresponent a I'exercici 2020, relativa a l'activitat de I'epigraf 312:
“Forja, estampado, embuticion, troquelado, corte y repulsado”, de les tarifes de I'|AE, desenvolupada en el
domicili del carrer nim. xxx, del Poligon Industrial de la Zona Franca.

Al-lega que des del 17 de mar¢ de 2020 fins el 26 d’abril d’aquell any l'activitat de la companyia
desenvolupada a la planta d’estampacié situada al poligon industrial de la Zona Franca, es va veure
paralitzada amb motiu de les restriccions imposades pel Govern d’Espanya al desenvolupament d’activitats
productives no essencials i que durant les 7 setmanes posteriors va haver una paralitzacié parcial de
lactivitat productiva degut a les limitacions imposades a l'obertura dels concessionaris, les dificultats
tecniques per reiniciar la produccié i les complicacions logistiques sorgides durant les successives
prorrogues de I'estat d’alarma.

Per aquest motiu, atesa la impossibilitat legal de realitzar I'activitat propia de la planta productiva, pretén que
es consideri el referit periode com paralitzacié d’industria per forca major, en la forma prevista en la Regla
1424 del Reial Decret Legislatiu 1175/1990, de 28 de setembre, pel qual s’aproven les tarifes i la Instruccid
de I'lAE i aixi, s’anulli la liquidacié impugnada i es giri una nova amb la deduccié proporcional al periode de
paralitzacio de 'activitat productiva.

| d’altra banda, pretén que la nova liquidacié que es practiqui prengui com element tributari corresponent a
la poténcia mitja consumida el de 12.3875 KW que és la dada que la societat recurrent S., S.A. diu haver
comunicat a I'Agéncia Tributaria mitjancant escrit presentat el 16 de juliol de 2020 davant d’aquella
Administracio, en base a la Regla 1423 del RDL 1175/2020, que estableix que per a aquells sectors
declarats en crisi per als quals s’aprovi la reconversié dels seus plans de treball, I'element tributari quilowatts
es determinara considerant la potencia mitja consumida obtinguda en dividir el consum anual de quilowatts-
hora per les hores efectivament treballades, prenent les dades referents a I'exercici anterior com base de
calcul.
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Antecedents de fet

1. La societat S., S.A,, figura d’alta en la matricula de I'lmpost sobre activitats econdmiques, sota I'epigraf
312: “Forja, estampado, embuticién, troquelado, corte y repulsado”, de les tarifes de I'lAE, amb domicili de
I'activitat en el carrer NUmero xxx, del Poligon Industrial de la Zona Franca de Barcelona

Consta en els registres fiscals de 'AEAT que I'element tributari de la poténcia instal-lada per a I'exercici
2020 és de 45.650,40Kw.

2. La quota de I'lmpost sobre activitats econdmiques corresponent a I'exercici 2020 es va notificar de forma
col-lectiva mitjangant edicte publicat al Butlleti Oficial de la Provincia el dia 14.09.2020.

3. Segons resulta de la consulta a les dades de recaptacié municipal consta que la liquidacié de I'exercici
2020 per import de 910.485,71 euros, es troba pagada dins del periode voluntari.

Fonaments juridics

PRIMER.- La quota de I'impost sobre activitats econdomiques corresponent al 2020, ara impugnada, de
conformitat amb alld que estableix I'article102.3 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, es
va notificar de forma col-lectiva mitjancant edicte publicat al Butlleti Oficial de la Provincia en data
14.09.2020 essent el darrer dia d’exposicié publica del padré de contribuents de I'impost el 5.10.2020.

Per tant, el recurs interposat el dia 2.11.2020 ha estat presentat de conformitat amb la previsié de l'article
46.1 de la Llei 1/2006, de 13 de marg¢, per la qual s’aprova el réegim especial del municipi de Barcelona, i
l'article 14.2c) del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, que aprova el text refés de la Llei reguladora
de les Hisendes Locals, en relacid6 amb larticle 30 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, que estableix que contra els actes d’aplicacié dels
tributs locals i altres ingressos de dret public es pot interposar recurs d’algada en el termini d’'un mes.

SEGON.- En primer lloc i amb la finalitat de centrar la questi6 plantejada per la societat recurrent es
reprodueix a continuacioé el marc normatiu de I'impost sobre activitats econdmiques que és aquell que dona
cobertura legal a la liquidacio exigida a la societat recurrent i que ara es motiu de la seva disconformitat.

Aixi, estableix l'article 78.1 del Text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals (aprovat pel RD Leg.
2/204, de 5 de marg), en endavant TRLRHL, que IImpuesto sobre Actividades Econémicas es un tributo
directo de caracter real, cuyo hecho imponible esta constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional,
de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o
no especificadas en las tarifas del impuesto.

Las tarifas del impuesto, en las que se fijardn las cuotas minimas, asi como la Instrucciéon para su
aplicacion, se aprobaréan por real decreto legislativo del Gobierno, que sera dictado en virtud de la presente
delegacion legislativa al amparo de lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion. La fijacion de las cuotas
minimas se ajustard a las bases siguientes: Primera.- Delimitacion del contenido de las actividades
gravadas de acuerdo con las caracteristicas de los sectores econdmicos, tipificandolas, con caracter
general, mediante elementos fijos que deberan concurrir en el momento del devengo del impuesto. (...)
Precepte legal recollit a 'apartat primer, base primera de l'article 85 del TRLRHL.

El periode impositiu, regulat a I'art. 89 TRLRHL,“coincide con el afio natural, excepto cuando se trate de
declaraciones de alta, en cuyo caso abarcara desde la fecha de comienzo de la actividad hasta el final del
ario natural’.

El mateix article 89 TRLRHL en el seu apartat 2n determina que “el impuesto se devenga el primer dia del
periodo impositivo y las cuotas seran irreducibles, salvo cuando, en los casos de declaracion de alta, el dia
de comienzo de la actividad no coincida con el afio natural, en cuyo supuesto las cuotas se calcularan
proporcionalmente al nimero de trimestres naturales que restan para finalizar el afio, incluido el del
comienzo del ejercicio de la actividad.”

| 'apartat 1r de l'article 90 TRLRHL, estableix que I’ i"mpuesto se gestiona a partir de la matricula de éste.
Dicha matricula se formara anualmente para cada término y estara constituida por censos comprensivos de
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las actividades econOmicas, sujetos pasivos, cuotas minimas y, en su caso, del recargo provincial. La
matricula estara a disposicion del publico en los respectivos ayuntamientos.

2. Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar las correspondientes declaraciones censales de alta
manifestando todos los elementos necesarios para su inclusién en la matricula en los términos del articulo
90.1 de esta ley y dentro del plazo que reglamentariamente se establezca. A continuacion se practicara por
la Administracion competente la liquidacién correspondiente, la cual se notificard al sujeto pasivo, quien
debera efectuar el ingreso que proceda. Asimismo, los sujetos pasivos estaran obligados a comunicar las
variaciones de orden fisico, econémico o juridico que se produzcan en el ejercicio de las actividades
gravadas y que tengan trascendencia a efectos de este impuesto, y las formalizaran en los plazos y
términos reglamentariamente determinados. (...).”

TERCER.- Entrant ja en les questions plantejades en via de recurs, la recurrent sosté que l'activitat propia
de la companyia que ve desenvolupant en el poligon industrial de la Zona Franca es va veure afectada amb
motiu de les restriccions imposades pel Govern d’Espanya per afrontar la situacié sanitaria provocada per la
COVID-19, que va suposar una paralitzacié total del procés productiu durant el periode compres entre el 17
de marg fins el 26 d’abril de 2020, i posteriorment una paralitzacié parcial davant les dificultats técniques i de
diversa indole que impedien un normal reinici de I'activitat productiva.

Davant la impossibilitat del normal exercici de 'activitat industrial durant I'estat d’alarma decretat inicialment i
de les successives prorrogues, la societat recurrent pretén acollir-se a les reduccions previstes a la Regla
1423 i 4 de la Instruccié de I'lmpost sobre Activitats Economiques aprovada pel Reial Decret Legislatiu
1175/1990, de 28 de setembre, pel qual s’aproven les tarifes i la Instruccié de I'lmpost sobre Activitats
Economiques, que preveu un régim fiscal especial per a aquells suposits de paralitzacié de l'activitat
industrial per temps superior a 30 dies que permet el calcul proporcional de la quota en funcié del periode
en el qual la industria hagi deixat de funcionar i per a aquells supdsits d’industries pertanyents a sectors
declarats en crisi que modula I'element tributari de la poténcia instal-lada per adequar-la a la intensitat amb
la qual s’ha exercit I'activitat.

QUART.- Amb caracter previ a comprovar si es donen els pressuposits de fet exigits per determinar si les
circumstancies que esgrimeix la societat recurrent troben encaix en I'ambit d’aplicaci6 de la Regla 142.3 i 4,
sorgeix la questio relativa a si aquesta Administracié ostenta la competéncia per la seva aplicaci, ates
'ambit de la gestié compartida del present impost com es desprén dels articles 90 i seglients del TRLRHL.

Aixi, de conformitat amb I'article 91 del TRLRHL “la formacién de la matricula del Impuesto, la calificacién de
las actividades econdmicas, el sefialamiento de las cuotas correspondientes y, en general, la gestién censal
del tributo se llevara a cabo por la Administracion tributaria del Estado, indicando el apartado 2 del citado
articulo 91, que la liquidacién y recaudacién, asi como la revisién de los actos dictados en via de gestion
tributaria de este impuesto se llevara a cabo por los ayuntamientos y comprendera las funciones de
concesion y denegacion de exenciones y bonificaciones, realizacién de las liquidaciones conducentes a la
determinacion de las deudas tributarias, emision de los instrumentos de cobro, resolucién de los
expedientes de devolucion de ingresos indebidos, resolucion de los recursos que se interpongan contra
dichos actos y actuaciones para la informacién y asistencia al contribuyente referidas a las materias
comprendidas en este apartado.”

Per la seva banda, el Reial Decret 243/1995, de 17 de febrer, pel qual es dicten normes per a la gestioé de
I'Impost sobre Activitats Econdmiques i es regula la delegacié de competéncies en matéria de gestio censal
de dit Impost, estableix al seu article 9.2 que “cuando se tribute por cuota municipal y la gestién censal del
impuesto la lleve a cabo la Administracion tributaria del Estado, el 6rgano receptor de una declaracién de
alta en la que se solicite el reconocimiento de un beneficio fiscal la remitird al ayuntamiento competente,
para que éste adopte el acuerdo pertinente y lo notifique al interesado.”

Aixi, la Regla 142 suposa un regim fiscal que per al cas de complir-se els requisits exigits per a la seva
aplicacié, comporta per al contribuent una minoracié de la carrega tributaria, tenint en compte que allo
sol-licitat és el reconeixement d’un “benefici” d’ambit menor a 'exempcioé o bonificacid, en ser una reduccié o
una rebaixa de la quota, i per tant, en tractar-se d’una quota municipal qui ostenta la competéncia per al seu
atorgament és I'drgan competent per a la concessié i denegacié d’exempcions, reduccions, bonificacions,
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deduccions i demés beneficis o incentius fiscals segons l'article 9.2 del RD 243/1995, de 17 de febrer, en
aquest cas '’Ajuntament de Barcelona.

Aixi ho recull la Resolucié nim. 00/4178/2006 de Tribunal Econdmic-Administratiu Central, 12 de mar¢ de
2008, que disposa:

“CUARTO.- De acuerdo con la normativa citada, el punto 4 de la Regla 142 de la Instruccion del IAE.
indica que "los interesados daran parte a la Administracion gestora del impuesto" y de acuerdo con el
articulo 91 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales citado, la
Administracién gestora del impuesto es, en este caso, el Ayuntamiento de ... el cual tiene ademas, por
la misma Ley, encomendadas las funciones de "concesién y denegacién de exenciones", por lo que
evidentemente le compete la concesién de "la rebaja de la parte proporcional de la cuota" solicitada.
La contestacién de la consulta a la Agencia Tributaria de 24 de febrero de 1995, citada por el Tribunal
Regional, sobre cual es la "Administracién competente para tomar el acuerdo de concesion de rebaja
de la parte proporcional de la cuota por paralizacion de industrias" en el sentido siguiente: "El acuerdo
corresponde al 6érgano administrativo competente para liquidar el impuesto. La comprobacion de la
efectividad de la paralizacion y del periodo de tiempo al que ésta se extiende correspondera al érgano
administrativo que tenga atribuida la competencia inspectora”, resulta coincidente con las
argumentaciones expuestas y aunque el interesado diga que carece de motivacién no por eso deja de
ajustarse a la normativa vigente y resulta de aplicacion. Por lo cual se considera ajustado a Derecho
el acuerdo del Tribunal Regional de... ahora impugnado.”

Assentada la competéncia d’aquest Ajuntament per a la concessié de les reduccions sol-licitades per la
societat S., S.A. i la seva aplicacio a la quota de I'impost corresponent a I'exercici 2020, procedeix examinar
si concorren els requisits per apreciar la seva procedéncia en el mode que pretén la recurrent.

CINQUE.- En primer lloc, la societat sol-licita que la liquidacié de I'lmpost corresponent a I'exercici 2020
s’ajusti a la previsid de la Regla 142.4 de la Instruccio, considerant com paralitzacié d’inddstria per for¢a
major el periode en que la societat no va poder desenvolupar la seva activitat industrial amb normalitat
després de la declaracié de 'estat d’alarma, que situa en el periode comprés entre el 17 de marg fins el 26
d’abril de 2020.

Aixi, la Regla 142.4, de la Instruccio, en relacié a la paralitzacié d’industries, preveu que “cuando en las
industrias ocurra alguno de los casos de interdiccion judicial, incendio, inundacién, hundimiento, falta
absoluta de caudal de aguas empleado como fuerza motriz o graves averias en el equipo industrial,
los interesados daran parte a la Administracion Gestora del impuesto, y en el caso de comprobarse
plenamente la interdiccion por més de treinta dias, o el siniestro o paralizacion de la industria, podran
obtener la rebaja de la parte proporcional de la cuota, segun el tiempo que la industria hubiera dejado de
funcionar. No sera de aplicacion la reduccion antes fijada a la industria cuya cuota esté regulada segun el
tiempo de funcionamiento.”

La previsid continguda en I'apartat 4 de la Regla 142 comporta una minoracioé de gravamen per al cas que es
produeixin circumstancies excepcionals que impedeixin el normal funcionament de I'activitat industrial, de
manera que s’ajusta la carrega tributaria al temps en que s’ha pogut desenvolupar l'activitat. En base a
aquesta previsio, i atenent a la impossibilitat legal de realitzar I'activitat propia de la planta productiva, la
societat S., S.A. pretén que es consideri dit periode com paralitzacié d’industria per forca major. El referit
regim especific esta previst —igualment que en els sectors declarats en crisi- per a les industries I'activitat de
les quals estigui classificada en les Divisions 1 a 4, essent per tant subsumible I'activitat desenvolupada per
la recurrent, sota I'epigraf 312, dins de la Divisi6 3.

Com questio previa, convé mencionar que I'aprovacié de l'estat d’alarma amb el RD 463/2020 de 14 de
marg, va suposar I'adopcié de mesures extraordinaries per fer front a la situacié d’emergéncia de salut
publica ocasionada per la Covid-19, entre elles mesures de contencié en diferents ambits economics i
socials, que incloien la paralitzacié de nombroses activitats econdmiques obligant a part del sector productiu
a detenir la seva activitat. No obstant, la bateria de mesures aprovades amb ocasio de I'estat d’'alarma no
incloia la paralitzaci6 de la industria, sense perjudici que la repercussid de les restriccions imposades
poguessin tenir en el normal funcionament de I'activitat productiva portés a una part de la industria a optar
per suspendre o alentir la seva activitat donada la situacio propiciada per la crisi sanitaria. Es per aixd que
no pot admetre’s I'argument que esgrimeix la recurrent relatiu a la impossibilitat legal de continuar amb la
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seva activitat industrial amb ocasi6 de la declaracié de I'estat d’alarma, doncs les mesures aprovades no
obligaven a la parada general de la indUstria, sense perjudici que no és dificil assumir que I'aplicacié
d’'aquestes mesures provoqués un evident desajust en el normal funcionament de la indulstria i tota la
cadena productiva.

En aquest punt, i al fil de les al-legacions que planteja la recurrent, és oportl portar a col-lacié la naturalesa
de I'lAE, com un “tributo directo de caracter real”, i és que és precis indicar que, si s'admet la sintesi, de
forma molt resumida, un impost directe grava la riqguesa en si mateixa i, en contraposicid, un impost indirecte
grava I'us d’aquesta riquesa. El caracter real d’aquest impost directe determina que sigui objectiu, que no es
tingui en compte les circumstancies personals del contribuent a I'hora de gravar aquesta riquesa, doncs la
capacitat economica es materialitza en una cosa, en aquest cas, en el “el mero ejercicio, en territorio
nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se
hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto.”

Per tant, alld que transcendeix aqui és el simple exercici d’aquesta activitat i per tant, és irrellevant
'habitualitat o continuitat amb la que es desenvolupi 'activitat econdmica gravada per 'impost, la qual cosa
demostra que el legislador ha optat per configurar el calcul del fet imposable en base a parametres
constituits per elements fixes de mesura de capacitats productives, i no en funcié dels rendiments reals
derivats de I'exercici de l'activitat, per la qual cosa el seu calcul es manté inalterable inclus en aquells casos
en que l'exercici de I'activitat no s’hagi pogut desenvolupar amb normalitat durant un determinat periode
impositiu.

Ja la Senténcia del Tribunal Constitucional 193/2004 destaca al respecte que I'lAE pretén gravar la capacitat
economica que es concreta en la riquesa potencial posada de manifest per I'exercici d’'una activitat
economica en un determinat periode temporal, que, en principi, coincideix amb I'any natural, de manera que
les quotes tributaries derivades d’aplicar les tarifes de I'impost s’exigeixen en funcié de la riquesa potencial
que el legislador atribueix a I'exercici d’'una activitat econdmica durant un any natural.

Millor dit pel Tribunal Constitucional “(*): ...como ya constaté la STC 168/2004, de 6 de octubre, grava dichas
actividades en razén de que son “potencialmente generadoras de ingresos econémicos para quienes
las realizan, ingresos que se miden en funcion del beneficio medio presunto” (FJ 8). La expresion
“mero” ejercicio utilizada en la definicion de su hecho imponible cobra sentido en cuanto que el IAE recae
sobre el “beneficio medio presunto” —no real— de la actividad gravada, como precisa el articulo 85.1.4
del texto refundido de la Ley de haciendas locales.”

En la mateixa sentencia Tribunal Constitucional profunditza en aquesta mateixa idea en afirmar que: “El IAE
se cuantifica mediante elementos fijos que deben concurrir en el momento del devengo del impuesto (art.
85.1.1 del texto refundido de la Ley de haciendas locales). El ya citado Real Decreto Legislativo 1175/1990
regula las tarifas, consistentes en cantidades monetarias por cada unidad del elemento fijo con el que se
desarrolla cada tipo de actividad. (...).

La forma de cuantificar el IAE es consecuente con la configuracién de su hecho imponible, de
manera que la capacidad econdmica sujeta a gravamen no es la renta real derivada de la actividad de
produccién (que tributard en otras figuras, como el impuesto sobre sociedades), sino la renta potencial
puesta de manifiesto por el ejercicio de una actividad econémica, con independencia de sus
resultados, pues grava el “mero” ejercicio. Es decir, como afirma, la STC 122/2012, FJ 6 “las cuotas
tributarias derivadas de aplicar las tarifas del impuesto se exigen en funcién de esa riqgueza potencial que
el legislador atribuye al gjercicio de una actividad econémica durante un afo natural”. (...)

Asi las cosas, la relacion entre el impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente y el IAE
guarda notable parecido en términos de equiparacion a la que este Tribunal tuvo ocasion de identificar entre
el IAE y el impuesto sobre depésitos en entidades de crédito, tal y como asi lo declaré en la STC 210/2012,
FJ 6. (...)

En particular, la STC 210/2012 subrayaba, como ahora debemos hacerlo también, que en el IAE “se grava
la mera actividad econémica con independencia de su resultado, esto es, en el caso de las entidades
financieras [sujetos pasivos del impuesto sobre depositos bancarios], se capten o no depésitos y con
independencia de su cuantia, pues la actividad econémica se tiene en cuenta en abstracto, prescindiendo
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de sus resultados concretos y, por tanto, con independencia de que se perciba o no renta alguna. En
coherencia con dicho hecho imponible, la configuracién de la base imponible del IAE se remite a
elementos objetivos desconectados de la capacidad econémica real puesta de manifiesto por el
concreto resultado de la misma”

SISE.- En tot cas, i reprenent la questio relativa a si es compleixen els pressupostos de fet per que la
societat S., S.A. durant I'exercici 2020, pugi beneficiar-se del régim especial previst a la Regla 142.4, tot i
que les quotes s’exigeixen per la riquesa presumida a una activitat economica durant un any natural, la
propia normativa reguladora del tribut preveu, en alguns casos, la seva reduccié en aquelles situacions en
les quals concorren circumstancies que impedeixen el desenvolupament de I'activitat gravada durant la
totalitat de I'any natural, la qual cosa suposa quantificar el tribut en funcié de la intensitat en la realitzacié del
fet imposable o, dit d’altra manera, modular la carrega tributaria en funcié del temps efectiu d’exercici de
I'activitat econdmica que posa de manifest la riquesa potencial sotmesa a tributacio.

No obstant, en el cas plantejat, el motiu que esgrimeix la recurrent per sustentar la paralitzacié de la seva
activitat, no coincideix amb cap de les causes expressament enunciades a la referida disposicid. La gliestio
que es podria plantejar és si 'expressio de les circumstancies excepcionals que possibiliten la reduccié de la
quota, en els termes de la Regla 142.4 de la Instruccié de I'lmpost, configura una sort de “numerus clausus”
o dita relaci6 és simplement enunciativa, de manera que pogués comprendre qualsevol suposit de
paralitzacié d’industria que no obeeixi als elements circumstancials expressament contemplats. Aquesta
glestié troba resposta en la prohibicié expressa continguda a l'article 14 de la Llei General Tributaria, que
no admet l'analogia per estendre més enlla dels seus termes estrictes 'ambit del fet imposable, de les
exempcions i demés beneficis o incentius fiscals, que porta irremeiablement a concloure que els suposits en
que la Regla 142.4 permet I'aplicacié de la reduccio en la quota son els que venen expressament recollits en
la referida disposicio.

Aixi ho recull la Senténcia de la Sala contenciés-administrativa de I’Audiéncia Nacional, de 16 de mar¢ de
2009 (JUR 2009\154645) que en el fonament juridic 4, disposa:

“A mayor abundamiento, si bien resulta innecesario el analisis de la otra cuestion planteada en la demanda,
no estd de mas afadir que su peticion tampoco encontraria acomodo en la interpretacién que venimos
dando de la norma invocada (Regla 142, punto 4, de la Instruccién del Impuesto) que al configurar una
suerte de "numerus clausus" no posibilitaria la rebaja de la cuota pretendida, cuestién ésta, pues, a la que
corresponderia también dar respuesta negativa al no poder extenderse, en virtud de la analogia pretendida
la prevision del beneficio de que se trata.

Ademas, el apartado 4 de la Regla 142 de la Instruccién lo que esta regulando es una serie de eventos
inmediatamente relacionados con la fuerza mayor, si se atiende a las circunstancias naturales alli indicadas
0 a la naturaleza coercitiva de lo resuelto por una autoridad judicial (tal y como recuerda también la citada
sentencia del TSJ de Galicia), eventos todos ellos que, a juicio de la Sala, poseen la nota comdn de la
imprevisibilidad y que no se compadecen con el supuesto que ahora se nos plantea, en el que se paraliza
uno de los Grupos de la Central de As Pontes en cumplimiento de una normativa comunitaria (la Directiva
2001/80 / CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre ) que recogié unos plazos
suficientemente amplios para la realizacion de las adaptaciones precisas en las industrias de referencia,
incluso hasta el 1 de enero de 2008, tal y como se recogio en el ordenamiento juridico interno en el Real
Decreto 430/2004, de 12 de marzo (RCL 2004, 752).”

SETE.- L’altra de les qliestions a examinar és la relativa a si és possible la determinacié de I'element
tributari de la societat S., S.A. amb el benefici introduit per la Regla 142.3. Entén que és una empresa d’un
sector en crisi i amb reconversié de plans de treball, i en base a aquestes dues premisses, sosté que
l'element tributari quilowatts (poténcia) ha de determinar-se considerant la poténcia mitjana consumida
obtinguda en dividir el consum anual de quilowatts-hora per les hores efectivament treballades, prenent les
dades referents a I'exercici anterior com base de calcul. En base a aquesta formula de calcul, indica que la
poténcia mitjana consumida és de 12.385kW.

La citada Regla 142.3 de la Instrucci6 de I'|AE, és del seguent tenor literal:

“3. Sectores declarados en crisis:
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Para los sectores declarados en crisis para los que se apruebe la reconversion de sus planes de trabajo,
se modifica su tributacion por el impuesto, con objeto de atemperarla a su nuevo ritmo de
funcionamiento, para lo cual se seguiran las siguientes normas en la determinacion de sus elementos
tributarios:

a) El nimero de obreros sujetos a la cuota de tarifa se obtendra multiplicando el nimero realmente
existente de ellos en plantilla por el cociente de dividir las horas efectivamente trabajados a de un afio
por las que resultarian de una jornada normal de trabajo en igual periodo de tiempo.

b) En cuanto a los kilowatios de potencia instalada sujetos a tributar se sustituyen por los kilowatios de
potencia media “consumida”, obtenida al dividir el consumo anual kilowatio-hora por las horas
efectivamente trabajadas.

c) A los efectos de aplicar las letras anteriores, se tomaran los datos referentes al ejercicio anterior como
base del calculo para determinar los elementos tributarios a regir durante un determinado afio.”

De la simple lectura del precepte es despréen la necessitat que concorrin dos requisits:
1. Que es tracti d’un sector declarat en crisi.
2. Que s’aprovi la reconversio dels llocs de treball.

La literalitat de la Regla 142.3 abans transcrita, no indica si es requereix una declaracié formal de la situacio
de crisi, ni quin ha de ser I'6rgan de ’Administracié que hagi de formular-la, entre altres coses, perqué no és
matéeria de la Instruccio de I'|AE entrar en tals qlestions, ja que el seu ambit competencial es limita a establir
les normes d’aplicacié en els elements tributaris que permetin temperar dita situacié de crisi.

Ja en la Llei 27/1984, de 26 de juliol, sobre reconversio i reindustrialitzacié d’industries, s’establia que la
competéncia per declarar la reconversié d'un sector de la industria o, excepcionalment d’un grup
d’empreses, corresponia al Govern, a proposta dels Real Decret i conforme al procediment establert en la
dita llei, quan aquell sector o grup d’empreses es trobés en una situacié de crisi d’especial gravetat i la
recuperacié del mateix es considerés d’interés general. D’aquesta previsid es pot deduir, per tant, que la
declaracio per Real Decret d’'un sector en reconversié implica que el sector en quiestio hagi sigut declarat en
crisi.

En les Senténcies del Tribunal Suprem de 6 de juliol de 2002 (RJ 2002\7275) i de 19 de juliol de 2003 (RJ
2003\6196), en les quals s’exposa la doctrina sobre l'aplicacioé del tractament fiscal previst per sectors en
crisi per la referida Regla, es deixa clar respecte al requisit que “se ha tratar de un sector declarado en crisis
gue tenga aprobada la reconversién de sus puestos de trabajo, que la declaracion de sector en crisis no
exige que una disposicion o declaracion administrativa poco menos venga a decir que «se declara en crisis
tal o cual sector», sino que, légicamente, deriva de disposiciones, con suficiente rango, que hayan sido
dictadas en materia de reconversién o reestructuraciéon industrial.”

Per tant, per considerar que el sector de I'automocié esta en crisi s’ha de predicar en base a concretes
disposicions legals de reconversié o reestructuracié laboral en aquest sector especific. En definitiva, han de
complir-se els requisits ja citats amb anterioritat, és a dir, que es tracti de sectors que expressament hagin
sigut declarats en crisi i, que s’hagi aprovat la reconversié dels seus plans de treball.

VUITE.-En aquest sentit, la societat interessada considera que el Reial Decret-Llei 25/2020, de 3 de juliol,
de mesures urgents per recolzar la reactivaci6 econdomica i el treball, va declarar la crisi del sector de
lautomocié donada la notable recessié en la qual va entrar en I'any 2020 a consequéncia de la crisi
sanitaria, amb previsié d’'una acusada caiguda de vendes i la consequient disminucié de la producci6. Cita
també el Pla d’'Impuls a la Cadena de Valor de la Industria de 'Automocio, presentat pel Govern el dia 15 de
juny de 2020, que coordinadament amb el Reial Decret citat, van fixar la reconversié dels plans de treball del
sector. En base a aix0, entén que compleix les dues premisses que estableix la Regla 142.3 de la Instruccio
per acollir-se al régim especial previst en ella.
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No obstant, no es pot compartir que el Reial Decret Llei 25/2020, de 3 de juliol, declari al sector de
'automoci6 en crisi. Alld que aquesta disposicidé contempla és una segona fase de mesures economiques i
socials per impulsar la reactivaci6 una vegada protegida la resisténcia de I'economia durant la fase
d’hivernacioé per fer front als efectes negatius derivats de la pandemia. | més concretament, en 'ambit del
sector de 'automociod el Reial Decret-Llei inclou disposicions necessaries per la posada en marxa del Pla de
recolzament al sector de 'automocid i estableix les bases precises per la concessié d’ajudes per a la posada
en marxa del programa RENOVE de recolzament a la renovacié del parc automobilistic, que havia estat
presentat el 15 de juny pel Govern. Aquest Pla d’'Impuls a la Cadena de Valor de la Industria d’Automocié
inclou mesures de tipus economic, fiscal, normatiu, logistic, de competitivitat, de formacié i qualificacié
professional, de compra publica sostenible i de planificacio estrategica que donen cobertura a tota la cadena
de valor de la industria, encaminades a possibilitar una rapida recuperacié del sector de I'automocio.
Tampoc l'aprovacié d’un expedient de regulacié temporal del treball suposa dita situacié, doncs aquesta
regulacio pot ser deguda a altres causes i no obeir a una reconversio dels plans de treball.

Per tant, les dades en que la societat recurrent justifica la situacié de crisi del sector de l'automocio,
evidencien I'existéncia d’'una situacié extraordinaria amb logiques conseqiiencies economiques provocades
per la situacié excepcional originada per la Covid-19, perd no son suficients per acreditar el compliment dels
requisits que exigeix la Regla 142.3 de la Instruccié per a la seva aplicacié, que tant el sector en concret, en
aquest cas el de 'automocid, com la societat afectada hagin sigut declarats en crisi i aprovat el seu pla de
reconversio mitjangant disposicions de rang suficient per a tal fi.

NOVE.- Sense perjudici de I'anterior, cal tenir en compte que, d’acord amb allod previst a la lletra c) de la
Regla 142.3, per al calcul de la poténcia instal-lada es prendran les dades referents a I'exercici anterior com
base del calcul per determinar els elements tributaris a regir durant un any determinat.

Les circumstancies que defensa la societat recurrent s’han produit durant I'exercici 2020, de manera que
encara que s’apreciés |'existéncia dels pressupostos per a I'aplicacié de la previsié continguda a la Regla
1423, I'element tributari quilowatts de poténcia instal-lada subjectes a tributacié no podria fer-se amb les
dades resultants d’aquell exercici, sind amb les de I'anterior, segons ja s’ha indicat, en que no havia tingut
lloc 'aprovacio de I'Estat d’alarma ni les consequéncies derivades d’ella.

Per tant, coincidint el periode impositiu de I'|AE amb I'any natural i meritant-se I'impost el primer dia del
periode impositiu, segons allo previst a l'article 90 del TRLRHL, resultaria impossible reconéixer el
tractament fiscal de la tant repetida Regla 142.3 de la Instruccié del referit impost en I'exercici 2020 tal i com
pretén la societat recurrent.

Com a consequéncia de tot el que s’ha exposat anteriorment, s’ha de concloure que la societat S., S.A. no
pot acollir-se al régim especial de comput de I'element tributari poténcia instal-lada per als sectors en crisi
previst a la Regla 142.3 de la Instruccié de I'impost per no concdrrer els requisits per a la seva aplicacio.

Per tot aix0, es PROPOSA:

Resolucié

DESESTIMAR el recurs interposat.
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