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Consell Tributari
Expedient: 1016/2

El Consell Tributari, reunit en sessio de 8 de setembre de 2003, coneixent
dels recursos presentats per I'Institut per a I'Habitatge de les Forces Armades, ha
estudiat la proposta elaborada pel ponent designat a aquest efecte i ha adoptat el seglient
acord:

ANTECEDENTSDE FET

1.- L'Institut per a I'Habitatge de les Forces Armades presenta un recurs, en
data 7 d'agost de 2001, contra la resolucio del director adjunt a la Geréncia Municipal
per a Relacions Externes de data 5 de juny de 2001, per la qual es denega la sol-licitud
d'exempciéo de l'impost sobre l'increment de valor dels terrenys meritat per la
compravenda del pis 2n de l'av. ..., n. ... Posteriorment, el 16 de novembre de 2001,
formula un nou recurs contra la liquidacio de I'impost per la transmissio a que es fa
referéncia.

2.- En ambdds recursos s‘al-lega que I'Institut recurrent fou creat pel Reial
decret 1.751/1990, de 20 de desembre, com un organisme autonom adscrit al Ministeri
de Defensa, amb unes funcions, capacitat legal i régim patrimonial definides en els
articles 13 i segients de la Llei 26/1999, de 9 de juliol, de mesures de suport a la
mobilitat geografica dels membre de les Forces Armades, preceptes que posats en
relaci6 amb l'article 60.1 de la Llei 50/1998, configura I'Institut com un organisme
autonom sotmes al regim previst en el capitol Il del titol 11l de la Llei 6/1997, de 14
d'abril, d'organitzacio i funcionament de I'Administracié General de I'Estat i, per tant,
exempt de I'impost contemplat, segons l'article 106.2.a) de la Llei 39/1998, reguladora
de les hisendes locals.

3.- La Divisio de Recursos de I'Institut Municipal d'Hisenda proposa la
desestimacio del recurs ates que el recurrent és un organisme que es regeix pels
preceptes de la Llei general pressupostaria aplicables als organismes de caracter
comercial, industrial, financer o analegs, mentre no es modifiqui el Reial decret
legislatiu 1.091/1988.
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FONAMENTSDE DRET

Primer.- Atesa la connexio existent entre els dos recursos plantejats per
I'Institut recurrent és procedent la seva acumulacio, segons el que preveu l'article 73 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

Segon.- La questio plantejada pel recurrent ja I'na comentat aquest Consell
en diferents informes, entre aquests el de 7 d'octubre de 2002, recaigut en I'expedient
985/2, la doctrina del qual cal reproduir.

Tercer.- L'al-legat apartat 2 de l'article 106 de la Llei 39/1988, reguladora de
les hisendes locals, disposa el segiient: "Aixi mateix, estan exempts d'aquest impost els
increments de valor corresponents quan l'obligacié de satisfer aquest impost recaigui
sobre les seglients persones o entitats: a) L'Estat, les comunitats autonomes i les entitats
locals, a les quals pertanyi el municipi, aixi com els seus respectius organismes
autonoms de caracter administratiu”. Per tant, I'exempci6 és de caracter subjectiu i es
reconeix pel que aqui interessa, a favor de I'Estat i dels seus organismes autonoms
administratius. D'aqui ve que el debat central de I'assumpte es redueixi a determinar la
qualificacio legal de I'Institut per a I'Habitatge de les Forces Armades.

Quart.- L'Institut recurrent fou creat pel Reial decret 1.751/1990, de 20 de
desembre, l'article 3 del qual, apartat 1 disposava el seglient: "De conformitat amb allo
previst a l'article 80 i a la disposicio final setena de la Llei 4/1990, de 29 de juny, de
pressupostos generals de I'Estat per al 1990, es crea I'Institut per a I'Habitatge de les
Forces Armades (INVIFAS), organisme autonom de caracter comercial als efectes
previstos a l'article 4.1.b) del Reial decret legislatiu 1091/1988, de 23 de setembre, pel
qual s'aprova el text refos de la Llei general pressupostaria amb personalitat juridica i
plena capacitat d'obrar per al compliment dels seus fins i amb I'estructura i funcions
assenyalades als articles segiients”. L'Institut tenia per finalitat la cobertura de les
necessitats d'habitatge del personal militar de carrera en servei actiu, mitjancant
I'adquisicid, promocio, construccid i administracié d'habitatges militars de suport
logistic i refonia el Patronat de Cases Militars, el Patronat de Cases de I'Armada i el
Patronat de Cases de I'Exercit, fent Us de l'autoritzacié concedida per la Llei de
pressupostos per al 1990.
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Cingué.- En aquella epoca les categories d'organismes autonoms o entitats
depenents de I'Estat les classificaven els articles 4 i 6 del text refés de la Llei general
pressupostaria aprovat per Reial decret legislatiu 1.091/1988, de 23 de setembre, en
organismes autonoms de caracter administratiu; organismes autonoms de caracter
comercial, industrial, financer o analegs; entitats de dret pablic que subjecten les seves
activitats al dret privat; i societats estatals. La Llei 6/1997, de 14 d'abril, d'organitzacio i
funcionament de I'’Administracié General de I'Estat, refongué aquestes categories en
dues: organismes publics, subdividits al seu torn en organismes autonoms i entitats
publigues empresarials, i societats estatals, ja que respecte d'aquestes ultimes no deroga
la previsid de l'article 6.1.a) de la Llei general pressupostaria.

Sise.- La disposicio transitoria tercera de I'expressada Llei d'organitzacid i
funcionament de I'Administracié General de I'Estat, adopta mesures per a I"adaptacid
dels organismes autonoms i les altres entitats de dret public a les previsions d'aquesta
Llei" i disposa el segiient: "...els organismes autonoms i les altres entitats de dret public
existents seguiran essent regides per la normativa vigent a I'entrada en vigor d'aquesta
llei fins que es procedeixi a la seva adequacio en les previsions contingudes en la
mateixa”. L'apartat 2 d'aquesta disposicio transitoria preveia que aquesta adequacié es
duria a efecte per Reial decret quan es limités a I'adequacio dels actuals organismes
autonoms qualsevol que fos el seu caracter al tipus previst a la Llei, pero preveia que
"guan la norma d'adequacio incorpori peculiaritats respecte del régim general de cada
tipus d'organisme en matéria de personal, contractacio i regim fiscal, la norma haura de
tenir rang de llei. En tots els altres suposits I'adequacio de les actuals entitats es produira
mitjancant llei". A més de preveure que tal procés d'adaptacio havia de produir-se en el
termini de dos anys des de l'aprovacio de la llei, I'apartat 4 d'aquesta disposicio
transitoria establia: "Una vegada produida aquesta adequacio, les remissions a la Llei
general pressupostaria contingudes en aquesta llei respecte dels organismes autonoms i
entitats pabliques empresarials, s'entendran referides respectivament als organismes
autonoms de caracter administratiu i a les entitats de dret public de la lletra b) de
I'apartat 1 de l'article 6 del text refés de la Llei general pressupostaria, mentre es
procedeixi a la modificacio d'aquesta llei".

Sete.- La Llei 50/1998, de 30 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i d'ordre social va complir, pel que sembla, aquesta funcié d'adaptacio,
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quan disposa, entre d'altres coses, en el seu article 60, sota el titol "Adaptacio
d'organismes autonoms de caracter comercial, industrial, financer o analegs a la Llei
6/1997, de 14 d'abril": "U. Els organismes autonoms de caracter comercial, industrial,
financer o analegs que a continuacié es relacionen, tenen la condicié d'organismes
autonoms dels previstos a l'article 43.1.a) de la Llei 6/1997, de 14 d'abril, d'organitzacio
i funcionament de I'Administracié General de I'Estat, i estan adscrits als seglents
departaments: ... Ministeri de Defensa: Servei Militar de Construccions i Institut per a
I'Habitatge de les Forces Armades”. Amb aix0 semblava resolta I'adequacio a la llei,
perd en termes generals hi havia regles que no ajustaven directament la regulacid
d'aquests organismes a allo que fins al moment s'havia entés per organismes autonoms
administratius. L'apartat quatre de l'article 60 de la Llei 50/1998 preveia que en el régim
de contractacié els seria aplicable allo disposat a la llei de contractes de les
administracions puabliques per als organismes autonoms de caracter comercial,
industrial, financer o analeg. Per part seva, I'apartat cinc de la reiterada disposicio també
remetia quant a régim pressupostari, economicofinancer, de comptabilitat, intervencio i
control financer al establert per als organismes autonoms a la Llei general
pressupostaria, pero feia immediatament I'excepcié que "no obstant aixo, mentre es
procedeixi a la modificacio del Reial decret legislatiu 1.091/1988, de 23 de setembre,
per la qual cosa s'aprova el text refds de la Llei general pressupostaria, els organismes
autonoms citats es regiran en les corresponents matéries, pels preceptes del text refds de
la Llei general pressupostaria aplicables als organismes autonoms de caracter comercial,
industrial, financer o analegs".

Vuite.- Aixi doncs, la Llei incorria en la contradiccio d'afirmar que procedia
a l'adequacid de certs organismes autonoms a la Llei 6/1997, la qual en puritat pretenia
assimilar-los als organismes autonoms administratius de la Llei general pressupostaria,
segons es dedueix de la disposicio transitoria tercera, apartat 4, quan en realitat els
assimilava, si més no amb caracter transitori o provisional, als organismes autonoms de
caracter comercial, industrial, financer o analegs. Hi ha, doncs, base per a concloure
que, qualssevol que siguin les paraules de la llei, no esta introduint, de moment, un
regim distint al que ja regulava els aspectes contractuals, pressupostaris, comptables,
financers i d'intervencio, sin6é que ratifica, encara que sigui provisionalment, el régim
legal dels organismes autonoms de caracter comercial, industrial, financer i analegs al
que ja disposaven anteriorment. Aixi doncs, la Llei 6/1997 introduia una nova
classificacié formal, pero no, de moment, una efectiva modificacié de régim juridic. En
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el cas concret de I'Institut recurrent, per si encara no n'hi hagués prou, no es modificava
el seu regim patrimonial. El reiterat article 60 de la Llei 50/1998 preveia, com a
excepcio referida a I'Institut per a I'Habitatge de les Forces Armades, que continuaria
"amb el regim patrimonial establert a lI'article 78 de la Llei 42/1994, de 30 de desembre,
de mesures fiscals, administratives i d'ordre social".

Nové.- La Llei 26/1999, de 9 de juliol, va ampliar els beneficiaris de
I'activitat de I'Institut i va establir normes per a l'alienacid dels habitatges. Pel que es
refereix en concret a la seva qualificacié administrativa, disposa al seu article 13:
"L'Institut per a I'Habitatge de les Forces Armades, creat per Reial decret 1.751/1990, de
20 de desembre, es configura com a organisme autonom, adscrit al Ministeri de
Defensa, sotmeés al régim previst al capitol Il del titol I11 de la Llei 6/1997, de 14 d'abril,
d'organitzaci6 i funcionament de I'Administracié General de I'Estat, amb les excepcions
establertes a la present llei respecte al seu régim patrimonial”. A continuacio, no obstant
aixo, preveu que el seu regim pressupostari, economicofinancer, de comptabilitat i
d'intervencio i control financer sera l'establert per als organismes autonoms a la Llei
general pressupostaria i altres disposicions vigents sobre aguestes matéries i que, fins
que es procedeixi a la modificacié de la Llei general pressupostaria, I'Institut per a
I'Habitatge de les Forces Armades es regira pels preceptes d'aquesta llei aplicables als
organismes autonoms de caracter comercial, industrial, financer o analegs. Es repeteix,
per tant, allo que ja havia dit la Llei 50/1998, pel que respecta a la qualificacid i regim
juridic de I'entitat.

Deseé.- L'anterior analisi de les Lleis 6/1997, 50/1998 i 26/1999 demostra, en
opinid d'aquest Consell, que la nova classificacio introduida per la Llei 6/1997 no es va
acompanyar d'una regulacié completa sobre el régim juridic dels organismes autonoms
qualificats de comercials, industrials o financers, el mateix cas en que es trobava
I'Institut per a I'Habitatge de les Forces Armades, sind que amb aquestes lleis i al llarg
de la seva vigéncia queda obert un procés de transicio, que se soluciona mantenint el
regim juridic del qual ja gaudien els repetits organismes industrials, comercials,
financers i analegs. Per tant, no hi ha base legislativa per a sostenir que els organismes
que abans de l'aprovacio de la Llei 6/1997 tenien, com en el present cas, caracter
comercial, haguessin modificat la seva manera d'actuar. Si hi hagué alguna modificacio,
en el que pertoca al cas examinat, entre molts d'altres, fou una modificacié nominativa,
és a dir, formal, pero no de régim juridic, ja que per a totes les entitats esmentades en
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alguna llei se'ls respecta transitoriament el regim que ja tenien mentre no es modifiqués
la Llei general pressupostaria. Aquesta manera d'actuar s'acomoda a allo que ja es va dir
en el fonament cinqué, que la Llei 6/1977 només preveia que es regulessin per Reial
decret les adequacions que s'ajustessin exactament a les disposicions de la llei, i que a la
resta dels casos les modificacions havien d'ésser aprovades per llei, fet que demostra
gue no eren adequacions, sind que suposaven I'establiment de régims especials.

Onze.- L'exempcid continguda a l'article 106 de la Llei reguladora de les
hisendes locals es basa en la distincié entre organismes autonoms de caracter
administratiu i d'altres tipus d'organismes autonoms dedicats a la prestacié de serveis o
béns al public, que era la vigent a 28 de desembre de 1988, data de la seva aprovacio.
Els organismes de caracter administratiu, per definicid, només havien de tenir una
activitat de caracter administratiu. Qualsevol altra activitat els és aliena i per aquest
motiu el Decret de creacié de I'Institut no el va qualificar d'administratiu sind de
comercial, perqué s'havia de gestionar, administrar i fins i tot promoure activitats
relacionades amb temes immobiliaris.

Dotzé.- Es, per tant, discutible que el mer canvi de nom permeti estendre
una exempcid a organismes que abans no en gaudien. Es evident que I'Estat té capacitat
per a modificar per llei totes les exempcions establertes, pero en aquest cas no ha seguit
aquest procediment. Es més, si s'analitza el text de les citades lleis s'observara que el
que es preveu és que una vegada produida l'adequacié anunciada, les remissions a la
Llei general pressupostaria contingudes en aquestes lleis referents als organismes
autonoms i entitats pabliques empresarials, s'entendran referides respectivament als
organismes autonoms de caracter administratiu i a les entitats de dret public de la lletra
b) de l'apartat 1 de l'article 6 del text refos de la Llei general pressupostaria, mentre es
procedeixi a la modificaci6 d'aquesta llei". La llei ha regulat només aspectes
pressupostaris, contractuals o patrimonials de les entitats, perd no s'ha ocupat del seu
regim tributari i, de moment, cal dir que es mantenen en la Llei general pressupostaria
les normes relatives als organismes autonoms que exerceixen activitats primordialment
comercials, industrials, financeres o analogues, ja que la Llei 14/2000, de 29 de
desembre, només ha regulat el regim pressupostari de les entitats pabliques empresarials
i de les societats estatals. Amb aixo es vol dir que si I'establiment de I'exempcié es basa
en una equiparacié que en aquell moment era logica entre I'Estat i els organismes
autonoms administratius, atesa la naturalesa de l'activitat d'aquests organismes, no és en
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canvi logic que el mer canvi de nom, que no va acompanyat ni d'una modificacio
d'activitat (que és comercial en aquest cas, com abans, i fins i tot més amplia), ni d'un
canvi de regim juridic patrimonial, contractual ni pressupostari, hagi d'arrossegar el
reconeixement d'una exempcid, contra els criteris que en determinaren al seu dia el
reconeixent legal.

Tretzé.- Amb aix0 no es propugna una interpretacid restrictiva de la norma,
sind que, en contra de la interpretacio nominalista seguida en ocasions per diversos
jutjats del contencids administratiu i fins i tot per algun Tribunal Superior de Justicia, es
proposa una interpretacio basada en la finalitat i significat d'aquella en el moment en
queé es dicta.

Aixi ho reconeixen les sentencies de 14 de gener de 2000 del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid i d'11 de juny de 2001 del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, basant-se en el fet que I'anomenat regim transitori que estableix la Llei
d'adequacio 50/1998 comporta el manteniment integre del régim juridic anterior al canvi
de denominaci6 operat. Manteniment, transitori 0 no, que implica la subsistencia
material de la categoria juridica "organisme autonomo de caracter comercial”,
formalment desapareguda com a terme de classificacio dels organismes autonoms en la
Llei 6/1997 i que resulta plenament aplicable a I'entitat recurrent.

Catorze.- Tampoc es pot sostenir, com fa la senténcia de 5 de juny de 2003,
dictada por el Jutjat del Contencidés Administratiu nimero 9 de Barcelona en el recurs
namero 404/2002, que el nou redactat de I'article 106.2.b) de la Llei d'hisendes locals,
que es refereix només a organismes autonoms, hauria deixat clara una interpretacio
favorable a I'exempcid, per recollir en I'exposicié de motius que aquesta modificacid
obeeix al desig d'adaptar la Llei d'hisendes locals a la LOFAGE. Tesi contra la qual el
Tribunal Suprem, en senténcia de 12 de juliol de 2001, indica que qualsevol precepte,
un cop en vigor, es desvincula de qui el dicta i en entrar en I'ordenament juridic cobra
substantivitat i voluntat propies, i és patrimoni de tots els ciutadans i correspon als
tribunals la seva interpretacid. El fet que s'hagi produit una nova redaccié de l'article
referit, constitueix una modificacié legal que el que evidencia és que, anteriorment, la
norma deia una cosa diferent, llevat que la mateix modificacié digui expressament el
contrari.

Cal destacar que tradicionalment el legislador havia atorgat I'exempcid
sense fer cap distincio, com es despren dels articles 90.1.a) del Reial decret de 30 de
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desembre de 1976 i article 353.1.a) del text refos de 15 d'abril de 1986, que concedien
I'exempci6 -sense distincions- a tots els organismes autonoms. Versio aquesta de
generalitzar I'exempcié a la qual es torna en la Llei 51/2002, de 27 de desembre. De tot
aixo només es pot deduir que la distincié que fa la Llei d'hisendes locals I'any 1988,
basada en la naturalesa d'aquests organismes (fins a la seva modificacio el 2002) ha
estat una cosa volguda pel legislador, qui ara, el desembre de 2002, opera un canvi
radical en el regim d'exempcions, retornant a la concepcio que regia en el Reial decret
de 30 de desembre de 1976 i en el text refés de 1986, que era la normativa anterior
vigent fins a I'entrada en vigor el 1988 de la Llei d'hisendes locals, que innova la
mateéria fins a la modificacio esmentada I'any 2002.

En definitiva, la Llei d'hisendes locals ha negat I'exempcio per als
organismes autonoms de naturalesa comercial fins a la seva Gltima modificacio
realitzada el 27 de desembre de 2002, modificacié que fou necessaria pel fet que la
pretesa unificacié dels organismes autonoms de caracter administratiu i comercial que
realitza la LOFAGE I'any 1997, no s'ha portat a cap, siné tot el contrari, ja que en virtut
de lleis posteriors s'han mantingut els organismes autonoms de naturalesa mercantil, tot
i que formalment estaven integrats a la Gnica classificacié de la LOFAGE. Es la
modificacio operada el desembre de 2002, que per tant no abasta les liquidacions que
aqui es discuteixen, la que definitivament tanca la questié -per als exercicis de 2003 i
seguents- en el sentit d'establir I'exempcié de tots els organismes autonoms
independentment de quina sigui la seva naturalesa.

Per la qual cosa, i coincidint amb [l'informe de [I'Institut Municipal
d'Hisenda,

ES PROPOSA

DESESTIMAR els recursos, i CONFIRMAR els actes impugnats.



