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Consell Tributari
Expediente: 1170/4

El Consell Tributari, reunido en sesion de 27 de febrero de 2006,
conociendo de los recursos presentados por el Sr. A.S.F., ha estudiado la propuesta
elaborada por el ponente designado al efecto, adoptando el siguiente acuerdo:

ANTECEDENTESDE HECHO

1.- El Sr. A.S.F. interpone recurso, en fecha 8 de abril de 2003, contra la
resolucion del director gerente del Instituto Municipal de Hacienda de 5 de marzo de
2003, que desestimé la reclamacion interpuesta el 21 de marzo de 2002 contra la
liquidacién del impuesto sobre bienes inmuebles acreditado por el objeto tributario con
codigo ...280L, finca ubicada en el pasaje ..., num. ..., del ejercicio 2002. El interesado
manifiesta, en primer lugar, que ha presentado recurso, a 25 de marzo de 2003, contra la
liquidacidn del ejercicio 2003 y pide expresamente la acumulacion de ambos recursos.
Asimismo, alega que, segun el Plan General Metropolitano, la finca de referencia esta
situada en una “zona de desarrollo urbano intensivo (clave 21)” calificada como suelo
urbanizable no programado, y contrariamente a lo que afirma la resolucion impugnada,
el programa de actuacidn urbanistica del sector ain no estd aprobado, ya que las
propuestas de los adjudicatarios del concurso para su formulacion y ejecucion no fueron
aprobadas por el Ayuntamiento, quien por contra, a 30 de julio de 2002, aprobd y
sometio a informacién publica “el avance de planeamiento de la modificacion del Plan
General Metropolitano en el &mbito del sector noroeste de Pedralbes y su entorno”, que
propone la modificacion de la calificacion urbanistica del sector para convertirlo en
“parque forestal (clave 27)”, suelo no urbanizable, hecho que contradice la motivacion
contenida en la resolucion impugnada. En consecuencia, solicita la anulacion de la
liquidacién y que se declare la finca no sujeta al impuesto.

2.- Posteriormente, en fecha 30 de junio de 2003, el interesado presento
recurso contra la resolucién del director gerente del Instituto Municipal de Hacienda de
19 de mayo de 2003, que desestimo la reclamacién interpuesta el 25 de marzo de 2003
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contra la liquidacion del mencionado impuesto para la misma finca del ejercicio 2003,
en el que reproduce los anteriores argumentos.

3.- Finalmente, el 23 de marzo de 2004 interpone recurso contra la
liguidaciéon correspondiente al ejercicio 2004, haciendo remision expresa a las
alegaciones ya expuestas.

4.- Consta en el expediente que las liquidaciones de los ejercicios 2002 y
2004 fueron abonadas en periodo voluntario, mientras que la correspondiente al

ejercicio 2003 se pago en periodo ejecutivo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Teniendo en cuenta la intima conexion existente entre todos los
recursos interpuestos, se ha procedido a acumularlos a los efectos de su resolucién, en
aplicacion de aquello previsto por el articulo 73 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
reguladora del régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comuan.

Segundo.- Las alegaciones del recurrente alcanzan dos ambitos fisicos
diferentes de su finca. Un primer ambito habia estado calificado por el Plan General
Metropolitano con la clave 21, “suelo urbanizable de desarrollo opcional, intensidad 3”,
calificacion que mantuvo hasta la “modificacion del Plan General Metropolitano para la
ordenacién viaria del sector de Pedralbes y el entorno del Parque de la Oreneta”,
aprobada definitivamente el 9 de febrero de 2004, y a la “modificacién del Plan General
Metropolitano al ambito del sector noroeste de Pedralbes y su entorno”, aprobada
definitivamente el 20 de octubre de 2003. Dichas modificaciones calificaron este suelo
como “sistema de parques forestales de conservacion, clave 27”. El resto de la finca
continta calificada como suelo urbano con clave 20a/12, “zona de ordenacion en
edificacion aislada, subzona unifamiliar IX”. Estos datos resultan del informe emitido
por el Departamento de Informacién y Documentacion del Sector de Urbanismo que
consta en el expediente.
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Tercero.- Respecto a la época en la cual se calificaba una parte de la finca
como suelo urbanizable de desarrollo opcional, le era aplicable en orden a la eventual
tributacién por el impuesto sobre bienes inmuebles, lo que disponia el articulo 62.a) de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales, en la redaccion
dada por el articulo 21 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre: “A efectos de este
impuesto tendran la consideracion de inmuebles de naturaleza urbana: a) El suelo
urbano, el declarado apto para urbanizar por las normas subsidiarias, el urbanizable o
asimilado por la legislacion autonémica por contar con las facultades urbanisticas
inherentes al suelo urbanizable en la legislacion estatal”. Este precepto se tenia que
poner en conexion con la disposicién transitoria cuarta de la propia Ley 13/1992, la
cual, recogiendo lo que ya disponia el primitivo articulo 62, establecia: “A los efectos
previstos en la modificacion del articulo 62 a) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, que se recoge en el articulo 10 de esta Ley,
tendran la consideracion de suelo de naturaleza urbana aquellos terrenos clasificados
como urbanizables no programados en el planeamiento que se encontrase vigente o en
tramitacion el 10 de junio de 1996, desde el momento en que se apruebe un programa de
actuacion urbanistica que incluya a los mismos” (la referencia al articulo 10 es un error
de la Ley). Seguln se recoge en el expediente, el programa de actuacién urbanistica no
llegd a ser aprobado por la Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas de la
Generalidad de Catalufia.

Por tanto, en los afios 2002 y 2003, en los cuales se mantenia la vigencia de
la calificacion como suelo urbanizable, el hecho que esta consideracion no fuera
acompariada de la efectiva aprobacion de un plan de actuacién urbanistica no permitia
sujetar los bienes afectados al impuesto sobre bienes inmuebles.

Cuarto.- Respecto al afio 2004, en el cual ya se habia producido el cambio
de calificacion de parte de la finca como parque forestal, le es de aplicacion lo que
dispone el articulo 3 de la “modificacion del Plan General Metropolitano al ambito del
sector noroeste de Pedralbes y su entorno”, segun la cual, “los suelos calificados por
esta modificacion del Plan General Metropolitano como parque forestal, como terrenos
reservados para sistemas urbanisticos generales no incluidos en suelo urbano, tienen la
consideracién de suelo no urbanizable, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2/2002,
de 14 de marzo, de urbanismo”. Esta calificacion como suelo no urbanizable determina
que esta parte de la finca no reste sujeta al impuesto sobre bienes inmuebles.
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Quinto.- La Ley reguladora de las haciendas locales fue modificada por la
Ley 51/2002, de 27 de diciembre, en la que ya no se define qué bienes tienen la
consideracidn de bienes inmuebles urbanos, sino que se remite a las normas reguladoras
del catastro inmobiliario, que se habian aprobado anteriormente mediante la Ley
48/2002, de 23 de diciembre. A pesar de que la definicion de suelo urbano no coincide
exactamente con las normas mencionadas, cabe constatar que la disposicion transitoria
primera de la Ley ultimamente citada, prevé que la clasificacion de bienes inmuebles
rusticos y urbanos que se establece tendra efectividad desde el primero de enero de
2006. Por tanto, sin que sea necesario analizar las diferencias materiales que separan
ambas normas, se puede concluir que en las fechas de devengo del impuesto la
naturaleza de los bienes es la que corresponde segun la normativa anterior, tal como
expresamente se establece en el segundo péarrafo del apartado 1 de la mencionada
disposicion transitoria, y que, por tanto, la modificacion legislativa no tiene incidencia
en la resolucion de las cuestiones planteadas por el recurso.

Sexto.- La parte de finca calificada con clave 20a/12 (suelo urbano, zona de
ordenacién en edificacion aislada, subzona unifamiliar 1X) es, en cambio, edificable.
Otra cosa es que, como sefiala el informe técnico, no retne las condiciones minimas
para poder ser edificada, pero eso no afecta a la delimitacion conceptual entre suelo
urbano o urbanizable y suelo que no relne estas caracteristicas. EI problema no viene
dado por la naturaleza del terreno segun su calificacion urbanistica, sino por la falta de
cumplimiento de las condiciones que, segun el articulo 343 de las normas del Plan
General Metropolitano, debe reunir este suelo para poder ser edificado, cuando a la
superficie minima de parcela, la longitud minima del frente al vial, la ocupacién
méaxima de la parcela, y la separacién de la edificacion de los limites de la parcela.

Séptimo.- Por tanto, respecto a esta porcion de finca, la cuestion se desplaza
de la problematica relacionada con la calificacion del terreno, a un tema de valoracion
del terreno, teniendo en cuenta la imposibilidad legal de sacar provecho a pesar de su
calificacion urbanistica. Eso no da lugar a la declaracion de no sujecion, que depende de
la calificacion genérica de la finca, sino a la determinacion de la base imponible en
funcion de la utilidad. Asi lo demuestra el articulo 10 del Real Decreto 1.020/1993, de
25 de junio, sobre normas técnicas de valoracion y cuadro marco de valores del suelo y
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de las construcciones para determinar el valor catastral de los bienes inmuebles de
naturaleza urbana, en el cual se establecen coeficientes correctores del valor del suelo en
funcién de las caracteristicas de las fincas. Por tanto, no se pueden estimar los recursos
respecto a esta parte de la finca, sin perjuicio que el interesado lleve su reclamacién a la
oficina del catastro inmobiliario.

Por lo cual,

SE PROPONE

ESTIMAR parcialmente los recursos, ANULAR las liquidaciones
impugnadas; GIRAR nuevas liquidaciones por la parte de la finca calificada con clave
20a/12, y DEVOLVER las cantidades ingresadas indebidamente, incrementadas con los
intereses legales que correspondan.



