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Expedient: 1415/21

Expedient de gestio: 2021RCAL...

Numeros de registre: 2020/...

Dates de presentacio del recurs: 12/12/2020
Recurrent: MA, S.A.

Concepte: IT (sancio en via executiva de cobrament)

El Consell Tributari, reunit en sessié de 18 de gener de 2023, coneixent del recurs presentat
per MA, S.A., ha estudiat la proposta elaborada pel ponent designat a aquest efecte, adoptant

el seglient acord:

ANTECEDENTS DE FET

1.- En data 12 de desembre de 2020, el Sr. MAGM actuant en nom i en representacié de MA,
S.A., va presentar instancia num. 2020/... en qué manifesta que "una de les companyies del
grup, en data 7 de desembre de 2020, ha rebut providéncia de constrenyiment per la qual es
procedia a I'embargament dels imports que corresponen a una presumpta resolucid
sancionadora™ i que interposa recurs d'alcada contra "la rectificacio de la "Proposta de
Resoluci¢" sancionadora "Acceptada™ i "Convertida™, per obra i gracia de la inspeccio, en
"Resolucid" en el mateix acte i sense tramit d'audiéncia, notificada el passat 6 de juny de
2020"

El contribuent refereix la sanci6 tributaria nam. 1T2020... que li va ser notificada el 5 de juny

de 2020.



2.- Succintament, l'entitat mercantil al-lega la nul-litat de ple dret en el procediment

sancionador per no atorgar nou tramit d'audiéncia a l'interessat, quan en la proposta de

resolucio de I'expedient sancionador i d'ofici I'inspector actuari rectifica la qualificacié inicial

de la sancié que de caracter greu la qualifica definitivament com a lleu, per la qual cosa

I'import resultant és menor al inicial proposat.

Pel que fa a la regularitzacio de I'impost sobre vehicles de traccié mecanica al-lega:

a)

b)

d)

La regulacié de l'impost atorga a la Direcci6 General de Transit una posicio
determinant en relaci6 amb el subjecte passiu de l'impost, amb la liquidacid, la
recaptacio i la inspeccio ja que la direcci6 provincial de transit ha de certificar a través
del permis de circulacié qui, com i on es paga I'impost.

Normativa de Transit: Correspon al Ministeri de I'Interior la matriculacid i I'expedicio
dels permisos de circulacid dels vehicles de motor i els registres de vehicles. Aixi,
I'nic organisme que ostenta la potestat per determinar quin és el domicili que ha de
figurar al permis de circulacio és la Prefectura de Transit. Per tant les actuacions de la
inspeccié municipal estan mancades de competéncia per fer-ho.

Infundada resolucié esgrimida per la inspeccié: L'alta censal a I'lAE a Aguilar de
Segarra és coneguda i no qlestionada en les actuacions inspectors per I'lAE.

Infundada resolucié esgrimida per la inspeccié: L'alta censal a I'lAE a Aguilar de
Segarra s'ha declarat com un suposit de simulacid, i és improcedent ja que la inspeccid
municipal de Barcelona no té competéncia per liquidar, recaptar, i inspeccionar
I'IVTM.

3.- De la documentacio6 incorporada a I'expedient, els antecedents del mateix i I'iInforme de

I'Institut Municipal d'Hisenda es despren la seguent relacié de fets:

- EI 9 d'abril de 2018 s'inicien les actuacions inspectores al representant de la societat MA,

S.L. a fi de comprovacié del 2015 a 2018 de I'impost sobre vehicles de traccid mecanica,

requerint-se una série de documentacié a aportar el 4 de maig de 2018 a les dependéncies

municipals de ’IMH.
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- El 4 de maig de 2018 s'estén una diligéncia de compareixenca en que a més de deixar
constancia de la documentacio aportada, se'l requereix perque s'‘aporti més i a més se li
comunica a l'interessat que pogués incorrer les circumstancies determinants de la declaracio

de conflicte a I'aplicacid de la norma tributaria.

- El 23 de maig de 2018 s'estén nova diligencia de compareixenca on es deixa constancia que
part de la documentacio requerida a la compareixenca anterior no s'ha aportat per considerar
incompetent I'Ajuntament de Barcelona. A més, presenta mitjancant instancia amb nimero de
registre 2018/... al-legacions sobre la possibilitat d'incorrer en la declaracio de conflicte a

I'aplicacio de la norma tributaria.

- EI 12 de juliol del 2018 es constitueix la Comissio consultiva per a la declaracié de conflicte

en I'aplicacio de les normes tributaries.

De Il'informe elaborat per la inspeccié municipal s'entén que la societat ha declarat un local
inexistent per fixar un domicili al municipi d'Aguilar de Segarra i aixi aplicar a la flota de
vehicles la normativa de I'impost de vehicles de traccié mecanica desenvolupada per aquell
municipi que és més favorable que la de Barcelona per aconseguir aixi un estalvi fiscal. Se
sol-licita que s’estudii si la conducta de 1'empresa incorre en un cas de l'article 15 de la Llei

General Tributaria de declaracio de conflicte en I'aplicaci6 de la norma tributaria.

- El 26 de juny del 2019 es notifica a l'interessat la continuacié del procediment inspector
juntament amb la resolucié de la Comissié Consultiva per la qual es conclou que no s'incorre
en el suposit de l'art. 15 de la LGT perqué “(...) si bien del expediente se deriva que las
actuaciones del contribuyente encaminadas a la obtencién del permiso de circulacion son
artificiosas y con la Unica finalidad de conseguir el domicilio legal que se adecue al
ordenamiento que regula el trafico pero con la exclusiva finalidad de obtener una efectiva
minoracion de la cuantia del IVTM, dicha conducta no puede ser constitutiva de un conflicto
en la aplicacion de la norma desde el momento en que, como se ha expuesto en los anteriores

fundamentos juridicos, media la sujecion a un ordenamiento juridico diferente,



concretamente, al poder de imposicion de otro municipio, de baja tributacion. Con las
consecuencias que ello implica desde la perspectiva del fraude de ley o del conflicto en la

aplicacion de la norma (...)".

- EI 30 d'octubre del 2019 se signa I'acta de disconformitat per la qual la inspeccié municipal
declara que la declaracio tributaria presentada per la interessada davant I'AEAT per la qual
declara I'existéncia d'un local al municipi d'Aguilar de Segarra és ficticia i simulada amb
I'tnic proposit de vincular aquella adreca als vehicles que son de la seva titularitat i poder
subjectar aquells vehicles al tribut amb menys imposicié que si tributessin a Barcelona,

municipi on té la seu social i fiscal.

- El 13 de desembre de 2019 es notifica a la persona interessada la resolucio del Director
d'inspeccio6 juntament amb les liquidacions corresponents que son objecte del present recurs, i
es notifica a més la incoacid del corresponent procediment sancionador per possible comissid

d'infraccio tributaria.

- ElI 10 de gener de 2020 s'interposa aquest recurs que impugna l'anterior resolucié i les
liquidacions tributaries. A més, es presenta aval bancari com a garantia suficient per

suspendre el deute tributari exigit.

- Juntament amb la resoluci6 del Director d'Inspeccié es va notificar també la incoacié de
I'expedient sancionador i la proposta d'imposicio de sancié, contra la qual no es van presentar

al-legacions per part de I'interessat.

A l'expedient d'incoacié d'expedient sancionador i proposta d'imposicid de sancio, es
qualificava la infraccié de caracter greu i atenent al perjudici econdomic ocasionat es
determinava un percentatge del 50% per a l'exercici 2015 i per a la resta d'exercicis el

percentatge del 75%, per la qual cosa I'import total pujava a 37.252,63 euros.

No consta que l'interessat presentés al-legacions contra la proposta d'imposicio de

sancio.
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- Mitjancant una resolucid de 4 de marg de 2020 i d'ofici, la inspectora actuaria rectifica la
qualificacio de la infraccié tributaria passant-la a lleu ja que la base de la sanci6 de cadascun
dels vehicles de cada exercici regularitzat no excedeix els 3.000 €. Per aix0 el percentatge
aplicat per determinar la multa pecuniaria és del 50% de la base de la sancio, i per tant es
resol imposar la sanci6 de 24.895,80 € per la comissié d'una infraccio lleu tipificada a I'art.
191.2 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria.

Aquesta resolucid i les liquidacions que se'n deriven es notifiquen a l'interessat el 5 de juny de
2020.

- El 12 de desembre del 2020 consta interposat el present recurs contra la sancio tributaria
num. 1T2020...

En aquest recurs la mercantil interessada reitera les mateixes al-legacions contra les
liquidacions de I'IlVTM ntim. AL2019..., AL2019..., AL2019... i AL2019... corresponents
als exercicis 2015 a 2018 que ja va formular en el recurs 2020/... i que ja van ser resoltes en

el dictamen emés en l'expedient CT 273/21.

La resolucid de I'expedient CT 273/21 va ser notificada a la societat interessada el 27 d'agost
de 2021.

- ElI 9 de desembre de 2020 es notifica la provisié de constrenyiment ET-2020-... en qué

s'exigeix el pagament de la liquidaci6 corresponent a la sancidé nim. 1T2020....

El 15 de desembre de 2020, mitjangant correu administratiu, la societat interessada va
presentar la instancia 2020/... amb qu¢ interposava un recurs d'algada contra la provisio de
constrenyiment nim. ET-2020-... les al-legacions del qual coincideixen amb les formulades

en el recurs d'alcada interposat contra la sancio tributaria.



- La societat interessada ha interposat el recurs contencios administratiu, procediment abreujat
146/2021-E, davant el Jutjat Contencidés Administratiu nam. 08 de Barcelona contra la

desestimacio presumpta del recurs d'algada nam. 2020/....

El 13 de setembre de 2022 el Jutjat Contencidés Administratiu nim. 8 ha dictat la senténcia

236/2022 en que es resol no admetre el recurs interposat per MA, S.A..

“En consecuencia con ello, al no haberse producido una agravacion sino una
aminoracion de la calificacion de la sancion no era necesario dicho nuevo tramite de
alegaciones ni mucho menos resulta de recibo considerar que pudo producirse
indefensién, por lo que las alegaciones de la parte en este sentido no pueden ser
acogidas.

Lo anterior debe determinar necesariamente en la inadmisibilidad del recurso por
extemporaneo.

TERCERO.- Con caracter ad cautelam ante una eventual interposicion de recurso y por
si esa causa de inadmisibilidad no fuera apreciada por el érgano superior, y entrando

’

en el fondo de la cuestion planteada cabria igualmente desestimar el recurso.’

La Diligencia d'Ordenaci6 de data 14/11/2022 emesa en el procediment abreujat 146/2021-E

declara ferma la senténcia de data 13 de setembre del 2022.

4.- L'Institut Municipal d’Hisenda proposava la inadmissio del recurs per extemporani.

FONAMENTS DE DRET

Unic.- L'article 46.1 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el Régim Especial
del Municipi de Barcelona, disposa que contra els actes de I'Administracié municipal
d'aplicacio i efectivitat dels tributs i la resta d'ingressos de dret public que siguin de
competéncia municipal, nomeés es podra interposar recurs d'alcada davant I'alcalde, aplicant-se
el regim juridic del recurs regulat a l'article 14 del RDL 2/2004, de 5 de marg, pel qual

s'aprova el text refos de la Llei reguladora de les Hisendes Locals.
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A aquests efectes, l'article 14.2.c) d'aquesta norma estableix que el termini per interposar
aquest recurs sera d'un mes comptat des de I'endema de la notificacié expressa de l'acte la
revisio del qual se sol-licita. La sancié de que porta causa el present expedient va ser
notificada en data 5 de juny de 2020 i contra aquesta no es va interposar en termini cap recurs,
la qual cosa, per extemporaneitat, determina la inadmissio del present recurs, interposat el 12
de desembre de 2020.

A més a més i, deixant al marge l'extemporaneitat del recurs, identiques al-legacions a les
aqui formulades van ser considerades per I'Ajuntament en els expedients abans referits i,
sobre aixo, el Jutjat de la Contenciés administratiu nGm. 8 de Barcelona, en data 13 de
setembre de 2022, va dictar senténcia en que va decidir, en primer lloc, que el recurs presentat
contra la sanci6 s'inadmetia per resultar extemporani i, en segon lloc, després de determinar
que el canvi de qualificacié de la sanci6 de greu a lleu sense conferir nou tramit d'al-legacions
no li va produir cap indefensid, “ad cautelam” va desestimar la resta d'al-legacions
formulades. EI Consell Tributari comparteix plenament els fonaments d'aquesta senténcia que,

per conéixer-los el recurrent i per raons evidents d'economia procedimental, no es transcriuen.

Finalment, cal portar a col-lacid la Senténcia del Tribunal Constitucional 60/2015 de 18 de
mar¢ (ECLI:ES:TC:2015:60) on se'ns recorda que:

“El principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE) reclama la intangibilidad de las
situaciones juridicas consolidadas; no sélo las decididas con fuerza de cosa juzgada,

sino también las situaciones administrativas firmes".

Per aix0, 1 de conformitat amb la proposta de 1’ Institut Municipal d’Hisenda,

ES PROPOSA

INADMETRE aquest recurs.



