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Expedient: 188/23

Expedient de gestio: 2023RCAL...
Numero de registre: 2022/...

Recurrent: ABHSL

Tribut: Impost sobre béns immobles

Data de presentacio del recurs: 5/10/2022

El Consell Tributari, reunit en sessié de 4 de desembre de 2023, coneixent del recurs
presentat per ABHSL, i després d’haver escoltat al director juridic de 1’Institut Municipal
d’Hisenda (IMH) en sessi6 informativa celebrada amb caracter previ, ha estudiat la
proposta elaborada pel ponent designat a I’efecte, adoptant el segiient acord:

ANTECEDENTS DE FET

1.- En la data referenciada a ’encapcalament, I’interessat interposa recurs d’al¢ada contra

els actes que es detallen a continuacio:

Acte impugnat Detall:
/ Rebut Concepte Identificador / Adreca Objecte
Resolucié de gerent ~ IMPOST BENS .AP...
IMMOBLES

2.- Succintament la persona interessada al-lega que ha adjuntat tots el documents que
requereix 1’Ordenanga fiscal per tal d’aconseguir la bonificacié sol-licitada del 50% de
I’impost sobre béns immobles.

3.- De la documentacio incorporada a I’expedient, els antecedents del mateix i 1’ Informe
de I’IMH es desprén la seglent relacié de fets:

- El 22 de desembre de 2021, el Sr. RRT, en nom i representacio de la societat ADENSL,
va presentar la instancia 2021/... en la qual sol-licitava la bonificacié a I'impost sobre béns



immobles per la instal-lacio de sistemes d'aprofitament eléctric d'energia solar en la finca
del C/ P... de Barcelona, propietat de la societat interessada: ABHSL .

Juntament amb la sol-licitud, aportava dos documents: la documentacio acreditativa de la
representacio i el rebut d’admissio del comunicat d’obres de data 4 d’octubre de 2021.

- En data 4 d’abril de 2022, mitjancant una proposta de resolucid, es va requerir a la
interessada per a que, en el termini de deu dies, aportés tota una série de documentacio per

tal d’acomplir o acreditar els requisits de la bonificaci6 sol-licitada.
La proposta de resolucio va ser notificada el 21 d’abril de 2022.

- En data 3 de maig de 2022, la persona interessada va presentar la instancia 2022/... on
adjuntava 3 documents, una copia de la proposta de resolucio, la factura de les obres i la
manifestacid del percentatge de titularitat de la finca

- Mitjancant resolucio del gerent de I'Institut Municipal d'Hisenda de data 12 de juliol de
2022 inclosa en la relacié de signatura num. 489/... la sol-licitud va ser desestimada per no
acomplir els requisits previstos en I'ordenanca fiscal.

La resolucio gerencial va ser notificada el 6 de setembre de 2022.

- En data 5 d’octubre de 2022, el Sr. EAM, en nom i representacié de la societat
interessada, interposa un recurs d'alcada (instancia nim. 2022/...) contra la resolucio del
gerent de I'Institut Municipal d'Hisenda esmentada anteriorment.

Amb el recurs d’al¢ada interposat, adjunta cinc documents: el document acreditatiu de la
inscripci6 en el Registre d’Autoconsum de Catalunya de data 7 de juny de 2022, el rebut
d’admissio del comunicat d’obres de data 4 d’octubre de 2021 amb 1’autoliquidacio de
I’ICIO 1 de la taxa per serveis urbanistics, la factura de les obres, la copia de la instancia
2022/... i la manifestacié del percentatge de titularitat de la finca.

- En data 30 de desembre de 2022, I’Agéncia d’Energia de Barcelona, a peticio de I’ Institut
Municipal d’Hisenda, ha emés un informe técnic sobre el compliment de les condicions de
bonificacio al Impost sobre Bens Immobles en el cas de de la sol-licitud presentada per la
societat ABHSL de la finca del C/ P... de Barcelona.

S’informa:
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“[...]D’acord a la documentacio disponible, es considera que l’esmentada instal-lacio
d’aprofitament de 1’energia solar NO DONA COMPLIMENT als requisits establerts a

['article 9.8 de ['Ordenanca fiscal reguladora de ['Impost sobre Béns Immobles
corresponent, ATES que:

Manca regularitzacio de les obres mitjangant un comunicat d’obres efectiu.
Manca detall de la factura que justifiqui la diferéncia de cost de la instal-lacié

respecte projecte

| per tant, es proposa resoldre DESFAVORABLEMENT la sol-licitud de bonificacié de
[’IBI per l'interessat.[...] "

4.- L’Institut Municipal d’Hisenda proposa la desestimacio del recurs.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- D’acord amb D’article 46.1 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qué s’aprova
el régim especial del municipi de Barcelona, en concordanca amb 1’article 14.2.c) del RD
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei reguladora de les
hisendes locals, contra els actes de I’administraci6 municipal d’aplicaci6 dels tributs es

podra interposar el recurs d’algada amb efectes de reposicio.

Per tot aixo, es considera que el recurs d’al¢ada ha estat interposat en termini i correspon la
seva admissio.

Segon.- L'article 74.5 del Reial decret legislatiu 2/2004 de 5 de marg, pel qual s'aprova el
text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals preveu que les ordenances fiscals
podran regular una bonificacio6 de fins al 50 per cent de la quota integra de I'impost per als
béns immobles en els quals s'hagin instal-lat sistemes per a I'aprofitament térmic o electric
de I'energia provinent del sol.

L'article 9.8 de I'Ordenanga fiscal 1.1 de I’ Ajuntament de Barcelona reguladora de I'impost
sobre béns immobles vigent I'any 2022 preveu que gaudiran d'una bonificacio del 50% de
la quota integra de I'impost els béns immobles destinats a habitatge i sector terciari (nous i



existents) en els quals s'hagi instal-lat sistemes voluntaris per a lI'aprofitament termic o
eléctric de I'energia provinent del sol.

El procediment per al reconeixement de la bonificacié disposa que haura de ser sol-licitada
per l'interessat en el termini de tres mesos posteriors a la instal-lacio, acreditant el
corresponent permis d'obres, aixi com el certificat de fi de les obres de la instal-lacio per a
I'aprofitament d'energia solar termica o fotovoltaica, segons el model que correspongui
conforme a la normativa de legalitzacid de la instal-lacio.

Tercer.- L’art. 9.8 de 1’Ordenanga fiscal nim. 1, sobre I’impost de béns immoles (IBI),
disposa:

“Gaudiran d'una bonificacio del 50% de la quota integra de l'impost per als béns
immobles destinats a I'Us residencial o terciari, i del 30% els destinats a Us
industrial, en els quals s'hagin instal-lat sistemes per a l'aprofitament térmic o
eléctric de I'energia provinent del sol, durant els tres periodes impositius seglents a
la data de legalitzacio de la instal-lacié. A efectes de I'Us del bé immoble, es
considera Us de terciari, la classificacié dels usos cadastrals seglent:

: Aparcament
: Comerg
: Ensenyament i Cultura

A
C
E
G: Turisme i Hostaleria
K: Esportiu

O: Oficines

P: Administracions Publiques
R: Religids

T: Espectacles
Y : Sanitat

L'aplicacio d'aquesta bonificacio estara condicionada a que:

e La instal-lacio solar no sigui obligatoria per normativa;

e La instal-lacié estigui degudament legalitzada i/o registrada en I'0rgan
competent de la Generalitat de Catalunya; I'Ajuntament hagi acceptat el
comunicat d'obres que correspongui;

e El subjecte passiu justifiqui la seva participacié economica, en el cas
d'instal-lacions comunitaries;
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e El subjecte passiu no sigui beneficiari de la bonificacio de I'lAE per la mateixa
instal-lacié i entitat o altres ajuts de I'Ajuntament o altres organismes pel
mateix concepte.

Per a tots els usos a excepcid de I'industrial, I'import acumulat de la bonificacio en
els tres anys no pot superar el cost de la participacio economica del sol-licitant en la
instal-lacié de generacidé en el cas d'instal-lacions col-lectives o el cost de la
instal-lacié en el cas que es tracti d'una instal-lacié individual. En cas contrari
s’haura de reintegrar I'import economic corresponent a I'excés de bonificacio. En el
cas de I'Gs Industrial, I'import maxim de la bonificacié acumulat en els tres 3 anys
sera el criteri més restrictiu dels segiients: de 12.000 € o el cost de la instal-lacio

sense IVA.

A aquest efecte, el cost de la instal-lacio es considerara amb IVA, en el cas que la
sol-licitud la faci una persona fisica, i sense IVA, en cas de sol-licitud per una
persona juridica.

La bonificacié haura de ser sol-licitada per I'interessat/a en el termini de tres mesos
posteriors a la data de registre del tramit de legalitzacio de la instal-laci6 a I'organ
competent de la Generalitat de Catalunya, acreditant:

a) El document d'admissio del comunicat d'obres per I'Ajuntament;

b) La factura de la instal-lacié executada signada i segellada per I'empresa
instal-ladora;

c) Declaracio responsable conforme es compleixen els diferents condicionants i
es presenta la documentacio sol-licitada

d) En el cas d'instal-lacions col-lectives en edificacions amb divisié de propietat
horitzontal, copia de I'acta de la comunitat de propietaris que inclogui:

e L'acord de participacid i repartiment de costos de la instal-lacio,

e En el cas de que el cost economic de la instal-lacid sigui assumit per un
tercer, lI'acord de la comunitat de propietaris haura d'expressar que la
participacié i repartiment de costos de la instal-lacid és sufragat per
aquesta entitat amb una relacié detallada dels propietaris e immobles
beneficiats de la inversio realitzada.



e EI consentiment exprés signat per tal que un tercer presenti una sol-licitud
unica de bonificacié en nom de tots els participants, actuant com a
representant, si escau;

e) En el cas de sistemes solars téermics:

e el certificat final i d'especificacions técniques de la instal-lacié pera
I'aprofitament d'energia solar térmica signat per I'instal-lador o el director
de [I'obra, segons model de [I'Agéncia d'Energia de Barcelona
(http://energia.barcelona).

e EI justificant de presentaci6 de la declaracié responsable per a
instal-lacions termiques en edificis en el registre d'entrada de I'Oficina de
Gestio Empresarial de la Generalitat de Catalunya, si escau;

f) En el cas de sistemes solars fotovoltaics:

e El justificant de presentacié de la sollicitud de posada en servei o
I'autoritzacio administrativa en el registre d'entrada de I'Oficina de Gestio
empresarial de la Generalitat de Catalunya, segons model que
correspongui. Aixi com el Certificat de direccié i Acabament de I'Obra
signat per la Direccié d'Obra o Tecnic competent.

e La bonificacié corresponent a I'any 2022 és aplicable a les instal-lacions
voluntaries on el registre del Comunicat d'Obres a I'Ajuntament tingui data
del 2022.”

Quart.- L’informe técnic de 1’Agéncia d’Energia de Barcelona de data 30 de desembre de
2022 informa DESFAVORABLEMENT sobre el compliment de les condicions de
bonificacio. En concret, les deficiencies o0 mancances de la documentacié presentada que
impossibiliten la concessié de la bonificacié son:

- El comunicat d’obres (02-2021...) presentat ha estat resolt com a INEFICAC per
caducitat en la data del pagament efectiu de la taxa d’autoliquidacié (notificacid
llegida el 27/02/2022).

- Al projecte de la instal-lacié fotovoltaic presentada amb el Comunicat d’obres -
visat pel Col-legi d’Enginyers Industrials de Catalunya en data 04/10/2021 -

s’indica un pressupost d’execucid de la instal-lacié de 14.389,30 € (sense IVA),
17.411,05 € (21% IVA inclos).

- L’import total indicat a la factura presentada és un 47,8% superior al pressupost de
projecte, sense que hi hagi un desglossament per partides suficient a la factura que
justifiqui la desviacid.
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Cingué.- El recurs d’alcada objecte del present dictamen es va interposar el dia 5
d’octubre de 2022, mentre I’esmentat informe de 1’Ageéncia d’Energia de Barcelona, de
contingut determinant per a la proposta de desestimacid del recurs, és de data 30 de
desembre de 2022 1, per tant, posterior a la interposicio de 1’esmentat recurs. El que és més
rellevant és que I’esmentat informe era desconegut pel recurrent en el moment de

interposar el recurs, ja que es va incorporar en una data posterior a 1I’expedient.

El problema que es planteja és de si és possible incorporar un fet nou rellevant a un
expedient després que 1’interessat ja s’hagi instruit del seu contingut -art. 82.1 de Llei
39/15, del Procediment administratiu comu de les administracions publiques- sense donar-
li la corresponent audiencia.

L’art. 99.8 de la Llei general tributaria disposa el segiient:

“En los procedimientos tributarios se podra prescindir del tramite de audiencia
previo a la propuesta de resolucion cuando se suscriban actas con acuerdo o cuando
las normas reguladoras del procedimiento esté previsto un tramite de alegaciones
posterior a dicha propuesta. En este Gltimo caso, el expediente se pondra de
manifiesto en el tramite de alegaciones.”

| referint-se concretament al recurs de reposicio, el darrer paragraf de I’art. 223, disposa:

“Si el organo competente estima pertinente examinar resolver cuestiones no
planteadas por los interesados, las expondra a los mismos para que puedan

formular alegaciones.”

En sentit analeg, per la seva finalitat, I’art. 82.4 de I’esmentada Llei 39/15, de procediment
administratiu citada estableix:

“Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el
procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras

’

alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.’

També en 1I’ambit del recurs administratiu, I’abans citada Llei 39/15, estableix en el seu art.
118.1. el seguent:



“Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos en
el expediente originario, se pondran de manifiesto a los interesados para que, en un
plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, formulen las alegaciones y
presenten los documentos y justificantes que estimen procedentes.”

La finalitat d’aquestes disposicions és que no es produeixi indefensio, el que s’ha produit
en el present suposit, en que 1’interessat havia aportat tota la documentacié que se li havia
requerit, pero no se li ha posat de manifest I’informe de 1’Agéncia d’Energia, per raons
obvies, al ser de data posterior al recurs que es va interposar dins del seu termini.

Per les esmentades consideracions i a fi de no produir indefensié a I’interessat, aquest
Consell Tributari entén que s’han de retrotraure les actuacions a la data en qué es va
aportar a I’expedient I’informe de I’Agencia d’Energia de Barcelona, i donar vista del
mateix al recurrent a fi de que pugui al-legar al que al seu dret convingui

Per tot aixo, i en disconformitat amb la proposta de I’Institut Municipal d’Hisenda,

ES PROPOSA

ESTIMAR parcialment el recurs; RETROTAURE les actuacions a la data d’aportacié de
I’informe de I’Agencia d’Energia de Barcelona a I’expedient, i donar vista del mateix al
recurrent, concedint-li un termini per a formular al-legacions.



