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Expedient: 207/23

Expedient de gestié: 2023RCAL ...

NuUmero de registre: 2023/...(1)

Recurrent: CLD...

Tribut: Impost sobre activitats economiques (1AE)
Data de presentacio: 16/02/2023

El Consell Tributari, reunit en sessié de 6 de mar¢ de 2024, coneixent de la sol-licitud
presentada per CLD..., ha estudiat la proposta elaborada pel ponent designat a I'efecte,
adoptant el seguient acord:

ANTECEDENTS DE FET

1.- A la data referenciada a I'encapgalament, la interessada sol-licita la reduccio de les
quotes de I'lAE, periode impositiu 2020, que es detallen a continuacio:

Acte impugnat / Detall/ Identificador / Import € Periode/Data

Rebut Concepte Direcci6 Objecte

Padré IAE 154.../C/S... 6.218,70 01/01/2020 -
EE2020...(a) 31/12/2020

Padro IAE 172.../CIR... 4.609,08 01/01/2020 -
EE2020...(b) 31/12/2020

Liquidacio IAE 186.../C/C... 18.471,36 01/01/2020 -
EE2020...(c) 31/12/2020

2.- A l'esmentat escrit de sol-licitud, exposa que es troba donada d'alta a les activitats
desenvolupades sota I'epigraf 681 (servei d'hostalatge en hotels i motels), a les direccions
C/S...(ASH...),C/R... (OHM...)i C/ C... (OHT...).

Al-lega que, amb motiu de les restriccions imposades pel Govern d'Espanya al
desenvolupament d'activitats productives no essencials, i a consequéncia de la declaracio
de I'estat d'alarma per la gestio de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19,
es va veure obligada a tancar Il'establiment cessant la realitzacio de la seva activitat
economica.



Aixi mateix, al-lega que a més li resulta impossible la realitzacié de I'esmentada activitat a
conseqiiencia de la situacié productiva, economica i social resultant de la situacio de crisi
sanitaria ocasionada per la Covid-19.

Per tot el que s’ha exposat, sol-licita la rebaixa de la part proporcional de la quota de
I'impost partint de I'apartat 4 de la regla 14 del Reial decret legislatiu 1175/1990, de 28 de
setembre pel qual s'aproven les tarifes i la instruccié de l'impost sobre activitats
economiques, i qualsevol altra minoracio en la tributacié per I'esmentat impost que
correspongui.

3.- De la documentacio incorporada a I'expedient, els antecedents del mateix i I'informe de
I'Institut Municipal d'Hisenda es despren la seguent relacié de fets:

— EI 21/05/2020 I'Institut Municipal d'Hisenda va publicar al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona un edicte informant que la matricula de I'impost sobre activitats
economiques elaborada per la Administracion Tributaria del Estado es trobava a les
dependencies municipals a disposicié del public perqué pogués ser examinada pels
interessats legitims.

També es va indicar que contra la matricula es podia interposar recurs potestatiu de
reposicio davant de la Agencia Tributaria del Estado o bé reclamacié economica
administrativa enfront del Tribunal Economic Administratiu Regional de Catalunya.

— EI 14/09/2020 I'Institut Municipal d'Hisenda va publicar al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona un edicte amb I'aprovacid del padr6 de contribuents de I'impost
sobre activitats economiques de I'exercici 2020. A l'edicte es va informar que en el
termini d'un mes es podia interposar un recurs d'alcada contra les liquidacions i que, en
cas de desestimacio del recurs d'alcada cabia la interposicié del recurs contencids
administratiu.

— L’Institut Municipal d'Hisenda ha girat els rebuts del padré de I'impost sobre activitats
economiques de I'exercici 2020 amb num. EE2020...(a) 1 EE2020...(b), i la liquidacio
amb num. de rebut EE2020...(c).

— Tots ells consten pagats per la mercantil interessada dins del periode voluntari de
pagament.
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— La mercantil interessada, el 16/02/2023, mitjangant instancia amb nim. d’entrada
2023/...(1), presenta escrit de sol-licitud respecte de la liquidacié de I'lAE amb num. de
rebut EE2020...(c), mitjancant el que invoca l'aplicacio de la regla 14.4 contemplada al
RDLeg. 1175/1990.

4.- L'Institut Municipal d'Hisenda proposa la inadmissié del recurs.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- L'art. 115.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques estableix que “El error o la ausencia de la calificacion
del recurso por parte del recurrente no seré obstaculo para su tramitacion, siempre que se
deduzca su verdadero cardcter”. Doncs bé, l'interessat sol-licita;

“PRIMERO.- Que se tenga a bien admitir a tramite el presente procedimiento de
solicitud de aplicacion de la reduccion prevista en la Regla 1424 del RDL
1175/1990, mitjangant el que s'aproven les tarifes i la instruccié de I'lmpost sobre
Activitats Economiques, asi como los anexos que a este se adjuntan.

SEGUNDO.- Que se proceda a estimar la aplicacion de la reduccion de la cuota
tributaria del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de forma proporcional al
tiempo en que los establecimientos hoteleros han estado PARALIZADOS, es decir,
desde que se decreta el estado de alarma el dia 14 de marzo de 2020 hasta la
finalizacion del mismo el dia 21 de junio de 2020,

En consequéncia, i tenint en compte que se sol-licita la reducci6 de la quota de I'lAE del
periode impositiu 2020, satisfeta en el termini voluntari de pagament, tal com consta a la
documentacié incorporada a I'expedient, s'ha de considerar que, en els termes assenyalats
per I'IMH, s'insta “el procedimiento de devolucion de ingresos indebidos” del que el réegim
juridic es regula a l'article 221 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria
(LGT). A aquests efectes, donat que I'esmentada devoluci6 es basa en un acte ferm, s'ha
d'aplicar I'apartat tercer d'aquest ultim article que estableix:

“Cuando el acto de aplicacion de los tributos o de imposicion de sanciones en virtud
del cual se realizd el ingreso indebido hubiera adquirido firmeza, Unicamente se
podra solicitar la devolucion del mismo instando o promoviendo la revision del acto



mediante alguno de los procedimientos especiales de revision establecidos en los
parrafos a), ¢) y d) del articulo 216 y mediante el recurso extraordinario de revision
regulado en el articulo 244 de esta ley”.

Per tant, quan es tracta d'actes ferms només pot instar-se la devolucié per mitja dalgun dels
procediments de revisid establerts als apartats a), ¢) i d) de I’art. 216 o a través del recurs
extraordinari de revisio, art. 244. A l'apartat a) de I’art. 216 de la LGT es preveu la revisio
d'actes nuls de ple dret, en el c) la revocacio i en el d) la rectificacié d'errors. Es a dir,
davant d'un acte ferm, unicament es pot sol-licitar la devolucio en els casos de revisio
d'actes nuls de ple dret, revocacio, rectificacié d'error i recurs extraordinari de revisio.
Concretament, respecte de la sol-licitud de devolucié d'ingressos indeguts, el Tribunal
Suprem s'ha pronunciat reiteradament. En particular, en data 18 d'octubre de 2022, la
sentencia nim. 1327/2022 (Roj:STS 3802/2022 — ECLI:ES:TS:2022:3802) declara, en el
seu FJ Segon, que:

“Sin embargo, en este concreto recurso, por referencia a la demanda, falta una
minima consistencia impugnatoria en el recurrente, pues como ya se ha indicado,
cuando promovié la devolucion de ingresos indebidos no se atuvo a ninguno de los
procedimientos a que se refiere el art. 221.3 LGT: ni invocé causa de nulidad de
pleno derecho, ni la situd en ninguna de las letras del art. 217.1 LGT, ni tampoco

sostuvo accion de revocacion ni de recurso de revision (...)”.

Doncs bé, d'acord amb l'assenyalat per I'Alt Tribunal s'ha de considerar que si bé
I'interessat no al-ludeix expressament a cap de les causes establertes a l'article 221.3
transcrit, dels termes fets servir a la sol-licitud no cap siné concloure que s'esta instant la
iniciacié d'un procediment que conclogui amb la devolucié d'un ingrés indegut que
requereix la previa anul-lacio parcial de la quota satisfeta a consequéncia de la “TOTAL
PARALIZACION de la actividad hotelera de la sociedad desde la fecha en que se decreta
el estado de alarma el 14 de marzo de 2020 (antecedent de fet tercer de la sol-licitud), fet
aquest dltim que va suposar “un motivo de fuerza mayor” ratificat per “la Orden
SND/257/2020, de 19 de marzo, por la que se declara la suspension de apertura al publico
de establecimientos de alojamiento turistico, de acuerdo con el articulo 10.6 del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19”. | conclou, en el
fonament juridic segon de la sol-licitud, que “Por tanto concluimos que es evidente que,
durante el tiempo de paralizacion TOTAL de la actividad hotelera, esta parte no ha tenido
la oportunidad en tiempo y forma de realizar cualquier accién que suscite el cumplimiento
del hecho imponible descrito asi como de cualquier actividad econémica gravada por el
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impuesto y que, en consecuencia, le es de aplicacion la reduccién de la Regla 142.4 del DF
1/1993 mencionada en el fundamento de derecho Primero”. Doncs segons el seu criteri
“cabe considerar que se da cumplimiento por esta parte a todas las condiciones
establecidas para que se proceda por parte del organismo gestor del tributo, a dictar
resolucion estimatoria de la reduccion de la cuota tributaria del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, por el importe proporcional al tiempo de inactividad causada
por fuerza mayor”, (FJ Primer de la sol-licitud).

Per tant, en aquest cas concret, cap admetre la sol-licitud de I'interessat donat que queda
acreditat el mandat del Tribunal Suprem en els termes anteriorment transcrits.

Segon.- El Tribunal Suprem s'ha pronunciat sobre aquesta particular questio, és a dir, sobre
I'aplicacio de la regla 14.4 del RDLeg. 1175/1990, de 28 de setembre, pel que s'aproven les
tarifes i la instruccio de I'impost sobre activitats economiques, en els suposits de tancament
de determinats establiments, entre els quals es troben els hotelers, a conseqliencia de la
declaracio de I'estat d'alarma per a la gestid de la crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19.
Aixi en el FJ Cinque de la senténcia 724/2023, de 30/05/2023 declara que:

“Jurisprudencia que se establece.

A la vista de las circunstancias del caso, de las cuestiones planteadas en el auto de
admision y de la aplicacion de las normas que consideramos aplicables a la
pretension ejercitada, procede establecer esta doctrina:

(...)

2) Procede en cambio, la aplicacion al caso del régimen de paralizacion de
industrias que establece el apartado 4 de la regla 14 del Real Decreto legislativo
1175/1990, con rebaja de la parte proporcional de la cuota, segun el tiempo que la
industria, comercio o actividad hubiera dejado de funcionar.

3) No es preciso, a tal efecto, ni probar en especial la paralizacién o cierre de la
empresa, ni poner en conocimiento de la Administracion tal cierre o inactividad,
pues ambas circunstancias derivan directamente de la ley. En particular, para las
actividades de hosteleria o restauracion, la Unica prueba exigible es la de la
inexistencia de entrega a domicilio, aqui no controvertida”.



Doncs bé, en el cas concret sobre el qual recauen les gliestions que ocupen l'atencio del
Consell Tributari, no cap sind concloure que, atesa la identitat material entre aquestes
ultimes i les analitzades per I'Alt Tribunal en la sentencia transcrita, aquesta ultima ha de
ser aplicada en idéntics termes doncs, d'acord amb allo disposat a l'article 219.c) de la
LGT, dita sentencia suposa un fet determinant a la situacio de l'interessat que no va poder
tenir-se en compte en el moment de dictar-se les liquidacions afectades.

Per la resta, cal afegir que el Consell havia arribat a la mateixa conclusio, és a dir, a la
necessaria adequacié de la quota de I'lAE, periode impositiu 2020, a les circumstancies
produides com a consequencia de la declaracié de I'estat d'alarma provocada per la Covid-
19. Aixi es posa de manifest a, entre altres, el dictamen emes respecte de I'expedient
1445/21, de 5 de juliol de 2023, en qué, després de recollir la doctrina del TS a qué ja s'ha
al-ludit, es declara que cap “reducir la cuota del Impuesto sobre actividades econémicas
en los términos sefialados en el FJ 5° por el periodo de tiempo en que estuvo
normativamente prohibida la realizacion de la actividad desarrollada por la

recurrente...”.

En conseqléncia, segons criteri d'aquest Consell Tributari, és procedent estimar la
pretensio de l'interessat d'acord amb els articles citats al cos d'aquesta proposta de resolucio
i de la doctrina establerta pel Tribunal Suprem. Es procedent aixi mateix la reduccio de les
quotes liquidades en els termes exposats i la devolucio de I'excés satisfet.

Per conseguent, en disconformitat amb I'Institut Municipal d'Hisenda, el Consell Tributari,
ACORDA:

ADMETRE la sol-licitud presentada per I'obligat tributari; DONAR trasllat d'aquest acord
a I''MH als efectes oportuns.



