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Expediente: 680/21

Expediente de gestion: 2021RCAL...
Numero de registro: 2020/...

Recurrente: SDGDAPDLRB, S.A.

Tributo: Infraccion tributaria

Fecha de presentacion del recurso: 14/9/2020

El Consell Tributari, reunido en sesién de 22 de mayo de 2023, conociendo del recurso
presentado por SDGDAPDLRB, S.A., y después de haber oido al director juridico del
Institut Municipal d’Hisenda (IMH) en sesion informativa celebrada con caracter previo,
ha estudiado la propuesta elaborada por el ponente designado al efecto, adoptando el
siguiente acuerdo:

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- En la fecha referenciada en el encabezamiento, el interesado interpone recurso de
alzada contra los actos que se detallan a continuacion:

Acto impugnado Detalle:
/ Recibo Concepto Identificador / Direccion Importe Periodo/Fecha
Objeto
Liquidacion INFRACCION ... 26.593,¢ 22/07/2020
1T2020... TRIBUTARIA

2.- La recurrente alega que la sancién impuesta es improcedente, porque no existe
ocultacion ni irresponsabilidad, ya que tras la venta del inmueble arriba indicado,
presentaron dentro de plazo una declaracion a efectos del impuesto, recibiendo el
interesado una liquidacion provisional del tributo, entendiendo que el procedimiento habia
sido el correcto, motivo por el que ya no se presentaron alegaciones a dicha propuesta de

liquidacidn. Solicita por ello la anulacion de la liquidacién por sancion.



3.- De la documentacion incorporada al expediente, los antecedentes del mismo y el
Informe del IMH se desprende la siguiente relacion de hechos:

-Mediante escritura publica otorgada en fecha 30-12-2016, ante el Notario Sr. CMM, ndm.

de protocolo ..., la recurrente vendio a determinada sociedad la finca objeto de recurso.

-En fecha 10-2-2017 la entidad TG, S.L. (representante de la recurrente segin ha
acreditado), present6 una declaracion a efectos del impuesto, mediante instancia registrada
con el nim. 2017/..., manifestando que acompafiaba copia de la escritura de venta
formalizada el 30-12-2016 y solicitaba que se le efectuara la liquidacion del tributo, al no
disponer de referencias catastrales individualizadas.

-En fecha 8-1-2020 se notifico la liquidacion provisional nim. de recibo ..., confiriéndose
a la interesada, plazo para presentar alegaciones.

-Al no haber presentado alegaciones el Director de Inspeccidn dicto resolucion en fecha
25-2-2020 acordando confirmar la propuesta de liquidaciéon formulada, girar la liquidacion
del impuesto; autorizar al Inspector actuario para proceder a la incoacion de expediente
sancionador, encomendandole la tramitacion e instruccidn hasta la propuesta de resolucion
y natificarlo todo conjuntamente al obligado tributario.

Dicha resolucién, la liquidacion del impuesto efectuada en cumplimiento de la mencionada
resolucion, nim. de recibo ... y el acuerdo de incoacién de expediente sancionador con
propuesta de imposicion de sancion, al haber dejado de ingresar el importe del tributo
mediante autoliquidacién y en el que se daba plazo a la interesada para presentar
alegaciones, se notificaron en fecha 13-3-20.

-En el archivo informatizado de datos sobre tributos de esta Administracion consta que la
liquidacion del impuesto, que asciende a un total de 56.051,43 € incluidos intereses de
demora, se ha pagado en periodo voluntario.

-El expediente sancionador siguié su tramitacion sin que se presentaran alegaciones ni
documentos nuevos y mediante resolucion del Director de Inspeccion de fecha 22-7-2020,
se acordd imponer a la recurrente la sancién de multa pecuniaria de importe 26.593,68 €
por la comision de una infraccidn tributaria de caracter grave tipificada en el art. 191 de la
Ley General Tributaria.



Ajuntament
de Barcelona

Consell Tributari

Palau Foronda

Rda. Sant Pau, 43-45, 1r.
08015 Barcelona
Teléfon 93 402 78 15
Fax 93 402 78 48
conselltributari@bcn.cat

-En cumplimiento de la resolucién de 22-7-20 se practico a la interesada la liquidacién por
sancion num. de recibo ..., de importe inicial 26.593,68 € (19.945,26 € con la reduccion
del 25% por pronto pago). Dicha liquidacion de sancion y la resolucion de 22-7-2020
constan notificadas en fecha 14-8-2020 y contra la misma la interesada ha presentado en
fecha 14-9-2020 el recurso de alzada que ahora se analiza.

-La liquidacion por sancion consta pagada en periodo voluntario.
- Mediante instancia presentada en fecha 30-11-2020 (nm. de registro 20/..., expediente
sap 2021RCAL...) se han aportado documentos requeridos mediante citacion de fecha 10-

11-20, acreditandose la representacion solicitada.

4.- El Institut Municipal d’Hisenda propone la desestimacion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El recurso presentado el 14-9-20 ha sido interpuesto dentro del plazo
establecido en el art. 14 del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales aprobado por
RDLg. 2/2004, de 5 de marzo y art. 46 de la Ley 1/2006 de 13 de marzo, que regula el
Régimen especial del municipio de Barcelona.

Sequndo.- El art. 11 de la Ordenanza fiscal regulador del impuesto aplicable en 2016,
establece:

“Art. 11e. Gestio de I'impost. 1. El subjecte passiu ha de practicar l'autoliquidacid
d'acord amb la manera i els efectes establerts en I'Ordenanca fiscal general, excepte
en el suposit que el terreny no tingui determinat el valor cadastral en el moment de
la transmissio. Quan el referit valor cadastral sigui determinat, ['Ajuntament
practicara la liquidacio referint |’esmentat valor al moment de la meritacio.

En cas que I'Administracio no faciliti, en ser-li sol-licitada, la valoracio
imprescindible per practicar I'autoliquidacio, el subjecte passiu ha de presentar la
declaracio de la transmissio corresponent.

2. S’ha de presentar una autoliquidacié o, si s’escau, una declaracio per a
cadascuna de les finques o drets transferits, fins i tot en el cas que s‘hagi formalitzat



la transmissid en un sol instrument, fent constar expressament la referencia
cadastral de cadascun dels béns immobles.

S’ha d’adjuntar a l'autoliquidacio o la declaracio el document que tingui consignats
els actes o els contractes que originin la imposicid, aixi com els justificants dels
elements tributaris necessaris per practicar la liquidacidé corresponent i els que
acreditin les exempcions i bonificacions que el subjecte passiu ha sol-licitat.

3. S’ha de practicar l'autoliquidacio o presentar la declaracio en els terminis
seguents, a comptar des de la data en que tingui lloc la meritacio de I'impost:

a) Si es tracta d'actes intervivos, el termini és de trenta dies habils. (...)”

El impuesto sobre el incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, tal y
como establece la correspondiente Ordenanza Fiscal en aplicacion de aquello que prevé el
articulo 110.4 del Real decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprob6 el Texto
refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, se gestiona mediante el sistema de
autoliquidacion. En este caso concreto, el contribuyente tiene el deber de presentar esta
ultima e ingresar el impuesto en el plazo de 30 dias habiles, al tratarse de una transmisién
entre vivos. En consecuencia, cuando se devenga el impuesto, es decir, cuando surge la
obligacion tributaria, el contribuyente no puede adoptar una actitud pasiva sino que debe
realizar las actuaciones previstas en el ordenamiento juridico con la finalidad de dar exacto
cumplimiento a su obligacion de pago.

En este caso y segun las comprobaciones efectuadas en las bases de datos sobre el
impuesto de bienes inmuebles de la Administracion, la finca transmitida en fecha 30-12-
2016 se identifica con la referencia catastral ..., nim. fijo ..., figurando en dichas bases de
datos el valor catastral de cada afio y en concreto consta que en la fecha de transmisién, el
valor del suelo era de 1.521.159,97¢€.

La mencionada referencia catastral figura asimismo en la nota informativa de dominio y
cargas del Registro de la Propiedad, solicitada por el Notario autorizante de la escritura de
venta en fecha 30-12-2016, referencia que se hizo constar en la escritura. Por tanto
existian, en el caso examinado, todos los elementos necesarios para presentar dentro de
plazo la autoliquidacién del impuesto, elementos que coinciden con los datos que constan
en la liquidacion practicada por la Administracion a la recurrente, ante la falta de
presentacion de la autoliquidacion por la interesada.

Tercero.- La recurrente no efectud ni la autoliquidacion ni el ingreso del impuesto en el
plazo antes indicado, motivo por el cual la inspeccion de Hacienda Municipal le abrié un
expediente sancionador por la comisién de una infraccion tributaria tipificada en el art. 191
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de la Ley General Tributaria. El art. 183 de la Ley general tributaria define las infracciones
tributarias como ‘“acciones u omisiones dolosas o culposas con cualquier grado de
negligencia que estén tipificadas (...)” por lo cual las infracciones tributarias son
sancionables incluso a titulo de simple negligencia, debiéndose de considerar ésta como
una actuacion contraria al deber objetivo de respeto y cuidado del bien juridico protegido
por la norma. La negligencia no exige un claro animo de defraudar, sino un desprecio o
menoscabo por la norma, una laxitud en la apreciacion de los deberes impuestos por ésta.

Resulta acreditado en el caso examinado que el contribuyente incumplio su obligacion de
autoliquidar e ingresar la cuota del impuesto en el plazo establecido en la Ordenanza fiscal
reguladora. Este hecho constituye una infraccion tributaria, prevista en el articulo 191 de la
Ley General Tributaria. Ademas, en este caso concreto, la infraccion es leve en la medida
en que el propio articulo 191.3 establece que, con caracter general, existe infraccion leve
cuando aun siendo el importe de la cantidad dejada de ingresar superior a 3.000 euros no
haya ocultacion. En efecto, el articulo 184.2 de la misma LGT dispone que “A efectos de
lo establecido en este titulo, se entendera que existe ocultacion de datos a la
Administracién tributaria cuando no se presenten declaraciones 0 se presenten
declaraciones en las que se incluyan hechos u operaciones inexistentes o con importes
falsos, o en las que se omitan total o parcialmente operaciones, ingresos, rentas,
productos, bienes o cualquier otro dato que incida en la determinacion de la deuda

iz

tributaria...”. ES decir exige la ocultacion total o parcial de los hechos realizados,
provocando una minoracion de la deuda a satisfacer, situacion que no se ha producido en el
caso de autos en la medida en que el interesado procedié a la presentacion en plazo de una
declaracion en la que se incorporaban todos los hechos con trascendencia en este impuesto
asi como sus documentos acreditativos, reconociendo la realizacion del hecho imponible y
solicitando la practica de la liquidacion sobre la base del desconocimiento de los elementos
fundamentales para llevarla a cabo, en particular el valor catastral individual asignado a la
finca objeto de la transmision. En consecuencia, procede la cuantificacién de acuerdo con

la calificacion de infraccion leve.

Cuarto.- Se deduce del expediente que el obligado no ha presentado recurso o reclamacion
contra la liquidacion del impuesto resultante de la regularizacién de su situacion tributaria
mediante el procedimiento de comprobacion limitada. Cabe pues plantearse la posibilidad
de aplicacion del articulo 188.1 b) de la LGT en relacién con el articulo 187.1 d) de la
misma ley. En efecto, el primero de los preceptos citados establece que el importe de la



sancion debe reducirse el treinta por ciento en los casos de conformidad con la liquidacion
practicada. El segundo dispone que, cuando esta ultima es consecuencia de un
procedimiento de verificacion de datos o de comprobacion limitada, hay conformidad si no
se interpone recurso o reclamacion contra la misma. En este caso concreto, de acuerdo con
las normas anteriores, procede la reduccion sefialada.

Por lo cual, en disconformidad con la propuesta del Institut Municipal d’Hisenda,

SE PROPONE

ESTIMAR parcialmente el recurso presentado; ANULAR la liquidacién por sancion;
PROCEDER a su cuantificacién de acuerdo con los fundamentos juridicos tercero y cuarto
de esta propuesta de resolucion.



