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Expediente: 960/21

El Consell Tributari, reunido en sesion de 23 de junio de 2021, conociendo del recurso
presentado por Instituto de Religiosas de Nuestra Sefiora de la Merced, ha estudiado la
propuesta elaborada por el ponente designado al efecto, adoptando el siguiente acuerdo:

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Es objeto del presente recurso la liquidacion del impuesto sobre bienes inmuebles,
nam. de recibo xxx, correspondiente al ejercicio 2019.

2.- La entidad interesada solicita la exencion del impuesto sobre bienes inmuebles,
correspondiente al ejercicio 2019, relativa al inmueble situado en la calle Provenca, 283, de
Barcelona, donde se encuentra emplazado el centro educativo Saint Nicholas School,
invocando el articulo 15.2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

3.- De la documentacion incorporada al expediente, los antecedentes del mismo vy el
Informe del IMH se desprende la siguiente relacién de hechos:

- Segln escritura otorgada en fecha 18 de abril de 2018 ante el Notario Jesus Julian
Fuentes Martinez, con nim. 900 de su protocolo se elevo a publico el contrato privado por
el cual el Instituto de Religiosas de Nuestra Sefiora de la Merced de Barcelona arrienda la
finca situada en la calle Provenca, 283, de Barcelona, a la Institucion Educativa Saint
Nicholas School Barcelona, S.L., para destinarlo a centro educativo de ensefianza reglada i
a otras actividades relacionadas o complementarias, con una duracion inicial de 15 afios a
contar desde el 1 de septiembre de 2018.

- Segln escritura otorgada en fecha 18 de abril de 2018 ante el Notario Jesus Julian
Fuentes Martinez, con num. 901 de su protocolo se elevé a publico el contrato privado, por
el cual la Fundacion Educativa la Merced, cede a la Institucion Educativa Saint Nicholas
School de Barcelona, la titularidad que la primera ostenta sobre el Centro Docente
La Merced de Barcelona. ElI Colegio “La Merced” de Barcelona es un centro docente



privado concertado por la Generalitat de Catalunya, que imparte los niveles de educacion
infantil de segundo ciclo, educacién primaria, educacion secundaria y Bachillerato.

- En su condicion de sujeto pasivo del impuesto, en fecha 31 de mayo de 2019 se giré al
Instituto de Religiosas de Nuestra Sefiora de la Merced de Barcelona, la liquidacion del
impuesto sobre bienes inmuebles, con ndm. de recibo xxx, correspondiente al ejercicio
2019, que se notifico debidamente el dia 17/06/2019, segln justificante de recepcion
obrante en el expediente.

- Consultados los registros fiscales de la Agencia Tributaria consta que la entidad Instituto
de Religiosas de Nuestra Sefiora de la Merced de Barcelona figura de alta en el ejercicio
de las actividades de los epigrafes 859 (Arrendamiento de otros bienes muebles n.c.0.p.) y
861.2 (Arrendamiento de locales industriales).

- Segun consulta en las bases de datos de recaudacién municipal, la liquidacién impugnada
consta pagada en periodo ejecutivo.

- Consta en el expediente oficio del 6rgano judicial por el cual se requiere a este
Ayuntamiento para la remision del expediente administrativo por la interposicion del
recurso  contencioso-administrativo que ha tenido entrada en el juzgado
contencioso-administrativo nim. 8 de Barcelona, tramitado con el nim. 39/2020.

4.- El Institut Municipal d’Hisenda propone la desestimacion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De acuerdo con los antecedentes de hecho descritos, se desprende que el recurso
de alzada interpuesto por la interesada ha sido presentado dentro del plazo de un mes
contado a partir del dia siguiente al de la fecha de notificacion, de acuerdo con el articulo
46.1 de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se aprueba el régimen especial del
municipio de Barcelona, y el articulo 14.2 ¢) del RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, en
relacién con el articulo 30 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sequndo.- Los requisitos legales para disfrutar de la exencion del IAE prevista en el
articulo 15.2 de la Ley 49/2002, se concretan en:
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1.- La entidad solicitante ha de ser una de las previstas en el articulo 2 de la Ley 49/2002 vy,
ademas, esta entidad sin fines lucrativos ha de cumplir todos los requisitos sefialados en el
articulo 3 de la Ley.

2.- La aplicacion del beneficio fiscal se condiciona a que no se realicen actividades
industriales, comerciales o de servicios que no encontrarian cabida entre las actividades
exentas del Impuesto de Sociedades, segun el art. 7 de la Ley 49/2002.

3.- Que se haya presentado el alta en el impuesto y se haya realizado la opcion ante la
Administracion tributaria del Estado por el régimen fiscal especial previsto en la
Ley 49/2002.

El régimen fiscal especial aplicable a este tipo de entidades, en la parte correspondiente a
los tributos locales, se activa “ope legis” una vez que el contribuyente ha comunicado al
Ayuntamiento que ha optado por este régimen ante la Administracion tributaria estatal,
pero el reconocimiento de las exenciones correspondientes es, naturalmente provisional,
dado que el derecho a la exencion es consecuencia no solo de haber ejercitado la opcién
sino que efectivamente se cumplan los requisitos que acreditan que el contribuyente es una
entidad sin animo de lucro que cumple los requisitos sefialados en el articulo 3 de la norma
citada, los cuales, podran ser comprobados en cualquier momento por la Administracién
tributaria competente en el ejercicio de sus potestades y funciones de comprobacion e
inspeccion, siendo, en este sentido, plenamente aplicable lo preceptuado en el articulo
115.3 de la Ley 58/2003, Ley general tributaria:

“Los actos de concesion o reconocimiento de beneficios fiscales que estén
condicionados (...) a la efectiva concurrencia de determinados requisitos no
comprobados en el procedimiento en que se dictaron tendran caréacter provisional.”

Tercero.- La entidad recurrente es una de las entidades previstas en el articulo 2 de la Ley
49/2002, y en consecuencia, le resultara de aplicacion directa el régimen fiscal especial del
titulo 11 de la citada Ley. Este régimen, concretamente el articulo 15.1 declara exentos del
impuesto sobre bienes inmuebles, los bienes de los que sean titulares las entidades sin fines
lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econémicas no exentas del Impuesto sobre
sociedades.

El articulo 3 de la Ley 49/2002, establece en el apartado 3° que las entidades seran
consideradas, a efectos de esta ley, entidades sin fines lucrativos, cuando la actividad



realizada no consista en el desarrollo de explotaciones econdmicas ajenas a su objeto o
finalidad estatutaria, estableciendo el parrafo segundo que se:

“considera que las entidades sin fines lucrativos desarrollan una explotacion
econdémica cuando realicen la ordenacién por cuenta propia de medios de
produccion y de recursos humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir
en la produccion o distribucién de bienes o servicios. El arrendamiento del
patrimonio inmobiliario de la entidad no constituye, a estos efectos, explotacion

’

economica.’

Una norma posterior, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales (TRLRHL),
dispone en su art. 62.1. ¢), que estaran exentos del IBI los inmuebles de la Iglesia Catdlica,
en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre
Asuntos Econdmicos, de 3 de enero de 1979. Recordamos que los articulos IV y V de este
Acuerdo, dicen lo siguiente, en lo que aqui interesa:

“Articulo \V
La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las diocesis, las parroquias y otras
circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y los

institutos de vida consagrada y sus provincias y sus casas tendran derecho a las
siguientes exenciones:

A) Exencion total y permanente de la contribucién territorial urbana (actualmente
IBI) de los siguientes inmuebles:

1) Los templos y capillas destinados al culto, y asimismo sus dependencias o
edificios y locales anejos destinados a la actividad pastoral.

2) La residencia de los Obispos, de los Canonigos y de los Sacerdotes con cura de
almas.

3) Los locales destinados a oficinas, La Curia diocesana y a oficinas parroquiales.
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4) Los Seminarios destinados a la formacion del clero diocesano y religioso y las
Universidades eclesiasticas en tanto en cuanto impartan ensefianzas propias de
disciplinas eclesiasticas.

5) Los edificios destinados primordialmente a casas o conventos de las Ordenes,
Congregaciones religiosas e Institutos de vida consagrada.

B) Exencion total y permanente de los impuestos reales o de producto, sobre la
renta y sobre el patrimonio.

Esta exencidn no alcanzara a los rendimientos que pudieran obtener por el ejercicio
de explotaciones econémicas, ni a los derivados de su patrimonio, cuando su uso se
halle cedido, ni a las ganancias de capital, ni tampoco a los rendimientos sometidos

>

a retencion en la fuente por impuestos sobre la renta.’
“Articulo V

Las asociaciones y entidades religiosas no comprendidas entre las enumeradas en el
art. IV de este Acuerdo y que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-
docentes, médicas u hospitalarias o de asistencia social tendran derecho a los
beneficios fiscales que el ordenamiento juridico-tributario del Estado espafiol preve
para las entidades sin fin de lucro y, en todo caso, los que se conceden a las
entidades benéficas privadas. ”

ntenido de este Acuerdo se examina en la sentencia del Tribunal Supremo de
abril de 2014 (RJ 2014\2488), que se refiere a un recurso interpuesto por unos

Concellos gallegos contra una sentencia que estima el recurso interpuesto por el Obispado

de O

rense contra acuerdos desestimatorios de exenciones del IBl de bienes de su

propiedad. En la Sentencia del TS, desestimatoria del recurso interpuesto por las entidades
locales, no se hace referencia a la naturaleza y uso de los bienes afectados, por lo que

resulta inaplicable al caso concreto objeto del presente Dictamen, pero establece una

doctri

na interesante de reproducir.

En los antecedentes de hecho se plantea la cuestion de la forma siguiente:

“El Juzgado, después de reconocer la exencion del art. 62. 1.c) del TRLRHL a nueve
fincas catastrales, al situarse en ellas templos parroquiales y casas rectorales,
aceptd también la pretensién actora de exencion general del IBI, respecto a las



restantes fincas de la Iglesia Catdlica no vinculadas a explotaciones econémicas
sometidas al Impuesto de Sociedades, al amparo de lo dispuesto en el art. 15.1 de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin afan de lucro
y de incentivos fiscales al mecenazgo, al atribuir la disposicion adicional novena de
la misma especificamente a la “Iglesia Catdlica” el régimen de exenciones fiscales
que establecia, lo que se reconocia también por la disposiciéon adicional unica del
Reglamento de la ley, aprobado por el Real Decreto 1270/2003, de 10 de diciembre,
sin que la exencidn de IBI atribuida a la Iglesia Catdlica en el art. 62 del TRLRHL,
en cumplimiento del Concordato suscrito en su dia entre Espafia y la Santa Sede,
tuviese caracter excluyente.”

En el Fundamento de Derecho Sexto, la Sentencia decia lo siguiente, refiriéndose
a los antecedentes de las normas de aplicacion y a la interpretacion del Acuerdo
Espafia-Santa Sede:

“Esta conclusion, sobre el sentido y alcance de la remision que efectia el citado
art. 15 (se refiere a la Ley 49/2002) a la normativa reguladora de las haciendas
locales, se confirma si se compara el precepto con su precedente historico
inmediato, que era el art. 58.1 de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la participacion privada en actividades de
interés general.

Dicho articulo 58.1 establecia una exencién en el I1BI de los bienes de los que fueran
titulares «en los términos previstos en el art. 65 de dicha ley», las fundaciones y
asociaciones, sin perjuicio de las exenciones previstas en la entonces ley 39/1988, de
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas locales (LHL), exencion que se
condicionaba a que se cumplieran los siguientes requisitos:

a) Que se trate de bienes no cedidos a terceros mediante contraprestacion.

b) Que los bienes inmuebles estuviesen afectos a las actividades que constituian el
objeto social o finalidad especifica de la entidad beneficiada por la exencién.
Esta finalidad debia coincidir con la persecucién de los fines enumerados en el
art. 42.1 a) de la ley. Ademas el apartado 1 de la Disposicidon Adicional segunda
del RD 765/1995, de 5 de marzo, que desarrollaba algunos aspectos fiscales
recogidos en la ley, equiparaba a estos fines los mencionados en el art. 1V.1.c)
del Acuerdo, a saber, el culto, la sustentacion del clero, el sagrado apostolado y
el ejercicio de la caridad.



Conse

Ajuntament
de Barcelona

Il Tributari

c) Que no se utilizaren principalmente en el desarrollo de explotaciones
econdmicas que no constituyesen el objeto o finalidad especifica de la entidad
beneficiada.

Por lo tanto, ademas de los bienes enumerados en el Acuerdo podian estar exentos
del 1BI otros inmuebles de titularidad de las entidades del art. IV del Acuerdo o de
las del art. V, que cumplieran los requisitos enumerados en la ley de Fundaciones y
Mecenazgo.

En este sentido, conviene recordar la sentencia de esta Sala de 10 de marzo de 2001,
dictada en recurso de casacion en interés de la ley, en la parte que se recoge la
correcta interpretacion de los beneficios fiscales a que se refieren los arts. IV y V del
Acuerdo sobre Asuntos Econémicos suscrito entre Espafia y la Santa Sede, declara
que aun cuando dicha doctrina viniera referida al Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y no al IBI, habida cuenta que esta
interpretacion esta hecha en términos generales, es aprovechable en la parte que al
recurso de casacion podia afectar.”

La citada Sentencia del TS de 10 de marzo de 2001 (RJ 2001\7225) examina el recurso

interp

uesto por una Comunidad religiosa —Hijas de San Vicente de Paul- contra el

Ayuntamiento de Granada en materia de exencion del IBI. En lo que aqui interesa, dice lo
siguiente:

“En concreto, la referida sentencia partiendo de que la exencion reconocida en el
art. 64.d) de la LHL para el IBI, cuando se trata de los pertenecientes a la Iglesia
Catdlica, estaba, y estd, supeditada a <<los términos previstos en el Acuerdo entre
el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdémicos fechado el 3 de enero
de 1979 y en vigor el 4 de diciembre del mismo afio>>, y de que, en el art. IV de
dicho Acuerdo, la exencion por la antigua Contribucién Territorial Urbana venia
referida a <<determinados bienes inmuebles caracterizados por su vinculacién a
concretas actividades>>, entre las que no se encontraban las desarrolladas por los
inmuebles de que aqui se trata en la parte respecto a la que el Ayuntamiento no
reconocié la exencion, llegé a la conclusién de que las denegaciones estuvieron
ajustadas a Derecho, habida cuenta, ademds, de que, en su criterio -el de la
sentencia recurrida, se entiende- no eran aplicables los beneficios fiscales
reconocidos en el art. V del Acuerdo acabado de mencionar (los concedidos por el
Estado espafiol a las entidades sin fin de lucro y benéfico-privadas) porque <<el



régimen legal del IBI no prevé exencion alguna para este género de asociaciones o
entidades consideradas como tales>> y, en consecuencia, <<no se produce el
presupuesto para la aplicacion del art. V del Convenio>>.

Previamente al examen particularizado de los motivos casacionales acabados de
mencionar, la Sala ha de recordar la doctrina sentada en la reciente sentencia de
16 de junio de 2000 (RJ 2000\6842), dictada en recurso de casacion en interés de
ley, en la parte en que recoge la correcta interpretacion de los beneficios fiscales a
que se refieren los arts. IV i V del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos suscrito entre
Espafia y la Santa Sede acabado de citar, aun cuando dicha doctrina, en el recurso
mencionado, viniera referida al IIVTNU y no, como es el caso del presente recurso,
al IBI, habida cuenta que esa interpretacion estd hecha en términos generales y es,
por tanto, aprovechable en la parte que a este recurso de casacion pueda afectar.

Se decia en la referida sentencia, y ha de repetirse ahora, que en el indicado
Acuerdo se distingue entre Iglesia Catdlica y demas entidades enumeradas en el
art. IV (Santa Sede, Conferencia Episcopal, las Didcesis, las Parroquias y otras
circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones Religiosas y los
Institutos de Vida consagrada, asi como sus provincias y casas), por una parte, vy,
por otra, las Asociaciones y entidades religiosas a que hace referencia el art. V, esto
es, las no comprendidas en anterior enumeracion <<que se dediquen a actividades
religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitalarias o de asistencia social>>.
Para las primeras, entre las que cabe integrar sin dificultad a la Comunidad
religiosa actora en la instancia -entiéndase, la Comunidad Religiosa <<hijas de la
Caridad de San Vicente de Paul>>-, reconoce unas exenciones, calificables directas
0 auténomas, que se aplican con independencia de las concedidas en el
Ordenamiento fiscal interno para cualquier clase de organismos. Para las segundas,
reconoce las exenciones previstas en la legislacion fiscal espafiola a entidades con
fines similares a los que por aquéllas -es decir, por las Asociaciones y entidades
religiosas del art. V- se llevan a cabo, en concreto, a las entidades sin fin de lucro y
a las entidades benéfico-privadas en todo caso.

Se afiadia, ademas, en aquella sentencia, que en primer lugar, las exenciones que
antes se han calificado de auténomas o directas, aun las referidas a lo que
constituye el nucleo esencial de la Iglesia Catolica, s6lo pueden reconocerse si se
refieren a inmuebles con destino determinado (templos, capillas, residencias de
Obispos y sacerdotes, locales destinados a oficinas curiales, seminarios, edificios
destinados primordialmente a casas o conventos, etc.) con lo quiere significarse que



Conse

Ajuntament
de Barcelona

Il Tributari

ese destino de los bienes objeto de gravamen es elemento esencial, incluso, para
estas entidades que, como se ha dicho, tienen un régimen independiente de
exenciones, por ser las constitutivas del ndcleo basico de la Iglesia Catolica; y que,
en segundo término, precisamente para que estas entidades no tuvieran un régimen
de exenciones mas limitado o méas bajo que el reconocido a las asociaciones o
entidades religiosas no integrantes de ese nucleo basico -las del art. V-, la Orden
ministerial de 29 de julio de 1983 extendio a las primeras el régimen de exenciones
por remision reconocido para las altimas, pero entonces, légicamente, en los
mismos términos y con las mismas condiciones a estas aplicables.

El punto de partida, se terminaba afirmando en la aludida sentencia, para que una
Comunidad religiosa como la de que aqui se trata (o, en términos generales, una
entidad comprendida en el nucleo basico de la Iglesia Catdlica -art. 1V.1 del
Acuerdo- o perteneciente a las demas a que se refiere el art. V -también del
Acuerdo- pueda beneficiarse de las exenciones reconocidas en el Ordenamiento
tributario a las entidades sin fin de lucro y, en todo caso, a las entidades benéfico-
privadas, es que ha de ser una entidad dedicada <<actividades religiosas, benéfico-
docentes, medicas u hospitalarias>>, -exigencia esta impuesta directamente por el
tan repetido art. V del Acuerdo- y, <<ademas>>, ha de reunir las mismas
condiciones 0 requisitos que esas entidades sin fin de lucro, o esas entidades
benéfico-privadas en todo caso, han de acreditar para que pueda reconocérseles la
exencion correspondiente. En conclusion: si para las referidas entidades sin fin de
lucro o benéfico-privadas el reconocimiento de una exencion de la naturaleza de la
aqui controvertida -la del art.64.d) de la LHL en cuanto ahora importa- va
indisolublemente unido no sélo a la acreditacion, con carga de la prueba para
quien pretenda el beneficio, de su condicion de asociacion o entidad sin fin de lucro
o benéfico-docente, sino fundamentalmente a que el hecho imponible -enel IBl'y
en el aqui enjuiciado, segun el art. 61 LHL, la propiedad de los inmuebles urbanos a
que al principio se hizo referencia- se encuentra vinculado a esa finalidad no
lucrativa o, en todo caso, benéfico-docente, ha de resultar imposible
reconocerla -la exencion se entiende- si ese inmueble urbano no esta destinado a
alguna de las finalidades que justifiquen que, no obstante haberse realizado el
hecho imponible del tributo, no puede surgir la obligacion tributaria, precisamente,
por particular prevision del legislador en atencién a las concretas finalidades de
ciertas entidades que haya querido proteger o fomentar. Y por esta aplicacion del
principio general que rige el tratamiento de las exenciones tributarias, en particular
de las no puramente subjetivas, sino, como la presente, mixtas, o, lo que es lo mismo,
reconocidas a determinadas entidades, pero vinculadas, también, al destino del bien



0 procedencia del rendimiento, producto o valor de dicho bien que, en definitiva,
constituye el objeto del gravamen. Por ello, en el art IV del Acuerdo, se vincula el
reconocimiento de la exencion total y permanente de, en cuanto aqui importa, la
Contribucion Territorial Urbana -hoy IBI- a determinados bienes de estricto destino
religioso y, por eso, también, cabria afiadir para el caso de autos, el reconocimiento
de exenciones -en el IBI- por la via del art. V de aquel instrumento en relacion con el
art. 64.d) de la LHL exige, asimismo, que el bien inmueble de que se trata se halle
afecto a la consecucion y cumplimiento de finalidades religiosas, benéfico-docentes,
médicas u hospitalarias y, ademas y como se ha dicho antes, a las propias de las
entidades sin fin de lucro o benéfico-privadas a las que la legislacion estatal, a su
vez, reconozca exencion en dicho tributo, porque no puede olvidarse que este
expreso reconocimiento legislativo de exencion para estas entidades constituye
también condicion indispensable para que pueda reconocerse a las Asociaciones y
Entidades religiosas el art. V del Acuerdo, habida cuenta que, en este caso, no se
trata de exenciones autbnomas, sino de exenciones por remision a la legislacion
estatal de que se pueden beneficiar también las entidades comprendidas en el
art. .

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 19 de diciembre de 2003
(JT 2004\816), desestima el recurso de apelacion interpuesto por una Orden Religiosa
contra la aplicacion del IBI a una finca dedicada a internamiento psiquiatrico. Dice lo
siguiente:

“El punto de partida, pues, para que una Congregacioén religiosa como la de que
aqui se trata o, en términos generales, una entidad comprendida en el nlcleo basico
de la Iglesia Catdlica - art. IV. 1 (Acuerdo Santa Sede) o perteneciente a las demés a
que se refiere el art V del Acuerdo anteriormente citado pueda beneficiarse de las
exenciones reconocidas en el Ordenamiento tributario a las entidades sin fin de
lucro y, en todo caso, a las entidades benéfico-privadas, es el que ha de ser una
entidad dedicada «a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas u
hospitalarias» -exigencia impuesta directamente por el tan repetido art. V- vy,
ademas ha de reunir las mismas condiciones o requisitos que esas entidades sin fin
de lucro, o esas entidades benéfico-privadas en todo caso, han de acreditar para que
pueda reconocérseles la exencion correspondiente. Es asi que para esas ultimas el
reconocimiento de una exencion de la naturaleza de la aqui controvertida va
indisolublemente unido no ya s6lo a la acreditacion, con carga de la prueba para
quien pretenda el beneficio, de su condicién de asociacion o entidad sin fin de lucro
o0 benéfico-docente, sino fundamentalmente a que el hecho imponible o el objeto de
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la transmision o adquisicion determinantes del gravamen se encuentren vinculados a
esa finalidad no lucrativa o, en todo caso, benéfico-docente...

Téngase presente que ese es el principio que rige el tratamiento de las exenciones
tributarias, en particular de las no puramente subjetivas, sino, como la presente,
mixtas o, lo que es lo mismo, reconocidas a determinadas entidades, pero
vinculadas, también, al destino del bien o procedencia del rendimiento o producto
que, en definitiva, constituya el objeto del gravamen. Por eso mismo, en el art. 1V del
Acuerdo, se vincula el reconocimiento de la exencion total y permanente de la
Contribucion Territorial Urbana -hoy IBI-, de los Impuestos sobre Donaciones,
Sucesiones y Transmisiones Patrimoniales, de las contribuciones especiales y de la
Tasa de Equivalencia -modalidad decenal del 1IVTNU, actualmente extinguida- a
determinados bienes de estricto destino religioso y, por eso mismo, igualmente, la
exencion total y permanente reconocida para los impuestos reales o de producto,
sobre la Renta o sobre el Patrimonio no alcanza a los rendimientos que las
entidades religiosas béasicas pudieran obtener por el ejercicio de explotaciones
econdmicas, ni a los derivados de su patrimonio cuando su uso se halle cedido, ni a
las ganancias del capital, ni tampoco a los rendimientos sometidos a retencion en la
fuente por IRPF.”

anscritas Sentencias no aplicaron la Ley 49/2002, ya que no estaba vigente cuando se
jeron los acuerdos recurridos.

Si lo estaba en la reciente Sentencia del TSJ de las Islas Baleares de 19 de junio de 2017
(JT 2017/915) que desestimo el recurso interpuesto por el Obispado de Mallorca en
relacién al IBI. Dice lo siguiente:

“Respecto de la finca catastral nim......, resulta incontrovertido que en la planta
baja se ejerce la actividad comercial de «panaderia», no pudiendo entenderse
vinculada a la actividad de culto religioso propio de la entidad contribuyente, a los
efectos del art. 7 de la Ley 49/2002.

Respecto de la finca catastral ndm......, tampoco se puede entender que la
declaracion y proteccion como «BIC» de parte de la misma (Porxades) haga
acreedor de la exencion a la totalidad del inmueble, al no extenderse a la totalidad
del mismo. Y en cuanto a la actividad de hosteleria, se trata de una actividad
econdémica no auxiliar ni complementaria a los fines propios del Obispado, no
procediendo la exencién del IBL.”
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De todas formas, sin perjuicio de alguna sentencia como la transcrita, es evidente que la
Ley 49/2002 supuso un cambio importante. Cabe comparar, respecto al supuesto objeto del
presente Dictamen, de arrendamiento de un bien patrimonial, el contenido del art. 58.1 a)
de la Ley 30/94, cuando establecia que no estaban exentos los bienes cedidos a terceros a
cambio de una contraprestacion, con el art. 6. 2° de la Ley 49/2002, precepto aplicable a la
Iglesia Catolica de acuerdo con su Disposicion Adicional Novena, cuando dice que estaran
exentas las rentas “procedentes del patrimonio inmobiliario de la entidad, como son los
dividendos y participaciones en beneficios de las sociedades, intereses, canones y

alquileres”.

La comparacion para clarificar el problema, también se tendria que hacer, en lo que aqui
interesa, entre la Ley 49/2002 y el Acuerdo del Estado Espafiol con la Santa Sede sobre
Asuntos Economicos de 3 de enero de 1979.

El art. IV del Acuerdo se refiere a las exenciones de las entidades religiosas, y el
apartado 1.B) dispone que estas entidades disfrutaran de lo siguiente:

“Exencion total y permanente de los impuestos reales o de producto, sobre la rentay
sobre el patrimonio:

Esta exencidn no alcanzara a los rendimientos que pudieran obtener por el ejercicio
de explotaciones econdémicas, ni a los derivados de su patrimonio, cuando su uso se
halle cedido, ni a las ganancias de capital, ni tampoco a los rendimientos sometidos
a retencion en la fuente por impuestos sobre la renta”.

Por su parte, el ya citado art. 6 de la Ley 49/2002, establece lo siguiente:

“Estan exentas del Impuesto sobre Sociedades las siguientes rentas obtenidas por
entidades sin fines lucrativos:

2° Las procedentes del patrimonio mobiliario e inmobiliario de la entidad, como son

los dividendos, participaciones en beneficios de sociedades, intereses, canones y
alquileres”.
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Parece evidente que la Ley 49/2002 ha ido mas alla o, directamente entra en conflicto con
lo previsto en el Acuerdo. Y es evidente que una norma interior no puede conculcar un
Tratado internacional, que es la naturaleza que tiene el Acuerdo.

También se ha de considerar que las normas que se puedan dictar, cuando afecten al
contenido del art. VV del Acuerdo, han de interpretarse en el sentido de que no pueden
perjudicar a ninguna de las partes. No seria admisible, por tanto, una interpretacion que
redujese los beneficios fiscales de la Iglesia Catolica previstos en su texto, ni tampoco una
ampliacién que chocase con su letra y su espiritu, en perjuicio del Estado y de sus
entidades territoriales.

Por la antes transcrita Sentencia del TS del afio 2001, las entidades del art. IV del Acuerdo
que tienen los beneficios fiscales autobnomos, si bien pueden realizar las actividades
previstas en el art. V y disfrutar de los beneficios fiscales que el legislador del Estado
reconozca para las entidades sin fin de lucro y las benéfico-privadas, estos beneficios solo
los podran obtener en el marco de las actividades relacionadas en el mismo art. V, es decir,
actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas, hospitalarias o de asistencia social. Con
esto la sentencia es clara y se deriva que no seria juridicamente valida cualquier ampliacion
de beneficios a actividades diferentes a las contenidas en el mencionado precepto.

Respecto al supuesto concreto que se planteaba en el presente Dictamen, la norma basica
de aplicacién es el art. 15.1 de la Ley 49/2002, de aplicacion a la Iglesia Catdlica, de
acuerdo con su Disposicion Adicional Novena. Este precepto dice lo siguiente:

“Estaran exentos del impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que sean
titulares, en los términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas
Locales, las entidades sin fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones
economicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades”.

Segun resulta del expediente, la Institucion recurrente estd dada de alta en el ejercicio de
las actividades de los epigrafes 859 (arrendamiento de otros bienes muebles n.c.0.p.)
y 861.2 (arrendamiento de locales industriales). En el ejercicio de esta Ultima actividad
tiene alquilado el inmueble a una escuela privada, a cambio de una remuneracion.
En la relacién de explotaciones exentas del Impuesto sobre Sociedades del art. 7 de la
Ley 49/2002, no figura la mencionada de arrendamientos de locales que, en consecuencia,
se trataria de una actividad sujeta y, por tanto, no exenta del 1BI.
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Por otro lado, no se ha aportado ninguna prueba que relacione la actividad de
arrendamiento del inmueble con alguna de las finalidades a que se refiere el art. V del
Acuerdo, lo que también impediria estimar la solicitud de exencion interesada.

Cuarto.- El problema que se plantea en el presente también se puede ver afectado por la
normativa de la UE, lo que examinaremos a continuacion.

El articulo 1.3 de la Ley 49/2002, dispone que lo establecido en esta Ley, se entendera sin
perjuicio de lo que disponen los Tratados y Convenios Internacionales que hayan pasado a
formar parte del ordenamiento interno, de conformidad con el articulo 96 de la CE.

El articulo 7.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, determina que
los tributos se rigen:

“(...) Por las normas que dicte la Union Europea y otros organismos internacionales
0 supranacionales a los que se atribuya el ejercicio de competencias en materia
tributaria de conformidad con el articulo 93 de la Constitucion (...)”

Asimismo, el articulo 1.3 del TRLRHL establece que esta Ley se aplicara:
“(...) sin perjuicio de los tratados y convenios internacionales”
En este sentido, el articulo 107 del TFUE, establece:

“]. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado
interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados
miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo
cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a

’

determinadas empresas o0 producciones.’

Segun reiterada jurisprudencia del TJUE, una medida nacional puede cualificarse de ayuda
del Estado y, por tanto, prohibida por el articulo 107 del TFUE, cuando se cumplan los
requisitos siguientes:

- Que se trate de una intervencién del Estado o mediante fondos estatales.

- Esta intervencién ha de poder afectar a los intercambios comerciales entre los
Estados miembros.

- Hade conferir una ventaja selectiva a su beneficiario.
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- Ha de falsear o amenazar con falsear la competencia.
A tal efecto, en el analisis de estos requisitos se ha de tener en cuenta lo siguiente:

1. Constituye actividad econOmica toda actividad consistente en ofrecer bienes o
servicios en un mercado determinado.

2. EIl hecho que la oferta de productos o servicios se haga sin animo de lucro no
impide que la entidad que efectia estas operaciones en el mercado haya de ser
considerada una empresa, cuando la oferta compita con las de otros operadores con
animo de lucro.

3. Constituyen servicios que pueden ser cualificados de actividades econdémicas las
prestaciones realizadas normalmente a cambio de una remuneracion.

Quinto.- Este escenario normativo de &mbito europeo, y especialmente, la doctrina surgida
con ocasion de la sentencia dictada por el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
de 27 de junio de 2017 ha supuesto que la amplitud del régimen de exenciones previsto en
la Ley 49/2002 a favor de las entidades religiosas y las entidades sin finalidades lucrativas
pueda colisionar con la normativa europea si su reconocimiento supone un conflicto con el
derecho de la competencia de acuerdo con la incompatibilidad de las ayudas de Estado con
el mercado interior segun la prevision del articulo 107.1 del Tratado.

En contraposicion con el régimen legal estatal, la doctrina europea ha entendido que
constituye una actividad econdmica cualquier actividad consistente en ofrecer bienes y
servicios en un determinado mercado normalmente a cambio de una remuneracion y ha
recogido algunos ejemplos de actividades, que por su naturaleza, estructura de financiacion
y existencia de entidades privadas competidoras dentro del mercado, tienen que ser
consideradas actividades de naturaleza econdmica y por tanto, su ejercicio puede estar
comprendido en el ambito de prohibicion establecido en el articulo 107.1 del TFUE. Por
este motivo, se tendra que hacer un examen detallado de la naturaleza de las actividades
desarrolladas por las entidades que puedan ser beneficiarias del régimen estatal de
exenciones con el fin de comprobar si su ejercicio supone un conflicto en el sentido del
derecho europeo en materia de competencia.

Sexto.- Para valorar si el reconocimiento de la exencion pretendida entra en conflicto con
la incompatibilidad prevista en el articulo 107 TFUE, se tendrd que determinar si la
actividad desarrollada por la entidad interesada reviste caracter econémico dado que la
doctrina europea ha entendido que constituye una actividad econémica cualquier actividad
consistente al ofrecer bienes o servicios en un determinado mercado realizada
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normalmente a cambio de una remuneracién, entendida como la contrapartida econdémica
al bien o servicio prestado.

Se tiene que poner de relieve que el derecho europeo en materia de competencia tiene por
objeto Unicamente la actividad de las empresas, con independencia de su estatuto juridico y
el modo de financiacion, y por tanto, si una entidad no ejerce actividades econémicas no es
una empresa a efectos del derecho de la competencia.

Si bien las entidades religiosas realizan una tarea eminentemente religiosa, espiritual y
social, es innegable que en el contexto actual desarrollan actividades que no se limitan a las
de caracter estrictamente religioso, sino que ofrecen todo tipo de bienes y servicios dentro
del mercado, compitiendo con otros operadores econdmicos, especialmente en los sectores
sanitario, educativo, inmobiliario o residencial.

Si bien no es posible hacer una lista exhaustiva de las actividades que a priori pueden tener
la consideracion de actividades econdmicas, la doctrina europea ha recogido algunos
ejemplos de actividades que por su naturaleza, estructura de financiacion y la existencia de
entidades privadas competidoras dentro del mercado, tienen que ser consideradas
actividades de naturaleza econémica.

En estos casos, se tendra que examinar si estas actividades son propias de una empresa en
el sentido del derecho europeo en materia de competencia, y en cada caso concreto, valorar
el caracter econdémico o no de la actividad desarrollada por quien pretende el beneficio
fiscal. A tal fin, la Administracion tributaria podra tener en cuenta los medios de prueba
que pueden ser utilizados en los procedimientos tributarios, y asi, podra considerar como
titular de cualquier bien, derecho, empresa, servicio, actividad, explotacién o funcién a
quien figure como tal en un registro fiscal o en otros de caracter publico, salvo prueba en
contra.

En este sentido, la interesada Instituto Religiosas Nuestra Sefiora de la Merced, consta
dada de alta en el ejercicio de las actividades de los epigrafes 859 (Arrendamiento de otros
bienes muebles n.c.0.p.) y 861.2 (Arrendamiento de locales industriales). Asimismo, ha
guedado acreditado en el expediente que el inmueble que es objeto de este expediente,
situado en la calle Provenca, 283, de Barcelona, titularidad de la entidad recurrente, donde
se encuentra emplazado el centro educativo Saint Nicholas School es objeto de
arrendamiento a favor de la sociedad Institucion Educativa Saint Nicholas School
Barcelona, S.L, segun contrato de arrendamiento suscrito entre las partes y elevado a
publico en fecha 18 de abril de 2018.
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En el marco legislativo estatal, tienen la consideracion de actividades econdmicas aquellas
recogidas en el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se
aprueban las tarifas y la instruccion del Impuesto sobre actividades econdmicas, y en el
ambito europeo, en el Reglamento (CE) N°1893/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de diciembre de 2006, por el que se establece la nomenclatura estadistica de
actividades economicas NACE Revision 2.

Asi pues, de los datos que resultan del registro publico que comprende las actividades
ejercidas por los obligados tributarios, se tiene que concluir que la entidad interesada
desarrolla actividades consideradas explotaciones econémicas que entran en conflicto con
la incompatibilidad prevista en el articulo 107 TFUE, y por tanto, el reconocimiento del
beneficio fiscal pretendido supondria un conflicto con el derecho de la competencia de
acuerdo con la incompatibilidad de las ayudas de Estado con el mercado interior segun la
prevision del articulo 107.1 del Tratado.

Séptimo.- Por Gltimo, es oportuno hacer referencia al hecho que en el &mbito de las ayudas
de Estado, el derecho europeo ha considerado que algunas medidas pueden tener efectos
limitados sobre la competencia, y por tanto, pueden ser aceptadas por compatibles con el
mercado comun, en base al “de minimis non curat lex”, segun el cual, aquellos actos cuyas
consecuencias tienen una importancia poco significativa, pueden no tenerse en cuenta en
Derecho.

El Reglamento (UE) N.° 1407/2013 de la Comision de 18 de diciembre de 2013, que
sustituyd el Reglamento 1998/2006 de la Comision de 15 de diciembre de 2006, relativo a
la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea a las ayudas de minimis, a los efectos de aclarar el concepto de ayuda segun
dispone el articulo 107, apartado 1, del Tratado, ha considerado que se entiende por ayudas
de minimis las que se conceden a una Unica empresa durante cierto espacio de tiempo y no
superan una cantidad fija determinada. EI Reglamento (Considerando 1) ha mantenido el
limite méximo de 200.000 euros como importe que una Unica empresa puede recibir por un
Estado miembro a lo largo de un periodo tres afios, considerando por lo tanto, que por
debajo de este umbral no es de aplicacion la prohibicion establecida en el articulo 107 y en
consecuencia, no se considera que la ayuda sea incompatible con el mercado interior,
falsee 0 amenace con falsear la competencia.

Para eludir los umbrales maximos de ayudas fijadas, el Reglamento ha establecido normas
limitativas, disponiendo (Considerando 11) que en los efectos de computar las ayudas
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concedidas, el Tribunal de Justicia de la Union Europea ha dictaminado que todas las
entidades que estén controladas, de hecho o de derecho, por una misma entidad se tendran
que considerar una Unica empresa.

La Comunicacion de la Comision 2016/C262/01, relativa al concepto de ayuda estatal
conforme a lo que dispone el articulo 107.1 TFUE, establece que:

“Puede considerarse que varias entidades juridicas distintas forman una Unica
unidad econdmica a efectos de la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales.
En tal caso, es esa unidad econdmica la empresa que se considera relevante. A este
respecto, el Tribunal de Justicia considera que la existencia de participaciones de
control y otros vinculos funcionales, econémicos u organicos son relevantes
(Sentencia del Tribunal de Justicia de 16 de diciembre de 2010, AceaElectrabel
Produzione SpA/Comision, C-480/09 P, ECLI:EU: C:2010:787, apartados 47 a 55;
sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de enero de 2006, Cassa di Risparmio di
Firenze SpA'y otros, C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, apartado 112).”

Por este motivo, y aplicando el espiritu del Reglamento, todas las entidades y organismos
pertenecientes a la estructura de la Iglesia Catolica se tienen que considerar como una
Unica empresa, lo que seria motivo ya suficiente para entender que el Reglamento no es
aplicable a los beneficios fiscales disfrutados por la Iglesia por la imposibilidad de calcular
con precision las cuantias globales de las que se pueda beneficiar, que en todo caso,
superarian el limite maximo establecido como importe que una Unica empresa puede
recibir por un Estado miembro a lo largo de un periodo de tres afios, y en consecuencia,
superado este umbral es de aplicacidén la prohibicion establecida en el articulo 107.1
del TFUE.

Por todo esto, y coincidiendo con la propuesta del Institut Municipal d’Hisenda,

SE PROPONE

DESESTIMAR el recurso interpuesto.
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