@ Ajuntament
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Consell Tributari

Expedient: 138/24

Expedient de gestio: 2022RCAL...

NUmero de registre: 2021/...

Recurrent: ZSG

Tribut: Impost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana
Data de presentacio del recurs: 21/12/2021

El Consell Tributari, reunit en sessio de 23 de gener de 2025, coneixent del recurs presentat
per ZSG, ha estudiat la proposta elaborada pel ponent designat a aquest efecte, adoptant el

seguent acord:

ANTECEDENTS DE FET

1.- A la data referenciada a l'encapgalament, l'interessat interposa recurs d'alcada contra els

actes que es detallen a continuacio:

Acte impugnat Detall:

/ Rebut Concepte Identificador / Adreca Objecte Import € Periode/Data
Agrupacio de deute IMPOST DE 3.016,28  11/11/2020
(actualment rebut) PLUSVALUA

EX20216...

INFRACCIO 1.356,32  08/03/2021
TRIBUTARIA

2.- La persona interessada al-lega la inexisténcia d’increment de valor en la transmissid
realitzada el 2017 respecte a I'i'mmoble situat a ... ja que, segons manifesta, es va transmetre

pel mateix valor que la seva adquisicio.

3.- De la documentacio incorporada a I'expedient, els antecedents del mateix i I'informe de
I'Institut Municipal d'Hisenda es despren la relacié de fets seguent:

- El 8 de maig del 2017, la Sra. SG transmet lI'immoble situat a ... per l'import de 237.500
euros. Aquest immoble havia estat adquirit el 27 de juny del 2007 mitjancant escriptura

publica de compravenda que no s'aporta.



- Transcorregut el periode establert per presentar la corresponent autoliquidacio de I'impost
sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana (IIVTNU) sense que es realitzés
per part de qui recorre, es va intentar notificar els dies 12 i 13 d'agost de 2020 la proposta de
liquidacid, resultant infructuds i procedint-se a realitzar la publicacio al BOE de 26 d'agost de
2020 la citacié als efectes de la seva compareixenca a I'Institut Municipal d'Hisenda (IMH)

per rebre la notificacio de la proposta anterior.

- Els dies 17 i 18 de desembre de 2020 es va intentar notificar la liquidacié de I'lVTNU amb

%

resultat d"““absent, dipositat a la bustia”, per la qual cosa es va procedir a fer la publicacié al
BOE de 30 de desembre de 2020 la citaci6 als efectes de la seva compareixenca a I'lMH per

rebre la notificacio de la liquidaci6 de I'lVTNU.

- Juntament amb la liquidacié d'llVTNU, també es va intentar notificar la comunicacio

d'incoacié del procediment sancionador.

- Els dies 13 i 14 d'abril del 2021 es va intentar notificar la liquidacié corresponent a la sancid
tributaria imposada en ocasi6 de la realitzacio de la infraccio prevista a l'art. 191.2 de la LGT
58/2003, amb resultat infructuds, per la qual cosa es va realitzar la publicacio al BOE de 21
d'abril de la citacio als efectes de la seva compareixenca a I'lMH per rebre la notificacio de la

liquidacid de la sancid tributaria.

- Els dies 28 i 29 d'abril de 2021 es va intentar notificar la provisié de constrenyiment per la
qual s'exigia en periode executiu el pagament de la liquidacié de I'IVTNU amb resultat
d’*absent, dipositat a la bustia”, per la qual cosa també es va procedir a realitzar la publicacio
al BOE de 12 de maig de 2021 de la citacio als efectes de la seva compareixencga al IMH per
rebre la notificacio de la provisio de constrenyiment de la liquidacio de I'lVTNU.

- Els dies 13 i 15 de juliol de 2021 es va intentar notificar la provisié de constrenyiment per la
qual s'exigia el pagament de la liquidacié de la sancio tributaria imposada en periode executiu
amb resultat d“‘absent” pel que es va procedir a la publicacié en el BOE del 28 de juliol de
2021 de la citacio als efectes de la seva compareixenga a I'lMH per rebre la notificacié de la

provisio de constrenyiment de la liquidacié de la sancio tributaria.
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- Finalment el 14 de desembre de 2021 es notifica el document de pagament i requeriment
d'informacié EX2021..., que és objecte del present recurs, i que juntament amb altres deutes

se'l requereix per al pagament dels deutes relatius a I''nlVTNU i la sanci6 tributaria imposada .
- EI 21 de desembre del 2021 interposa aquest recurs.

4.- L’Institut Municipal d’Hisenda proposa la desestimacio del recurs.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- Tot i que el recurs d'alcada que s'analitza ha estat interposat dins del termini d'un
mes, previst a l'article 46.1 de la Llei 1/2006, de 13 de marg¢, per la qual s'aprova el régim
especial del municipi de Barcelona, en relacié amb I'art. 14.2 c) del RD legislatiu 2/2004, de 5
de marg, pel qual s'aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (d'ara
endavant TRLRHL), hem d'analitzar la seva admissibilitat en atencié a la naturalesa de I'acte

recorregut.

L'acte impugnat en aquest recurs (num. de rebut EX 2021...) és un document de pagament i
requeriment d'informacié. Mitjancant aquest document es requereix a l'obligat tributari
perque, havent resultat negatiu I'embargament de comptes corrents o llibretes bancaries,
manifesti l'ordre que desitja que li siguin embargats la resta dels seus béns, a més de
comunicar a l'obligat tributari els seus deutes en periode executiu, oferint-li la possibilitat del
pagament de les mateixes amb la finalitat d'evitar I'embargament. Aquesta actuacio
s'incardina dins del procediment de constrenyiment, i constitueix un acte previ a una actuacié

tributaria eventual, com és I'embargament dels béns de l'obligat tributari.

El seu fonament legal es troba a les facultats que la llei reconeix a I'Administracié en el
procediment de recaptacio per assegurar o efectuar el cobrament del deute tributari. Aixi, el
darrer paragraf de l'article 162 de la LGT afirma que “7Todo obligado tributario debera poner
en conocimiento de la Administracion, cuando ésta asi lo requiera, una relacion de bienes y
derechos integrantes de su patrimonio en cuantia suficiente para cubrir el importe de la
deuda tributaria, de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 169 de esta ley”.

L'article 169.2 permet que I'Administracié i I'obligat tributari acordin un ordre d'embargament



diferent de Il'establert legalment, i el nimero 4 de la mateixa norma preveu que l'obligat
tributari pugui sol-licitar l'alteracio de I'ordre d'embargament dels béns.

Doncs bé, s'ha de subratllar que I'acte notificat és un acte instrumental de mer tramit dins del
procediment de recaptacié respecte del qual no es pot interposar recurs i escau la seva
inadmissid.  Aixi s'estableix a l'article 112.1 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del
Procediment administratiu comu de les administracions publiques i, a I'ambit tributari, els
articles 222 i 227 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria.

Tercer.- A titol merament informatiu s'indica que I'impost sobre I'increment de valor dels
terrenys de naturalesa urbana es troba regulat als articles 104 a 110 del text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, sent el fet imposable I'increment de valor que experimentin
els terrenys posat de manifest en la transmissid de la propietat d'aquests terrenys per qualsevol
titol o de la constitucio o transmissié de qualsevol dret real de gaudi, limitatiu de domini,

sobre aquests terrenys.

Mitjangant la senténcia del Tribunal Constitucional nim. 59/2017 d'11 de maig (BOE
15.06.2017) es van declarar inconstitucionals i nuls els articles 107.1, 107.2.a) i 110.4 del
TRLRHL, dnicament en la mesura que sotmeten a tributacid situacions d'inexisténcia

d'increment de valor i, per tant, situacions que no sén expressives de capacitat economica.

El Tribunal Suprem, mitjangant sentencies 1163/2018 de 9 de juliol i 1248/2018 de 17 de
juliol, va interpretar I'abast de I'anterior declaraci6é d'inconstitucionalitat, establint els criteris

interpretatius seglents:

a) Els articles 107.1 i 107.2.a) del TRLRLHL son constitucionals i plenament aplicables
en aquells casos en que l'obligat tributari no ha aconseguit acreditar que la transmissio del

terreny feta per qualsevol titol no ha posat de manifest un increment de valor.

b) Si es demostra la inexistencia d'increment no produeix cap liquidacio de I'impost, i per
tant, s'anul-lara o es rectificara l'autoliquidacié amb la devolucio corresponent; Si, en canvi,
no es pot demostrar la inexisténcia d'increment, els articles 107.1 i 107.2.a del TRLRHL sén

plenament aplicables i aquella transmissio esta subjecta a I'l'VTNU.
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C) Quant a la carrega de prova sobre la inexistencia de plusvalua, aquesta correspon a
I'obligat tributari que podra utilitzar qualsevol principi de prova, que almenys indiciariament
permeti apreciar-la, com és la diferencia entre el valor d'adquisici6 i el de transmissié que
consta a les corresponents escriptures, si bé optar per una prova pericial que confirmi el

decrement existent amb la comparacio d'escriptures.

d) Si l'obligat aporta prova que el terreny transmes no ha augmentat de valor, és
I’Administracio la que ha de provar que si que hi ha increment de valor, i per tant que se
sotmet a tributacio la transmissio realitzada a I'llVTNU.

En aquest mateix sentit, el Tribunal Suprem en senténcia de 19.05.2020
(ECLI:ES:TS:2020:1106) determina:

“1. Corresponde al obligado tributario probar la inexistencia de incremento de valor
del terreno onerosamente transmitido, a cuyo efecto podra valerse de cualesquiera
medios de prueba admitidos en Derecho, que podran ser las escrituras de adquisicién y
transmision, una prueba pericial al respecto u otros medios idéneos para acreditar tal
extremo.

(...)

3. En ningun caso, por tanto, sera suficiente la mera afirmacion del sujeto pasivo -sin
soporte en elemento probatorio alguno- de la inexistencia del incremento para
considerar que dicho contribuyente cumple con la carga probatoria que le incumbe, de
suerte que con aquella simple afirmacion no se traslada a la Administracion la carga

de probar el incremento que constituye el hecho imponible del tributo.”
Quart.- En aquest cas, la persona interessada al-lega la inexisténcia d'increment de valor en la
transmissié del seu dret sobre I'immoble a dalt identificat, si bé no aporta cap document

probatori que acrediti quin va ser el valor d'adquisici6 de I'immoble el 27 de juny de 2007.

Agquesta manca de documentacio no permet apreciar l'al-legacio realitzada per la persona

interessada respecte a la inexisténcia d'increment de valor a la transmissio realitzada.

Per aixo, i coincidint amb la proposta de I'Institut Municipal d'Hisenda,



ES PROPOSA

INADMETRE el recurs presentat.



