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Expedient: 212/23

Expedient de gestio: 2023RCAL...
NUmero de registre: 2023/...

Numero de registre acumulat: 2023/...
Recurrent: RVD SA

Tribut: Impost sobre activitats economiques
Objecte tributari: ...

Quota: 2.611,53 euros

Data de presentacio del recurs: 28/3/2023

El Consell Tributari, reunit en sessié de 20 de novembre de 2024, coneixent del recurs
presentat per RVD SA, i després d'haver sentit el director juridic de I'Institut Municipal
d'Hisenda (IMH) en sessi6 informativa celebrada amb caracter previ, ha estudiat la proposta

elaborada pel ponent designat a aquest efecte, adoptant el segtient acord:

ANTECEDENTS DE FET

1.- La societat RVD SA interposa recurs d'alcada contra la resoluci6 del gerent de I'Institut
Municipal d'Hisenda mitjangant la qual es desestimava la sol-licitud de devoluci6 d'ingressos
indeguts corresponent a les quotes de I'impost sobre activitats economiques (d'ara endavant
IAE) relatives a l'any 2020 (num. padré EE2020...).

2.- Succintament, la recurrent al-lega que, en atencio al RD 463/2020, de 14 de marg, es va
veure obligada a cessar la seva activitat comercial, “per causes alienes a la seva voluntat 1
absolutament extraordinaries”, un total de 97 dies, entre els dies 15 de mar¢ i 19 de juny de
2020. En conseqliencia, sol-licita la devolucio de la part proporcional de I'impost corresponent

al periode en que no va poder exercir la seva activitat economica. | al-lega que és aplicable el



que disposa la regla 14a.4 del Reial decret legislatiu 1175/1990, de 28 de setembre, mitjancant

el qual s'aproven les tarifes i la instruccio de I'impost sobre activitats economiques.

3.- De la documentaci6 incorporada a I'expedient, els antecedents del mateix i I'informe de
I'Institut Municipal d'Hisenda es desprén la relacié de fets seglent:

- La societat RVD SA, figura d'alta a la matricula de I'impost sobre activitats economiques,
I'exercici 2020, per I'activitat de I'epigraf 651.2 (Comerc al detall de tota classe de peces per al

vestit i lligadures) de les tarifes de I'lAE, amb domicili de l'activitata ...

- El 21 de maig de 2020 I'Institut Municipal d'Hisenda va publicar al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona un edicte informant que la matricula de I'impost sobre activitats
economiques elaborada per I'Administracioé Tributaria de I'Estat es trobava a les dependéncies
municipals a disposicié del public perqué pogués ser examinada pels interessats legitims.

També es va indicar que contra la matricula es podia interposar un recurs potestatiu de
reposicié davant I'Agencia Tributaria de I'Estat o bé reclamacié economic administrativa
davant del Tribunal Economic Administratiu Regional de Catalunya.

- El 14 de setembre de 2020 I'Institut Municipal d'Hisenda va publicar al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona un edicte amb I'aprovaci6 del padré de contribuents de I'impost sobre
activitats economiques de I'exercici 2020. A l'edicte es va informar que en el termini d'un mes
es podia interposar un recurs d'alcada contra les liquidacions i que en cas de desestimacio del

recurs d'alcada cabia la interposicio del recurs contencids administratiu.

- En data 12 de gener de 2023 la societat presenta sol-licitud de devolucié d'ingressos
indeguts en relacié amb les quotes de I’AE de l'any 2020, pel periode en qué no va poder

desenvolupar la seva activitat economica.

- En data 21 de febrer de 2023 el gerent de I'Institut Municipal d'Hisenda de Barcelona dicta
resolucio desestimatoria de la sol-licitud esmentada al paragraf anterior, que es notifica a la

societat interessada en data 28 de febrer de 2023.
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- En data 28 de marc del 2023 la societat interposa recurs d'algada contra la resolucio
desestimatoria del gerent de [I'Institut Municipal d'Hisenda de Barcelona referenciada

anteriorment.
- En aquesta mateixa data, respecte de la resolucio del gerent de I'Institut Municipal
d'Hisenda, la societat interposa reclamacié economicoadministrativa davant [I'Institut

Municipal d'Hisenda de Barcelona per al seu coneixement pel Tribunal economic

administratiu de Barcelona.

- Segons consulta a les bases de dades de recaptacid6 municipal, la quota de referencia a
I'encapgalament es troba pagada.

4.- L’Institut Municipal d’Hisenda proposa la desestimacio del recurs.

FONAMENTS DE DRET

Previ.- L'art. 115.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comua de
les administracions publiques estableix que “L'error o l'abséncia de la qualificacio del recurs
per part del recurrent no sera obstacle per a la seva tramitacio, sempre que se'n dedueixi el
veritable caracter”. Segons els antecedents relatats, la societat interessada en data 28/03/2023
presenta per una banda un recurs d'alcada contra la resolucio del gerent de I'Institut Municipal
d'Hisenda desestimatoria de la seva pretensio i també presenta un altre escrit que anomena
reclamacié economicoadministrativa per al seu coneixement pel Tribunal economic

administratiu de Barcelona, mitjancant el qual impugna la resolucié esmentada.

Doncs bé, la resolucié del gerent de I'Institut Municipal d'Hisenda és un acte d'aplicacio i
efectivitat dels tributs locals de competéncia municipal i contra aquest es pot interposar el
recurs d'algada, de conformitat amb allo que disposa l'article 46.1 de la Llei 1/2006, de 13 de
marg, per la qual es regula el Régim Especial del municipi de Barcelona i l'article 188.1 de

I'Ordenanca fiscal general de Barcelona.



De conformitat amb la norma indicada, a la notificacié de la resolucié del gerent de I'Institut

Municipal d'Hisenda consta que:

“De acuerdo con el art. 46 de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, que regula el régimen
especial del municipio de Barcelona, en concordancia con el art. 14 del RDL 2/2004,
de 5 de marzo, texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, contra la anterior
resolucién podra interponer recurso de alzada ante la Alcaldia en el plazo de un mes, a

contar desde el dia siguiente de la recepcion de esta notificacion.”

D'altra banda, no existeix com a tal un Tribunal economic administratiu de Barcelona, per la
qual cosa l'escrit que la recurrent anomena reclamacié economicoadministrativa s'ha de

considerar que €és una reiteracid del recurs d'alcada interposat.

Com en aquest cas, el que si preveu el régim especial de Barcelona a l'art. 47 de la Llei
1/2006, de 13 de marg, és la intervencio del Consell Tributari als recursos d'alcada com a

organ independent i de garantia dels drets del contribuent.

Per tant, d'acord amb larticle 57 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques I'0rgan administratiu que inicii o tramiti
un procediment, qualsevol que hagi estat la forma de la seva iniciacid, podra disposar, d'ofici
0 a instancia de part, la seva acumulacié a altres amb qué guardi identitat substancial o intima

connexio, sempre que sigui el mateix organ qui hagi de tramitar i resoldre el procediment.

Atesa l'intima connexid existent entre els recursos interposats s'ha procedit a acumular-los a

efectes de la seva resolucio.

Primer.- De conformitat amb l'article 46.1 de la Llei 1/2006, del 13 de marg, per la qual
s'aprova el régim especial del municipi de Barcelona, en concordanca amb l'article 14.2.c) del
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refos de la Llei
reguladora de les hisendes locals, contra els actes de I'administracié municipal d'aplicacio dels

tributs es pot interposar, en el termini d'un mes, el recurs d'alcada amb efectes de reposicio.
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Per aix0 es considera que el recurs d'alcada s'ha interposat en termini i correspon la seva

admissio.

Segon.- Pel que fa al procediment de devolucié d'ingressos indeguts, que és l'instat per la
recurrent, es regula a I'art. 221 de la LGT i es desenvolupa als arts. 14 a 20 del Reial decret
520/2005, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament general de desplegament de la Llei
58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, en materia de revisié en via administrativa.

Aquest procediment s'iniciara d'ofici o a instancia de l'interessat, en els suposits segiients (art.
221 LGT):

“a) Cuando se haya producido una duplicidad en el pago de deudas tributarias o
sanciones.

b) Cuando la cantidad pagada haya sido superior al importe a ingresar resultante de un
acto administrativo o de una autoliquidacion.

¢) Cuando se hayan ingresado cantidades correspondientes a deudas o sanciones
tributarias después de haber transcurrido los plazos de prescripcién. En ningln caso se
devolveran las cantidades satisfechas en la regularizacion voluntaria establecida en el
articulo 252 de esta Ley.

d) Cuando asi lo establezca la normativa tributaria. ”

Respecte d'aixo, resulta de gran importancia tenir en compte que si I'acte administratiu de
liquidacid ja és ferm, com passa en aquest cas, s'aplica alld que disposa l'art. 221.3 de la LGT:

“Cuando el acto de aplicacion de los tributos o de imposicion de sanciones en virtud
del cual se realizé el ingreso indebido hubiera adquirido firmeza, Unicamente se podra
solicitar la devolucién del mismo instando o promoviendo la revision del acto mediante
alguno de los procedimientos especiales de revision establecidos en los parrafos a), ¢) y
d) del articulo 216 y mediante el recurso extraordinario de revision regulado en el

articulo 244 de esta ley”.



Per tant, quan es tracti d'actes ferms només es pot instar la devolucio per mitja d'algun dels
procediments de revisio establerts als apartats a), ¢) i d) de l'art. 216 o a través del recurs
extraordinari de revisio, art. 244. A l'apartat a) de l'art. 216 de la LGT es preveu la revisié
d'actes nuls de ple dret, al c) la revocacio i al d) la rectificacié d'errors. Es a dir, davant d'un
acte ferm unicament es pot sol-licitar la devolucid en els casos de revisio d'actes nuls de ple

dret, de revocacio, de rectificacio d'error i de recurs extraordinari de revisio.

En relaci6 amb les sol-licituds de devolucié que impliquen una revocacio, el Tribunal
Suprem, a la seva sentencia, nUm.154/2022, de 9 de febrer (484/2022 ECLI.TS.2022.484), FJ

SEGON, numero set, assenyala que:

“Cuando se pretende la devolucion de ingresos indebidos, la revocacion legalmente,
art. 221.3, posee caracter instrumental. La propia ley, art.221.1, prevé expresamente
que el procedimiento se iniciara de oficio o a instancia del interesado; se le reconoce el
derecho a los interesados para instar el procedimiento de devolucion de ingresos
indebidos, estableciéndose legalmente el cauce previo de la revocacion, u otros de los
dispuestos en el art. 221....Tratandose de liquidaciones firmes -como ahora sucede- el
precepto que resulta de aplicacion cuando el contribuyente pretende obtener la
devolucion de lo que ingresé en aplicacion de aquéllas es el articulo 221.3 de la Ley

General Tributaria.”

En su virtud, podria entenderse que ante la invocacion de supuestos que darian lugar a
los citados procedimientos de revision, y entre ellos, los previstos para la revocacion en
el art. 219 LGT, la Administracion debiera admitir la solicitud y pronunciarse sobre el

’

contenido de la misma.’

D'acord amb allo que assenyala I'Alt Tribunal s'ha de considerar que si bé l'interessat no
al-ludeix expressament a cap de les causes establertes a larticle 221.3 transcrit, una
interpretacio antiformalista de la norma podria sostenir I'admissio de la sol-licitud presentada,
ja que aquesta es fonamenta, encara que implicitament, en un dels motius que si escau podrien
ser causa de revocacid de les liquidacions en questid, d'acord amb I'art. 219 LGT. En concret,
el contribuent invoca l'aparici6 sobrevinguda de sentencies que han declarat la improcedéncia

de determinades liquidacions de I'lAE dels anys 2020 i 2021 per haver estat tancats els
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establiments afectats amb motiu de la crisi sanitaria del Covid-19. Entre elles, les dictades
pels jutjats d'Alacant (Senténcia 273/2021, de 5 de juny de 2021), de Valéncia (Senténcia
9/2022, d'11 de gener de 2022) i del TSJ d'Extremadura (Senténcia 222/2021, de 2 de
desembre de 2021).

En definitiva, dels termes emprats a la sol-licitud no cal sin6 concloure que s'esta instant la
iniciacio d'un procediment que podra finalitzar amb la devolucié d'un ingrés indegut que
requereix la previa anul-lacié parcial de la quota satisfeta com a consequéncia de la
paralitzacio per imperatiu legal de I'activitat de I'epigraf 651.2 (Comerg al detall de tota mena
de peces de vestit i lligadures) de les tarifes de 1'lAE, amb domicili de l'activitat a ..., des de
la data en que es va decretar I'estat d'alarma el 14 de marg del 2020.

Aixi, I'aprovacié de I'estat d'alarma amb el RD 463/2020, de 14 de mar¢, va suposar l'adopcid
de mesures extraordinaries per fer front a la situaci6 d'emergéncia de salut pablica ocasionada
pel Covid-19, entre elles mesures de contencid a diferents ambits economics i socials, que
incloien la paralitzaci6 de nombroses activitats economiques obligant part del sector
economic a aturar la seva activitat. Entre la bateria de mesures aprovades, el Reial decret, a
l'article 10, recull les mesures de contencid en lI'ambit de I'activitat comercial, equipaments
culturals, establiments i activitats recreatives, activitats d'hostaleria i restauracid, i preveu el
tancament de determinats establiments que es recullen de forma especifica, aixi com

determinades excepcions que no resulten aplicables al present cas que ara ens ocupa.

El tancament de les activitats indicades va romandre vigent durant les diferents prorrogues de
I'estat d'alarma i fins al 8 de juny del 2020, data d'inici de la fase 2 de la desescalada, que va

ser el moment en qué van poder reobrir els establiments de comer¢ no essencial .

En consequeéncia, l'activitat de I'epigraf 651.2 (Comerc al detall de tota mena de peces de
vestit i lligadures) de les tarifes de I'lAE, amb domicili de l'activitat a..., desenvolupada per la
societat interessada va romandre tancada per imperatiu legal durant l'estat d'alarma i les

successives prorrogues, fins a la fase 2 de la desescalada, moment a partir del qual van poder



reobrir els establiments de comer¢ minorista, entre d'altres establiments de comer¢ no

essencial.

Tercer.- Pel que fa a I'al-legacio referent a la possibilitat de reduccié de la quota de I'lAE i la
invocacio de l'apartat quart de la regla 14a del RDL 1175/1990, el Tribunal Suprem s'ha
pronunciat sobre l'aplicacio de la referida Regla 14a.4 en els suposits de tancament de
determinats establiments, entre els quals hi ha, com a conseqtiéncia de la declaracio de l'estat
d'alarma per a la gestié de la crisi sanitaria ocasionada pel Covid-19, els establiments
relacionats a l'article 10 del Reial decret 463/2020. Doncs bé, la doctrina legal de les
senténcies del Tribunal Suprem nums. 724/2023, 725/2023 i 726/2023, totes de data 30 de
maig de 2023, és favorable a “la rebaixa de la part proporcional de la quota. Segons el temps
que la industria, el comer¢ o l'activitat hagués deixat de funcionar”. Aixi al FJCinque de la

senténcia 724/2023, el Tribunal Suprem dicta com a doctrina que:

“A la vista de las circunstancias del caso, de [as cuestiones planteadas en el auto de
admision y de la aplicacion de las normas que consideramos aplicables a la pretension

ejercitada, procede establecer esta doctrina:

La paralizacion de actividad y el cierre de establecimientos ordenada por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en particular
su articulo 10, apartados 1° y 4° no determina, dadas sus fechas y el previo
acaecimiento del devengo, la inexistencia, o no produccion, del hecho imponible

durante el periodo de inactividad.

2) Procede en cambio, la aplicacion al caso del régimen de paralizacion de industrias
que establece el apartado 4 de la regla 14 del Real Decreto legislativo 1175/1990, con
rebaja de la parte proporcional de la cuota, segun el tiempo que la industria, comercio

0 actividad hubiera dejado de funcionar.

No es preciso, a tal efecto, ni probar en especial la paralizacion o cierre de la empresa,
ni poner en conocimiento de la Administracion tal cierre o inactividad, pues ambas

circunstancias derivan directamente de la ley. (...)”
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La doctrina del Tribunal Suprem sobre I'aplicacio de I'apartat 4 de la regla 14 del Reial decret
legislatiu 1175/1990, a la paralitzacio d’activitat i el tancament d’establiments ordenada pel
Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I’estat d’alarma per a la gestio de la
situacid de crisi sanitaria ocasionada pel Covid-19, suposa una circumstancia determinant en
la situacié de I’interessat que no es va poder tenir en compte en el moment de dictar-se la

liquidacio afectada.

D'altra banda, cal assenyalar que el Consell havia arribat a la mateixa conclusié respecte a la
circumstancia assenyalada i, per tant, a la necessaria adequacio de la quota de I'lAE, periode
impositiu 2020, a les circumstancies produides com a conseqiiencia de la declaracié de I'estat
alarma provocada pel Covid-19. Aixi es posa de manifest en el dictamen emes de I'expedient
1445/21, de 5 de juliol de 2023, que després de recollir la doctrina del TS a qué ja s'ha
al-ludit, es declara que cal:

"reduir la quota de I'impost sobre activitats economiques en els termes assenyalats a
I'FJ5¢ pel periode de temps en qué va estar normativament prohibida la realitzacié de

l'activitat desenvolupada pel recurrent...".

En definitiva, segons criteri d'aguest Consell Tributari també posat de manifest a I'expedient
221/23, per raons d'economia processal cal estimar la pretensié de la societat interessada
d'acord amb els articles esmentats al cos d'aquesta proposta de resolucié i de la doctrina
establerta pel Tribunal Suprem. També és procedent la reduccié de les quotes liquidades en

els termes exposats i la devoluci6 de I'excés satisfet.

En aquest cas concret, a més, ponderant el temps transcorregut des que es va produir l'ingrés,
la devolucid no es contraria a I'equitat ni a la bona fe, tot aixo de conformitat amb I'art. 110 de
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions

publiques.

Per aixo, i en disconformitat amb la proposta de I'Institut Municipal d'Hisenda,



ES PROPOSA

ESTIMAR el recurs dalcada interposat i REDUIR la quota de l'impost sobre activitats
economiques, liquidacié amb nimero de rebut EE2020..., pel periode de temps en qué va
estar normativament prohibida la realitzacio de I'activitat desenvolupada per la recurrent, amb
devolucid, si escau, de les quantitats ingressades per aquest periode, meés els interessos de

demora corresponents.
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