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l.- Introduccion.

Al cerrarse el paréntesis que impuso la preparacion y puesta a punto
de la que podria llamarse supermemoria de los primeros diez afios de la vida del
Consell Tributari, cuya publicacion corrié a cargo de la Fundacion Carles Pi i
Sunyer el pasado afio 1999 (Barcelona 1999), debe advertirse que los diez afios
de actividad examinados en aquel trabajo fueron los de 1989 a 1998; que hasta
entonces el Consell habia estudiado en cada Memoria anual los temas y
actividades que se le habian encomendado a partir del 1° de enero del afio que
les daba numero, sin cerrarla mientras no se despachasen todos los que habian
ingresado en esa anualidad natural, aunque ello representase una demora que
cargaba sobre la Memoria la dacién de cuenta de los asuntos que estaban
pendientes el 31 de diciembre del afio del trabajo; y que el sistema permitia
presentar una vision conjunta de los trabajos del Consell porque no se tenia que
esperar a analizar el principio de la Memoria posterior, ya que quedaba incluida
toda la labor correspondiente a los asuntos que habian entrado cada afio. Pero al
reanudarse la redaccion de las memorias con la anterior a la que ahora se
desarrolla, se consideré preferible tomar como punto de referencia, no la fecha de
ingreso en el Consell de los correspondientes asuntos, sino el periodo natural del
afio sobre que se habia de trabajar, empezando por el estudio de los que
guedaron pendientes en el afio anterior, que son ahora los que abren el camino
de cada nueva Memoria, cuyo cierre queda fijado en el 31 de diciembre de cada
ano.

Cualquier remisién a asuntos, expedientes o propuestas tratados por el
Consell es igual de facil que hasta ahora y se contara con un margen mayor para
la consulta, sobre todo si se tiene en cuenta que la reciente reforma del
Reglamento del Consell ha ampliado las competencias que tiene atribuidas como
se referira mas adelante.

Por otra parte, hay que dejar constancia de que la marcha del Consell
Tributari fue pacifica como en la etapa anterior, pero hay que registrar dos grupos
de variaciones que han influido en esa marcha.

Il.- Variaciones.

En cuanto a los vocales que lo integran, hay que mencionar la baja del
sefior Gabriel Rossy Ramirez y la incorporacion de los sefiores Tomas Font
Llobet y Valenti Pich Rosell, quienes han aportado en todo momento su
acreditada capacidad y espiritu de trabajo para llevar a cabo las labores
encomendadas.

Pero lo que ha tenido mayor trascendencia ha sido la modificacion del
Reglamento Organico del Consell Tributari, aprobado definitivamente el 23 de
febrero de 2000 y publicado en la Gaceta Municipal del 30 de marzo de dicho afio,



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

gue, entre otras cosas, ha ampliado las competencias del Consell a los recursos
relativos a todos los ingresos de derecho publico y la emision de informes previos
a la aprobacion de las Ordenanzas fiscales y otras disposiciones generales
relativas a dicho tipo de ingresos, y ha modificado algunos procedimientos, como
el que desarrolla el art. 12, intercalando tres nuevos paragrafos que han sido
afadidos a su texto:

Su parrafo primero sigue diciendo: “El Consell Tributari ha d’emetre
dictamen amb caracter previ a la resolucio dels recursos que en materia de la
competencia del Consell es presentin a I’Ajuntament de Barcelona”. Pero a dicho
parrafo se han afadido otros tres, de los cuales el tercero y el cuarto estaban
incluidos en el art. 13 del Reglamento corregido, y el segundo constituye una
innovacion encaminada a agilizar la tramitacion de los expedientes que pasan por
el Consell.

Dice dicho segundo parrafo en su redaccion actual: “Les propostes de
resolucié dels recursos de reposicidé en materia de la seva competéncia seran
dictaminades pel Consell Tributari, favorablement en cas de conformitat amb la
proposta, o mitjancan propostes de resolucio alternativa en cas de disconformitat
amb la resolucio o els seus fonaments.”

Esta posibilidad alternativa que puede desembocar en un informe
favorable que no es mas que una aceptacion de la propuesta preparada por el
organo de gestion, facilita los trdmites en asuntos con pocos problemas juridicos
gue hayan sido ya suficientemente estudiados por dicho érgano gestor, y alivia los
problemas de cantidad que descansan sobre aquellos y sobre el Consell.

El nuevo sistema se ha mostrado eficaz y ha evitado que se produzca
la indefension de los recurrentes, que contaran en estos casos con dos
propuestas virtualmente iguales, bien sea a su favor o en contra de sus
alegaciones, de parecido modo al que se enfocaba en el sistema anterior, que
resulta simplificado sin riesgo para nadie.

[1l.- Notificaciones.

Una vez mas se ha constatado la importancia y trascendencia de las
notificaciones bien hechas. Es antigua la interpretacion del Tribunal Supremo
repetida constantemente al respecto: “La falta de notificacion de una resolucion
administrativa priva a esta de eficacia respecto al interesado” decia la sentencia
de 3 de mayo de 1955; y en la de 2 de diciembre de 1955 se insistia en que
“ningun acto puede producir efecto ni causa perjuicio a otro sino a partir de la
notificacion”. Esta doctrina constantemente reiterada, que aparece en la mayor
parte de las entregas de jurisprudencia y que se apoya ademas en los requisitos
gue para notificaciones exigen los tribunales tanto respecto de la integridad de los
textos comunicados como de su contenido, nombre de los interesados, lugar de la
notificacion y recursos posibles, va hallando eco ademas en las reformas de la
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legislacion que se van atemperando a la idea de que no se puede jugar con el
supuesto de indefension para los sujetos pasivos de los tributos. Las ultimas
exigencias al respecto se desprenden de los preceptos que modifican la Ley
general tributaria y la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, e
indirectamente del espiritu y talante de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de
derechos y garantias de los contribuyentes, que van teniendo aplicacion a fondo
por considerarse que hay que proteger al ciudadano de cualquier acto
administrativo insuficientemente notificado. Se sigue recurriendo a las ficciones
legales de conocimiento y entrega presumible, pero se exigen cada vez mas
garantias y es raro que se recurra a presunciones puramente légicas, pues la
l6gica es uno de los razonamientos que mas fallan si se busca la seguridad
juridica.

IV.- Laprescripcion.

El efecto natural que se produce cuando las notificaciones no llegan a
su destino es el de la prescripcion. Y aqui conviene hacer un examen particular de
dicho instituto dado el caracter virtualmente automatico que cobra por el mero
transcurso del tiempo.

Hay que destacar ya de inicio que la prescripcion no esta definida en la
Ley general tributaria ni en la legislacion tributaria que pueda complementarla. El
art. 64 de la referida Ley general tributaria establece que “prescribiran a los cuatro
afos los siguientes derechos y acciones”, y aqui menciona los cuatro supuestos
a los que puede ser aplicable la prescripcion:

a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria
mediante la oportuna liquidacion.

b) La accién para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas.

c) La accion para imponer sanciones tributarias.

d) El derecho a la devolucion de ingresos indebidos.

Bien es verdad que la prueba negativa que cabria admitir al sujeto
pasivo al no haber recibido la notificacion que se quiere ejecutar resultaria dificil
en la mayoria de los casos, pero se expresa aqui para dar idea de esa proteccion
del legislador. Al no definirse el supuesto mas que a través de tan escuetas
afirmaciones, resulta obligada la remision a los preceptos del Cédigo civil que le
sirven de cobertura, y en ellos se destaca que la prescripcion es una figura
juridica de doble signo: la de constituir un modo de adquirir la propiedad, evento
gue se califica de prescripcion adquisitiva o usucapion, y el de extincion de
obligaciones, también por el mero transcurso del tiempo, pero que tiene un
tratamiento de extincion de acciones y derechos, tanto para reclamar como para
ser reclamadas por deudas.
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Al aplicarse tales premisas al campo tributario resulta que la usucapion
no tiene reflejo de ninguna clase en el referido campo como no lo tiene tampoco
estrictamente la caducidad o el silencio positivo, todo ello en el marco del derecho
material, ni la preclusién o la prejudicialidad en el terreno procesal, aunque tienen
muchos resultados comunes que seran de examinar en cada caso alegado.

Lo cierto es que al hablar de la prescripcion en materia tributaria hay
que referirse solamente al supuesto de extincion de las obligaciones que afectan:
en cuanto al ejercicio de acciones y derechos, o la practica de liquidaciones
tributarias, a la Administracién, que con el mero transcurso del tiempo al demorar
su actividad se ve despojada de dichos derechos o acciones; y en cuanto al
contribuyente, que si no recibe notificacion de actos administrativos que
determinan para el unas obligaciones de pago o las recibe tardiamente o de un
modo defectuoso respecto a las normas con las que el legislador ha querido
proteger a los sujetos pasivos de los impuestos, vera como su obligacion tributaria
resulta inexigible, y podra excusarse de su pago sobre todo si no se ha dado
ninguno de los supuestos de interrupcién de la prescripcion que prevé el propio
legislador.

Es curioso constatar que esta proteccion por parte del legislador es
muy singular respecto del sujeto pasivo que es causa de sus inquietudes. Y llega
a establecer por ejemplo el principio de que la prescripcion en el terreno tributario
debe aplicarse de oficio, variacion notable pues en materia civil constituye solo
una excepcion procesal que Unicamente se aplica a instancia de parte pero que
tiene un complemento o desvio con la teoria de las obligaciones naturales para
casos de pago de lo prescrito, que alli se ha de estimar debido y de imposible
devolucion. Y por otro lado ha establecido que la carga de la prueba sobre si la
notificacién existi6 o no y llegéb o no a producir efectos, corresponde sin duda
alguna a la Administracion.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que la prescripcion en
materia tributaria viene desarrollada en el capitulo V de la Ley general tributaria
bajo la rubrica “la deuda tributaria”, cuya seccién 12 esta dedicada al tipo de
gravamen y la deuda tributaria; la seccion segunda se refiere al pago; la tercera a
la prescripcion; la cuarta a otras formas de extincion entre las que menciona la
compensacion y la condonacion; y la quinta a las garantias. Se trata, pues, de un
cuerpo de doctrina y de normas que se apartan de las clasicas del Cadigo civil,
pero que se adaptan a las caracteristicas de la funcién tributaria, y a ellas habra
gue referirse cuando se trata de esta prescripcion extintiva.

V.- Por ultimo, es de justicia reconocer que en la preparacion y
redaccion de esta Memoria han colaborado todos los vocales del Consell
Tributari, y que en su elaboracion han prestado también su labor personal el
secretario, los letrados y el resto del personal de este 6rgano.
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Segunda parte

Las Ordenanzas fiscales vistas a través
de laimpugnacién de sus aplicaciones
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Ordenanzafiscal n°. 1.1.
Tributos sobre bienes inmuebles.

|.- Impuesto sobre bienes inmuebles.

1.- Introduccioén.

Durante el periodo de tiempo al que se refiere esta Memoria se ha
dado la misma ténica que en los ejercicios de 1998 y 1999: sigue disminuyendo el
namero de recursos dictaminados por el Consell en relacién con los informados
en 1997, aproximandose a niveles anteriores al de dicho ejercicio.

Aunque no es materia exclusiva de este tributo, parece necesario
destacar la importancia de las cuestiones relativas al tema de la prescripcion,
hasta el punto de representar el 22% del total de recursos, siendo destacable
también el nUmero de estimaciones al respecto, que obedecen a la defectuosa
practica de las notificaciones, por lo que seria conveniente extremar la mejora en
este servicio.

2.- Exenciones.

Una gran parte de los dictAmenes emitidos tiene por objeto cuestiones
relacionadas con el derecho a las exenciones legalmente establecidas, a las que
nos referimos a continuacion.

Ante todo, debe recordarse que el Consell tiene establecido el criterio
de que el reconocimiento de exenciones puede tener lugar para ejercicios
anteriores al de su solicitud, siempre que se dieran entonces los requisitos
exigidos. El Consell entiende que la Ley de haciendas locales no ha impuesto de
manera terminante el caracter rogado de las exenciones, y la Ordenanza fiscal,
aunque dice que las exenciones han de ser solicitadas por el sujeto pasivo, no
prohibe de manera expresa reconocer el derecho desde el momento mismo en
gue concurran los presupuestos materiales, de manera que la solicitud es un
requisito de procedimiento que no tiene alcance substantivo.

2.1.- Fundaciones y asociaciones declaradas de interés publico. Ley
30/1994, de 24 de noviembre, de fundaciones vy de incentivos fiscales a la
participacion privada en actividades de interés general.

En buena parte de los dictdimenes se ha tratado de la exencion prevista
en la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, y de la misma forma que en ejercicios
anteriores ha sido cuestion clave la de verificar si las entidades que pretendian la
exencion desarrollaban actividades mercantiles, dado el caracter determinante de
exclusién del beneficio fiscal que tiene el apartado 2 del articulo 42 de la Ley
30/1994, cuando dice que “no se consideraran entidades sin fines lucrativos, a los
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efectos de este titulo, aquellas cuya actividad principal consista en la realizacién
de actividades mercantiles”. En esta cuestion se ha acudido a un concepto amplio
de actividad mercantil, que se remite a la actividad llevada a cabo en las
condiciones propias del mercado, en régimen de concurrencia y sin tener como
finalidad principal la satisfaccién de necesidades de interés general.

Asi, por ejemplo, en un dictamen se propuso la desestimacién del
recurso, siguiendo el criterio mencionado, habida cuenta que de los balances y
cuentas de pérdidas y ganancias de la entidad no se deducia que concurriera la
caracteristica de actuar la recurrente al margen de las condiciones propias del
mercado, dando satisfaccion a necesidades sociales de interés general, y que el
analisis de los ingresos de explotacion derivados de la cifra de negocios ponia de
manifiesto la identidad de la actividad y estructura econdmica de la entidad con
las empresas mercantiles.

Por lo demas, se ha entrado en la comprobacion del cumplimiento de
los otros requisitos exigidos en el articulo 42 de la Ley 30/1994, partiendo siempre
de los datos obrantes en el expediente (memoria de actividades, balances,
cuentas de explotacion), y también de lo exigido en el apartado 1 del articulo 58
de la misma Ley en cuanto a la titularidad de los inmuebles y a la circunstancia de
gue no se trate de bienes cedidos a terceros mediante contraprestacién, que
estén afectos a las actividades propias del objeto social o finalidad especifica de
la entidad, y que no se utilicen principalmente en el desarrollo de explotaciones
econOmicas que no constituyan tal objeto o finalidad especifica. Asimismo, se ha
comprobado el cumplimiento del procedimiento establecido por el Real Decreto
765/1995, de 5 de mayo.

También se ha examinado el recurso interpuesto por una asociacion,
una vez justificada la declaracion de utilidad publica que permitia su integracion
como entidad sin fin lucrativo en el régimen de beneficios fiscales establecidos por
la Ley 30/1994. EIl recurso fue informado con propuesta favorable, una vez
comprobado el cumplimiento de los restantes requisitos referidos en los parrafos
precedentes.

2.2.- Centros docentes acogidos al régimen de conciertos educativos.

Por lo que respecta a la exencion a favor de los centros docentes
acogidos al régimen de conciertos educativos, al amparo del articulo 64-j) de la
Ley 39/1988, son dos los requisitos que fundamentalmente se han examinado en
los informes emitidos, en relacién con la aplicacién del Real Decreto 2187/1995,
de 28 de diciembre: la propiedad de la finca afectada por parte del titular del
centro docente, y la vigencia del correspondiente concierto educativo en el
momento del devengo del impuesto. En ese sentido, el Consell propuso la
desestimacion en un caso de no coincidencia entre la titularidad de la finca —una
parroquia catélica y una congregacion religiosa- y la del concierto suscrito con la
Generalitat —una obra social de ayuda a los disminuidos fisicos-, utilizando la
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doctrina contenida en la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de diciembre de
1998, dictada en recurso interpuesto por la Confederacion Espafiola de Centros
de Ensefianza contra el Real Decreto 2187/1995. Ademas de la diferente
titularidad, se hacia constar en la propuesta la circunstancia de no ser la entidad
recurrente el sujeto pasivo del impuesto.

2.3.- Bienes afectos a los servicios educativos.

La exencion del impuesto sobre bienes inmuebles prevista en el
articulo 64-a) de la Ley de haciendas locales concierne a los bienes que
pertenezcan al Estado, a las Comunidades Autbnomas o a las Entidades Locales,
siempre que estén directamente afectados, entre otros casos que en el precepto
se detallan, a los servicios educativos y penitenciarios. Al igual que en afos
anteriores, el Consell ha tenido que resolver cada caso concreto analizando el
alcance y la naturaleza del destino efectivo de los bienes a los citados servicios.

En dos de los recursos se trataba de centros de acogida dentro de los
servicios de atencién a la infancia y centros residenciales de accion educativos
(pisos-viviendas) pertenecientes a la Generalitat, y tras un analisis de la normativa
autondémica sobre tales centros, el Consell, contemplando el caracter educativo de
las actividades realizadas, consider6 que se trataba de bienes directamente
afectos a la prestacion de servicios educativos y propuso la concesion de la
exencion.

En otro caso, referente a un inmueble destinado a museo y propiedad
de un consorcio integrado por la Generalitat y el Ayuntamiento, se tuvo en cuenta
la circunstancia de haberse constituido tal consorcio como entidad local -asi
reconocido expresamente por el Ayuntamiento e inscrito en el registro de
entidades locales de la Generalitat-, pero tras un analisis que llevo a la conclusion
de que era precisa una afectacion directa del bien inmueble a los servicios
educativos, partiendo de la doctrina contenida en diversas sentencias de
Tribunales Superiores de Justicia, el Consell consideré que no se habia probado
tal afectacion directa y propuso la desestimacion.

2.4 .- Bienes situados en la zona portuaria.

Como en otros ejercicios, son varios los recursos relativos a bienes
ubicados en la zona portuaria, unos formulados por entidades concesionarias del
dominio publico portuario, y otros por la propia Autoridad Portuaria. En los ultimos
afios se ha ido aclarando el régimen de tributacion de los bienes situados en esta
zona, especialmente después de la nueva redaccién del articulo 64.a) de la Ley
de haciendas locales por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, segun la cual la
exencion del impuesto viene sujeta a la condicion de que los bienes para los que
se concede sean de aprovechamiento publico y gratuito.

13
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El Consell ha dictaminado los recursos interpuestos por titulares de
concesiones del dominio publico portuario, proponiendo en todos los casos
denegar la exenciéon por no concurrir el requisito de tratarse de un bien de
aprovechamiento publico y gratuito. También en algun caso ha sido preciso
reiterar la doctrina sobre la distinta naturaleza del impuesto sobre bienes
inmuebles y del canon que se satisface por la ocupacion del dominio publico
portuario, por lo que no se genera doble imposicidbn. Y también se han
desestimado alegaciones relativas a la pretendida prérroga de beneficios fiscales
disfrutados en la contribucion territorial urbana, asi como a la situacion de
pendencia de reclamaciones econdmico-administrativas contra la valoracion
catastral. No aparecen ya alegaciones referentes a que los bienes portuarios no
forman parte del término municipal, quizas debido a la reiterada doctrina contraria
de la jurisprudencia.

Finalmente, se ha planteado un solo recurso de la Autoridad Portuaria,
gue ha determinado informe por el Consell de conformidad con la propuesta
desestimatoria del Instituto Municipal de Hacienda, en el sentido de la doctrina
citada en el péarrafo precedente, también de plena aplicacion cuando los bienes
inmuebles son explotados directamente por dicha Autoridad, pues tampoco se
produce una situacién de aprovechamiento publico y gratuito al no existir un uso
comun general, que es el que justifica la exencién, sino un aprovechamiento
especial que restringe la utilizacion a aquellos sujetos que obtengan las
correspondientes licencias y satisfagan las correlativas contraprestaciones.

2.5.- Entidades concesionarias de aparcamientos publicos. Los
usuarios como subconcesionarios.

Se ha suscitado en dos recursos el tema de la tributacion de los
aparcamientos publicos subterraneos construidos y explotados por empresas
privadas en virtud de concesién municipal, pretendiéndose la exencién del
impuesto al amparo del art. 64.b) en relacion con los 61 y 65.d) de la Ley de
haciendas locales.

En uno de los casos se planteaba, en primer lugar, la exencién pactada
a favor de la concesionaria recurrente en virtud de la escritura publica de
concesion que expresamente reconocia la exencién de impuestos municipales. El
Consell se pronuncio en el mismo sentido que en anteriores ocasiones, diciendo
que la concesion de exenciones y beneficios fiscales esta sujeta imperativamente
al principio de legalidad reforzada del articulo 133.3 de la Constitucién, con
reserva de ley establecida por el articulo 9.1 de la Ley de haciendas locales,
determinando la nulidad absoluta de cualquier clausula contractual de
otorgamiento de exenciones no previstas en la legislacion vigente, sin perjuicio de
la obligacion que, en su caso, corresponda de restablecer el equilibrio contractual,
concluyendo textualmente que “la relacion bilateral y sinalagmatica del contrato
concesional y el mantenimiento de los principios de buena fe y respeto de los
actos propios, tal como argumenta la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
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de Catalufia de 30 de enero de 1998, llevard a la obligaciébn por parte del
Ayuntamiento de mantener el equilibrio econdmico-financiero y, en consecuencia,
a compensar al concesionario de la obligacién de imposible cumplimiento (por
ilegal) por parte del Ayuntamiento en la forma prevista en el articulo 239 del
“Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals”, de 13 de junio de 1995, o
restablecer el equilibrio financiero en la forma prevista en el articulo 249 del
mismo reglamento, pero en ningln caso a convalidar un acto esencialmente
contrario a la normativa legal vigente”.

En los dos recursos se ha informado sobre si se trataba de bienes
exentos segun el articulo 64.b) de la Ley 39/1988, y en caso contrario, sobre
quien era el sujeto pasivo del impuesto. En ambos casos se procedio a un analisis
de los articulos 61, 62, 63, 64.b y 65.d) de la Ley 39/1988, concluyéndose la
sujecion al impuesto de los titulares de concesiones administrativas por los bienes
inmuebles gravados sobre los que recaiga dicha concesién o que estén afectos a
los servicios publicos que hayan sido objeto de concesion, y por otra parte, la
exencion de aquellos bienes que, siendo de propiedad municipal, se hallen
afectos al uso o servicio publico. En consecuencia, se procede al examen de los
casos concretos partiendo de las circunstancias concurrentes en los respectivos
contratos de concesion, determinandose que se trataba de contratos mixtos de
adjudicacion de obras y concesion del dominio publico para la prestacién de un
determinado servicio 0 explotacion econdémica que la Administracion entiende
conveniente y beneficiosa para el municipio, pero que en modo alguno constituye
un servicio publico al no existir acuerdo municipal de constitucion del servicio
publico, ni situacién de monopolio publico, ni declaracion de interés general,
tratandose en realidad de una actividad privada de interés publico. Por lo que se
propuso desestimar la peticion de exencioén.

En uno de los recursos, el Consell analiz6 el régimen concreto de
explotacién del aparcamiento segun las clausulas del contrato, en las que se
prevé la posible “subconcesion” de diversas plazas de aparcamiento a terceros
con autorizacion municipal por el tiempo que restara de concesion, asi como su
explotacién en régimen de arrendamiento, y entendié que la empresa estaba
sujeta al tributo en cuanto a las plazas no cedidas en subconcesion y que los
subconcesionarios eran los sujetos pasivos por sus respectivas plazas de
aparcamiento.

2.6.- Bienes declarados de interés cultural.

Planteada una cuestion relativa a beneficios fiscales por formar parte el
inmueble del plan especial de proteccion del patrimonio arquitectdénico y del
catdlogo de un Distrito municipal, el Consell propuso la desestimacion por
considerar que no se reunian los requisitos exigidos por el apartado j) del articulo
64 de la Ley de haciendas locales, al no hallarse declarado el bien inmueble,
expresa e individualmente, como monumento o jardin histérico de interés cultural
mediante real decreto, segun lo establecido en el articulo 9 de la Ley 16/1985, de
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25 de junio, ni inscrito en el correspondiente registro como integrante del
patrimonio historico espafiol; sin que se hallara comprendido en lo regulado en las
disposiciones adicionales 13, 22 y 52 de la citada Ley, ni tampoco hubiera sido
declarado bien cultural de interés nacional por la Ley catalana 9/1993.

2.7.- Otras exenciones.

Se han dictaminado varios recursos sobre la exencion de los bienes de
la Iglesia Catdlica, al amparo del articulo 64.d) de la Ley 39/1988 en relacidon con
el Acuerdo sobre asuntos econdémicos suscrito entre el Estado espafiol y la Santa
Sede el 3 de enero de 1979, y de la disposicion adicional 52 de la Ley 30/1994, de
24 de noviembre, asi como los de otras iglesias, confesiones y comunidades
religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado espaiiol,
al amparo del articulo 64.e) de la Ley 39/1988 y de la citada disposicion adicional.
Todo ello sin que haya habido un planteamiento de nuevas cuestiones y
limitandose a la aplicacion de criterios ya comentados en las memorias de
anteriores ejercicios.

También se han presentado varios recursos por parte de universidades
y colegios mayores alegando exencién por los inmuebles de su propiedad. Se ha
reiterado en todos los casos el mismo criterio sustentado en afios anteriores,
segun el cual la Ley de haciendas locales derogo la Ley de reforma universitaria
en lo que respecta a los beneficios fiscales, tanto para las universidades como
para los colegios mayores a ellas adscritos, maxime teniendo en cuenta el
principio de caracter restrictivo y no extensivo establecido en la Ley general
tributaria (arts. 10 y 23) y en la Ley de haciendas locales (art. 9.1). Como
variantes cabe hacer referencia a la pretension de aplicacion de los beneficios
establecidos en la Ley 30/1994, acogiéndose a lo dispuesto en el apartado 2 de la
disposicion adicional 5%, por gozar de los mismos beneficios que las fundaciones
benéfico docentes, lo que fue informado desfavorablemente, ya que dicha
disposicion adicional se refiere exclusivamente a la Iglesia Catodlica y a otras
confesiones y comunidades religiosas. En cambio, se han informado
favorablemente las alegaciones de improcedencia de la via de apremio, que debe
ser sustituida por la oportuna compensacion, dada la condicién de instituciones de
derecho publico de las universidades, en aplicacion de lo determinado en los
articulos 44 de la Ley general presupuestaria y 65 y 106.3 del Reglamento
general de recaudacion.

3.- Bonificaciones.

3.1.- Bonificacién al amparo de la legislacién de autopistas.

En el Unico recurso examinado el Consell ha vuelto a acudir a la
doctrina contenida en la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de
1997, que confirmaba su posicion en el sentido de la falta de competencia de la
Generalitat de Catalunya para establecer beneficios fiscales sobre los tributos
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locales, y de que los beneficios fiscales previstos al respecto en leyes de caracter
estatal solo pueden ser aplicados en la forma y con los requisitos establecidos en
dichas leyes.

Ahora bien, en el caso tratado, la cuestion de fondo planteaba la
subsistencia de la bonificacion del 95% referente a la contribucion territorial
urbana que la entidad recurrente habia conseguido del Centro de Gestién
Catastral y Cooperacién Tributaria por un perido de 50 afios, todo ello al amparo
de la disposicion transitoria 22, apartado 2, de la Ley 39/1988, reguladora de las
haciendas locales. El Consell propuso desestimar el recurso basandose en que la
citada disposicion transitoria sélo podia aplicarse a quienes ya gozaran del
beneficio fiscal en el critico momento de operarse la transicion de la contribucion
territorial urbana al impuesto sobre bienes inmuebles y no en un momento
posterior, como era el caso, sin que pudiera admitirse la incongruencia de
concederse la bonificacién para la contribucién territorial urbana a una entidad
gue no la habia solicitado cuando estaba vigente dicho tributo, sino que lo hizo
mas de dos afios después de la entrada en vigor del impuesto sobre bienes
inmuebles.

3.2.- Inmuebles que constituyen el objeto de la actividad de empresas
de urbanizacion, construccion y promocién inmobiliaria.

Se ha seguido aplicando las reglas para determinar la fecha de inicio y
el periodo de la bonificacion establecida en el articulo 74 de la Ley de haciendas
locales, con el mismo criterio fijado por el Consell en afos anteriores: la solicitud
se puede presentar hasta dos meses después de la fecha de finalizacién de las
obras, y la bonificacién se aplicara desde el ejercicio en que se iniciaron las obras
y no Unicamente por el periodo que falte a partir del afio posterior a la solicitud.

4 .- Valores catastrales.

Como en otros ejercicios, abundan los recursos referentes a la fijacion,
revision y modificacion de los valores catastrales.

Sigue el Consell considerando los mismos criterios sobre el alcance del
articulo 70 de la Ley de haciendas locales, cuando establece que la eficacia de
los nuevos valores catastrales tendra lugar en el afio posterior al de la notificacion
individualizada de los valores acordados para cada sujeto pasivo, entendiendo
gue esta normativa es de aplicacion a los casos de revision en las ponencias de
valores con caracter general, pero no en los casos de modificaciones individuales
derivadas de las alteraciones fisicas, juridicas o econOmicas que experimenten
los bienes inmuebles y que no deriven de los supuestos de revision o modificacion
catastral a que se refiere el citado articulo 70 (articulo 77, Ley 39/1988).

En tal sentido es interesante el dictamen en que se estudia la diferencia
entre la fijacion y revision (articulo 70, Ley 39/1988) y modificacion de valores
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catastrales (articulo 71), procedimientos generales referidos a todo un término
municipal o a porciones significativas del mismo, para los que se establece la
notificacion en el afio precedente al de la aplicacion de los nuevos valores, y las
alteraciones singulares de orden fisico, econémico o juridico de un inmueble a
gue se refiere el articulo 77 de la Ley 39/1988, que no tienen, a juicio del Consell,
por qué esperar para ser aplicables al afio siguiente al que se notifique el valor
catastral. Y se afiade la motivacion al respecto, diciendo que el presupuesto
factico es distinto, sin guardar relacion con la fijacion, revision o modificacion de
valores catastrales como procesos generales; que el nuevo valor es el resultante,
a consecuencia de las alteraciones, de la aplicacién de los criterios acordados por
la ponencia, que ya fueron publicados y notificados en su momento; y que el
articulo 77 de la Ley 39/1988, cuando regula las alteraciones singulares, no
reproduce la regla de que entrardn en vigor en el ejercicio siguiente.
Sosteniéndose a continuacién que, a pesar de extenderse la liquidacién a los
ejercicios precedentes, no existe en realidad una aplicacién retroactiva del nuevo
valor “sino una simple operacién de aplicacion de criterios o valores inalterados a
circunstancias que han sido modificadas”. Es de advertir que, en el momento en
gue el Consell sustentaba tal criterio, no se habia publicado la sentencia del
Tribunal Supremo de 16 de septiembre de 2000, que sienta doctrina legal sobre la
exigencia de notificacién del nuevo valor catastral y de su aplicacion al ejercicio
siguiente al de la notificacidn, salvo en los casos de incumplimiento por el sujeto
pasivo de la obligacion de declarar la alteracion producida en el inmueble.

Se han presentado también varios casos de errores de hecho en los
valores catastrales al no haberse tenido en cuenta la circunstancia de tratarse de
viviendas de proteccion oficial, proponiéndose la estimacion de los recursos con
efectos retroactivos, en virtud de la doctrina contenida en la sentencia del Tribunal
Supremo de 21 de noviembre de 1976, y la consiguiente devolucién de
cantidades referidas a los cinco afios anteriores a la solicitud.

Son varios los recursos dictaminados en los que se impugnan valores
catastrales con ocasion de las liquidaciones practicadas. En general, el criterio
seguido, dado el régimen legal de competencias compartidas, ha sido del mismo
tenor que en ejercicios anteriores, en el sentido de que la fijacion, revision y
modificacion de valores catastrales y la formacion del padrén son competencia del
Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria, y que el conocimiento de
los correspondientes recursos y reclamaciones corresponde a los Tribunales
Econdmico-Administrativos del Estado, sin que la interposicion de la reclamacion
suspenda la ejecutoriedad del acto, mientras que la liquidacion y recaudacion, asi
como la revisibn de los actos dictados en via de gestion tributaria, es
competencia del Ayuntamiento.

Asi lo ha recogido en sus informes el Consell, recordando la existencia
del convenio suscrito entre el Centro de Gestion Catastral y el Ayuntamiento en
30 de abril de 1993, publicado mediante resolucion de la Direccion General de
dicho Centro de fecha 21 de mayo de 1993, al amparo del articulo 78.1 de la Ley
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39/1988 y del Real Decreto 1390/1990, estableciendo un régimen mixto de
delegacion de funciones y prestacion de servicios. En el citado convenio se
efectian varias delegaciones a favor del Ayuntamiento en materia de gestion
catastral, exceptuando expresamente la coordinacién de valores, la confeccion y
aprobacion de las ponencias de valores, la emision de certificados y la realizacién
de notificaciones (clausula 22), y se declara expresamente que “en ningln caso se
entenderan comprendidos en la delegacion objeto del presente convenio los actos
encaminados a la fijacion, revision o modificacion de los valores catastrales, en
los términos previstos en los articulos 70 y 71 de la Ley reguladora de las
haciendas locales ...” (clausula 33, c). Por ello, el Consell ha mantenido que el
Ayuntamiento no tenia competencias en tales casos, limitandose a practicar las
liquidaciones segun los valores acordados por el Centro de Gestion Catastral,
proponiéndose la desestimacion de los recursos interpuestos contra las
liquidaciones pero dirigidos indirectamente contra los valores catastrales, y
considerando que la interposicion de recursos o reclamaciones ante los
Tribunales Econdmico-Administrativos no suspende la ejecucion de los acuerdos
del Centro de Gestion, sin perjuicio de posibles devoluciones en caso de
prosperar aquellos.

No obstante, el Consell informé un recurso en sentido estimatorio,
diciendo que “si bien en virtud de los citados preceptos legales, a quien
correspondia notificar la modificacion del valor catastral era al Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion Tributaria, que es un organismo perteneciente a otra
Administracion, la del Estado, distinta de la municipal, reiterada jurisprudencia ha
establecido que es irrelevante a quién deba imputarse la falta de notificaciéon, ya
gue lo decisivo es que tal notificacion se haya producido, a los efectos de lo
dispuesto en los articulos 75.3 y 77.3 de la Ley 39/1988, por lo que para la
adecuada resolucién del presente recurso es preciso comprobar la existencia de
la referida documentacion”. Y en consecuencia, resultando del expediente que no
se hallaba acreditada la notificacién por la Gerencia Territorial del Catastro de la
resolucion aprobatoria de la modificacion del valor catastral, se propuso, de
acuerdo con la jurisprudencia, la anulacion de la liquidacion recurrida y la
comunicacion de la resolucion a la Gerencia Territorial del Catastro.

5.- La accién tributaria contra bienes afectos al pago de deudas
pendientes por el impuesto.

El Consell ha entendido sobre la aplicacién del régimen de afectacion
de bienes inmuebles al pago de deudas pendientes por el impuesto a cargo del
anterior propietario de los bienes, informando en el sentido de que en los
supuestos del articulo 41 de la Ley general tributaria s6lo se alcanzaréa el limite
previsto por la Ley al sefialar la afectacion de los bienes, por lo que en el caso del
impuesto sobre bienes inmuebles es preciso acudir a la regulacién contenida en el
articulo 76 de la Ley de haciendas locales, que no limita los ejercicios a que se
extiende la responsabilidad por la afectacién, la cual no tendra otro limite que el
resultante del plazo de prescripcion.
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En tal sentido, el Consell sienta el criterio de que no es admisible que la
afectacion soOlo pueda extenderse al ejercicio econémico en curso y al anterior,
con pretendido amparo en los articulos 73 de la Ley general tributaria y 35.1 del
Reglamento general de recaudacion, pues tales preceptos, de acuerdo con una
interpretacion légica y juridica, se refieren exclusivamente al ejercicio de garantias
y preferencia sobre otros acreedores, de naturaleza distinta a la afectacién de que
se trata, la cual no tiene otros limites que los citados en el péarrafo anterior. La
misma estructura de la normativa en los textos de la Ley general tributaria y el
Reglamento general de recaudacion demuestra que el articulo 41 de la Ley
general tributaria estd contemplado como un supuesto de responsabilidad de los
adjudicantes de bienes dentro de la seccion 22 del capitulo Il del titulo Il de la
Ley, que debera asimilarse a un caso de responsabilidad subsidiaria; que, en
cambio, los supuestos de las garantias, al integrarse en los articulos 73y 74 de la
Ley, lo hacen en la seccion 52 de los mismos titulo y capitulo; y que igual cabe
decir del Reglamento general de recaudaciéon al regular de manera separada la
afectaciébn de bienes (articulo 37), la hipoteca legal tacita (articulo 35) y la
hipoteca fiscal (articulo 36).

Otra cuestion sobre esta materia es la relativa al régimen de derivacién
a sequir, que ya fue objeto de amplio comentario en la anterior memoria del
Consell. También en el presente ejercicio se ha tratado el tema, aplicandose el
mismo criterio en el sentido de que se trata de un supuesto de responsabilidad
gue, como ya se ha dicho en el parrafo precedente, s6lo puede ser equiparada a
la subsidiaria, para la que, segun el articulo 41 de la Ley general tributaria, ha de
procederse por derivacion de la accion tributaria si la deuda no se paga, por lo
gue sera necesario acudir a lo determinado en el apartado 5 del articulo 37 de
aquella Ley, que exige “la previa declaracion de fallido del deudor principal y de
los demas responsables solidarios, sin perjuicio de las medidas cautelares que
antes de esta declaracion puedan adoptarse dentro del marco legalmente
previsto”. Y ademas, se tiene expresamente en cuenta la normativa de caracter
necesario contenida en los articulos 32 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de
derechos y garantias de los contribuyentes, y 37.4 de la Ley general tributaria, al
decir que la derivacién requerird la notificacién de un acto administrativo en el
que, previa audiencia del interesado, se declare su responsabilidad y se
determine su alcance. En los informes evacuados se mencionan expresamente la
sentencia del Tribunal Supremo de 1 de febrero de 1990, y la del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya de 9 de marzo de 1999.

6.- Otras cuestiones.

Finalmente, y entre las restantes materias debatidas, cabe hacer
referencia a algunos casos de error de hecho en el célculo de la base imponible y
en el sujeto pasivo. En cuanto a este ultimo se planted un caso de titularidad
compartida de un bien inmueble, en el que el Consell recuerda el criterio
mantenido en otras ocasiones, en el sentido de que tal situacién constituye un
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caso de realizacion conjunta del hecho imponible, previsto en el articulo 34 de la
Ley general tributaria, generando solidaridad en la obligacion tributaria, sin
perjuicio de la obligacion civil de resarcimiento que resulte entre los cotitulares. En
cambio, en otro caso se analizd la existencia de titularidades por mitad y
proindiviso de un inmueble derivadas del documento de adquisicion, sentando el
criterio, amparado en la sentencia del Tribunal Supremo de 31 de diciembre de
1998, de que se habia producido una situacion de indivisiébn que no desembocaba
en ninguna solidaridad, siendo sujetos pasivos cada uno de los titulares en
relacion a la porcién del bien que adquirieron.

Il.- Contribucién territorial urbana.

En la mayoria de los recursos se alegaba la prescripcion de la deuda,
habida cuenta el tiempo transcurrido, pronunciandose el Consell en funcién de
gue se hubieran producido o no actuaciones interruptoras de la prescripcion, y de
gue fueran validas las notificaciones efectuadas al contribuyente.

Soélo en tres casos se plantearon cuestiones distintas. En uno de ellos
el contribuyente recurre por estimar que no es sujeto pasivo al haber cedido el
inmueble en el mes de enero del ejercicio de la imposicidn, y se propone
desestimar el recurso por cuanto en la fecha del devengo (1 de enero) era el
titular del inmueble y las alteraciones de orden juridico no surten efectos hasta el
ejercicio siguiente.

En el segundo, interpuesto por el Ministerio de Defensa contra el
procedimiento de apremio, se admite la alegacion de improcedencia de la via de
apremio en aplicacion del articulo 65 del Reglamento general de recaudaciéon de
1990, segun el cual cuando el deudor sea un ente territorial, organismo autonomo,
la Seguridad Social o una entidad de derecho publico cuya actividad no se rija por
el procedimiento privado, las deudas serdn compensables de oficio una vez
transcurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario.

Y en el tercero, interpuesto por el Arzobispado de Barcelona, se
dictamina que una escuela parroquial no puede incluirse entre los supuestos de
exencién previstos en el Titulo IV del Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado
espafiol de 3 de enero de 1979, pudiendo en cambio acogerse a la exencion del
apartado b) del articulo 64 de la Ley de haciendas locales, caso de tratarse de un
centro educativo concertado.
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Ordenanzafiscal n°. 1.2
Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica.

En el periodo de referencia la suma de recursos informados por el
Consell Tributari en relacion a este impuesto ascendid6 a 170. Ello ha
representado un aumento del 157% respecto al periodo anterior.

Del conjunto de recursos, 84 se dictaminaron con propuesta de
estimacion total, 47 fueron objeto de propuesta desestimatoria, se propuso la
estimacion parcial de 33 y no se admitieron 6. El nUmero de recursos estimados
total o parcialmente representan el 69% de los informados.

Resulta interesante clasificar los informes atendiendo a los motivos
argumentados por los recurrentes, teniendo en cuenta el aspecto principal de los
mismos, ya que normalmente los recursos se fundamentan en varios motivos. Asi
pues, del total de recursos, 8 tenian relacién con la baja preceptiva de los
vehiculos ante la Jefatura Provincial de Trafico, 5 con cambios de domicilio, 22
con la transmision de la titularidad de los vehiculos, 28 incurrian en confusion
entre la normativa del impuesto y la reguladora de las sanciones de tréfico, 27 se
referian a la exencion por minusvalia, 25 a temas de notificaciones, 35 a la
prescripcién, y 20 a otros motivos diversos.

Asi, en una primera aproximacion, y aun resultando dificil clasificar en
un solo motivo las argumentaciones de los recurrentes, un afio mas las
cuestiones relacionadas con las notificaciones y la prescripcién constituyen el
principal motivo de recurso. También hay que advertir que los aspectos
relacionados con la exencion prevista en el articulo 94, apartado d), de la Ley
39/1988, en relacion a los coches de minusvalidos, sigue teniendo una presencia
muy importante, junto con los temas relacionados con cambios de domicilio,
titularidad y baja de los vehiculos. Sigue, igualmente, apreciandose gran
confusibn en un ndamero significativo de recurrentes, que ante problemas
relacionados con este impuesto utilizan argumentaciones referentes al régimen
sancionador en materia de tréfico, posiblemente motivado por la poca
profesionalidad de quienes los asesoran, con el consiguiente efecto negativo para
los interesados.

1.-La prescripcion y la ausencia de notificaciones.

Como se ha dicho, estos dos conceptos constituyen el primer motivo de
oposicion utilizado, advertiendo que el peso especifico de este tipo de
argumentaciones es mucho mayor si tenemos en cuenta el nimero total de casos
en que aparecen, y no solo cuando figuran como Unico o principal argumento.
Practicamente dos de cada tres recursos contienen alegaciones de este tipo. Los
temas relacionados con las formalidades previstas para las notificaciones en la
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normativa vigente, que garantizan la seguridad juridica de los contribuyentes,
resultan capitales en el momento de dictaminar sobre los recursos, como afo tras
afio se pone de manifiesto en las memorias. Por otra parte, con la entrada en
vigor de la Ley 1/998, de 26 de febrero, de derechos y garantias de los
contribuyentes, en la que el periodo de prescripcion se redujo de 5 a 4 afios a
partir del 1 de enero de 1999, se ha producido una nueva dinamica en esta
cuestion.

En lo que hace referencia a este apartado, se propuso estimar 32
recursos, frente a 11 desestimados, sobre el total de 60 que utilizan en este tipo
de argumentacion, siendo 16 parcialmente estimados y 1 no admitido. De modo
gue la suma de las propuestas de estimacion total o parcial ascendioé al 80% del
total de informes evacuados, lo que representa un ratio muy elevado.

2.- Alta, transmisiéon y baja de vehiculos.

Una vez mas debe anotarse que los temas relacionados con el alta, la
transmision y la baja de los vehiculos siguen siendo motivos de oposicion
regularmente invocados por los contribuyentes. Estos temas, junto con los
aspectos relacionados con el cambio de domicilio, representaron un total de 35
recursos dictaminados por el Consell, proponiéndose estimar 17, desestimar 12,
estimar en parte 4 y no admitir a tramite 2.

Al igual que en el ejercicio anterior, la tonica general es la
desestimacion de los recursos, sobre todo cuando lo que se invoca es la
transmision a un tercero del vehiculo, ya que en la mayoria de los casos no se
acredita su preceptiva comunicacién a la Jefatura Provincial de Trafico. Dicha
comunicacion es necesaria para que la Administracion municipal pueda girar la
liquidacion al nuevo titular, y libera al anterior propietario en los ejercicios
siguientes.

Otra de las alegaciones es la inexistencia de hecho imponible por no
circular el vehiculo al haberse entregado a terceros para su desguace o haber
sido objeto de hurto. En general, este motivo, debidamente justificado, resulta el
mas viable en orden a la estimacion del recurso.

3.-Solicitud de exencién o impugnacioén de su denegacion.

Los aspectos relacionados con la exencion prevista en el art. 94 de la
Ley 39/1988 para los coches de minusvalidos o los adaptados para su conduccién
por personas discapacitadas fisicas, sigue teniendo una considerable importancia.
Se han evacuado un total de 27 informes relativos a esta cuestion, proponiéndose
estimar 18, desestimar 5 y estimar parcialmente 4, lo que representa un
porcentaje del 82% de casos resueltos a favor de los recurrentes.
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Como aspectos concretos mas frecuentes relacionados con esta
exencion se pueden resaltar tres. El primero, la justificacion de la adaptacion
realizada en el vehiculo para su conduccién por minusvalido y los aspectos
formales de su acreditacion. La segunda cuestion se refiere a la pretension de
retroactividad de la exencion en caso de no haberla solicitado en su momento, lo
gue se ha desestimado cuando las liquidaciones del impuesto afectadas, y en su
caso la via ejecutiva, hubieran devenido firmes. Y como tercer aspecto estan las
cuestiones relativas a la norma que prohibe disfrutar de la exencién por mas de
un vehiculo, lo cual genera controversias cuando se transmite un vehiculo exento
después de adquirir otro en el mismo ejercicio, produciéndose temporalmente la
propiedad del recurrente sobre los dos vehiculos. En estos casos el Consell ha
propuesto conceder la exencion para el segundo vehiculo cuando el anterior ha
permanecido en propiedad del recurrente el tiempo prudencial para gestionar su
transmision.

4 .-Recursos inadmitidos.

El Consell Tributari ha declarado la inadmisibilidad de 6 recursos por
haberse agotado la via administrativa y, en algun caso, por tratarse de recursos
interpuestos por personas que no acreditan la sucesion hereditaria del titular del
vehiculo con deudas pendientes por este impuesto, al entender el Consell que los
recurrentes son ajenos a la deuda, no pudiendo exigirseles el pago de la misma ni
reconocerles legitimacion para recurrir.
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Ordenanzafiscal n° 1.3
Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

|.- Plus valia .

Como ya se ha advertido en anteriores memorias, los informes relativos
a este impuesto presentaron en ocasiones facetas especificas y en otras se
hubieron de resolver sobre la base de las reglas generales relativas a
notificaciones, prescripcion, validez de los acuerdos o de los actos de ejecucion
recaudatoria. Este apartado se refiere exclusivamente al contenido de los
informes que contienen alguna interpretacion de caracter sustantivo sobre el
impuesto o bien a temas procesales de especifico significado en el mismo. El
Consell Tributari se ha pronunciado sobre los siguientes temas:

1.- Actos sujetos.

a) Herencia.- Se ha mantenido la tesis de que la fecha de la
transmision ha sido la del fallecimiento del causante y no la de aceptacién o la de
otorgamiento de la escritura, todo ello de conformidad con el efecto retroactivo
gue el articulo 989 del Cadigo civil atribuye a la aceptacion.

b) Adjudicacion de bienes a un legitimario.- Un interesante caso se
planteé como consecuencia de la adjudicacion por el heredero a una legitimaria,
en una sucesion regida por el Derecho civil catalan, en torno a la fecha de
devengo del impuesto, la cual viene definida en la Ley como la fecha de
transmision del dominio. En este caso se discutia si la fecha de inicio del periodo
de devengo del impuesto era la del fallecimiento del causante o la de adjudicacion
de una finca por el heredero a la legitimaria en pago de su legitima. ElI Consell
Tributari entendié que, a diferencia de lo que sucede en derecho comun, y de
conformidad con la normativa civil catalana sobre sucesiones, el simple derecho a
legitima solo tiene naturaleza de derecho de crédito y no atribuye derecho de
condominio sobre los bienes de la herencia. Por tal motivo, entendid que la
adquisicion del derecho sobre el inmueble no se habia producido desde la fecha
del fallecimiento del causante, sino desde la fecha de adjudicacién del inmueble
en pago de legitima efectuada por el heredero.

c) Derecho de transmision.- El Consell mantiene la tesis de que en los
casos en que es aplicable el derecho de transmisién del articulo 1006 del Codigo
civil o su equivalente, el articulo 29 del Codi de successions, se producen en
realidad dos transmisiones. Aun cuando el derecho de transmision, es decir, el de
aceptar o repudiar una herencia anterior, forme parte del patrimonio del causante,
y aun cuando gracias a él pueda adquirirse la herencia de un anterior causante,
ello se hace bajo la ficcién juridica de que los efectos de la aceptacion se
retrotraen a la fecha de fallecimiento de este ultimo y por tanto en la herencia que
ahora se toma en consideracion ya figura el bien adquirido en virtud de la primera
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herencia. Ello tiene importancia en diversos aspectos de la sujecién al impuesto,
pero en el caso examinado en este ejercicio, la tenia en cuanto al inicio del
periodo de tenencia del bien, que no era el del fallecimiento del primer causante,
sino del segundo.

d) Venta con reserva de dominio.- EI Consell ha mantenido la tesis de
gue el devengo del impuesto se produce por el pago del dltimo plazo, que
produce “ipso iure” la transmision del dominio. Por ello ha informado
negativamente algun caso en que se solicitaba la prescripcion del impuesto sin
justificar en qué fecha se habia pagado el ultimo plazo.

e) Division de cosa comun.- Ha merecido el mismo trato que en
ejercicios anteriores, dado que la sentencia de 17 de diciembre de 1997, dictada
en interés de ley, la considera como un acto no sujeto al impuesto, criterio que ha
ratificado el que el Consell Tributari venia aplicando.

f) Transmision de finca en documento privado.- El Consell habia venido
sosteniendo que la fecha del documento privado no era oponible a los efectos de
la prescripcion. En la actualidad ha rectificado este criterio, no sélo por la doctrina
emanada del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia en sentido contrario, sino
también porque considera que, dada la circunstancia de que el Ayuntamiento
tiene conocimiento de las alteraciones juridicas de las fincas y de los sujetos
pasivos por impuesto sobre bienes inmuebles, gracias al convenio de
colaboracion con el Centro de Gestion Catastral, no puede oponer
desconocimiento de la titularidad de las mismas.

g) Adquisicién en virtud de retracto.- Este es un supuesto que no
contempla la Ley de haciendas locales ni la Ordenanza fiscal. El caso consistia en
una adjudicacion por remate judicial en subasta de una finca, por cuya
transmision se habia pagado el impuesto. El inquilino ejercid el retracto
arrendaticio, que finalmente fue reconocido, tras largos avatares judiciales, por el
Tribunal Supremo; y se planteaba si habia un nuevo devengo del impuesto, a lo
gue se oponia el retrayente. El Consell consider6 que en defecto de norma
tributaria especifica era obligado acudir a la naturaleza juridica del presupuesto de
hecho, tal como dispone el articulo 28.2 de la Ley general tributaria. Aplicé al
efecto lo dispuesto en el articulo 1521 del Codigo civil, segun el cual el retracto
legal es el derecho de subrogarse, con las mismas condiciones estipuladas en el
contrato, en el lugar del que adquiere una cosa por compra o dacion en pago.
Entendid, en consecuencia, con argumentos adicionales basados en la Ley de
arrendamientos urbanos entonces vigente y en el articulo 1518 del Cdédigo civil,
qgue la naturaleza juridica del retracto legal suponia una subrogacion y no una
duplicidad de transmisiones. Por tal motivo, informé en favor de la no sujecion de
la adquisicion del retrayente.

h) Declaracion judicial de simulacion absoluta.- En un juicio seguido a
instancia de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, se declaro
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judicialmente que una compraventa de bienes, entre los que figuraba un
inmueble, otorgada por una madre en favor de su hijo era nula por simulacion
absoluta. ElI Consell aplico lo dispuesto en el articulo 110.2 de la Ley reguladora
de las haciendas locales e informé favorablemente la devolucién del impuesto que
se habia satisfecho.

i) Sujecioén de la venta a condicién suspensiva o a clausula de reserva
de dominio.- Se mantiene la doctrina de que la transmisién del dominio no tiene
lugar hasta la fecha en que se cumple la condicion o se paga el precio
garantizado por la reserva de dominio y es, por tanto, esta fecha la de devengo
del impuesto.

j) Ejecucion de hipoteca.- En un caso se pretendié que la adjudicacion
de finca como consecuencia de un procedimiento extrajudicial de ejecucion
hipotecaria no constituia transmision onerosa a los efectos del impuesto. Como
era obligado, se propuso desestimar el recurso.

k) Tenencia inferior a un afio.- También se ha declarado la no sujecion
de alguna transmision realizada en periodo inferior a un afio desde la adquisicion.

[) Operaciones societarias.- Se han informado favorablemente los
beneficios solicitados al amparo de la Ley 2/1991, luego incorporada a la
regulacion de la Ley 43/1995, sobre impuesto de sociedades, y de la disposicion
adicional 282 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, relativa la primera a
operaciones de aportacién no dineraria de ramas de actividad, fusién y escision, y
la segunda referida especificamente a supuestos de doble transparencia fiscal. Se
han informado desfavorablemente, no obstante, algunos supuestos de aportacion
o de escision parcial, por no haberse justificado que la aportacion tuviera por
objeto una rama de actividad, sino tan sélo bienes concretos. En cambio, en los
casos de doble transparencia fiscal no se ha tenido en cuenta el porcentaje de
capital participado para conceder el beneficio. En algun caso, el Consell ha debido
puntualizar que la concesion del beneficio implicaba la falta de devengo del
impuesto y que, por ello, en caso de ulterior transmision, la fecha inicial del
periodo de tenencia no era la de aportacion, escision o fusion, sino la de la
adquisicion previa, de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional
octava, apartado 3° de la Ley 43/1995, del impuesto sobre sociedades.

Il) Resolucién de contrato.- De acuerdo con el articulo 110.2 de la Ley
39/1988, no se aceptd la devolucion del impuesto devengado en un caso que era
confuso civilmente, pero que no habia sido objeto de resolucién o anulacién por
decision judicial.

m) Devolucion de ingresos indebidos.- En un caso se pretendid la
devolucién de ingresos indebidos en un asunto complejo que comprendia
transmision hereditaria, transmision por pacto de sobrevivencia y venta a terceros
de la misma finca, con la peculiaridad de que las autoliquidaciones no se
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correspondian a los actos que declaraban sino a otros distintos, aunque
correspondientes a la misma operacion. El Consell informé desfavorablemente la
devolucién, por cuanto las cantidades eran debidas, aun cuando se hubieran
cometido errores en la cumplimentacion de los impresos. Del calculo global de la
operacién quedaba incluso un pequefio resto en favor del Ayuntamiento, que el
Consell informé no podia reclamarse para no incurrir en “reformatio in peius”.

n) Devengo de intereses.- En un caso en el que se habia interpuesto
recurso ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Central y posteriormente ante
la Audiencia Nacional, recurso que no fue aceptado, la recurrente discutié que se
devengaran intereses sobre la totalidad de la deuda suspendida por la Audiencia
Nacional y pretendié que solo pudieran devengarse por el principal de la deuda
tributaria. De conformidad con la propuesta de la Division de Recursos, el Consell
recogio el concepto de “interés de demora suspensivo” contenido en la sentencia
dictada en interés de Ley por el Tribunal Supremo en 28 de noviembre de 1997,
segun la cual el interés de demora suspensivo del articulo 61.4 de la Ley general
tributaria no forma parte de la deuda tributaria, sino que es consecuencia legal y
I6gica de la suspension de la deuda, por lo que se gira y se calcula sobre el
importe de la deuda tributaria liquidada (cuota, mas el interés de demora del
articulo 58.2, mas las sanciones) objeto de la suspension.

En otro caso, resuelto también por decision judicial, se discutio el
devengo de intereses de demora por retraso del Ayuntamiento en su liquidacion.
Se aplico también el articulo 61.2 de la Ley general tributaria.

2.-Exenciones.

a) Ventas realizadas por albaceas.- Una testadora designé varios
albaceas universales de realizacion y entrega de su herencia de acuerdo con el
derecho catalan, y a su vez designo diversos legatarios de varias fincas, todos
ellos entidades eclesiasticas, con la condicion de que si las legatarias no
aceptaran las fincas respectivamente legadas, éstas habrian de ser vendidas por
los albaceas y entregado un determinado importe a las legatarias. El recurso
pretendié que los bienes habian sido adjudicados directamente a las legatarias y
gue la renuncia de éstas podia ser onerosa, por lo que, en todo caso, tanto la
adquisiciéon como la transmisién estaban exentas.

El Consell Tributari entendi6é que el legado de los inmuebles, segun los
términos del testamento, estaba sujeto a condicion suspensiva de su aceptacion y
gue, por tanto, la renuncia de las entidades legatarias a la propiedad de los
inmuebles revertia su propiedad a la herencia. Asi pues, quien conservaba la
propiedad de los inmuebles a efectos de adquisicion y venta era la herencia de la
causante administrada por los albaceas, la cual carecia de derecho a exencion.

Otro informe se fund6 en la misma doctrina, aunque en aquel caso se
acordoé una devolucion basada en duplicidad de ingresos.
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b) Fundacion publica de servicios dependiente de la Diputacion de
Barcelona.- Se le reconocié la exencién establecida en la letra a) del articulo
106.2 de la Ley reguladora de las haciendas locales, relativa a las entidades
locales a las que pertenece el municipio y a sus organismos auténomos de
caracter administrativo. Se argumenté que en la época de su creacion la
denominacién legal de ciertas entidades era la de fundacion publica del servicio,
denominacion que se sustituyd en la Ley de bases de régimen local de 1985 por
la de organismo autonomo como una de las formas de gestion directa, expresion
gue se utiliza también en la Ley municipal y de régimen local de Catalufia. Por
tanto, se trataba de figuras equivalentes aun cuando se hubiera modificado su
denominacion.

c) Entidades benéficas.- EI Consell Tributari ha sostenido siempre que
la exencion reconocida en el articulo 106.2.c) de la Ley 39/1998 a las entidades
benéficas y benéfico-docentes tenia caracter subjetivo y que tenian derecho a la
misma las entidades declaradas benéficas o benéfico docentes con arreglo a la
legislacion anterior a la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, sin otro requisito, a
diferencia de como estaba redactada la exencidon en la Ley de régimen local de
1955. En una ocasién, no obstante, hubo de aplicar esta Ultima Ley para proponer
la desestimacion de un recurso en el que una entidad eclesiastica pretendia la
exencion.

d) Asociaciones de utilidad publica.- EI Consell Tributari también ha
informado en favor de la aplicacion del beneficio a asociaciones declaradas de
utilidad publica cuyo objeto fuera benéfico o benéfico docente.

e) Congregaciones religiosas.- La exencion a las congregaciones
religiosas no estaba recogida en el articulo IV del Acuerdo econdmico con la
Santa Sede de 3 de enero de 1979, que es el que se refiere a este tipo de
entidades, sino en el articulo V, referido tan sélo a las entidades y asociaciones
religiosas no comprendidas en el articulo IV y que se dediquen a actividades
religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitalarias o de asistencia social, a las
cuales si se les declaraba de aplicacion la normativa que en cada momento
previera el ordenamiento tributario espafiol para las entidades benéficas privadas
(entre ellas, por tanto, el impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos).
No obstante, la Orden del Ministerio de Hacienda de 29 de julio de 1983 extendio
a las entidades enumeradas en el articulo IV del Acuerdo los beneficios previstos
en el articulo V. Esta interpretacion extensiva fue avalada por dos sentencias del
Tribunal Supremo, dictadas en 26 de noviembre de 1991 y 9 de abril de 1992.

Ahora bien, la sentencia de 17 de junio de 2000, dictada en interés de
Ley, entiende que la Iglesia Catdlica y las entidades religiosas comprendidas en
los articulos IV y V del citado Acuerdo sobre asuntos econdémicos, tienen un
singular régimen de exencion, distinto del articulo 106.2.c) de la Ley de haciendas
locales, que se refiere a las “instituciones que tengan la calificacion de benéficas o
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benéfico-docentes”. Segln una primera interpretacion de esta sentencia, no
bastaria con que la entidad se hallara incluida en el Acuerdo sobre asuntos
econdmicos, sino que seria preciso que el bien transmitido reuniera ciertas
condiciones que convertirian la exencion subjetiva de la Ley de haciendas Locales
en una exencion de caracter mixto, que exigiria ademas que “el bien transmitido
se halla(ra) afecto a actividades o finalidades religiosas, entre ellas las de culto,
sustentacién del clero, sagrado apostolado y ejercicio de la caridad, benéfico-
docentes, médicas y hospitalarias o de asistencia social”.

El alcance de esta declaracion jurisprudencial es objeto de andlisis por
el Consell con posterioridad al cierre de esta Memoria. Parece claro, no obstante,
gue la declaracion en interés de ley formulada por el Tribunal Supremo en la
citada sentencia, no afecta a las fundaciones no eclesiasticas a las que se hubiera
reconocido el caracter de benéficas o benéfico-docentes, las cuales se
continuarian rigiendo exclusivamente por el articulo 106.2.c) de la Ley reguladora
de las haciendas locales.

f) Iglesia Evangélica.- Se ha aplicado a entidades integrantes de la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE) la Ley
24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprobd el convenio de cooperacion
del Estado con la citada federacién, y en donde se dispuso que las asociaciones y
entidades creadas y gestionadas por Iglesias pertenecientes a la FEREDE y que
se dediquen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas y hospitalarias o
de asistencia social tendrian derecho a los beneficios fiscales que el
ordenamiento prevea en cada momento para las entidades sin fin de lucro y, en
todo caso, a los que se concedan a las entidades benéficas privadas, con las
salvedades que pudieran derivar de la citada sentencia de 17 de junio de 2000.
Sobre este tema el Consell Tributari no ha tenido ain ocasion de pronunciarse.

g) Exenciones reconocidas por la Ley 12/1988, de 25 de mayo, de
regulacién de los beneficios fiscales aplicables a la Exposicion Universal Sevilla
1992 y demas actos conmemorativos del V Centenario del Descubrimiento de
América y a los Juegos Olimpicos de Barcelona 1992.- Se inform6 negativamente
en una ocasion por entender que las transmisiones efectuadas no tenian relacion
con la celebracion y organizacion de los Juegos Olimpicos, ni se trataba de actos
propios de liquidacion de la sociedad recurrente.

h) Convenios de divorcio o separacion.- Se informa favorablemente la
exencion de las transmisiones derivadas de convenios de divorcio o separacion
siempre que hayan sido aprobados judicialmente, de conformidad con el articulo
106.1.c) de la Ley 39/1998.

i) Division de sociedad de gananciales por fallecimiento de uno de los
conyuges.- En mas de un recurso se ha pretendido, por aplicacion del articulo
106.1.a) de la Ley 39/1988, que la exencién declarada en favor de los
incrementos de valor que se manifiesten a consecuencia de las aportaciones de
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bienes y derechos realizados por los conyuges a la sociedad conyugal, las
adjudicaciones que a su favor y en pago de ellos se verifiquen, y las
transmisiones que se hagan a los conyuges en pago de los haberes comunes,
suponia la total exencién para la transmision de los bienes relictos por el
causante, que tenian caracter ganancial. EI Consell informé que el cényuge
supérstite tenia derecho por este titulo a la mitad del haber resultante de la
liquidacién de la sociedad, mientras que la otra mitad se integraba en la herencia
y se adjudicaba de conformidad con las reglas hereditarias y, por tanto, no gozaba
de exencion aunque se adjudicara al propio conyuge.

j) Bienes culturales de interés local.- Un particular formul6 consulta al
Ayuntamiento sobre las posibles exenciones o bonificaciones a que tuviera
derecho por razén de la tenencia o transmision de una finca declarada bien
cultural de interés local. Esta consulta se paso a informe del Consell Tributari por
razon de las competencias que le asigna en la actualidad el articulo 64-6 de la
Ordenanza fiscal general de 2000. El Consell, tras analizar las normas de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del patrimonio historico espafiol, y la Ley 9/1993, del
Parlamento de Catalufia, de patrimonio cultural cataldn, en relacion con los
articulos 59, 64.)), y 106.1.d) de la Ley reguladora de las haciendas locales,
informo6 que la declaracion de un inmueble como bien cultural de interés local no
da lugar a ninguna exencion del impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras, del impuesto sobre bienes inmuebles o del impuesto sobre el incremento
de valor de los terrenos.

3.- Base imponible.

a) Porcentaje del usufructo en la consolidacion del dominio.- En un
caso se planted cudl era el porcentaje aplicable a una consolidacion de dominio
por muerte del usufructuario: el que se habia tenido en cuenta en la fecha de
desmembracion del dominio o el que regia en la fecha en que correspondia
liquidar la extincion del derecho. Siguiendo diversas modificaciones de las reglas
estatales sobre liquidacion del usufructo, la Ordenanza fiscal habia modificado
también el sistema de valoracion porcentual del usufructo en funcién de la edad
de la usufructuaria. El Consell se atuvo a la regla, contenida en la Ordenanza
vigente en el momento de la consolidacion, que en ésta se ha de exigir al titular
de la nuda propiedad la liquidacion correspondiente a la diferencia de valor entre
el pleno dominio y la nuda propiedad por la cual no se habia satisfecho el
impuesto en el momento de la desmembracion. En consecuencia, informé que
habia de tomarse como porcentaje aplicable el que regia en el momento de la
constituciéon del usufructo, que era inferior al que en la actualidad regula la
Ordenanza.

b) Valor del suelo.- En una ocasion un contribuyente pretendié que
habia un error de superficie, pues se habia tomado como base la superficie total
del solar y no la del local transmitido. Es muy claro el articulo 105 de la Ley
reguladora de las haciendas locales cuando indica que el impuesto grava el
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incremento de valor que experimenten los terrenos. El objeto del impuesto son,
pues, los terrenos y no la superficie de los locales, si bien luego se aplicara sobre
el valor del terreno el coeficiente que corresponda a los respectivos locales sobre
los elementos comunes del edificio, entre los que se encuentra precisamente el
solar que sirve de base al impuesto.

c) Excepciones a la aplicaciéon del valor catastral del ejercicio.- El
criterio general que se aplica es el regulado por el articulo 108.3 de la Ley
reguladora de las haciendas locales, segun el cual el valor del terreno en el
momento del devengo es el que tenga fijado en dicho momento a efectos del
impuesto sobre bienes inmuebles. No obstante, la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, atribuy6 una nueva redaccion a los apartados 2 y 3 del articulo 71, al
apartado 3 del articulo 75, al apartado 3 del articulo 77 y al apartado 3 del articulo
108. A este ultimo se le adicion6 lo siguiente: “No obstante, cuando dicho valor
sea consecuencia de una Ponencia de valores que no refleje modificaciones de
planeamiento aprobadas con anterioridad, se podré liquidar provisionalmente este
impuesto con arreglo al mismo. En estos casos, en la liquidacién definitiva se
aplicara el valor de los terrenos obtenido conforme a lo sefialado en los apartados
2y 3 del articulo 71 de esta Ley, referido al momento del devengo”.

d) Recursos contra el valor catastral.- EI Consell ha informado que la
interposicion de recursos contra los valores catastrales no suspende la
ejecutoriedad del acto, segun el articulo 70.4 de la Ley de haciendas locales, y
por tanto, no suspende la liquidacion por el impuesto que se comenta, sin
perjuicio de las devoluciones que, en su caso, fueran procedentes por fijacion de
un valor catastral inferior.

4.- Plazos de presentacion: sanciones y recargos.

Los plazos de presentacion de la autoliquidacion dependen de la fecha
de devengo del impuesto que, como antes se ha dicho, es por regla general la de
fallecimiento del causante. No obstante, en alguna ocasion, dada la dificultad en
tramitar la herencia abintestato en favor de parientes lejanos, el Consell ha
apreciado la dificultad de conocer la composicion del patrimonio del causante y ha
informado en el sentido de anular las sanciones y mantener solo los intereses de
demora, puesto que éstos carecen de caracter sancionador.

En una ocasién informé en contra de la solicitud de que se anulara el
recargo impuesto a una autoliquidacion presentada fuera del plazo de prérroga de
un afo, porque el Ayuntamiento no habia respondido expresamente a la peticion
de prorroga, pues entendid que la falta de resolucion expresa no podia afectar al
plazo maximo de posible prorroga.

También se desestimo la solicitud de inaplicacion de sanciones por

haber incumplido una entidad de crédito la obligacién de efectuar el ingreso que el
sujeto pasivo le habia encargado. El Consell entendié que tanto el articulo 1903
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como el articulo 1717 del Cédigo civil no eximian de responsabilidad al recurrente,
sin perjuicio de que en el ambito del mandato el mandante exigiera al mandatario
la responsabilidad de dafios y perjuicios que le pudieran sobrevenir al mandante
por la falta de ejecucion del encargo, segun el articulo 1718 del Cédigo civil.

En algun caso se ha aceptado la anulacion de expediente sancionador
por fallecimiento del sujeto pasivo del impuesto.

Por otra parte, se ha propuesto la aplicacion de oficio de la reduccion
del 30 % prevista en la Ley general tributaria en los casos en que el sujeto pasivo
habia aceptado, aunque fuera implicitamente, la liquidacién propuesta.

En las ocasiones en que se ha solicitado la condonacién del impuesto,
el Consell se ha declarado incompetente para informar de este tema.

Por ultimo, se ha informado acerca de la suspensién de la ejecucion de
sanciones tributarias sin necesidad de aportar garantia, de conformidad con el
articulo 35 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de derechos y garantias de los
contribuyentes.

5.- Gestion tributaria.

Se ha planteado en alguna ocasion el caracter con que la Inspeccién
interviene en la practica de algunas liquidaciones. De acuerdo con la Ordenanza
fiscal general, concretamente el articulo 120 de la aprobada para 1997, que era la
aplicable al caso, el Consell admite que, en ocasiones, las actividades de la
Inspeccién se practican con caracter de gestion, y en tal caso no es aplicable lo
dispuesto en el Reglamento de la inspeccion de los tributos, sino lo dispuesto
para los actos de gestion, en especial si, como sucedia en el caso examinado, la
intervencion habia sido solicitada por el propio interesado. En dos casos, la
calificacion de la actuacion de la Inspeccion como acto de gestion permitio aplicar
la regla del articulo 156 de la Ley general tributaria sobre rectificacion de errores
materiales y no las normas del citado Reglamento sobre rectificacion de actas.

En algln caso, esta actividad de gestion que realizan los 6rganos de la
Inspeccién, ha dado lugar a reclamaciones por interesados que alegaban haber
acompafiado a su solicitud de liquidacién la documentacion pertinente, no
obstante lo cual se les habia girado una primera liquidacion que luego habia sido
corregida por otra posterior. EI Consell ha entendido que en tales casos, si la
Inspeccién habia contado desde el principio con toda la documentacion necesaria
para liquidar era correcta la liquidacion complementaria, pero no podian liquidarse
intereses de demora por la diferencia, dado que la falta de liquidacion era
imputable al Ayuntamiento.

En una ocasién, el sujeto pasivo solicitd el fraccionamiento del
impuesto fuera del plazo de autoliquidacion. ElI Consell entendié que al haberse
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realizado la declaracién sin requerimiento previo, procedia anular la sancion
impuesta y liquidar soélo el recargo del 10 % previsto en el articulo 61.3 de la Ley
general tributaria, sin intereses de demora.

En alguna otra ocasién en que la Inspeccién levantdé acta de prueba
preconstituida del hecho imponible, de conformidad con el articulo 57 del Real
Decreto 939/1986, de 25 de abril, por el que se aprueba el Reglamento general de
la inspeccion de los tributos, el Consell entendi6 que este procedimiento no
eximia de la necesidad de abrir tramite de alegaciones.

Il.- Tasa de equivalencia.

Se han dictaminado solo tres recursos, en dos de los cuales se
planteaba la prescripcion de la deuda, proponiéndose la estimacion de uno de
ellos y la desestimacién del otro al haberse producido actuaciones validas que
interrumpieron el computo del plazo prescriptorio.

El tercer caso planteaba la cuestion de no ser la recurrente sujeto
pasivo del impuesto en la fecha del devengo (31/X11/89), ya que habia vendido el
local en 1976 mediante documento privado. Siguiendo la doctrina del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia en interpretacion del articulo 1227 del Cddigo
civil, el hecho de hallarse el comprador en documento privado dado de alta como
propietario en la contribucién territorial urbana desde 1977, comportaba que la
fecha del documento privado surtiera ya entonces efectos frente al Ayuntamiento
y, por tanto, la transmision de la finca tuviera efectos tributarios con anterioridad al
devengo de la tasa de equivalencia, por lo que se propuso estimar el recurso.
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Ordenanzafiscal n®1.4
Tributos sobre actividades econdmicas.

|.- Impuesto sobre actividades econdémicas.

1.- Introduccion.

En el afio 2000, de un total de 157 reclamaciones frente al impuesto
sobre actividades econdémicas, el mayor nimero (32) correspondio a la aplicacion
a las fundaciones y asociaciones de utilidad publica de las exenciones previstas
en la Ley 30/1994. Le igualan en numero las reclamaciones interpuestas frente a
providencias de apremio (32) a las que se podrian afiadir las presentadas frente a
embargos (10), lo que haria de la oposicion a la via de apremio el principal ntcleo
de conflictividad con un total de 40 recursos. Las reclamaciones contra
actuaciones de la Inspeccion también han alcanzado un elevado nimero (29). Por
altimo, hay que destacar los expedientes provocados por la aplicacion de los
distintos tipos de bonificaciones y exenciones (20 y 7 respectivamente).

En cuantias mucho mas limitadas hay que mencionar: 7 recursos frente
a la imposicién de sanciones; 5 reclamaciones relativas a la calificacion de la
actividad sujeta; y 3 en las que se discutia la sujecion al impuesto.

Asimismo, se presentaron 3 solicitudes de prescripcion; 2 peticiones de
reduccion de cuotas por cese de actividad; 3 solicitudes de devolucién de
ingresos indebidos; 2 impugnaciones de liquidaciones de intereses de demora; y 4
recursos sobre la conflictiva cuestion de la aplicacion del impuesto a las Cajas de
Ahorros, ya tratada en la Memoria anterior, y sobre la ejecutividad de las
liquidaciones impugnadas en via contenciosa.

Finalmente, se examind una consulta sobre la tributacion de los
subagentes de seguros planteada por el Col-legi ...

Por tanto, de las anteriores cifras expuestas se ha de concluir que la
aplicacion de beneficios fiscales ha sido la principal causa de conflictividad de
este impuesto con 59 recursos generados, seguida de la oposicién a la via de
apremio, con 42 reclamaciones, y de la impugnacion de actas de inspeccion (29
recursos).

El nimero global de propuestas estimatorias se eleva a 89.

2.- Beneficios fiscales.
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2.1.- Aplicacion de la Ley 30/1994 a fundaciones y asociaciones de
utilidad publica.

La Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de fundaciones y de incentivos
fiscales a la participacion privada en actividades de interés general, se caracteriza
por la amplitud del concepto “actividades de interés general” que, segun la Ley
30/1994, constituye el objeto de las fundaciones y asociaciones de utilidad publica
gue pueden acogerse a los beneficios fiscales que establece esta Ley -objeto
coincidente con el requerido para constituir una fundacién y coincidencia que se
extiende a la mayoria de los requisitos que se establecen en uno y otro caso- asi
como por la posibilidad de que las fundaciones desarrollen una actividad
empresarial.

Ahora bien, para el disfrute de dichos beneficios fiscales la Ley
incorpora una serie de requisitos especificos entre los que destaca la prohibicion
de desarrollar con caracter principal una actividad mercantil (art. 42.2). Dicho
requisito, de dificil interpretaciébn y sobre el que el Reglamento dictado en
desarrollo de dicha Ley nada dice, es sin duda el que ha generado la mayor
conflictividad a lo largo de estos afios de vigencia de la Ley y el de mas dificil
aplicacion.

Ante esa situacion el Consell procedié en primer lugar a sentar unos
criterios interpretativos del art. 42.2 de la Ley 30/1994, que ya fueron objeto de
comentario en Memorias anteriores, y que, siempre sin desatender los
pronunciamientos jurisprudenciales, administrativos y doctrinales sobre la materia
gue se han ido produciendo durante este tiempo, le han servido para guiar su
actuacion ante una casuistica realmente compleja. Tales criterios, como no podia
ser de otro modo dadas las caracteristicas de la Ley, nada tienen que ver con
sectores de actividad sino con la forma en que la actividad se desarrolla. No
obstante, y aunque a efectos meramente informativos o estadisticos, el Consell ha
intentado clasificar dichos expedientes por sectores o ramas de actividad, lo que
permite ordenar la presente exposicidn siguiendo dicha clasificacion.

Asi, durante el presente periodo merece la pena destacar las
reclamaciones presentadas por fundaciones o asociaciones de utilidad publica
gque actuaban en los sectores asistencial, de enseflanza, de estudios e
investigacion, promocional, de rehabilitacion de marginados, y de servicios
meédicos o de infraestructura para la actividad universitaria.

En cuanto a la prohibicion de que “la actividad principal consista en la
realizacion de actividades mercantiles “(art. 42.2 Ley 30/1994), recordemos la
posicion del Consell segun la cual:

“La expresién “actividad mercantil” utilizada por la Ley 30/1994 no se
define en la citada Ley ni en el ordenamiento tributario. En diversas normas
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tributarias podemos encontrar la definicion de actividad empresarial, entendiendo
por tal la actividad que implica la ordenacion por cuenta propia de factores de
produccion materiales y humanos o de uno de ellos con la finalidad de intervenir
en la produccién o distribuciéon de bienes o servicios. Concepto este que
juzgamos no equiparable al de actividad mercantil del articulo 42.2 de la Ley
30/1994, ya que en la gran mayoria de los casos las actividades que la Ley
pretende incentivar deben estructurarse ordenando medios de produccion
materiales y humanos con la finalidad de distribuir bienes o prestar servicios,
aunque no persigan un fin lucrativo. La aplicacion analogica de esta definicion
reduciria de tal forma el ambito posible de aplicacion del régimen fiscal especial
que quitaria toda virtualidad real al efecto incentivador que se pretende
conseguir.// ldéntico efecto neutralitzador de los beneficios instaurados resultaria
de identificarse la falta de caracter mercantil de una actividad con la circunstancia
de que aquellos bienes o servicios se distribuyan o se presten de forma gratuita o
mediante contraprestacion.// Llegados a este punto se puede concluir diciendo
gue la nocién de actividad mercantil utilizada en la Ley 30/1994 debe identificarse
de forma general y abstracta con la que se realiza mediante contraprestacion en
condiciones propias de mercado, esto es, actuando en concurrencia, y sin tener
como finalidad primordial el dar satisfaccion a necesidades sociales de interés
general.”

Pasando ya a analizar la actuacion de estas entidades en los diveros
sectores, tenemos, en primer lugar, en el sector asistencial el caso de una
fundacion privada dada de alta en el epigrafe 952 de las tarifas del impuesto
(asistencia y servicios sociales a disminuidos en centros no residenciales), cuya
memoria acreditaba la realizacion de actividades de “proteccion de la salud y
asistencia a situaciones precarias de enfermos afectados por coagulopatias
congénitas, a consecuencia de su afectacién por el virus de inmunodeficiencia
(VIH)", a través principalmente de convenios de colaboracion con diversas
entidades, asociaciones o0 sociedades no sujetas, a las que otorgaban ayudas y
subvenciones. El Consell entendi6 que “las mencionadas actividades tienen
naturaleza empresarial, si bien encajan en las finalidades propias de los articulos
2.1142.1.a) de la Ley 30/1994, en relacion con su articulo 58.2, y lo cierto es que
no se despliegan en concurrencia con otras entidades en condiciones de
mercado, ni pueden asimilarse, por tanto, ni menos conceptuarse como
actividades mercantiles, hasta el punto que los servicios se prestan de forma
gratuita practicamente en su totalidad, siendo su financiacién casi plenamente a
través de las subvenciones del Departament de Sanitat de la Generalitat y del
rendimento de las inversiones financieras derivadas de los fondos fundacionales
propios, constitudos principalmente por aportaciones del mismo Departamento.
Efectivamente, la estructura de la financiacion de la entidad durante los periodos
de que se trata confirma lo dicho, en el sentido de no concurrencia empresarial de
mercado. Del total de ingresos en 1995, el 76'23% correspondieron a
subvenciones, a ingresos financieros el 23'77% vy a ingresos extraordinarios el
0'003%, no apareciendo ninguln ingreso en concepto de ventas o rendimientos por
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prestaciones de servicios.” Estructura que se mantiene en los siguientes
ejercicios.

Las conclusiones fueron similares en otros dos supuestos de entidades
dedicadas a la rehabilitacibn de marginados y de personas con problemas
psicologicos y alteraciones de la personalidad. En el primer caso, se solicitaba la
exencion del epigrafe 656 (venta menor de bienes usados), y el Consell entendié
gue “de los datos contables y fundacionales aportados al recurso a peticion del
organo gestor se deduce que se trata de una entidad declarada de utilidad publica
de ambito estatal que tiene una sola contabilidad agrupada para toda Espafa,
pero que tanto si se examina esa contabilidad en bloque como si se hace a base
de los pocos datos que constan relativos a este municipio se llega a la conclusion
de que la actividad laboral y comercial de restaurar los objetos usados que
puedan recogerse y la de venderlos luego a terceros en establecimientos propios
o incluso sin base fisica de locales destinados a esta labor no constituye la
actividad principal de la asociacion, que consiste en la ayuda a marginados
sociales con exclusion de todo fin lucrativo y con caracter altruista, sin que los
ingresos obtenidos por aquellas actividades de restauracién y venta puedan
considerarse tampoco los principales de la asociacion.”

En el segundo caso, la fundacion reclamaba la exencion del epigrafe
931.2 (ensefianza de EGB) en el que se hallaba dada de alta, habiéndose
acreditado el cobro de contraprestaciones, bien abonadas directamente por los
usuarios de los servicios prestados (el 57,02% de los ingresos totales de 1995),
bien a través de subvenciones o ayudas publicas (el 34,65%). El cobro de
contraprestaciones por los servicios realizados se desprendia del grafico que
constaba en la memoria econdmica aportada por la ineresada, relativa a la
procedencia econdmica del alumnado, constando que un 36% del mismo era de
procedencia privada, un 41% estaba subvencionado por el ICASS, y un 23%
estaba pagado por el ICASS-Benestar Social. No obstante, como destacaba el
informe de la Unidad Operativa de Recursos Juridicos, la interesada explicaba en
sus alegaciones que “la fundacidbn en su aspecto de centro docente tiene
concierto educativo con el Departament d'Ensenyament, sin que los alumnos
tengan que pagar matricula, ya que son las subvenciones recibidas las que hacen
posible la prestacién del servicio de ensefianza (...) siendo la finalidad de la
partida denominada “prestacion de servicios” integrar todos aquellos servicios
distintos de la docencia que quieran ofrecer los familiares a los discapacitados (...)
recogiéndose en la citada partida, entre otros, (...) el pago de tratamientos
terapéuticos tanto a los jovenes como a sus padres (...) mediante donativos”.

En esta ocasién, el Consell estim6 que “las cantidades recibidas de los
destinatarios de los servicios de caracter asistencial que presta la interesada,
dificilmente pueden ser calificadas de contraprestaciones en sentido estricto, ya
gue no condicionan la prestacién del servicio. Estos servicios, segun se
desprende del expediente, van estrechamente ligados a la actividad de
ensefanza reglada dadas las caracteristicas de sus destinatarios, lo cual, unido a
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la forma de prestacién de los servicios, hace que tal actividad quede fuera del
mercado, nota indispensable para que pueda ser calificada como mercantil.”

La prestacion de servicios médicos en régimen de concierto llevada a
cabo por una fundacion dada de alta en los epigrafes 94.1.1 (hospitales
generales), 859 (alquiler de otros bienes muebles n.c.0.p.) y 942.1 (consultorios
médicos), fue objeto de atencion en un dictamen en el que, del examen de las
funciones desarrolladas por la fundacion y de las condiciones en que se
realizaban, se dedujo que “predomina la prestacion de servicios sanitarios a
través de su financiacidbn por el sistema publico de la Seguridad Social,
marcandose esta circunstancia mediante los resultados de los balances, en los
cuales del total de ingresos percibidos, (...) aproximadamente un 94% en 1995, un
91% en 1996 y un 93 % en 1997 proceden de la prestacion de servicios
sanitarios realizados en régimen de concierto con el Servei Catala de la Salut.//
Asi pues, puede afirmarse que la fundacién ha pasado a integrarse, como entidad
concertada, en la actividad de servicios sanitarios que presta la Generalitat de
Catalunya a través del Institut Catala de la Salut, financiando sus actividades
principalmente con la retribucion fijada en los conciertos con el citado Instituto.
Nos encontramos, por tanto, ante una entidad que lleva a cabo principalmente
una actuacién prestacional identificada en las tarifas del impuesto sobre
actividades economicas -epigrafe 941.1- y que actia en régimen de concierto,
sometida a las disposiciones dictadas al respecto por la Administracion.// El hecho
de recibir una contraprestacion no supone, a nuestro juicio, que la entidad
desarrolle una actividad mercantil. La recurrente no actia en condiciones de
mercado, sino sometida a las reglas previas establecidas por la Administracién
encargada de los servicios sanitarios. La entidad recurrente, mediante los
acuerdos y convenios de derecho publico suscritos con la Administracion, se
integra en el sistema publico de servicios sanitarios, coadyuvando a alcanzar
unas finalidades de interés general. La entidad citada mantiene sus finalidades
originarias, si bien ha procedido a su integracion en la red publica de servicios
asistenciales en materia sanitaria. Pero esta integracion y la percepcion de
retribuciones no supone ejercer una actividad mercantil en concurrencia.// Por otro
lado, y del mismo andlisis, debe decirse que la financiacion de las actividades, al
desarrollarse integradas en el régimen de concierto con sujecién a las normas de
la Administracion, no significa competencia desleal, y que sus destinatarios son
colectividades genéricas de personas, conforme exige el articulo 58.2 de la Ley
30/1994./] En definitiva, el otorgamiento del beneficio fiscal a la entidad recurrente
responde a lo que pretende el legislador con la Ley 30/1994, que, como dice su
exposicion de motivos, es aprobar un “régimen de incentivos fiscales a la
participacion privada en actividades de interés general”.”

También la ensefianza concertada llevada a cabo por fundaciones ha
sido examinada por el Consell en diversas ocasiones, habiéndose mantenido
siempre el criterio favorable al reconocimiento de la exencion, incluso en casos de
concurrencia con ensefianza no concertada, siempre que ésta fuera notoriamente
inferior a aquella, y cuando concurren otro tipo de ingresos.
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El Consell ha entendido en estos casos que “la sola comparacion de
las cifras finales de unidades y alumnos en cada uno de los grupos de no
concertados y de concertados pone de manifiesto que las que se dedicaron a la
enseflanza no concertada fueron muy inferiores, tanto en unidades como en
alumnos, a las que se acogieron a la ensefianza concertada, detalles que, salvo
errores de cuenta, vienen a demostrar que el caracter principal de la actividad
educadora de la fundacion se ampar6é en los conciertos con la Administracion
para conseguir asi una posible e idonea financiacion del conjunto educativo.” En
consecuencia, “no puede calificarse como actividad principal el procedimiento
adoptado para la financiacion de las finalidades declaradas estatutariamente por
la fundacion. Y hay que entender que, por las mismas razones, tampoco
constituyen un obstaculo para la concesién de los beneficios fiscales previstos por
el articulo 58.2 de la Ley de fundaciones.”

Asimismo, en el caso de percepcion de otro tipo de ingresos ademas
de los procedentes del concierto, el Consell estimé que “del andlisis de los
presupuestos acompafnados por la recurrente se deduce que tanto la liquidacion
del ejercicio 1998 como las previsiones del ejercicio 1999 atribuyen a “otros
donativos”, concepto diferente de “cuotas ensefianza” y de “subvenciones
oficiales”, un porcentaje aproximado del 28 por ciento en el conjunto de ingresos
de la entidad. Resulta, pues, demostrado que la entidad financia sus servicios en
un porcentaje mayoritario por conductos que no son equiparables a los servicios
propios del mercado.”

La situacion cambia en el ambito de la ensefianza superior, donde la
actividad econdmica de tipo docente desarrollada con caracter principal y en
concurrencia con las demas entidades existentes en el mercado, que suelen
realizar las fundaciones, excluye la posiblidad de gozar de los beneficios de la Ley
30/1994, en virtud del articulo 42.2 de la propia Ley.

Asi, en un informe el Consell entendi6 que “del analisis de las
memorias y cuentas referentes a los ejercicios de 1994 y 1995 acomparfadas por
la entidad recurrente, se desprende que ésta desarrolld principalmente una
actividad economica de caracter docente (programas de masters, cursos de
posgrado y de especializacion, de formacidn tecnoldgica y de gestion, escuela de
fotografia), a pesar de no estar dada de alta en el impuesto para el que solicité la
exencion, actividad que, en principio, podia encajar en las finalidades propias de
los articulos 1.1 y 42.1-a) de la Ley 30/1994, pero que cabe considerar se
desarrolla en concurrencia con las demas entidades que existen en el mercado
con la misma actividad y sujetas a sus condiciones, lo que corrobora la estructura
de financiacion en 1995 (del total de ingresos... el 69% correspondieron a
matriculas por estudios, y.. el 30,5% a otros ingresos, basicamente
subvenciones). Ha de concluirse, en consecuencia, que la actividad se desarrolla
en régimen de mercado, por lo que en este caso debe concluirse que la fundacion
de que se trata realiza con caracter principal actividades mercantiles, y segun el
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articulo 42.2 de la Ley 30/1994 no puede ser considerada como entidad sin fines
lucrativos a los efectos de los beneficios fiscales del titulo Il de la precitada Ley
30/1994 en tanto continden tales circunstancias de actividad, sin que obste a ello
el que tal actividad pueda responder a los fines contemplados en los articulos 1.1
y 42-1.a) de la citada Ley 30/1994, y sin que proceda, en consecuencia, dado el
caracter totalmente excluyente del apartado 2 del articulo 42 de la Ley 30/1994,
considerar el cumplimiento o no de los demas requisitos exigidos en los articulos
42y 58.2 de la Ley 30/1994.”

Al caracter principal de dicha actividad considerada mercantil a los
efectos de la Ley 30/1994, no obsta la concurrencia con otras actuaciones de
asesoramiento o de fomento de la ensefianza mediante becas si su proporcion es
muy reducida, como tampoco se opone a dicha calificacion el que las matriculas a
percibir de los alumnos, en virtud de la adscripcion a la universidad del centro
docente examinado, debieran ser objeto de comunicacion previa a la Generalitat.

Asimismo, se propuso denegar la exencidon a una fundacion creada
para la direccién y gestion de servicios a una universidad privada, dada de alta en
el epigrafe 999 (otros servicios n.c.0.p.), pues si bien la actividad no tenia caracter
mercantil a juicio del Consell, ya que era una funcion de “direccion, coordinacion y
gestion de servicios comunes de las distintas entidades que constituyen dicha
universidad, en el seno de unos convenios enmarcados en la promocion de una
universidad privada, por lo que “sus relaciones con las distintas instituciones que
son objeto de su actividad (...) no se ajustan a relaciones de mercado, sino a
relaciones de cooperacion de naturaleza claramente civil basadas en el derecho
de fundaciones y en convenios que en ningun caso pueden ser calificados de
mercantiles, dado el ambito material y formal en que se desenvuelven”. Y se
afladia: “La fundacion recurrente no persigue directamente la realizacion de los
anteriores fines, pues, si bien se inserta en el circulo de actividades educativas,
no es porgue ella misma las realice, sino porque dirige y coordina la actuacién de
entidades que realizan actividades educativas y porque presta servicios, que no
tienen caracter educativo, a las referidas entidades, que son precisamente los
servicios cuya exencion solicita. Es, por tanto, improcedente que pueda
reconocerse la exencion solicitada a la fundacion, puesto que el objeto
fundacional de ésta sélo indirectamente se relaciona con la educacion, en cuanto,
como ella misma reconoce, tiene una estructura federativa en la cual los servicios
educativos los realizan otras entidades y las actividades de la fundacion son sélo
de naturaleza directiva, que no esta sujeta al impuesto, o de prestacién de
servicios, que son precisamente aquellos para los cuales solicita la exencion y
gue en si mismos no tienen naturaleza educativa. La denegacion de la exencién
solicitada procede, de otra parte, de la consideracion de que la fundacion tiene
como objeto Unicamente la prestacion de servicios a la Universidad y a las
entidades que integran esta organizacion federativa. Aunque detras de tal
universidad pueda haber una colectividad indeterminada de personas, no la hay
tras la fundacién, puesto que los destinatarios de su actividad son tan solo las
entidades con las cuales ha firmado convenios de integracion o de colaboracion.
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Por tanto, no se cumple el Gltimo requisito recogido en el apartado 2 del articulo
58 de la Ley 30/1994.”

Las fundaciones dedicadas a estudios e investigacién plantean una
problemética diversa, ya que la falta de caracter mercantil de su actividad no
implica por lo general su no sujecion al impuesto, siendo la adecuada clasificacion
de la actividad en los epigrafes de las tarifas el problema mas frecuente.

En el caso de las fundaciones y asociaciones culturales, por el
contrario, la mercantilidad de las actividades que realizan, como por ejemplo la
prevista en el epigrafe 476.2 (edicion de periodicos y revistas y realizacion de
cursos y jornadas de debate sobre materias de caracter social y politico), resulta
con frecuencia de las memorias econdmicas y de la estructura presupuestaria de
estas entidades, sin perjuicio del interés general de su objeto.

A este respecto, se debe hacer mencion especial a la ediciéon de libros,
periddicos y revistas. De un lado, para destacar su clara sujecion al impuesto, y
de otro, para observar que su mercantilidad dependera de las formas y
condiciones en gue se realiza esa actividad.

Asi, en un caso el Consell afirm6: “En lo referente a la pretension de
gue se declare la no sujecion en base al apartado 4 del articulo 82 de la Ley
39/1988, este precepto no es aplicable a la actividad de venta de la revista,
porque aunque esta solo tenga lugar una vez al afio, es evidente que no se trata
de un solo acto u operacion aislada, como dice la Ley, sino al menos de tantas
operaciones, aisladas si se quiere, como ejemplares se haya conseguido vender.”

Y en otro caso se dijo: “En lo referente a la edicion de libros, la
recurrente entiende que ha acreditado todos los requisitos exigidos por la Ley
30/1994 y el Real Decreto 765/1995 respecto a la coincidencia de la citada
actividad con las finalidades fundacionales, y asi lo acredita la documentacién
oficial que acompafia; rechaza toda idea de competencia desleal, y se debe
reconocer también de esta manera con la simple comparacién de lo que establece
la Ley 3/1991, de 19 de enero; pero, especialmente, se remite a lo que detalla la
memoria que presento en el Departamento de Gestion Tributaria de la AEAT, de
29 de junio de 1996, a requerimiento del citado organismo, en la que expone los
criterios de seleccion de las materias que se propone impartir y la voluntad de que
los importantes gastos que exige la puesta en marcha del proyecto no repercutan
en los precios académicos, sino que los alumnos pagaran solo los importes
fijados para las universidades publicas por el decreto de tasas y precios publicos
gue anualmente publica la Generalitat de Catalunya. Y respecto a la edicién de
libros, continda afirmando que la repercusion a los estudiantes del coste del
material didactico, consistente en modulos didacticos especialmente preparados
por la Universidad para facilitar los estudios en el domicilio del estudiante, incluye
sélo los costes de reproduccién y embalaje del material que se le entrega sin
margen econdmico ni financiero para la Universidad, con el mismo criterio que se
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entrega también material multimedia (videos, disquetes, paginas web, cassettes,
etc.) por un importe de 1000 ptas. por estudiante y matricula.”

Asimismo, en el caso de la docencia el porcentaje sobre el total de
ingresos que representan los ingresos de explotacion ha resultado determinante
para apreciar la mercantilidad de la actividad. Asi, en un dictamen se puede leer
lo siguiente: “Ya se ha dicho que el s6lo hecho de que existan contraprestaciones
no excluye la posibilidad de gozar de la exencién, pero en un caso como el
presente, dada la cuantia de tales contraprestaciones, que suponen casi la
totalidad de los ingresos de la fundacion, cabe concluir que la actividad se realiza
en las condiciones propias del mercado, lo que determina la improcedencia de
reconocer la exencion solicitada.”

Y, coherentemente, en otro caso se argumentd: “Acreditado que a
partir de dicho ejercicio ya no se cobran cuotas a los alumnos por parte de la
recurrente, y que los ingresos de la misma proceden en su mayor parte de
subvenciones oficiales y en menor medida de aportaciones de patrocinadores y
colaboradores, siendo los ingresos por prestaciones de servicios inferiores al 10%
del total, se cumple el requisito de que la actividad principal de la entidad no tenga
caracter mercantil, exigido por el articulo 42.2 de la Ley 30/1994; pudiendo darse
por cumplidos con el resto de la documentacion aportada los restantes requisitos
establecidos por la citada Ley y por el Real Decreto 765/1995, de 5 de mayo.”

Sin embargo, cuando dichos ingresos no se rigen con criterios de
mercado, como ocurria en un expediente, relativo a una residencia de ancianos,
la mercantilidad de la actividad ha de ser excluida. Asi lo entendi6 el Consell al
considerar que “como ha demostrado la recurrente con la relacién de ingresos de
cada residente y de prestaciones recibidas, los ingresos se ajustan a las
respectivas posibilidades econémicas y no tienen relacién con la naturaleza de los
servicios prestados a cada uno de ellos. Esto excluye, en nuestra opinion, que la
contraprestacion haya sido calculada en funcién de criterios de mercado y, por
tanto, que la actividad pueda ser calificada como mercantil.”

2.2.- Las exenciones del articulo 83 de la Ley 39/1988, requladora de
las haciendas locales.

Durante el afio 2000 se presentaron 7 reclamaciones solicitando la
aplicacion de las diversas exenciones que contiene el articulo 83 de la Ley de
haciendas locales, que fueron todas ellas desestimadas.

Concretamente, ha habido tres reclamaciones relativas a la exencion
prevista para las entidades gestoras de la Seguridad Social y las Mutualidades y
Montepios en el articulo 83.1.c) de la Ley 39/1988; dos relativas a la exencién de
los centros de ensefianza publicos, benéficos y concertados del apartado 1.d) del
mismo articulo; una sobre la exencién de las asociaciones y fundaciones de
disminuidos de la letra e) del mismo precepto; y una dultima reclamacion,
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relacionada con la letra a) del articulo, en la que se planteaba la exencién de un
consorcio y de una sociedad andnima vinculada al mismo.

En todas ellas el Consell ha venido aplicando los criterios ya
establecidos anteriormente, debiéndose la mayoria de las resoluciones
desestimatorias bien a la falta de prueba; bien al incumplimiento de los requisitos
gue la Ley exige para la aplicacién de estas exenciones, como es el caso de las
sociedades mercantiles que solicitan la aplicacion de las exenciones previstas
para entidades sin animo de lucro, bien a una erronea interpretacion de los
términos “entidades gestoras” y “entidades colaboradoras” de la Seguridad Social,
ya expuesta en la Memoria anterior.

Mayor interés reviste el tema del Consorci Hospitalari de Catalunya y
de la sociedad andnima del mismo nombre, dado el caracter local de estos entes
publicos. En este caso, y dejando a un lado los numerosos problemas formales y
de acreditacién que planteaba el recurso, el Consell estimé que la redaccion del
art. 83.1.a) de la Ley 39/1988, que establece la exencion subjetiva del Estado, las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, asi como sus respectivos
Organismos Autonomos de caracter administrativo, “no autoriza a dar una
interpretacion amplia a la exencion si tenemos en cuenta que no se extiende a la
totalidad de los entes que son sujetos de la actividad publica local, sino que se
limita, por ejemplo, a los organismos autdbnomos administrativos y no a otro tipo
de organismos autbnomos. Esto hace pensar que la voluntad de la Ley es atribuir
la exencion exclusivamente a las entidades de cardcter territorial y no a todos los
entes locales”. Asimismo, “con mas motivo se ha de rechazar que la sociedad
anonima constituida por el Consorcio goce de exencion subjetiva, ya que no
puede considerarse ente local”.

2.3.- Bonificaciones.

Las bonificaciones en la cuota del impuesto sobre actividades
economicas que han causado mayor conflictividad durante este periodo,
contindan siendo la bonificacion por inicio de actividad del articulo 83.3 de la Ley
39/1988, introducida por la Ley 22/1993, de 29 de diciembre (12 reclamaciones), y
la bonificacion por obras en la via publica prevista en la Ordenanza fiscal
reguladora del impuesto, siguiendo la habilitacion que a estos efectos establecio
la Ley 41/1994, de presupuestos generales del Estado para 1995 (8
reclamaciones).

De las reclamaciones sobre bonificaciones por inicio de actividad, 5
fueron estimadas y 7 desestimadas, siguiendo los criterios ya establecidos por el
Consell en anteriores ocasiones. Las desestimadas lo fueron en su mayoria por
existencia de continuidad respecto de una actividad anterior con o0 sin
transformacion de la forma juridica en la que la actividad se viniera desarrollando;
por falta de prueba; o por extemporaneidad. Se han estimado, por el contrario,
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todos aquellos casos en que la actividad ejercida anteriormente se simultaneaba
con la nueva actividad, aun cuando existiera una estrecha relacion entre ambas.

En cuanto a la bonificacion por obras, las estimaciones responden a las
pruebas aportadas respecto a la duracién de las obras o respecto a su incidencia
en la actividad econdmica desarrollada, y a la rectificacion del computo erréneo
sobre las liquidaciones afectadas. Las desestimaciones han sido motivadas en
todos los casos por duracion de las obras por un periodo de tiempo inferior al
minimo legal (3 meses).

Cabe destacar en este apartado dos expedientes, en uno de los cuales
el recurrente pretendia la aplicacion retroactiva de la bonificacién por inicio de
actividad, al haber iniciado la misma poco antes de la entrada en vigor de la Ley
que establecid dicho beneficio fiscal, con el argumento de que su aplicacion
deberia proceder no sélo para quienes inicien su actividad en fecha posterior a la
citada sino para todos aquellos que en aguel momento se encontraran dentro de
los tres primeros afios de su actividad empresarial; y en el otro se pretendia la
aplicacion de la bonificacién por obras en relacién con un local cuyo escaparate
principal, pero no su entrada, estaba situado en la via publica donde se realizaban
las obras.

En el primer caso, el Consell entendié que aunque la argumentacion
del recurrente no estaba exenta de légica, “no puede perderse de vista que la
finalidad de la norma es la de incentivar la creacion de empleo, segun la
exposicion de motivos de la Ley 22/1993, con la cual se pretende dar el impulso
necesario para el logro del objetivo basico de reactivacion de la economia y de
elevacion del nivel de empleo. Ello supone, claramente, contemplar los efectos de
la Ley hacia el futuro con la creacién de nuevas empresas y consiguientes nuevos
puestos de trabajo. De la finalidad de la Ley y de su propio articulado se extrae,
pues, que las empresas creadas antes de 1 de enero de 1994 no tenian
posibilidad de gozar de la bonificacion, y que los beneficiarios de la norma son los
sujetos pasivos que inicien su actividad con posterioridad a su entrada en vigor.”
Y que “si bien es cierto que se da una similitud entre el supuesto contemplado en
la norma y el caso de la recurrente, aun mas asimilable por la proximidad
temporal entre el inicio de su actividad y la entrada en vigor de la bonificacion, es
claro que extender, como se pretende, la aplicacion de la norma a casos similares
supone una aplicacion retroactiva y analégica de la misma, prohibida por los
articulos 2.3 del Cdédigo civil y 23.3 de la Ley general tributaria.”

En el segundo caso el Consell considerd que “tanto la disposicion de la
Ley 41/1994 como su concrecion en la Ordenanza fiscal no exigen que el local
tenga su entrada por el lugar donde se realizan las obras, ni ninguna otra
prevision derivada de los indices de situacién del local. Tan so6lo exigen que la
actividad econdmica resulte afectada por las obras. En este caso no parece caber
duda de la afectacion, puesto que, como queda demostrado en el expediente, ha
guedado inutilizado durante meses un escaparate que el precisamente el que da
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a la calle por la que circulan mas peatones y se ha dificultado el acceso desde
dicha calle a la lateral en donde se halla la puerta del establecimiento.”

3.- Oposicién a la via de apremio.

La oposicion a la via de apremio se ha materializado en este periodo
en 32 reclamaciones frente a la notificacion de la providencia de apremio, de las
cuales 12 han sido estimadas y 18 rechazadas, habiéndose declarado la
inadmisibilidad de 2 de ellas por no caber contra la resolucién impugnada otro
recurso que el contencioso-administrativo y no concurrir causas legales de
revision; y 10 reclamaciones contra la providencia de embargo, de las cuales 8
han sido estimadas y solo 3 rechazadas.

Las causas mas frecuentemente invocadas frente a la providencia de
apremio por los recurrentes, al igual que en ocasiones anteriores, son la falta de
notificacion de las liquidaciones para su pago en voluntaria, la prescripcion de la
deuda, y el cese en la actividad.

Asimismo, cabe mencionar que la notificacion por personacion,
establecida para el ejercicio de 1992 por la disposicidn transitoria 42, parrafo 4°,
del R.D. 1172/1991, de 26 de julio, y disposicion adicional 19.4 de la Ley 18/1991,
de 6 de junio, todavia ocasiona algun conflicto; y que en muchas ocasiones los
recursos contra la via de apremio no se basan en los motivos tasados de
oposicién a la misma establecidos por el articulo 138 de la Ley general tributaria,
sino en causas de impugnacion de las liquidaciones apremiadas, que el Consell
tiene por costumbre examinar a mayor abundamiento para mas informacion del
interesado.

En cuanto a los recursos frente a embargos destaca el problema
planteado por el embargo de una cuenta corriente bancaria de titularidad multiple.
En dicho expediente la cuestion debatida era dictaminar la titularidad del saldo
gue arrojaba la referida cuenta de cotitularidad indistinta en la fecha del embargo
impugnado, y que la Administracion habia prorrateado a partes iguales entre los
cuatro titulares a efectos del embargo.

Demostrado en el expediente el origen parcial de los ingresos
efectuados en dicha cuenta con anterioridad al embargo, el Consell entendié, de
acuerdo con el recurrente, que el limite maximo al que ha de referirse el prorrateo
a efectuar en la fecha del embargo viene constituido exclusivamente por la suma
de los ingresos cuyo origen se desconoce, y no por el saldo existente en la fecha
del embargo.

4 - Actuaciones de la Inspeccion.
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La conflictividad respecto de las actas de inspeccion durante el periodo
considerado alcanza a 24 asuntos, de los cuales 19 se refieren a actas firmadas
de conformidad por los recurrentes y s6lo 5 a actas de disconformidad.

De las reclamaciones relativas a actas de conformidad, 7 fueron
estimadas y 12 desestimadas. Respecto a las 5 reclamaciones relativas a actas
de disconformidad, sélo fue estimada una en la que el contribuyente discrepaba
de la calificacion de comercio al por menor que la Inspeccion otorgaba a la
actividad de venta de marcos de produccién propia desarrollada por el recurrente
en local distinto del de fabricacion.

Los motivos de impugnacion mas frecuentes se refieren a la calificacion
de la actividad, a las dimensiones de los locales en los que se ejerce la mismayy,
en menor nimero, a cuestiones de procedimiento tales como la acreditacion de la
representacion, la necesidad de que las sanciones se tramiten en expediente
separado e independiente, o la inexistencia del tramite de audiencia.

Mayor comentario merece la cuestion planteada sobre la aplicacion de
la bonificacion por inicio de actividad en las liquidaciones derivadas de actas de
inspeccion. A este respecto el Consell Tributari se pronuncié en los siguientes
términos: “En cuanto a la bonificacion por inicio de actividad es preciso indicar que
su aplicacién no es automatica, sino que la Ley exige la previa solicitud del sujeto
pasivo. Ahora bien, este Consell ha sefalado en anteriores ocasiones que el
cumplimiento de deberes formales no puede prevalecer sobre el derecho material
al disfrute de un beneficio si se dan las condiciones o requisitos que la Ley
establece, y que el caracter previo de la solicitud se refiere a la aplicacion de la
exencion rogada, que no puede ser unilateralmente aplicada por la
Administracion, pero no al inicio de aplicacion del beneficio fiscal, ya que viene
predeterminado legalmente. El hecho de que el Real Decreto 243/1995, de 17 de
febrero, exija la solicitud del beneficio simultdneamente a la declaracion del alta
no tiene valor preclusivo, dado que la Ley no establece ni delega en el reglamento
la regulacién de las condiciones de la solicitud. La regla del Real Decreto
243/1995, de simultaneidad de la presentacion del alta del impuesto y de la
solicitud de bonificacion, si se analiza su articulo 9, tiene el Unico significado de
ser una regla de orden, dirigida a coordinar las comunicaciones entre las
Administraciones estatal y municipal y, por tanto, falta de caracter preclusivo de
la solicitud. ElI Gnico motivo que podria dar lugar a la denegacion de la
bonificacion solicitada, seria la firmeza de las liquidaciones practicadas, de
acuerdo con las reglas generales. Pero en el presente caso las liquidaciones
afectadas no son firmes, ya que han sido objeto de impugnacion en el presente
recurso, por lo que, de acuerdo con los razonamientos expuestos, procede la
aplicacion del beneficio solicitado, dado el cumplimiento de los requisitos
materiales que exige el articulo 83.3 de la Ley 39/1988, conforme se desprende
del acta de inspeccion y del expediente.”

a7
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5.- Sanciones.

De las 11 reclamaciones presentadas frente a la imposicion de
sanciones, 5 fueron estimadas y 6 desestimadas.

A este respecto hay que sefialar que si bien el motivo de impugnacion
mas frecuente es la ausencia de notificacion del inicio del expediente
sancionador, el mayor ndmero de estimaciones se debe a la ausencia de
culpabilidad cuando, mediando una errénea calificacion de la actividad que es
objeto de regularizacion en acta de inspeccién, la imposiciéon de la sancion se
produce “de facto” autométicamente, no obstante la existencia del preceptivo
expediente sancionador, sin tener en cuenta que el contribuyente puede haber
amparado su actuacién en una “interpretacion razonable de la norma”, tal y como
prevé el art. 77.4.d) de la Ley general tributaria. Error interpretativo, alegado por el
recurrente, que en alguna ocasién también ha sido expresamente rechazado.

La irretroactividad de la reforma del sistema de infracciones y
sanciones realizada por la Ley 25/1995, de reforma parcial de la Ley general
tributaria, ha sido también la causa de algunas estimaciones.

6.- No sujecion vy calificacion de actividad.

La no sujecion al impuesto ha sido planteada durante este periodo al
Consell Tributari al menos en 5 expedientes, habiendo sido estimada s6lo en 2 de
ellos. En el primero, las actividades se realizaban de forma gratuita y con
financiacion publica, sin finalidad alguna de intervenir en el mercado o, lo que es
lo mismo, en el proceso de produccion de bienes y servicios. Y en el segundo, se
trataba de una asociacion de contenido esencialmente corporativo sindical, cuyas
actividades carecian de un verdadero contenido econdmico o empresarial.

Las propuestas desestimatorias, por su parte, han sido motivadas bien
por la falta de prueba, como en un caso en que se solicitaba la aplicacion de lo
previsto en la nota comun del grupo 932, seccion 12, de las tarifas del impuesto;
bien por la calificacion de la actividad como profesional y no funcionarial, como en
el caso de los veterinarios de espectaculos taurinos.

En cuanto a las reclamaciones por discrepancia respecto a la
clasificacion a efectos de este impuesto de la actividad desarrollada, se han
estimado 3 y se han rechazado en igual niumero de casos, bien por falta de
prueba suficiente de las afirmaciones vertidas en el recurso, bien por una errénea
interpretacion de la Instruccién o de las tarifas del impuesto. Tal es el caso en que
se pretendia la clasificacibn como “otros servicios sanitarios sin internado no
clasificados” (epigrafe 942.9), en lugar de la clasificacibn como “consultorio
médico” (epigrafe 942.1) realizada por la Inspeccion, respecto a la actividad
profesional desarrollada en un local del que no era titular el recurrente sino una
clinica que ya pagaba el impuesto correspondiente.
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En dicha ocasion, el Consell entendioé que del examen de la regla 62.1
de la Instruccién de las tarifas del impuesto, a que se remite la regla 42, apartado
F) ,letra a), capitulo | del anexo Il de la misma, se desprende “que la
consideracion de un local como base del elemento tributario superficie depende
exclusivamente del hecho de su utilizacién, sin que influya en dicha calificacién el
titulo juridico en virtud del cual se utiliza. Por tanto, mientras haya una utilizacién
de hecho, es indiferente a efectos del impuesto que ésta se efectle a precario o
por cualquier otro titulo juridico. Es suficiente que haya posesion tolerada para
qgue el recinto sobre el que recaiga haya de ser tenido en cuenta como elemento
de superficie a efectos de la nota comun de la seccidén 12 de la Instruccion”. Por
consiguiente, no es aplicable el apartado 5° de la regla 102 de la Instruccion,
segun la cual, los profesionales que no ejerzan su actividad en local determinado
s6lo deben pagar la cuota minima municipal, que para ellos tiene un valor
equivalente a la cuota nacional. Afadiéndose: “En este caso, la recurrente ejerce
la actividad en un local determinado y , como ya se ha dicho, la falta de definicion
juridica del titulo de utilizacion es indiferente a los efectos de este impuesto, dado
que las reglas del tributo se limitan a datos objetivos, no calificados juridicamente,
como son la utilizacion de un local y el hecho de que sea determinado,
circunstancias ambas que concurren en este caso para justificar la consideracion
del elemento superficie a efectos tributarios. La circunstancia de que la clinica
tribute por el mismo local que la recurrente no modifica la obligacion de que ésta
tribute por su utilizacion. La letra f) del apartado F) de la regla 142 de la Instruccién
dispone que “cuando en un mismo local se ejerza mas de una actividad, por el
mismo sujeto pasivo o por sujetos pasivos distintos, se imputara a cada una de
ellas la superficie utilizada directamente, mas la parte proporcional que
corresponda del resto del local ocupada en comudn”. La recurrente no ha
justificado que el local se utilice en comun, sino que, por lo que se desprende de
sus manifestaciones, es la Unica ocupante. En consecuencia, la falta de utilizacion
del local por parte de la clinica autorizara a ésta a deducir de su elemento de
superficie la del citado local, incluso a solicitar, si asi procede, devolucion de
ingresos indebidos por la superficie no utilizada, si bien, teniendo en cuenta que
las liquidaciones del impuesto sobre actividades econdomicas tienen caracter
subjetivo, no puede la recurrente fundamentar su derecho a reclamar devolucién
en lo que son derechos y cuotas satisfechas por la clinica. Por tanto, debe
entenderse que la interesada realiza la actividad de consultorio médico,
independientemente del titulo juridico que ostente sobre el local que utiliza o del
hecho de que la utilizacion se haga a precario .”

En otro caso se plante6 cual era la correcta clasificacién de la actividad
de “asesoria juridico laboral” llevada a cabo por una sociedad limitada, actividad
gue la Inspeccion sitda en el epigrafe 841 de la seccion 12, “servicios juridicos”,
frente a la clasificacidon en el epigrafe 849.9 de la misma seccion, “otros servicios
independientes n.c.0.p.”, pretendida por la recurrente, al no estar expresamente
contempladas en la agrupacion 84 de la seccibn 12 las asesorias juridico
laborales a través de las cuales ejercen su actividad profesional los graduados
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sociales; situacién que contrasta con la existente en la seccién 22 de las tarifas del
impuesto, s6lo aplicable a las personas fisicas en virtud de la regla 32.3 de la
Instruccion de las tarifas, donde la actividad de los graduados sociales es
contemplada en el grupo 726 con neta separacion de los profesionales del
derecho a que se refiere la agrupaciéon 73 (abogados, procuradores, notarios y
registradores), con unas cuotas sensiblemente superiores a las de aquellos. La no
existencia en la seccion 12 de un epigrafe especifico y correlativo al existente en
la seccion 22 obliga a juicio de la recurrente a encuadrar la actividad en el
epigrafe residual. Conclusion que también se desprende de sendas respuestas de
la Direccidn General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales de fechas 6
de octubre de 1997 y 2 de marzo de 1998, a consultas formuladas sobre la
tributacion de los graduados sociales.

Examinada la normativa reguladora de la profesion de graduado social:
Real Decreto 1754/1998, de 31 de julio, que incorpor6 al derecho espafiol las
Directivas 95/43/CE y 97/38/CE reguladoras del sistema general de
reconocimiento de tributos y formaciones profesionales de los Estados miembros
de la Unién Europea; Real Decreto 3549/1977, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de colegios oficiales de graduados sociales; Real Decreto
Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por el que se regula el procedimiento laboral y
Ley Organica 16/1994, de 8 de noviembre, del poder judicial; el Consell dictaminé
gue “resulta de las normas recopiladas hasta ahora, que la profesion regulada de
graduado social se equipara a la de procurador a efectos del procedimiento
laboral, que la Ley Organica del poder judicial le reserva determinados privilegios
gue son propios del abogado y que la reglamentacion de los colegios
profesionales exige que su actuacion sea individual y no a través de sociedades.
La regulacion estatal publicada para adaptar la figura del graduado social a las
categorias profesionales de la Union Europea lo sitla entre las correspondientes
al “sector juridico, contable y econémico”. Entre los tres conceptos parece que su
calificacion ha de inclinarse mas por la consideracion juridica, habida cuenta de la
normativa que en la Ley Organica del poder judicial y en el Texto refundido de la
Ley de procedimiento laboral les atribuye la representacion procesal (equiparable
a la de procurador) y la garantia del secreto profesional (equiparable a la del
abogado).” Por tanto, “relacionando la normativa propia de los graduados sociales
con la tipologia del impuesto, resulta claro que si el recurrente ejerce la profesion
de graduado social ha de tributar a titulo individual, como persona fisica, por el
epigrafe 726 de la seccidon 22 de las tarifas. Si ejerce tal actividad sin tributar por
este epigrafe, incurre en infraccion tributaria. No obstante, no puede propugnarse
desde este informe ninguna liquidacién por tal concepto, puesto que no lo permite
la interdiccion legal de que se empeore la situaciéon del recurrente. Si, en cambio,
no ejerce la profesion de graduado social ante los tribunales, sino que los Unicos
servicios que presta los realiza a través de la sociedad, dado que la sociedad
recurrente no esta prestando servicios de graduado social, sino que esta
prestando servicios juridicos, aunque sélo sean laborales, ha de tributar por el
epigrafe 841, puesto que el asesoramiento en temas laborales no significa que la
naturaleza del asesoramiento no sea juridica.”



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

No obsta a dicha conclusion, aflade el Consell, las citadas respuestas
de la Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales a
consultas aparentemente relacionadas con este tema. La primera, relativa a si una
asesoria laboral, que ademas ofrece servicios fiscales, ha de tributar por algun
otro grupo, no tiene nada que ver con este caso. La segunda, se refiere a un
consultante que ejerce como graduado social y ante su préxima jubilacion se
plantea seguir ejerciendo su actividad por medio de un empleado con la titulacion
suficiente. La respuesta, dice que “si el consultante va a ser titular de una
actividad empresarial, sin que él mismo desarrolle a titulo personal e individual la
actividad de graduado social, deberd matricularse y tributar por el epigrafe 849.9
de la seccion 12 de las tarifas”. Caso totalmente diverso del aqui planteado, pues
el recurrente afirma que ejerce la funcion de graduado social, que es
precisamente lo que no piensa hacer el consultante”. Es més, continta el Consell,
“si la actividad que se pretende ejercer no implica la personal de graduado social,
tal como estd prevista en las disposiciones antes citadas, sino soélo la de
asesoramiento, tampoco entendemos correcto que se suponga que la actividad de
asesoramiento laboral no es un servicio juridico, cuando las propias leyes, como
se ha dicho, atribuyen al graduado social individual funciones de procurador y
privilegios propios del abogado y el derecho laboral es una de las materias que en
las universidades se incluyen entre las propias de la ensefianza juridica”.

Cuestion distinta, pero relacionada con el tipo de actividad desarrollada,
se plante6 en un caso en que la reclamante pretendia se aplicara a locales no
abiertos al publico la letra h) de la regla 142.1.F de la Instruccion de las tarifas del
impuesto, “la cual sujeta a tributar por una cuota minima integrada exclusivamente
por el valor del elemento superficie sin aplicacién por otra parte del coeficiente
corrector regulado en el apartado e) de la misma regla y letra, a los locales en los
gue los sujetos pasivos por cuota minima municipal no ejerzan directamente sus
actividades respectivas, tales como centros de direccion, oficinas administrativas,
centros de célculo, almacenes o depdsitos para los que se esté facultado, etc.”.
Frente a esta argumentacion, el Consell entendié que “el apartado transcrito no se
refiere en general a los almacenes o depdsitos, sino a aquéllos “para los que se
esté facultado”. Esta expresion remite a la regla 4?2, relativa a “facultades”. La
consideracién de almacenes o depdsitos como “facultades” se contiene en las
letras A), B), D) y E) del apartado 2, que se refieren al ejercicio de actividades
mineras e industriales, de actividades de construccién, comercio al por menor, vy
prestacion de servicios, mas no se hace referencia a ellos en dicha calidad de
“facultades” al tratar de las actividades de comercio al por mayor, lo cual
demuestra que, para la Instruccion, los almacenes o depésitos de los
comerciantes mayoristas no son equiparables a aquéllos a los que se refiere el
apartado h) de la regla 142.1.F).”

En relaciéon con este mismo tema, se emitid6 informe relativo a la

consulta formulada por el Col-legi ... sobre la tributacién por este impuesto de los
subagentes de seguros y de los colaboradores de corredores de seguros tras la
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publicacion de la Ley 9/1992, de 30 de abril, de mediacién en seguros privados.
En dicho informe, el Consell coincidié esencialmente con la posicion de la
Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales, manifestada a
través de diversas respuestas a consultas que se le dirigieron al respecto, segun
la cual la actividad de los subagentes no constituye ejercicio libre de la profesion,
ni siquiera tras la publicaciéon de la Ley 9/1992, por lo que su actividad se ha de
considerar no sujeta, dependiendo la sujecién al impuesto de los colaboradores de
corredores de seguros de que ejerzan su actividad por cuenta propia o por cuenta
ajena.

7.- Suspensiones.

La impugnacion de las liquidaciones del impuesto sobre actividades
econdmicas llevada a cabo masivamente por las Cajas de Ahorros, de la que ya
nos ocupamos expresamente en la Memoria de anterior, continla su batalla legal
en la via contencioso-administrativa, en la que se han producido diversos
incidentes a raiz de los reiterados autos del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluiia denegando la suspension de las liquidaciones impugnadas. Tales autos
han sido recurridos en suplica y, posteriormente, en queja 0 casacion segun los
casos, pretendiendo ahora las entidades recurrentes y sus avalistas el
mantenimiento de la suspension de las liquidaciones impugnadas, que el
Ayuntamiento concedié en su dia de acuerdo con el articulo 14.4 de la Ley
39/1988. Dicha pretension choca frontalmente con lo dispuesto en los articulos
98.1 de la antigua Ley de 22 de diciembre de 1956, de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, asi como en el art. 90.2 de la actual Ley 29/1998, de 13 de julio, en
relacion con los articulos 1698 y 1699 de la Ley de enjuiciamiento civil, que son de
aplicaciéon segun los casos. En los casos de resoluciones denegatorias por los
organos jurisdiccionales en orden a peticiones de suspension, el Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia acertadamente entiende que “al no modificar en nada la
situacion juridico-administrativa existente, no puede admitirse que la nueva
interposicion de un recurso de casacion, suponga una alteracion de su contenido
hasta el punto de regir lo contrario, es decir, la suspension.” (STSJC 3-X-97
referida a un supuesto del art. 98 de la Ley de la jurisdiccion contencioso-
administrativa de 1956 en materia urbanistica).

El levantamiento de la suspensidon de las liquidaciones impugnadas,
gue en algun caso habia sido cautelarmente mantenida hasta la resolucion de los
recursos de suplica interpuestos frente a los autos denegatorios de la suspension,
habia de conducir necesariamente a la prosecuciéon del procedimiento de
cobranza con la exigencia de los correspondientes intereses de demora y, en su
caso, al apremio y ejecucién de los avales en su dia aportados. Tales
requerimientos de cobro han sido asimismo impugnados ante el Ayuntamiento,
habiéndose pronunciado el Consell sobre los correspondientes recursos en varios
expedientes.
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Entre las cuestiones planteadas en dichos recursos destaca, junto a la
principal ya comentada del mantenimiento de la suspension, la protesta de
inejecutividad de los avales formulada por los avalistas aduciendo al respecto la
vulneracién del procedimiento legalmente establecido al efecto, o diversas
consideraciones relativas a las caracteristicas de los avales depositados.

Asi, en un expediente en que el Consell tuvo que pronunciarse tanto
respecto a la responsabilidad del avalista como respecto al procedimiento legal
para exigir dicha responsabilidad, 1o hizo en los siguientes términos:

“1.- El articulo 1822 del Cadigo civil, al determinar la naturaleza de las
flanzas, establece, en su parrafo 1°, que “por la fianza se obliga a pagar o cumplir
por un tercero, en caso de no hacerlo éste”, y en su parrafo 2°, refiriéndose
especificamente a las fianzas solidarias, reza que, “si el fiador se obligara
solidariamente con el deudor principal, se observara lo dispuesto” -para las
obligaciones solidarias- “en la seccion 42, capitulo 1ll, titulo 1° de este Libro”. Y
regulando el mencionado Cddigo las obligaciones solidarias, en cuanto a la
solidaridad pasiva,, su articulo 1144 preceptia que “el acreedor puede dirigirse
contra cualquiera de los deudores solidarios o contra todos ellos solidariamente.

“2.- Un andlisis de tal normativa y de la doctrina cientifica nos lleva a la
conclusion de que, consistiendo la fianza en la obligacion de cumplir los
compromisos contraidos por un tercero para el caso de no hacerlo éste, cabe que
el fiador se obligue solidariamente con el deudor principal sin perder con ello el
contrato de fianza su naturaleza propia, como ya reconocia una sentencia del
Tribunal Supremo en 29 de diciembre de 1898, pues la fianza es la forma tipica de
la solidaridad accesoria y ello tanto en la fianza simple como en la llamada fianza
solidaria. Y en tal caso lo que es evidente es que, tras el preceptivo
incumplimiento de la obligacion por el deudor principal, ha de observarse todo lo
establecido en el Cddigo civil para las obligaciones solidarias en los articulos 1144
y 1148, por lo que podra dirigirse, si entonces, el acreedor directa e
indistintamente contra el fiador o el deudor principal, o bien simultdneamente, con
total inaplicacion del beneficio de excusion o de orden.

“En nuestro caso resulta claramente que se trata de un supuesto de
aval o afianzamiento solidario, a la luz de lo previsto en el articulo 14 de la Ley
39/1988, reguladora de las Haciendas locales, en relacion con la Ley General
Tributaria y el Reglamento General de Recaudacion, con la finalidad Unica de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo de la entidad
“Caixa ...” como sujeto pasivo contribuyente, en cuanto a las liquidaciones de que
se trata, por lo que entra de lleno en el supuesto contemplado en el precedente
parrafo 2 del fundamento anterior, y el Ayuntamiento vino obligado, como asi hizo,
a dirigirse primero contra el precitado sujeto pasivo contribuyente, y solo al no
cumplir éste con su obligacién de pago requerir después a la entidad avalista, y en
tal sentido deben interpretarse, por tanto, los pactos contenidos en los
documentos de aval, antes detallados, con exclusion de todo beneficio de
excusion.
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“Ahora bien, igualmente resulta en nuestro caso que se trata de
afianzamiento en un supuesto de suspension, dentro del procedimiento
administrativo de recaudacion, como en los tres documentos referidos se
especifica con toda claridad, con motivo de reclamaciones y recursos contra las
liquidaciones de méritos, motivo por el cual sera preciso cumplir todo lo dispuesto,
en la normativa tributaria y administrativa de aplicacion, sobre la forma en el
cumplimiento de la obligacion de satisfacer las deudas tributarias, y sobre el
procedimiento administrativo a seguir en orden a los avalistas solidarios, al
producirse el incumplimiento por el deudor principal. Y a tal respecto es preciso
tener en cuenta lo determinado en el articulo 130 de la Ley General Tributaria, al
decir que, “si la deuda estuviera garantizada mediante aval, prenda, hipoteca o
cualquier otra garantia, se procedera, en primer lugar, a ejecutarla, lo que se
realizara en todo caso por los 6rganos de recaudacion competentes a través del
procedimiento administrativo de apremio”, asi como que, en el mismo sentido, el
articulo 12 del Reglamento General de Recaudacion, al regular, en general, la
materia sobre responsables solidarias, dice especificamente, en su apartado 4,
gue, “en los supuestos de aval, fianza u otra garantia personal prestada con
caracter solidario, la responsabilidad alcanzara a todos los componentes de la
deuda impagada, incluidos recargos, intereses y costas producidos hasta el limite
del importe de dicha garantia; el procedimiento para su exigencia sera el regulado
en el articulo 111 de este Reglamento”, precepto este ultimo relativo a los tramites
de embargo, y que dice que “si la deuda estuviera garantizada, se procedera en
primer lugar a ejecutar la garantia; lo que se realizara en todo caso por los
organos de recaudacién competentes, y por el procedimiento administrativo de
apremio.

“En consecuencia, si bien el Ayuntamiento obré correctamente, como
ya antes se ha dicho, al levantar la suspension y dirigirse primero contra la entidad
sujeto pasivo contribuyente en periodo voluntario, no cumplié con el procedimiento
establecido para proceder contra la entidad fiadora solidaria, al incumplir aquel
contribuyente con su obligacion tributaria dentro del plazo en voluntaria, segun ya
se ha visto, pues debid, al finalizar tal plazo, iniciar el procedimiento de apremio,
dictando la pertinente providencia, con oportuna notificacion al sujeto pasivo, y
sélo entonces pudo dirigirse a la entidad fiadora para exigir el pago de la deuda
tributaria, con arreglo a los articulos 12.4 y 111 del Reglamento General de
Recaudacion.”

Il.- Licencia fiscal.

De los siete recursos informados, cuatro alegaban la prescripcion de la
deuda y, en consecuencia, la cuestién dependia de que se hubieran producido
actos interruptivos del plazo prescriptorio, pronuncidndose el Consell a la vista de
las notificaciones efectuadas y del cumplimiento de los requisitos para la practica
de las mismas exigidos por la Ley 30/1992 y la jurisprudencia al respecto.

En cuanto al resto cabe destacar un recurso en que se discutia la fecha
de baja en el impuesto, aceptandose por el Consell que al haber cumplido el
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recurrente una orden de cese de la actividad dictada por el Ayuntamiento, era
indudable que a partir de aquel momento dej6 de realizar el hecho imponible del
tributo.

I1l.- Radicacion.

Los tres recursos informados referentes al arbitrio sobre la radicacion
se basan en la prescripcién de los débitos y, como en todos estos casos, se
trataba de dilucidar si las notificaciones practicadas o los intentos de notificacion
efectuados habian sido validos a efectos de interrumpir el plazo prescriptorio,
aplicando los preceptos de la Ley 30/1992 y la doctrina jurisprudencial.
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Ordenanzafiscal n°. 2.1
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

De los dos recursos informados, en uno de ellos la cuestion consistia
en determinar la fecha de inicio de las obras, pues segun se adoptara una u otra
cambiaria el tipo impositivo, considerando el Consell que cuando las obras de
derribo no estan autorizadas por una licencia independiente, sino que se incluyen
en la propia licencia de construccion, la fecha de del devengo del impuesto debe
ser la del inicio de los trabajos de derribo.

En el segundo recurso se planteaba si el porcentaje de beneficio
industrial formaba parte del coste de las obras y, en consecuencia, de la base del
impuesto, o bien habia de ser deducido de su importe. Se parti6 de la
consideracion de que el concepto de beneficio industrial deriva del articulo 68 del
Reglamento general de contratacion, en el que se establece que al presupuesto
de ejecucidén material se le incrementard, entre otros conceptos, un porcentaje del
6% por beneficio industrial, y estudiada la jurisprudencia aplicable (sentencias del
Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1996, 14 de mayo de 1997 y 24 de mayo
de 1999, entre otras), se concluy6 que debia distinguirse entre obras de caracter
publico y obras privadas, ya que respecto a éstas ultimas el Tribunal Supremo ha
rechazado que se incorpore al coste de ejecucion cantidad alguna en concepto de
beneficio industrial a efectos de la base del tributo, pareciendo evidente que el
mismo argumento que sirve para no incrementar la base con el beneficio industrial
en las obras particulares por falta de definicion legal de un porcentaje, debe
utilizarse para no reducir el importe de las facturas que representan el coste de
ejecucion, ya que en éstas no se especifica cual es el beneficio del contratista ni
si actua con beneficio o pérdida. Al no haber ninguna norma legal que obligue a
gue en las facturas entre particulares se contenga determinado beneficio, no
procede ninguna deduccion por tal concepto.
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Ordenanza fiscal n° 3.2
Tasas por servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento.

El total de recursos examinados (10) significa un importante descenso
frente a los 154 y 104 de los ejercicios de 1998 y 1999. De ellos, 7 determinaron
propuesta estimatoria, 2 desestimatoria y 1 de estimacion parcial. Destaca el
hecho de que la mayoria de los recursos han sido estimados (7), frente a los 2
desestimados y a 1 estimado parcialmente. Por otra parte, llama la atencion el
reflujo en el niumero de reclamaciones, importante cambio de signo que ya se
habia iniciado en ejercicios anteriores (el decremento actual es del 90% respecto
a 1999).

Cabe sefialar que la mayor parte de los recursos se refieren a
intervenciones para saneamiento de fachadas y otros elementos exteriores o
interiores de los inmuebles, siguiendo a gran distancia los relativos a
desconexiones de alarmas o escapes de agua, mientras que no se producen
casos relativos a extincion de incendios, debido a que, segun el articulo 5.1.a) en
relacion con el 2.a) de la Ordenanza fiscal, se hallan exentos los servicios
motivados por incendios, “sea cual sea su origen o intensidad, excepto que se
pruebe la intencionalidad o negligencia grave del sujeto pasivo o de terceras
personas, siempre que estas sean identificables”.

La mayoria de los recursos (6) afectan a la determinacién de los
sujetos pasivos, al generarse las liquidaciones incorrectamente a cargo de los
administradores de fincas en los casos de intervenciones para el saneamiento de
elementos comunes de los inmuebles, ya que el articulo 3° de la Ordenanza fiscal
sefiala que seran contribuyentes, salvo en los especificos supuestos que en ella
se regulan, las entidades, los organismos o las personas fisicas o juridicas que
resulten beneficiarias de la prestacion de los servicios, y no sus representantes, a
los que Unicamente cabra remitir las notificaciones, pero no girar liquidaciones a
su nombre.

También se han producido recursos relacionados con la gestion
liquidatoria o recaudatoria y referentes a la prescripcion, motivando propuestas
estimatorias. En este ejercicio coincidieron sensiblemente los casos de error en el
sujeto pasivo -liquidaciones a cargo de administradores- con los de prescripcion,
aunque es evidente que no tiene por qué producirse siempre tal coincidencia.
Convendra en el futuro que se tengan en cuenta estas circunstancias por los
servicios de gestion tributaria, sin olvidar que ya es de aplicacion la modificacion
establecida por la Ley 1/1998, de 26 de febrero, reguladora de los derechos de los
contribuyentes, que ha reducido el plazo de prescripcion a 4 afos.

Finalmente, cabe referirse a dos casos mas: En uno de ellos, referente

a una intervencioén para el saneamiento de elementos exteriores de un inmueble,
el recurrente opuso que la actuacion de los bomberos no habia tenido lugar en la
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fachada del edificio, sino en la pared medianera con la construccién colindante
demolida por el Ayuntamiento, que dejo sin eliminar restos de vigas y materiales,
ante lo cual el Consell, partiendo de los datos obrantes en el informe técnico de
los servicios de bomberos, pudo comprobar la realidad de lo alegado y propuso la
estimacion del recurso. En el otro caso, ante una solicitud de devolucion alegando
haberse efectuado la intervencién en otra finca, el Consell realiz6 comprobaciones
en los servicios catastrales, llegando a la conclusién de que se trataba de una
sola finca, por lo que se propuso desestimar el recurso.
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Ordenanzafiscal n°® 3.3
Tasas por servicios urbanisticos.

De los recursos examinados, 6 originaron propuesta desestimatoria, 1
estimatoria, 1 estimatoria en parte, y 1 fue devuelto. En dos de los recursos se
impugnaba, conjuntamente con la tasa, el impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras. En cuanto al expediente devuelto al érgano gestor, hacia
referencia no a un recurso sino a una solicitud de exencion sobre la que el Consell
no tiene competencia.

En primer lugar, cabe referir el caso de tres recursos idénticos,
interpuestos por empresas concesionarias demaniales, relativos a estas tasas y al
impuesto sobre construcciones por obras e instalaciones en la zona de dominio
publico portuario, en que las recurrentes se oponian al requerimiento de
autoliquidaciéon e ingreso, alegando tener la condicién de usufructuarias de una
concesionaria del dominio publico portuario, gozar de exencién al tratarse de
suelo de propiedad demanial, habiéndose concedido tal beneficio fiscal a otros
usuarios del mismo, y no ser sujetos pasivos de los tributos ni sustitutas del
contribuyente por tratarse de empresas concesionarias filiales de la Autoridad
Portuaria, la cual goza de exencion. El Consell, teniendo en cuenta que las
recurrentes no eran la Autoridad Portuaria, sino empresas privadas que se
hallaban sujetas a la obtencion de licencia de obras y, por tanto, a las
obligaciones tributarias por la tasa e impuesto de que se trata, y que tenian la
condicién de sujetos pasivos de tales tributos segun los articulos 3 y 5 de las
Ordenanzas fiscales n°® 3.3 y n° 2.1, no concurriendo ningin supuesto de
exencion ni apareciendo otros supuestos de concesion de beneficios fiscales,
excepto los referentes a la regulacion especifica de las industrias instaladas con
anterioridad a la modificacion del régimen del puerto con motivo de la
incorporaciéon plena de los terrenos portuarios al término municipal de Barcelona,
dictamind en sentido desestimatorio.

Otros tres recursos se referian a tasas por la tramitacion de proyectos
de reparcelacion y compensacion. En uno de ellos se propuso la estimacién sin
entrar en el fondo del asunto ante la circunstancia de haberse producido
prescripcion. En otro, el interesado impugnaba en realidad la Ordenanza fiscal,
por lo que el Consell propuso la desestimacién, habida cuenta que el articulo 19
de la Ley reguladora de las haciendas locales, en la redaccién dada por la Ley
50/1998, dispone que contra las Ordenanzas fiscales aprobadas definitivamente
no cabe otro recurso que el contencioso-administrativo. Y en el tercero se
dictamino favorablemente la propuesta desestimatoria de la Direccién de Gestion
Urbanistica del Instituto Municipal de Urbanismo, ya que el hecho imponible
estaba previsto en el articulo 2 g) de la Ordenanza fiscal de 1998, y habida cuenta
gue los cambios en la titularidad de los terrenos posteriores a la aprobacion del
proyecto de reparcelacion no hacen cambiar los sujetos pasivos de la tasa.
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Finalmente, en un caso de tasas por obras de construccion y
modificacion de vados para el acceso a un edificio, la comunidad de propietarios
de la finca solicité la devolucion de los recargos de apremio e intereses de
demora en base a que el Ayuntamiento habia estimado el recurso contra la
concesion de las licencias de los vados. El Consell estim6 pertinente el
procedimiento de apremio seguido en cuanto a las tasas por las licencias, pero lo
interesante es el criterio sustentado en orden a los depdésitos a constituir en
garantia de la reconstruccién de las aceras, diciendo textualmente: “Este Consell,
no obstante, discrepa del informe del Distrito en cuanto a la procedencia de la
aplicabilidad del recargo de apremio y de la exigibilidad de intereses de demora
por el retraso en la constitucion de los depésitos, ya que tales depdsitos tienen la
naturaleza de constitucion de garantia, no de ingreso publico, por lo que no les
resulta aplicable la via de apremio ni la normativa del Reglamento general de
recaudacion, aplicable a los ingresos publicos de derecho publico (articulo 22 de
la Ley general presupuestaria); por consiguiente, tales intereses y recargos
constituyen ingresos indebidos que han de ser devueltos”. Y para mayor
matizacion sobre el tema, de gran interés por cuanto la obligatoriedad de tales
depositos nace del articulo 24.5 de la Ley 39/1988 al regular las tasas, se afiade
gue “la falta de constitucion del depdsito constituye, en su caso, el incumplimiento
de la condicién a la que se supedita la efectividad de la concesién de la licencia,
pero no la ausencia de realizacion de un ingreso publico; el depdsito constituye el
cumplimiento de una obligacion de garantia y no el cumplimiento de una
obligacion de pago de una deuda, por lo que la entrada dineraria no produce un
ingreso o la incorporacion de una cantidad al patrimonio del ente publico que haya
de ser destinado a la financiacion del gasto publico”.
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Ordenanzafiscal n® 3.4
Tasas por recogida de basuras y servicios especiales de limpieza viaria.

Son 4 los recursos dictaminados, todos en sentido desestimatorio. En
uno de ellos se alegaba la falta de prestacion del servicio por el Ayuntamiento al
tenerlo contratado la interesada a su cargo con una empresa privada, y se
propuso la desestimacion teniendo en cuenta el informe de los servicios de
limpieza municipales, en el que se afirmaba que el servicio ordinario de recogida
domiciliaria se prestaba mediante contenedores situados a una distancia de seis
metros del local de la recurrente, y habida cuenta que se trata de un servicio de
recepcion obligatoria segun el articulo 2.1 de la Ordenanza fiscal.

En los otros recursos se debatia la cuestion relativa a la baja de los
interesados durante los respectivos ejercicios, en los cuales la Ordenanza fiscal
determinaba el caracter anual del periodo impositivo con devengo el 1 de enero,
salvo en caso de iniciacion de la actividad en que tendr& lugar en la fecha en que
aquella se produzca, siendo la cuota de caracter irreducible y no previéndose
prorrateo en caso de cese de la actividad. Todos los recursos se dictaminaron
con propuesta denegatoria de la solicitud de devolucién, haciendo referencia a la
determinacién contenida en la propia Ordenanza en el sentido de que lo
satisfecho por el sujeto pasivo beneficia a aquel que le suceda en la ocupaciéon
del local.
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Ordenanza fiscal n°. 3.11
Tasas por utilizacion privativa del dominio publico municipal.

Los recursos informados (11) se referian todos al aprovechamiento
especial del dominio publico mediante vados.

En dos recursos se ha alegado la falta de hecho imponible, en un caso
por inexistencia del vado, que fue informado favorablemente al haberse
comprobado dicha circunstancia, y en otro por haber desaparecido temporalmente
los vados como consecuencia de obras en la via publica, alegaciéon que no fue
aceptada ya que el recurrente pudo seguir utilizando el dominio publico para el
acceso de vehiculos al inmueble a través de pasos facilitados por la obra.

En cuatro recursos se alegaba no tener el recurrente la condicién de
sujeto pasivo, habiéndose propuesto la estimacion de dos de ellos, uno por no
haberse utilizado el dominio publico al haber cesado el negocio al que servia el
vado y haberse solicitado la baja del mismo, y el otro por no ser ya propietario el
recurrente de la finca para la que se solicito la licencia. En cambio, se propuso la
desestimacion del recurso en que se alegaba haberse concedido la licencia de
vado con posterioridad a los ejercicios liquidados, ya que el dominio publico se
habia venido utilizando por la sociedad civil de la que formaba parte el recurrente
junto con otro socio ya fallecido, a cuyo nombre se concedié en su dia la anterior
licencia para la construccion del vado. Y en otro recurso, en que se pretendia la
anulacion del apremio de varias liquidaciones por haberse dejado de utilizar el
vado cuando los anteriores titulares de la sociedad recurrente abandonaron la
finca, se propuso la estimacion parcial en atencién a la fecha que la inspeccion
habia comprobado como de efectiva finalizacion del aprovechamiento.

Sobre la cuantia de la tasa se ha tratado en dos recursos, en uno de
los cuales se alegaba haber causado baja el contribuyente en el mes de febrero y
pretender cobrarsele todo el ejercicio, lo que fue estimado por cuanto el tiempo a
liquidar debia corresponder a la duracion del aprovechamiento; mientras que el
otro se desestimé por falta de coincidencia entre el sujeto pasivo de la tasa, que
pretendia se le aplicara el coeficiente corrector establecido para los garajes, y el
sujeto pasivo del impuesto sobre actividades econdémicas por la actividad de
garaje.

Por altimo, y aparte dos recursos alegando la prescripcion de la deuda,
cabe resefiar el formulado por la Generalitat de Catalunya planteando la no
sujecion al ingreso del depdsito de garantia para la reposicion de elementos
urbanisticos afectados por el vado, que se informd con propuesta de estimacion
dado el principio general reflejado en el articulo 44.2 de la Ley general
presupuestaria, que exime a la Administracion de prestar fianza, criterio que
confirma el analisis de las lineas generales de ordenacion del cumplimiento de
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obligaciones publicas, basado en la imposibilidad de apremio sobre bienes
publicos y en el mecanismo en la compensacion de deudas.
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Otros asuntos.

Este apartado se refiere a los cuatro dictAmenes de caracter general
solicitados al Consell por las autoridades municipales, dos de los cuales, por su
especial interés, se transcriben a continuacion:

|.- Dictamen sobre los efectos de la asimilacion entre tributos vy
multas en los procedimientos de recaudacion tras la Ley 50/1998 en relacion
con laprescripcion, y sobre laimputacion de pagos.

1.- Prescripcion de multas de tréafico.

1.1.- El plazo de prescripcion de las infracciones y sanciones tributarias
en la Ley general tributaria.

Los articulos 64 y siguientes de la Ley general tributaria regulan la
prescripcion, aludiendo expresamente a “la accién para imponer sanciones
tributarias” (art. 64.c)) y estableciendo un plazo de prescripcion de cuatro afios, a
contar desde el momento que se especifica en el articulo 65 de dicho texto legal,
en funcion del tipo de derecho o accidon de que se trate, y que se interrumpe por
las causas del articulo 66 de la Ley general tributaria.

En el caso de las infracciones tributarias, la Ley general tributaria
dispone que prescribira a los cuatro afos, contados “desde el momento en que se
cometieron las respectivas infracciones”, “la accidon para imponer sanciones
tributarias” (art. 65y 64.c)).

A su vez “la accion para exigir el pago de las deudas tributarias
liquidadas” (art. 64.c) LGT), prescribira a los cuatro afios contados “desde la fecha
en que finalice el plazo de pago voluntario (art. 65 LGT). Debiendo hacerse
constar que segun el articulo 58.2.e) de la propia Ley general tributaria “las
sanciones pecuniarias” también forma parte de la deuda tributaria.

1.2.- Plazo de prescripcion de deudas de derecho publico no tributarias.

Por su parte, el Reglamento general de recaudacion aprobado por Real
Decreto 1684/1990, aplicable a “la realizacion de los créditos tributarios y demas
de derecho publico” (art. 1 RGR), de conformidad con lo establecido en el articulo
31 de la Ley general presupuestaria (texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre), se refiere a la prescripcion de las
deudas en los articulos 59 a 62, dentro del titulo dedicado a otras formas de
extincion de las deudas diferentes del pago o cumplimiento. (Titulo Il RGR).

Concretamente, el articulo 59 del Reglamento general de recaudacion
distingue entre “deudas tributarias liquidadas” y “deudas de derecho publico no
tributarias”, y establece respecto de estas Ultimas que su plazo de prescripcién
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“se regird por lo que dispongan las normas con arreglo a las cuales se
determinaron y, en defecto de éstas, la Ley general presupuestaria”.

A estos efectos, la Ley general presupuestaria dispone en su articulo
40 que “salvo lo establecido por las Leyes reguladoras de los distintos recursos,
prescribira a los cinco afios el derecho de la Hacienda Publica:

a) A reconocer o liquidar créditos a su favor, contandose dicho plazo
desde el dia en que el derecho pudo ejercitarse.

b) Al cobro de los créditos reconocidos o liquidados, a contar desde la
fecha de su notificacion o, si esta no fuera preceptiva, desde su vencimiento”.

Asimismo, el apartado 2 del mismo articulo 40 de la Ley general
presupuestaria establece respecto de la interrupcién de la prescripcion, que “la
prescripcion de los derechos de la Hacienda Publica se interrumpira conforme al
articulo 66 de la Ley general tributaria y se aplicara de oficio”.

Finalmente, ha de tenerse en cuenta que, segun el articulo 22 de la Ley
general presupuestaria son “derechos econdémicos de la hacienda Publica y
constituyen el haber de la misma” no solo los tributos, los rendimientos
procedentes de su patrimonio y los productos de operaciones de la Deuda
Pdblica, sino también “los demas recursos que obtenga la Hacienda Publica”,
entre los cuales hay que contar las sanciones pecuniarias, como, de otro lado,
especifica el articulo 2 de la Ley reguladora de las Haciendas locales (Ley
39/1988, de 28 de diciembre).

1.3.- La prescripcién de los derechos econdmicos de la Hacienda Local
sequn la Ley 39/1988.

Coherentemente con el sistema expuesto, el articulo 2.2 de la Ley
reguladora de las Haciendas locales reproduce el contenido esencial del articulo
31 de la Ley general presupuestaria; y los articulos 10 y siguientes, asimismo, de
la Ley reguladora de las Haciendas locales, declaran con caracter general la
aplicabilidad de la Ley general tributaria a los tributos locales a que se refiere
dicha Ley; de donde se deduce que el esquema relativo a los plazos de
prescripcion tributaria y de deudas de derecho publico no tributario expuesto
resulta plenamente aplicable en el &mbito local.

La Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, que modifica,
entre otras, la redaccion de los articulos 2.2 y 10 de la Ley 39/1988 antes citados,
apenas introduce algun cambio sustancial. Las modificaciones se limitan a afadir
una serie de ejemplos a la referencia a los “ingresos de derecho publico” que ya
contenia el citado articulo 2.2. de la Ley reguladora de las Haciendas locales -
concretamente, se incluyen como ingresos de derecho publico, “las prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributarias, los precios publicos y las multas y
sanciones pecuniarias”-. Y a extender en el articulo 10 de la Ley reguladora de las
Haciendas locales a “los restantes ingresos de derecho publico de las entidades
locales”, el régimen de los recargos e intereses de demora tributarios; extension
que, si bien constituye una novedad, tiene claros antecedentes en los articulos 31,
32 y 36 de la Ley general presupuestaria, reguladores, respectivamente, de la
cobranza de los derechos econdémicos de la Hacienda Publica; de la aplicacion de
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los ingresos de derecho publico de las garantias, deberes de colaboracion y
periodos de recaudacion de los articulos 71, 73, 74, 111 y 126 de la Ley general
tributaria; y del devengo de intereses de demora.

1.4.- La prescripcion de las infracciones y sanciones de trafico segun
su requlacion especial.

Una vez establecido tanto el caracter de ingreso publico no tributario de
las sanciones pecuniarias, como el régimen juridico general de los mismos que
deriva de la Ley general presupuestaria, y apuntada la escasa trascendencia de
las modificaciones introducidas en la Ley reguladora de las Haciendas locales por
la Ley 50/1998, conviene detenerse en el régimen especifico de las sanciones de
trafico, de aplicacion preferente, dada su naturaleza de Ley especial, asi como por
disposicion expresa del articulo 40 de la Ley general presupuestaria.

A este respecto, la Ley sobre trafico, aprobada por real Decreto
legislativo 339/1990, de 2 de marzo (B.O.E. 14 de marzo de 1990), dedica su
articulo 81 a la prescripcion de las infracciones y sanciones de circulacion,
estableciendo en su apartado 1 (redactado por la Ley 5/1997, de 24 de marzo)
gue “La accién para sancionar las infracciones prescribe a los tres meses
contados a partir del dia en que los hechos se hubieren cometido”. Y afiade, “La
prescripcion se interrumpe por cualquier accion administrativa de la que tenga
conocimiento el denunciado o esté encaminada a averiguar su identidad o
domicilio o por la notificacion efectuada de acuerdo con lo establecido en el
articulo 78".

A su vez, el apartado 2 de este mismo articulo 81 establece: “Las
sanciones, una vez adquieran firmeza, prescriben al afio, prescripcion que solo se
interrumpira por las actuaciones encaminadas a su ejecucion”.

Finalmente, el articulo 84 de esta misma Ley, relativo al cobro de
multas establece que “Las multas deberan hacerse efectivas a los érganos de
recaudacion de la Administracion gestora, directamente o a través de entidades
de depdésito, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
firmeza”, y que “Vencido el plazo de ingreso establecido en el apartado anterior
sin que se hubiere satisfecho la multa, su exaccion se llevara a cabo por el
procedimiento de apremio, a tal efecto sera titulo ejecutivo la certificacion de
descubierto expedida por el 6rgano competente de la Administracion gestora”.

Asimismo “Cuando las sanciones hayan sido interpuestas por la
Administracion del Estado -contintan los apartados 3 y 4 del articulo 84-, los
organos y procedimientos de la recaudacion ejecutiva seran los establecidos en el
Reglamento general de recaudacion y demas normas de aplicacion. En los demas
casos, seran los establecidos en la legislacion aplicable por las Autoridades que
las hayan impuesto”, siendo impugnables en via econdémico-administrativa “los
actos de gestion recaudatoria en via de apremio dictadas por los 6rganos de la
Administracion del Estado respecto de las multas impuestas en aplicacion de la
presente Ley".
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1.5.- Prescripcion de las infracciones y sanciones de trafico impuestas
por la Administraciéon municipal.

De lo expuesto hasta el momento se desprenden las siguientes
conclusiones:

1.- Las sanciones pecuniarias o multas de trafico son derechos
econdmicos de la hacienda Publica, concretamente, ingresos publicos no
tributarios.

2.- La prescripcion de las deudas de derecho publico no tributarias v,
por tanto, de las multas de trafico, se rige por su legislacion especifica y, en su
defecto, por la Ley general presupuestaria (art. 35 LGP y arts. 59 a 62 RGR); en
ningun caso, por las normas de la Ley general tributaria.

3.- La Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas locales, antes y
después de las modificaciones introducidas por la Ley 50/1998, no excepciona en
ninglin momento el panorama anterior, cuya aplicacion general por el contrario
predica, por lo que la solucidén en este ambito es la misma que la establecida a
nivel estatal.

4.- La unica modificacion introducida en la Ley 39/1988 por la Ley
50/1998 que pudiera considerarse alteradora del régimen especial de cobranza de
las deudas de derecho publico no tributarias, se refiere a la aplicacién a estas
deudas de los intereses y recargos de las deudas tributarias (art. 10 LRHL),
solucion que no coincide exactamente con lo que dispone al respecto la Ley
general presupuestaria (arts. 32 y 36 LGP), pero que en nada afecta al régimen y
a los plazos de prescripcion de las deudas de derecho publico no tributarias.

5.- En consecuencia, y a la vista de los preceptos anteriormente
examinados, entendemos que tras la modificacion de la Ley 39/1988 operada por
la Ley 50/1998, nada ha cambiado respecto a los plazos de prescripcion vigentes
para las infracciones y sanciones de trafico.

Tales plazos, segun el articulo 81 del Real Decreto legislativo
339/1990, de 2 de marzo, son de tres meses, contados desde el dia en que los
hechos se hubiesen cometido, para la accion para sancionar las infracciones. Y
de un afo para las sanciones, una vez que adquieran firmeza, esto es, una vez
transcurridos los plazos de interposicidén de recursos contra dichas sanciones sin
gue haya hecho uso de los mismos, o bien, una vez recaida resolucion o
sentencia firme en tales reclamaciones o recursos.

La asimilacion entre multas de trafico y deudas tributarias se limita
estrictamente al area de los recargos e intereses, tal y como taxativamente
dispone el articulo 10 de la Ley 39/1988 en su nueva redaccion ex lege 50/1998.
Asimilacion que debe entenderse respecto de los recargos e intereses que,
integrados o no en la Ley general tributaria, sean exigibles respecto de las deudas
tributarias con carécter general. Esta asimilacion no se cifie por tanto al
procedimiento recaudatorio pero tiene su ambito de actuacion bien delimitado, no
siendo posible por tanto extenderlo a ningun otro aspecto material o formal del
régimen juridico de tales deudas, incluida la prescripcion.
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2.- Imputacion de pagos.

El articulo 62 de la Ley general tributaria establece:

“1. Las deudas tributarias se presuponen autonomas.

2. En los casos de ejecucién forzosa en que se hubieran acumulado
varias deudas tributarias del mismo sujeto pasivo y no pudiera satisfacerse
totalmente, la administracion, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente, aplicara
el pago al crédito mas antiguo, determinandose su antigiiedad de acuerdo con la
fecha en que fue exigible.

3. Cuando se hubieran acumulado varias deudas tributarias, unas
procedentes de tributos de la Hacienda Publica y otras de tributos a favor de otras
Entidades, tendran preferencia para su cobro las primeras, salvo la prelacion que
corresponda con arreglo a los articulos 71, 73y 76 de esta Ley.

4. El cobro de un débito de vencimiento posterior no extingue el
derecho de la hacienda Publica a percibir los anteriores en descubierto”.

A su vez, los articulos 44 y 45 del Reglamento general de recaudacion
disponen:

“Art. 44. Eficacia extintiva del pago.- 1. El pago realizado con los
requisitos exigidos por este Reglamento extingue la deuda y libera al deudor y
demas responsables.

2. El pago de un débito de vencimiento posterior no presupone el pago
de los anteriores, ni extingue el derecho de la Hacienda Publica a percibir
aquellos que estén en descubierto, sin perjuicio de los efectos de la prescripcion.

Art. 45. Imputacién de pagos.- 1. Las deudas se presumen autbnomas.

2.- El deudor de varias deudas podrd, al realizar el pago, imputarlo a
aquella o aquellas que libremente determine.

3.- En los casos de ejecucion forzosa en que se hubieran acumulado
varias deudas del mismo obligado al pago y no pudieran satisfacerse totalmente,
sin perjuicio de las normas que establecen la prelaciéon de determinados créditos,
el pago se aplicarda a las deudas por orden de mayor a menor antigiedad,
determinada ésta por la fecha de vencimiento del periodo voluntario para el pago
de cada una”.

Los preceptos transcritos mas arriba establecen:

- El principio de autonomia de las deudas de derecho publico en
general y especialmente de las deudas tributarias.

- El principio de libertad de imputacion de pagos del deudor.

- El instituto de la imputacién legal del pago en el supuesto de
ejecucion forzosa en que se hubieran acumulado varias deudas del mismo sujeto
y no pudieran satisfacerse totalmente.

Ahora bien la aplicacion e interpretacion del instituto de la imputacion
legal plantea, al memos, las siguientes dudas:

- Interpretacion del término “ejecucion forzosa”.

- Carécter subsidiario o no de la imputacion legal respecto de la
imputacion voluntaria del deudor.

- Determinacion de la deuda més antigua.

- Sujetos a los que se refiere la acumulacion de deudas tributarias.
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- Posibilidad o no de acumulacion entre deudas tributarias y no
tributarias, y funcionamiento de la imputacion legal en estos casos.

Respecto de tales cuestiones, cabe hacer algunas observaciones.

Asi, en cuanto a lo que debe entenderse por “ejecucion forzosa”,
parece demasiado restrictivo limitar la imputacién legal a los supuestos de
embargo y enajenacion que se produzcan en la via de apremio, sea cual sea el
fundamento de esta figura (bien evitar la prescripcion, bien limitar la
discrecionalidad de la Administracion); por lo que resulta légica su aplicacion,
incluso por via analdgica, a todos los supuestos de pago que se produzcan una
vez iniciada la via de apremio.

En segundo lugar, el caracter subsidiario de la imputacion legal
respecto de la imputacion voluntaria del deudor deriva tanto de la configuracion
constitucional del deber de contribuir -cuyo corolario inmediato es el derecho del
ciudadano a pagar libremente sus impuestos y la obligacién de la Administracién
a admitir el pago sin limitacién ni condicién alguna, debiendo incluso facilitarlo-,
como del principio general de libertad de pagos que recoge el articulo 1172 del
Cadigo civil.

Como ya ha sefialado en otra ocasion este Consell Tributari, ese
derecho de los ciudadanos se encuentra ampliamente reconocido en nuestro
ordenamiento juridico tributario sin mas limitaciones que las que impone la
eficacia del sistema, a saber: la exigibilidad de la integridad del pago de las
deudas tributarias en periodo voluntario (arts. 62.1 LGT y 21.1 RGR) -limitacion
paralela a la que se impone a la administracion en la via de apremio al establecer
la obligatoriedad de la admision de pagos parciales (arts. 20.5y 107.2 RGR)-; y la
imputacion legal de pagos en el caso de deudas tributarias acumuladas en la via
de apremio.

Todo ello, independientemente de que la inexistencia de limites o
condiciones al derecho de los ciudadanos a pagar libremente sus impuestos
constituya una exigencia objetiva de la eficacia de todo sistema tributario de
masas, cuya base de funcionamiento radica en la colaboracion ciudadana.

En tercer lugar, la determinacion de la antigiedad del crédito “de
acuerdo con la fecha en que fue exigible” a que se refiere el articulo 62.2 de la
Ley general tributaria coincide esencialmente con la “fecha de vencimiento del
periodo voluntario para el pago” de cada deuda del articulo 45.3 del Reglamento
general de recaudacion.

Y algo similar ocurre con las referencias al sujeto pasivo del articulo
62.2 de la Ley general tributaria y al obligado al pago del Reglamento general de
recaudacion (art. 45.3). La referencia concreta al sujeto pasivo de la Ley general
tributaria no impide su aplicacion analdgica a los demas obligados tributarios,
dado el fundamento de este instituto, como veiamos anteriormente, y las reglas
generales de la hermeneutica.

En cuanto a la posibilidad o no de acumular deudas de derecho publico
tributarias o no tributarias en la via de apremio, el silencio del actual Reglamento
general de recaudacion, aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de
diciembre, obliga a acudir a los criterios generales que rigen la acumulacién de
expedientes en la Ley 30/1992, de aplicacion subsidiaria en materia tributaria.
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Tales criterios, que segun el articulo 73 de la Ley 30/1992 son los de
“identidad sustancial o intima conexion”, resultan de dificil aplicacion en el caso de
expedientes relativos a deudas de derecho publico pero de distinto régimen
juridico y diferente régimen de prescripcion, cuya Unica conexion es la identidad
del deudor y el hecho de estar incursas en apremio. Sobre todo si tenemos en
cuenta la expresa limitacion de la acumulacion en apremio a las deudas tributarias
gue hacia el antiguo Reglamento general de recaudacion de 1968 (art. 106), o en
otro terreno, los restrictivos criterios que para la acumulacién de expedientes
utiliza el Reglamento de procedimiento de las reclamaciones econdmico-
administrativas de 1981 (arts. 48 y 49).

Y ello sin perjuicio de que la acumulacion de deudas tributarias y no
tributarias de un mismo sujeto podria suponer ademas una dificultad afiadida para
aplicar la imputacién legal de pagos del articulo 62 de la Ley general tributaria.

En definitiva, se podria considerar que el principio de eficacia
administrativa que subyace al mecanismo de la acumulacion no resulta satisfecho
en el caso de acumulacion de multas de trafico y deudas tributarias dado que su
diferente régimen juridico, especialmente en materia de prescripcion, influye de
forma importante en el procedimiento de recaudacion. Asimismo, la preferencia en
el cobro de que gozan las deudas tributarias respecto de otras deudas de derecho
publico, especialmente sanciones, y que deriva del contraste entre los intereses
publicos protegidos por ambos institutos, tributos y sanciones, dado el caracter de
instrumentos recaudatorios que tienen los tributos, y asi como del superior rango
de la Ley general tributaria respecto del Reglamento general de recaudacion,
obligaria a imputar los pagos preferentemente a las deudas tributarias mas
antiguas, lo que equivaldria a una cierta desacumulacion.

Il.- Dictamen sobre diversas cuestiones relativas a la tributacion
de la Compafia Telefénicay otros operadores de telecomunicaciones.

1.- Cuestiones planteadas.

a) El procedimiento para comprobar la facturacion de la Compafia
Telefonica a efectos de la cuantia de la tasa por el aprovechamiento del vuelo, el
suelo y el subsuelo de las vias publicas, habida cuenta la incomprensible
disminucién producida el dltimo afio en Barcelona (-11%) en relacién a la
facturacion total (-1%).

b) La Ley 15/1987, de 30 de julio, de tributacion de la Compaiia
Telefdnica fue desarrollada por el Real Decreto 1334/1998, de 4 de noviembre. El
articulo 2 de este Real Decreto establece como uno de los componentes de los
“ingresos brutos”, los obtenidos por los servicios de telefonia movil. Habida cuenta
gue de la comparacion de los datos declarados por la Compafiia con los que
figuran en sus memorias se constata que la Compaifia Telefonica no ha integrado
los ingresos de la telefonia movil en las declaraciones de la facturacién a efectos
de la compensacion del 1,9%, ¢ cual seria el mejor procedimiento para recurrir las
declaraciones de Telefonica?.
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c) La sujecion al régimen de tributacion establecido por la Ley 15/1987
de las empresas del Grupo ... a favor de las cuales se transmitio la concesion de
alguno de los servicios establecidos en el contrato de concesién entre el Estado y
la Compafia Telefénica de 26 de diciembre de 1991.

d) La determinacion de la cuantia de la tasa en el caso de otros
operadores de telecomunicaciones, tanto si utilizan la infraestructura propia como
si utilizan las lineas de otro operador.

e) La posibilidad de utilizar en algunos casos el sistema general del art.
24.1 de la Ley 39/1988 para cuantificar el importe de la tasa.

2.- Normativa requladora.

La Ley 15/1987, de 30 de julio, establecio el régimen especial de
tributacion de la Compafia Telefonica Nacional de Espafia, en sustitucion del
contenido en el contrato celebrado por el Estado con dicha Compafiia en virtud de
la autorizacién concedida por el art. 3° de la Ley de 31 de diciembre de 1945,
aprobado por Decreto de 31 de octubre de 1946, el cual queda expresamente
derogado.

Dicha Ley 15/1987 ha sido objeto de desarrollo reglamentario por el
Real Decreto 1334/1988, de 4 de noviembre, y complementada por el articulo
21.5 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, en el que se dispone que las
referencias a la Compafia Telefonica Nacional de Espafia contenidas en dichas
normas “se entenderan realizadas a la empresa del “Grupo ...” a la que en su
caso le haya sido o le sea transmitida la concesion para la prestacion de los
servicios de telecomunicacién establecidos en el contrato de concesion entre el
Estado y Telefonica de fecha 26 de diciembre de 1991”, quedando “sometidas al
régimen general de los tributos locales” las restantes empresas del Grupo,
incluida ..., S.A.

Dicho contrato, “regulador de la concesion para la prestacion de los
servicios finales y portadores entre la Administracion del Estado y Telefonica de
Espafia, Sociedad Anonima”, fue publicado en el BOE de 23 de enero de 1992
por resolucion del Subsecretario del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
de fecha 14 de enero de 1992.

La clausula tercera de este contrato enumera los servicios finales y
portadores de telecomunicacion cuya gestién en régimen de monopolio se otorga
a ... sin perjuicio de su adaptacion a la normativa comunitaria o, en su caso, la
legislacion espafiola, estando expresamente previsto en la clausula decimotercera
del mismo “la cesion total o parcial del contrato” previa autorizacion del Gobierno,
de conformidad con el art. 234 del Reglamento de contratos del Estado, asi como
la posibilidad de que el concesionario que ha de llevar la gestion del servicio en
forma total y directa pueda, de conformidad con el art. 82 de la Ley de Contratos
del Estado, “concertar con terceros la gestion de prestaciones accesorias,
guedando aquellos obligados frente al concesionario principal, Unico responsable
ante la Administracion de la prestacion del servicio”, subcontratos que habran de
ser autorizados, en su caso, por el delegado del Gobierno.
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Finalmente, por resolucion de 10 de mayo de 1999 de la Secretaria
General de Comunicaciones, el BOE de 26 de mayo de 1999 publicé el acuerdo
del Consejo de Ministros de 18 de diciembre de 1998, que autoriza a ... S.A.
(antes ... S.A.), a ceder los titulos habilitantes para la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones basicas a su compafiia filial ... S.A., dentro del proceso de
reestructuracion organizativa que deriva del nuevo contexto liberalizado,
caracterizado por la creciente diversificacion de los servicios de
telecomunicaciones y de los operadores especializados en su prestacion.

3.- Régimen tributario especial.

El régimen tributario especial de la Compafia Telefonica Nacional de
Espafia, establecido por la Ley 15/1987 y disposiciones de desarrollo, quedo
limitado a partir de la citada Ley al mantenimiento de una exaccion sustitutoria de
las deudas por tributos locales, excluidas la contribucién territorial urbana y la
contribucion territorial rustica y pecuaria, que correspondiesen a esta Compafia,
consistente en un 1,9% de los ingresos brutos procedentes de la facturacion que
obtenga en cada término municipal, y en un 0,1 por 100 de los que obtenga en
cada demarcacion provincial, respectivamente, de periodicidad anual, y que “sera
satisfecha trimestralmente por la Compafia Telefénica Nacional de Espafia a los
Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales en la forma que reglamentariamente
se determine”

Dicha compensacion, no podra ser repercutida a los usuarios de los
servicios que preste la Compafia Telefénica Nacional de Espafia, si bien su
importe tendr& la consideracion de gasto necesario para la obtencion de ingresos
de dicha Compafia (arts. 3, 4 y 5, Ley 15/1987). Los porcentajes de la
compensacion podran ser modificados anualmente por la Ley de presupuestos
generales del Estado (disposicion adicional 22, Ley 15/1987), y la exaccion “surtira
efectos automéaticamente en todo el territorio nacional y respecto de la totalidad de
entidades locales, sin necesidad de que éstas adopten acuerdo alguno ni
aprueben la correspondiente ordenanza fiscal” (disposicion adicional 72, Ley
15/1987).

La base de esta exaccion se regula en el art. 2° del Real Decreto
1334/1988, de 4 de noviembre, que enumera los conceptos que integran los
“ingresos brutos procedentes de la facturacién que obtenga (la Compaiiia) en
cada término municipal (o) demarcacién provincial” a que se refiere el articulo 4
de la Ley, y que aqui se denominan “ingresos brutos de explotacién”.

La liquidacién y pago de dicha exaccion es objeto de regulacion en el
articulo 3° de esta norma reglamentaria, que atribuye la competencia para el
cobro a la Caja de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (art. 3°,
apartado 5, RD 1334/1988), y que reserva a “los servicios competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda...la comprobacion e inspeccion de cuentos
elementos se regulan en el presente Real Decreto en orden a la cuantificacion y
pago de la compensacion a que se refiere el articulo 1°”.

4 .- Procedimiento de comprobacion.
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Dejando al margen cualquier tipo de consideraciones respecto a la
coherencia y viabilidad de la pervivencia del régimen tributario especial a que se
ha hecho referencia, conviene sefialar:

En primer lugar, que la exaccién compensatoria de la Ley 15/1987 no
sélo sustituye a la tasa por aprovechamiento del vuelo, suelo o subsuelo del
dominio publico, que actualmente regula el art. 24 de la Ley 39/1988, reguladora
de las haciendas locales, sino también a los restantes tributos locales excluidos
el impuesto sobre bienes inmuebles (antes contribuciones territoriales urbana y
rustica y pecuaria).

En segundo lugar, que dicha exaccion constituye un tributo de
titularidad local, “que sera satisfecho trimestralmente por la Compafia Telefonica
Nacional de Espafia a los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales en la forma
gue reglamentariamente se determine” (art. 4, Ley 15/1987), sin necesidad de que
éstos adopten acuerdo alguno ni aprueben la correspondiente ordenanza fiscal
(disposicién adicional 72, Ley 15/1987).

Ahora bien, la forma en que se ha regulado reglamentariamente la
“satisfaccion” trimestral de dicha compensacion “por la Compafiia Telefénica
Nacional de Espafia a los Ayuntamientos y Diputaciones”, consiste en la previa
centralizacion de tales ingresos, a realizar mediante la autoliquidacion
correspondiente, en la Caja de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, y posterior distribucion a cargo de la Direccion General de
Coordinacion con las Haciendas Territoriales (art. 3°, apartados 5 y 6, Real
Decreto 1334/1988). Regulacion que implica una atribucién indirecta de la
titularidad de la gestion de dicho tributo local por via reglamentaria a la
Administracion del Estado.

Coherente con este planteamiento, la disposicion adicional 5° del
mismo Real Decreto 1334/1988 establece que la comprobacién e inspeccion de la
citada compensacion sera llevada a cabo por “los servicios competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda”.

A este respecto, es preciso sefialar ante todo que resulta irregular o, al
menos, dudosa la atribucion al Estado por via reglamentaria de la gestion,
recaudacion, comprobacion e inspeccion de un tributo o exaccibn compensatoria
de titularidad local. Dichas facultades corresponden en principio a los entes
locales porque asi lo establece el articulo 133 de la Constitucion, que reconoce el
poder tributario local, salvo que una ley del Estado establezca lo contrario como
ocurre en los casos de gestion compartida (impuesto sobre bienes inmuebles e
impuesto sobre actividades econdémicas). Y asi se desprende también con
caracter general de los articulos 12 y 7 de la Ley 39/1988, reguladora de las
haciendas locales. Por tanto, habria que entender en este caso que el Estado
actla en esta materia por cuenta de los entes locales, verdaderos titulares de las
potestades de gestion, recaudacion, comprobacion e inspeccion.

En consecuencia, la posicion de los Ayuntamientos, titulares de los
tributos cuyo régimen especial se regula en estas normas y cuya gestién se
reserva el Estado por via reglamentaria, siempre y cuando dicha reserva sea
considerada conforme a los principios de legalidad tributaria y de autonomia local,
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es cuando menos la de titulares de un interés legitimo en relacion con dicho
procedimiento, dada su doble condicion de titulares juridicos del tributo objeto de
comprobacion y destinatarios finales de las cantidades recaudadas.

Los Ayuntamientos ostentan, pues, en el citado procedimiento la
condicion de interesados, en el sentido del articulo 31.1, letras b) y c), de la Ley
30/1992, sin que para ello sea obstaculo su condiciébn de ente publico, o lo
dispuesto en la disposicion adicional 52 de la Ley 30/1992, que solo se refiere a
las normas procedimentales y no impide la aplicacion supletoria de la Ley 30/1992
en el ambito tributario.

Los Ayuntamientos podran, por tanto, instar de la Administracion del
Estado los respectivos procedimientos e intervenir en los mismos, personandose
y solicitando que se les dé cuenta de su estado y tramitacion.

Consecuentemente, como destinatarios de la autoliquidacion tributaria
de referencia, los Ayuntamientos podran instar de la Administracién del Estado la
comprobacién de dicha autoliquidacion. Tal comprobacion tendra caracter
preceptivo, si se entiende que la Administracion estatal actla en esta materia por
cuenta de los entes locales, y determinara la responsabilidad de la Administracion
del Estado si la solicitud del ente local se encuentra suficientemente motivada. En
cualquier caso, la actuacion de la Administracién del Estado sera revisable en via
contencioso-administrativa.

Todo ello, sin perjuicio de los derechos de los Ayuntamientos y
Diputaciones Provinciales respecto a los actos administrativos en que se
materialice la entrega de los fondos procedentes de la citada exaccion.

5.- Tributacion de las empresas del Grupo ...

El régimen especial establecido por la Ley 15/1987 para la Compafiia
Telefénica Nacional de Espafa, hoy ... S.A. y antes ... S.A., resulta aplicable,
segun el articulo 21.5 de la Ley 50/1998, a “la empresa del Grupo ... a la que en
su caso le haya sido transmitida la concesion para la prestacion de los servicios
de telecomunicacion establecidos en el contrato de concesion entre el Estado y ...
de 28 de diciembre de 1991. En tal caso, la compensacion anual prevista en el
articulo 4 de la citada Ley 15/1987 tendra como base los ingresos procedentes de
la facturacién de la mencionada empresa; las restantes empresas del Grupo,
incluida ... S.A., quedan sometidas al régimen general de los tributos locales”.

Por consiguiente, este precepto une la titularidad de la concesion de
1991 con la aplicacién del régimen especial previsto en la Ley 15/1987, de modo
analogo a lo que ocurria con anterioridad a la citada Ley, donde el régimen
especial no aparece directamente vinculado a la concesion administrativa.

Por tanto, la aplicacion del citado régimen especial exige el analisis del
mencionado contrato de concesion y de su evolucién posterior, ya que la clausula
132 del mismo prevé expresamente la posible cesion total o parcial del contrato,
segun se ha indicado anteriormente, previa autorizacion del Gobierno, de
conformidad con el art. 234 del Reglamento de contratos del Estado. Cesion
parcial que ya ha sido autorizada por acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de
diciembre de 1998 a favor de ... S.A., empresa filial de ... S.A., a quien se
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conceden los titulos habilitantes para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones basicas. Es, pues, evidente que el regimen especial de la Ley
15/1987 resulta aplicable en principio tanto a ... S.A. como en su momento a ...
S.A.. No asi a las restantes empresas del Grupo, salvo que efectivamente tengan
cedida total o parcialmente la concesion.

El contrato de concesion de 1991 prevé también la posibilidad de que
el “concesionario principal” pueda concertar con terceros la gestion de
prestaciones accesorias, quedando aquellos obligados frente al concesionario
principal, unico responsable ante la Administracion de la prestacion del servicio”,
previa autorizacion, en su caso, del delegado del Gobierno, de conformidad con
el art. 82 de la Ley de contratos del Estado.

En estos casos, no obstante el equivoco que produce la referencia al
concesionario como “concesionario principal”’, entendemos que no se da una
transmision total o parcial de la concesion, por lo que el mencionado régimen
especial no resulta aplicable a los terceros subcontratistas, en la medida en que
sélo se refiere a prestaciones accesorias y se tiene previsto un diferente régimen
de autorizacion.

Finalmente, en cuanto a la base de la exaccion compensatoria prevista
en la Ley 15/1987, el art. 2 del Real Decreto 1334/1988, de 4 de noviembre,
incluye entre los “ingresos brutos de explotacion” procedentes de la facturacion de
... los obtenidos por “servicios moviles, terrestres y maritimos” (art. 2°.1 letra c),
servicios que aparecen, asimismo, incluidos dentro de la enumeracion de
“servicios concedidos” que comprende la clausula 32 del contrato de concesion de
1991. En consecuencia, no existe a nuestro juicio fundamento juridico para excluir
tales ingresos de la base de calculo de la exaccion compensatoria que regula la
Ley 15/1987.

6.- Tributacion de otros operadores de telecomunicaciones.

El resto de los operadores de telecomunicaciones, esto es, la totalidad
de los mismos a excepcién de las empresas del Grupo ... titulares de la concesion
de 1991 en los términos que acaban de ser expuestos, quedan asimismo sujetos
al régimen fiscal general que regula la Ley 39/1998, dada la ausencia de
disposiciones especificas que excepcionen o modifiquen dicho régimen general.

Este régimen general supone la sujecién a la tasa prevista en el
articulo 24.2 de la Ley 39/1988 en la medida en que las empresas afectadas
cumplan los requisitos que alli se indican, esto es, que el aprovechamiento
especial del suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales se produzca
a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros que afecten a la
generalidad o a una parte importante del vecindario.

Dicho aprovechamiento especial se produce a nuestro juicio con
independencia de que la empresa suministradora sea o no propietaria de la red a
través de la cual se realiza el suministro, contrariamente a lo que entiende la
Subdireccién General de Tributos Locales (Consulta de 1 de febrero de 2000, en
la que se recoge la linea sentada en consultas anteriores).
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En primer lugar, porque exigir la propiedad de la red significa afiadir un
requisito no previsto en la Ley, lo que vulnera el principio de legalidad tributaria; y
en segundo lugar, aungue no menos importante, porque el aprovechamiento
especial que se grava no es cualquier ocupacion de suelo publico, sino el que
tiene lugar por prestacion de un servicio de suministro a través del suelo publico, y
es inescindible de la existencia de dicho suministro. Asi lo confirma el hecho de
gue la base de cuantificacién de dicho aprovechamiento sea la facturacion de la
empresa suministradora, facturacion que constituye la medida de la utilidad
derivada del aprovechamiento especial y que alude directamente a la intensidad
del uso.

Ciertamente, como reconoce la Administracion del Estado en las
consultas antes mencionadas, la regulacion de esta tasa en la Ley 39/1988
procede de un contexto juridico y econdmico muy diferente del actual. Y
probablemente seria conveniente su revision para evitar excesos de gravamen,
regular situaciones intermedias no previstas y, en definitiva, aumentar la
seguridad juridica. Pero esta reflexion no modifica la vigencia ni impide la
aplicacién actual de la norma, debiéndose recordar, ademas, que no es la
situacibn de monopolio la que estd en el origen de este precepto sino la
complejidad de gestion de la tasa de que se trata.

7.- El recurso al articulo 24.1, parrafo tercero, de la Ley 39/1988.

El articulo 24.1, parrafo primero, de la Ley 39/1988 constituye el
régimen general de comun aplicacion a la tasa por ocupacion del dominio publico
local, que so6lo es aplicable en defecto de que proceda utilizar el régimen especial
previsto en el parrafo tercero de dicho articulo 24.1. Por tanto, las empresas
suministradoras de servicios soOlo estaran sujetas a dicho régimen general o
comun en la medida en que no cumplan los requisitos, especialmente el de
afectar a la totalidad o a la mayoria del vecindario, que establece el art. 24.1,
parrafo tercero.

Ambos regimenes son alternativos e incompatibles entre si, pero no
tienen caracter opcional ni para los administrados ni para la Administracion,
estando su procedencia debidamente reglada en la Ley 39/1988, sin perjuicio de
la existencia de un fundamento juridico comuan, a saber, la ocupacion efectiva del
dominio publico local; ocupacién que equivale a la prestacion efectiva en el caso
de las tasas por prestacion de servicios, y que en el caso de las empresas
explotadoras de suministros se produce, como se ha indicado anteriormente, por
la realizacion del suministro a través del dominio publico local”.

lll.- Los otros dos dictamenes se referian al proyecto de Ordenanzas
fiscales para 2001 y a la aplicacion del IVA a las operaciones y gastos facturados
por el Ayuntamiento en relacion con el convenio de colaboracion con la Autoridad
Portuaria en materia de prevencion y extincion de incendios y salvamento, en el
gue se entendio que las facturas acreditadas como resultado de las operaciones
llevadas a término en relacién con el citado convenio no pueden considerarse
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sujetas a tasas y si en cambio estan sujetas a tributacion por el impuesto sobre el
valor afiadido.
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ANEXO |

Expedientes tramitados

2000
Total expedientes 653
Recursos 646
Quejas 1
Informes 4
Consultas 2

Recursos

Estimados 208
Conformidad con la Unidad Operativa de Recursos Juridicos 69
Conformidad con la Direccion de Gestion Urbanistica 1
Conformidad con el Distrito de Horta-Guinardo 4
Disconformidad con la Unidad Operativa de Recursos Juridicos 133
Disconformidad con el Distrito de Sarria-Sant Gervasi 1
Estimados en parte 125
Conformidad con la Unidad Operativa de Recursos Juridicos 69
Disconformidad con la Unidad Operativa de Recursos Juridicos 54
Disconformidad con el Distrito de Nou Barris 2
Desestimados 300
Conformidad con la Unidad Operativa de Recursos Juridicos 285
Conformidad con el Departamento de Licencias de Obras 3
Conformidad con la Direccion de Gestion Urbanistica 2
Conformidad con el Distrito de Horta-Guinardo 2
Conformidad con el Distrito de Sant Andreu 1
Conformidad con el Distrito de Nou Batrris 2
Disconformidad con la Unidad Operativa de Recursos Juridicos 5
Declarados inadmisibles 11
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Devueltos por incompetencia del Consell 2

Quejas

Estimadas 1
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