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Tenéis en las manos la Memoria del Consell Tributari de Barcelona, que refleja la actividad anual de
este 6rgano independiente y de prestigio en materia de resolucion de conflictos tributarios y de
asesoramiento al Ayuntamiento de Barcelona.

La actuacion del Consell tiene una especial importancia no sélo para el Ayuntamiento, por lo que
supone de referente doctrinal y porque dota de mayor seguridad juridica a la normativa municipal y
las actuaciones en materia tributaria, sino también —y muy especialmente- para los ciudadanos y
ciudadanas de Barcelona, que encuentran en este érgano un servicio gratuito para la defensa de
sus derechos como contribuyentes que les puede evitar tener que acudir al ambito judicial.

En este sentido, cabe mencionar que este ano el Ayuntamiento solicité 26 dictamenes para garanti-
zar la eficacia juridica de sus normas tributarias, cifra que contrasta con la de los ultimos anos, en
que se habian solicitado una decena de informes.

Por otro lado, de la actividad del Consell Tributari del 2019 también destaca el incremento de
recursos tramitados en comparacion con el ano anterior, una circunstancia que se explica por el
repunte de los recursos relacionados con el impuesto sobre Plusvalias, a la espera de que el legisla-
dor estatal apruebe una modificacion de este tributo y dé la seguridad juridica necesaria tanto a la
ciudadania como al propio Ayuntamiento.

Respecto al resto de figuras tributarias, se pone de manifiesto que en los ultimos cinco afios se ha
reducido de manera relevante el nimero de cuestiones que plantean los ciudadanos y ciudadanas.

Es necesario destacar también el alto nivel de conformidad de las resoluciones del Consell Tributa-
ri con las del Institut Municipal d’Hisenda, un hecho que pone de manifiesto la incidencia de la
actuacion del Consell en la mejora de la actividad tributaria del Ayuntamiento en beneficio de los
derechos de las personas contribuyentes.

Finalmente, quiero valorar el compromiso y profesionalidad de todo el personal del Consell Tribu-
tari de Barcelona, que este 2019 ha celebrado su trigésimo aniversario.

Ada Colau Ballano
La Alcaldesa de Barcelona
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Introduccion

El Consell Tributari fue creado por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Barcelona de 4 de diciembre de
1988, se constituy6 el 20 de diciembre del mismo afio y celebrd su primera sesion el dia 4 de enero de 1989. Ast,
pues, en el afio 2019 se han cumplido treinta afios de actividad continuada de este singular organismo munici-
pal al servicio del Ayuntamiento y de toda la ciudadania.

Con motivo de este 30 aniversario del Consell Tributari, el dia 26 de marzo de 2019 tuvo lugar un acto conme-
morativo en el Sal6 de Cent del Ayuntamiento de Barcelona, que reuni6 a las autoridades, responsables y per-
sonal del Ayuntamiento de Barcelona con representantes del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, de los
Tribunales econémico regionales y locales de todo el Estado, de la Agencia Estatal de la Administraciéon Tribu-
taria, de la Gerencia Regional del Catastro, de la Generalidad de Cataluna, de la Comision Juridica Asesora, del
Consell de Garanties Estatutaries, de las Diputaciones de Barcelona y Tarragona y del mundo local en general,
asi como de la Universidad, de la Abogacia y de otros Colegios profesionales. Especial mencién merecen los
anteriores miembros y personal del Consell Tributari.

El acto fue presidido por el Sr. Gerardo Pisarello, primer teniente de alcaldia e intervinieron el Sr. Jordi Ayala,
gerente de Presidencia i Economia del Ayuntamiento de Barcelona, la Sra. Julia Madrazo, presidenta del Tribu-
nal Econémico Administrativo Municipal de Bilbao; el Sr. Emilio Berlanga, ex presidente de la Sala Contencio-
so Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya; y yo mismo en nombre de todo el Consell
Tributari.

La ocasion permitio efectuar un balance de la trayectoria del Consell Tributari a lo largo de todo este periodo y
avanzar algunas perspectivas de la proyeccion futura del Consell.



En cuanto a la composicién del Consell, su fisonomia se puede bien simbolizar en las figuras de sus anteriores
presidentes a lo largo de estos treinta anos, D. Ignacio de Lecea, magistrado; la Dra. Antonia Agull6, catedrati-
ca;y el Sr. José Antonio Pérez Torrente, abogado del Estado. Ellos sintetizan en su conjunto los valores que fun-
damentan el Consell: sentido de la Justicia, ciencia del Derecho, conocimiento de la Administracién. Y en todos
ellos ha sobresalido en todo momento el sentido y la vocacioén de servicio publico.

En cuanto a las funciones del Consell Tributari, como érgano independiente y especializado que controla los
actos de gestion, recaudacion, inspeccion y revision de los ingresos de derecho puiblico e informa las Ordenan-
zas Fiscales, se puede recordar que en tres décadas ha tramitado aproximadamente 31.000 expedientes, en una
evolucién que evidencia una significativa reduccion del conflictividad administrativa y judicial en la materia y
un correlativo incremento de la seguridad juridica en la actuacién municipal. En los ltimos aios hay que des-
tacar la tendencia al alza del nimero informes emitidos por el Consell Tributari a peticion de los érganos muni-
cipales para tomar las decisiones con trascendencia fiscal, lo que denota la confianza de los 6rganos de gobierno
en la auctoritas del Consell Tributari.

Después de estos anos, es visible el impacto de la actividad del Consell Tributari en la actuacion de los érganos
municipales, en la ciudadania y en la doctrina y jurisprudencia, en tanto que sus pronunciamientos han servi-
do de referente doctrinal para muchos operadores juridicos, han reducido la conflictividad contencioso admi-
nistrativa y, especialmente, han proporcionado un servicio gratuito a los contribuyentes que garantiza la proteccion
de sus derechos y, como he dicho, les ofrece seguridad juridica.

Asimismo, el balance de todo este periodo permite destacar las fructiferas relaciones de cooperacion que el
Consell ha establecido con los 6rganos municipales mas implicados en su actuacion, como el Instituto Munici-
pal de Hacienda, la Gerencia de Economia y Presupuestos, la Secretaria General, los Servicios Juridicos muni-
cipales o la Sindica de Greuges, que han beneficiado el buen funcionamiento del conjunto de la administracion
municipal y del propio Consell Tributari.

En cuanto a las perspectivas de futuro, se deben enmarcar en el actual contexto de profundas transformaciones
globales en el que la ciudad -la gran ciudad- aparece como el complemento e incluso la alternativa ante la insufi-
ciencia de los Estados nacionales. Las tradicionales funciones estatales de legislacion, justicia y autoridad, de pro-
teccion de los derechos sociales y de redistribucién de la renta seran compartidas indefectiblemente con la ciudad
como nuevo sujeto politico-institucional, tanto en los aspectos regulatorios, como en los aspectos prestacionales.

Y en este contexto, las grandes ciudades, y Barcelona entre ellas, deberan implicarse cada vez mas en ofrecer
a los ciudadanos y a las empresas un servicio de seguridad juridica y de justicia rédpida, cercana y eficaz. Una
Justicia se llama a veces alternativa, o mejor, complementaria, o preventiva, coadyuvante y auxiliar de la Admi-
nistracién que resuelve y al mismo tiempo de la Jurisdiccion que controla la legalidad y que debe quedar alige-
rada para poder cumplir con plenitud su misiéon fundamental.

Habra que prestar atencién, entre otras posibilidades, a la revitalizacion de la via administrativa previa de recur-
so dentro del sistema general de control de legalidad, sin perjuicio ni de la autonomia municipal ni del derecho
a la tutela judicial. El éxito del modelo del Consell Tributari en este sentido ha propiciado su extension -y trans-
formacion- a las otras grandes ciudades espafiolas.
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En el futuro habra que, por un lado, ir perfeccionando el régimen juridico de la via administrativa previa, para
completar las garantias de independencia, de especializacion y de rigor técnico de los organismos que deben
intervenir y de celeridad de los procedimientos, alli donde se pudieran mejorar. Por otra parte, habra que ir pen-
sando en la extension del modelo, hoy centrado en el juridico tributario -o econémico administrativo- hacia otros
sectores de la accién publica local -urbanisticos, ambientales, contractuales, de convivencia, consumo, de empleo
publico, de acceso a los servicios publicos y sociales, etc.- donde ya se encuentran experiencias interesantes.

En definitiva, hay que preguntarse si no es posible que en un futuro no lejano, cuando tal vez se hable de un
nuevo sistema de Justicia ciudadana plenamente perfeccionado y bien articulado con el de la Justicia general,
se pueda afirmar sin exageracion que un modesto precursor de todo esto fue el Consell Tributari de Barcelona.

Durante el afio 2019 el Consell Tributari ha tenido que lamentar el fallecimiento de dos de sus protagonistas
mas significados: el Sr. José Antonio Pérez Torrente y el Sr. Martin Pagonabarraga Garro. El Consell y toda la
comunidad juridica han sentido profundamente estas pérdidas.

José Antonio Pérez Torrente que fue nombrado vocal del Consell en 1994, y pasé a ser vicepresidente en 2002.
En 2006 fue nombrado Presidente del Consell, cargo que ostenté hasta el afio 2016. Persona de extraordinaria
capacidad y dilatada experiencia como abogado del Estado y director del Gabinete Juridico de la Generalitat,
aporté al Consell su alta calidad técnica y su profundo conocimiento de la Administracién publica, acompana-
da de una proverbial capacidad de trabajo.

Por su parte, el Sr. Martin Pagonabarraga Garro, que fue interventor general del Ayuntamiento, se incorporé al
Consell Tributari el afio 1992, y permaneci6, en sucesivas renovaciones, veinticuatro afnos hasta el afio 2016. Se
puede decir que ha sido la memoria de la propia institucién. En nombre del Consell Tributari tuve el honor de
intervenir en el homenaje que le rindi6 el Ayuntamiento el mes de mayo de 2019, donde pude destacar la clara
conviccion de servidor publico del sefior Pagonabarraga, su gran capacidad de trabajo y dedicacién asi como la
huella que dejé su humanidad y sensibilidad social.



En otro orden de cosas, el 16 de diciembre de 2019 una amplia representacion del Consell Tributari de Barcelona
asistio al XIV Encuentro nacional de érganos econémico-administrativos municipales organizado por el Tribunal
Econémico-Administrativo Municipal de Madrid. Continta asi una larga tradicién de encuentros entre los organis-
mos municipales de toda Espafia que tienen al Consell Tributari como el mas antiguo referente, encuentros que
ha impulsado el propio Consell y que ha organizado en Barcelona en dos ocasiones, los anos 2008 y 2017.

La sesién, que se celebro en el Salon de actos de la Escuela de Formacion del Ayuntamiento de Madrid con el
objetivo de poner en comun los problemas, los conocimientos y la experiencia que acompafan el funcionamien-
to cotidiano de estos 6rganos , abordé temas de actualidad como las novedades en el Impuesto sobre el incre-
mento de valor de los terrenos de naturaleza urbana; algunos aspectos controvertidos respecto de la exaccion
del Impuesto de construcciones, instalaciones y obras; la evolucion de la conflictividad ante los 6rganos econo-
mico municipales y las cuestiones pendientes de casacion en materia de tributacién local.

En el acto intervinieron como ponentes la vicepresidenta del Consell Tributari, sefiora M. Dolores Arias, que
abordoé la cuestion relativa al tratamiento fiscal del derecho de superficie en el ambito del Impuesto sobre bien-
es inmuebles, y la vocal y antigua presidenta del Consell Tributari sefiora Antonia Agull6, que dedic6 su inter-
vencion a la tasa por vigilancia especial. Se trata de temas novedosos sobre los que el Consell Tributari ha podido
ofrecer ya su doctrina lider: en el primer caso, a partir del Informe 216/17, de 13 de julio de 2017, y en el segun-
do caso, en el Informe 49/19 que se incluye en esta misma Memoria.

En cuanto a la actividad desplegada por el Consell en el ejercicio de sus competencias, a lo largo del afio 2019
ha tramitado 373 expedientes. De este 347 son dictimenes sobre recursos interpuestos por los ciudadanos -
frente a los 165 del afio anterior-, y 26 son informes solicitados por los 6rganos municipales -frente de los 11 del
afno anterior. En cuanto a los primeros, casi el 80% se refieren al Impuesto de Plusvalia y el notable incremen-
to respecto del ano anterior se explica porque se levanto la suspension de procedimientos acordada por el Ins-
tituto Municipal de Hacienda por recomendacion de este Consell, con ocasién de la STC 59/2017. La doctrina
emanada del Consell a lo largo de este afno, que se sistematiza en esta Memoria, ha ido modulando y precisan-
do las consecuencias que se derivan de esa sentencia y de los pronunciamientos que ha ido efectuando el Tri-
bunal Supremo.

En cuanto a los Informes solicitados por el Ayuntamiento, que se reproducen en la Memoria, se han més que
duplicado respecto del afio anterior, que ya habia duplicado el precedente, lo que no hace mas que confirmar
lo que ya se decia en la Memoria del afio 2018: “Esto denota, por un lado, un mayor uso por parte del Ayunta-
miento de los instrumentos fiscales como medios de implementar determinadas politicas publicas (...). Y por
otro lado, la creciente solicitud de informes al Consell Tributari denota la confianza que los gestores publicos
tienen en la opinion juridica cualificada, independiente, y leal, de este organismo. Es una buena expresion de
que la funcién consultiva no se proyecta tan solo en la vertiente del control de la legalidad, sino también en la
vertiente de la cooperacion en la toma de decisiones publicas”. En cuanto a las materias, destacan las relacio-
nadas con el uso y vigilancia de los espacios publicos y con el derecho a la vivienda.

Asi pues, durante el afio 2019, al iniciar ya la cuarta década de su trayectoria, el Consell Tributari continta incre-
mentando su tarea de control preventivo de la legalidad tributaria, de garantia de los derechos de los ciudada-
nos y de instrumento de mejora del buen funcionamiento de la Administraciéon municipal de Barcelona.

Tomas Font i Llovet
Presidente
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PRIMERA PARTE: LA APLICACION DE LAS ORDENANZAS FISCALES
VISTA A TRAVES DE LAS RECLAMACIONES

Ordenanza fiscal n° 1.1.
Impuesto sobre bienes inmuebles

En el ejercicio de 2019, el Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI), aunque a gran distan-
cia del Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVT-
NU), que se sitiia el primer puesto, ha ocupado el segundo lugar en el ranking de
conflictividad ante el Consell Tributari, con un 8,36% del total de expedientes que han
sido dictaminados durante este ejercicio.

1.- Sujecién al impuesto

En el expediente 271/19, la entidad recurrente plantea recurso de alzada frente a varias
liquidaciones del IBI, algunas de ellas en apremio, alegando inexistencia del objeto tri-
butario.

Una vez analizada la escritura de divisién de la propiedad horizontal del inmueble, se
pudo constatar la inexistencia de local comercial alguno al que quepa designar con la
referencia que aparece en la liquidacién del impuesto y que coinciden con los existentes
en el Catastro. Dato que resulté confirmado por la consulta realizada al Registro de la
Propiedad, por lo que se procedié a estimar el recurso interpuesto anulando las liquida-
ciones impugnadas, incluidas las incursas en apremio, e instar al IMH a realizar las actua-
ciones necesarias para anular la liquidacion tributaria cuya impugnacién hubo de ser
inadmitida por extemporanea.

2.- Exenciones

2.1.- Exenciones de la ley 49/2002, de fundaciones y mecenazgo

En el 2019 cabe destacar el expediente 256/19 en el que una fundacion privada cuestio-
naba la eficacia temporal de la exencién del IBI prevista en la Ley 49/2002, de fundacio-
nes y mecenazgo.

Habiendo ejercitado la opcién por la aplicacion del régimen especial previsto en dicha
Ley en su escritura de constitucion, la fundaciéon recurrente presenté ante el Ayunta-
miento la solicitud correspondiente y obtuvo resolucion en la que con claridad se fijaba
el 1 de enero de 2015 como fecha de inicio de disfrute de la exencién solicitada. No obs-
tante lo cual, la entidad solicité la devolucion de ingresos indebidos por las cuotas de
2014, que fue desestimada y que ahora se recurre por entender que existe una contra-
diccion entre ambas resoluciones del Ayuntamiento, habida cuenta de que las liquida-
ciones correspondientes al 2014 fueron giradas el 20 de enero de 2015.

El Consell Tributari desestimé el recurso interpuesto por considerar la inexistencia de
contradiccion alguna entre ambas resoluciones del Ayuntamiento, asi como la irrelevan-
cia de que “las lzquidaciones correspondientes al 2014 fueran giradas a la obliga-
da tributaria en el anio 2015, una vez que el Ayuntamiento tuvo conocimiento del
cambio de titularidad de los inmuebles producido en 10 de noviembre de 2013 y
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comunicado a la Administracion en diciembre de 2014”. Asimismo, respecto a
la eficacia temporal de la exencién de referencia, el Consell no consideré proceden-
te entrar a conocer del fondo del asunto habida cuenta de que la resolucion de 23 de
octubre de 2015 por la que se resolvio la solicitud de bonificacion solicitada al ampa-
ro de la Ley 49/ 2002, no habia sido impugnada.

2.2.- Exencién de inmuebles destinados a servicios educativos del art. 62.1.a) del TRLRL.

En el recurso, interpuesto contra una providencia de apremio que dio origen al Dic-
tamen 52/19, al que se hace alusion en el apartado 6 de esta Memoria del IBI, alega-
ba la entidad recurrente exencion de la finca gravada por estar destinada a ser la
Biblioteca Nacional del Estado en Barcelona, por lo que le resultaba aplicable la exen-
cion prevista en el art. 62.1.a) del RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, del TRLRL, atin cuan-
do el edificio que iba a albergar dicha Biblioteca no hubiera sido todavia construido,
pues, como ha reconocido una sentencia del JCA de Ciudad Real de 29/01/2010, ...
la exencion se refierve a inmuebles y no a edificaciones, por lo que la interpre-
tacion no puede calificarse de extensiva o analdgica... se trata de una exen-
cion “ex lege” al estar incluida en el parrafo I del art. 62 del TRLHL...”.

Sin perjuicio de la propuesta de desestimacion del recurso por no concurrir ninguno
de los presupuestos que permiten oponerse a la via de apremio, interesa ahora des-
tacar la situacion que generd la controversia de fondo y los términos de la misma. Asi,
del expediente incoado resulta que, atin siendo cierto que en fecha 22 de diciembre
de 2004 el Pleno del Consejo Municipal del Ayuntamiento de Barcelona acordd la
cesion gratuita al Estado de una parcela de 5.223 metros cuadrados para la instala-
cién de la Biblioteca Publica del Estado en Barcelona situada en el Paseo de la Cir-
cunvalacion 2-14, nimero de finca 10.328; asi como que, en fecha 13 de noviembre
de 2009 se firmo6 el acta de afectacion al Ministerio de Cultura para la construccion
de una Biblioteca Ptblica del Estado, la calificacion actual de la parcela en el Catas-
tro no es la de uso cultural, sino la de uso industrial.

Asimismo, consta en el expediente que la controversia planteada en el presente recur-
so fue ya estudiada y dictaminada por este Consell Tributari con ocasion del expe-
diente 170/17 y resuelta de forma desestimatoria en via administrativa mediante la
resolucion de la Primera Tenencia de Alcaldia el 12 de Junio de 2017, criterio que fue
confirmado en la sentencia niim. 54/2018 del Juzgado Contencioso Administrativo 7
de Barcelona, en fecha 27 de febrero de 2018, por la que se desestimé la solicitud de
exencion de IBI relativa a los anos 2010 a 2016. Dicha sentencia fue objeto de Recur-
so de Apelacién niimero 69/2018 ante el Tribunal Superior de Justicia de Cataluia,
que dicté sentencia nim.958, el 29 de noviembre de 2018, también desestimando el
recurso interpuesto (folios 38 y siguientes del expediente administrativo). La con-
troversia planteada volvio a ser estudiada e informada por el Consell Tributari con
ocasion del expediente 289/17 relativo a la liquidacién en concepto de IBI del ano
2017; controversia que fue desestimada en via administrativa mediante resoluciéon de
la Primera Tenencia de Alcaldia el 1 de diciembre de 2017. Esta fue objeto de recur-
so contencioso administrativo 310/2017, siendo desestimada mediante sentencia nim.
216/2018 del Juzgado Contencioso Administrativo 13 de Barcelona en fecha 5 de octu-
bre de 2018.



3.- Sujeto pasivo

La problemética del sujeto pasivo del IBI ha dado lugar a varios expedientes entre los que
cabe destacar los siguientes, en los cuales se discutia: la condicién de concesionario de la
comunidad de propietarios de un aparcamiento(102/19); la condicién de titular de un dere-
cho de superficie, derivado de un contrato que la recurrente califica de ejecucion de obra
en los expedientes 163/19 y 625/19, y derivado de un contrato de cesién del derecho de
superficie otorgado por una entidad concesionaria en los expedientes 253/19 y 254/19; y la
titularidad catastral de un inmueble (208/19).

3.1.- Condicion de concesionario de comunidad de propietarios de un aparcamiento

En el expediente 102/19, la sociedad recurrente alegaba que, trasmitidos los derechos de
uso de cada una de las plazas de aparcamiento y constituida la correspondiente Comuni-
dad de Usuarios del mismo, se habia de “entender como titular catastral a dicha comu-
nidad, por gozar de plenas facultades de admainistracion y sus usuarios, de explotacion
sobre las mismas”. En consecuencia, la recurrente considera que, “transmaitida la titu-
laridad catastral, es sujeto pasivo del impuesto sobre bienes inmuebles la Comuni-
dad de Usuarios constituida, toda vez que ha sido extinguida la concesion originaria
y es la Comunidad de Usuarios la que disfruta del uso privativo del bien que deven-
ga el Impuesto.”

En este caso, el Ayuntamiento habia procedido con anterioridad a practicar las liquidacio-
nes del impuesto sobre bienes inmuebles a la Comunidad de Usuarios de dicho aparcamien-
to, y ésta habia impugnado las liquidaciones alegando no ser sujeto pasivo del impuesto.
Sendas sentencias de los Juzgados Contencioso-Administrativos de Barcelona, declararon
la nulidad de las liquidaciones practicadas, con devolucion de ingresos indebidos, tomando
como punto de partida el hecho, no controvertido, de que el IBI iinicamente es exigible al
concesionario, y no al usuario.

En particular, dichas sentencias consideraron que la cuestion debatida se centraba en deter-
minar si la comunidad de usuarios ostentaba o no la condicién de “concesionaria”, que la
haria susceptible de ser sujeto pasivo del IBI. Tras examinar la naturaleza del contrato sus-
crito entre el Ayuntamiento de Barcelona y la entidad recurrente, las susodichas sentencias
llegaron a la conclusién de que, en la parte referida a la construccion y explotacion del apar-
camiento, se trataba de un contrato de concesiéon de obra publica. Asimismo, respecto a la
transmision del derecho de uso que el mencionado contrato contemplaba, una vez analiza-
dos los titulos adquisitivos suscritos por los usuarios, y partiendo de la diferenciacién entre
los conceptos “cesion de la concesion” y cesion del uso”, se concluy6 que “ lo que ha teni-
do lugar en el presente caso es vinicamente una cesion del uso de las plazas de apar-
camiento”, por lo que “la Comunidad de usuarios no ostenta la condicion de
“concesionaria” que la haga ser sujeto pasivo del IBI” y “el concesionario ( esto es, la
entidad ahora recurrente) sigue siendo el mismo”.

De acuerdo con las sentencias mencionadas, el Ayuntamiento procedio a la anulacion de las
liquidaciones impugnadas y a la devolucion de los importes pagados indebidamente a los
usuarios de cada una de las plazas de aparcamiento, asi como a girar las liquidaciones del
impuesto referenciado a la entidad ahora recurrente como sujeto pasivo del mismo y por
tanto, obligado tributario, por lo que se desestimé el recurso interpuesto por dicha entidad.
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3.2.- Condicion de titular de un derecho de superficie, derivado de un contrato que la recurrente califica de

ejecucién de obra

En relacion con el derecho de superficie, en los expedientes 163/19 y 625/19 , no obstan-
te la existencia de sendas sentencias relativas a los mismos inmuebles en las que se le
declaraba sujeto pasivo del IBI por su condicién de titular de un derecho de superficie y
se le reconocia el derecho a la exencion parcial del impuesto por aplicacion del articulo
62.1 a) TRLRHL, la entidad recurrente plantea la inexistencia de tal derecho de superfi-
cie afirmando la mera existencia de un contrato de ejecucion de obra con pago de precio
aplazado.

De acuerdo con la propuesta del IMH, ante la inexistencia de nueva documentaciéon rela-
tiva al caso y con base en los datos del catastro, el Consell Tributari desestimé el recurso
por aplicacion de lo previsto en el articulo 77 del TRLRHL. Todo ello, “sin perjuicio de
que el recurrenle, si lo considera oportuno, inste ante la Gerencia Regional del Catas-
tro el imicio del correspondiente procedimiento de subsanacion de discrepancias, iy
s1, se determinara que no es titular catastral de estas dos fincas, pueda solicitar la
devolucion del presente impuesto”. No obstante, por su interés se reproduce que en la
Resolucion se deja constancia de “que la condicion de titular de un dervecho de super-
ficie del recurrvente ha sido reconocida en cada uno de los procedimientos de revi-
sion, tanto en via administrativa como jurisdiccional que se han realizado, incluso
de este mismo objeto, basdndose en la comprobacion en todas ellas de la misma docu-
mentacion que ahora aporta, Yy en las que en ninguin momento se ha puesto en duda
la titularidad del derecho real de superficie por parte del recurrente”. “Como ejem-
plo, en la ultima sentencia de 31 de enero de 2018 del Tribunal Superior de Justi-
cia de Catalurnia, apelacion 24/2016, en las que hace remision a todas las sentencias
que sobre esta cuestion ha realizado, mantiene el mismo criterio de las anteriores
Yy en cuanto a que el recurrente es titular del derecho de superficie dice ast (FJ
SEGUNDO):

“(...) se comparte con el Juez de instancia que XXX como titular de un derecho de
superficie sobre las fincas anteriormente aludidas es sujeto pasivo del IBI y que con-
curre el expresado requisilto objetivo consistente en el destino o afeccion de los edi-
ficios a la sequridad ciudadana. Ahora bien, al expresado requisito objetivo debe
adiciondrsele el de la titularidad del bien inmueble en cuestion.

En este punto ha quedado acreditado que XXX ostenta los derechos de superficie en
vertud de escrituras de 22 de julio de 2005 y que asumio el compromiso de construiy,
conservay, mantener y explotar durante 20 arnios los edificios, para ser destinados a
sedes de las comisarias de los Mossos d’Esquadra de los distritos de Horta y Sant
Andreu. Pues bien, como titular de los derechos de superficie, XXX asume temporal-
mente la propiedad de las expresadas construcciones. Ast se infiere con claridad del
articulo 564.1 de la Ley 5/2006 de 10 de mayo, del Libro quinto del Codigo civil de
Cataluria, relativo a los derechos reales, en cuya virtud, la superficie es el derecho
real limitado sobre una finca ajena que atribuye temporalmente la propiedad sepa-
rada de las construcciones o de las plantaciones que estén incluidas en la misma.

En suma, el derecho de superficie parece implicar una excepcion a la regla super-
fie solo cedit por cuanto, como se encarga de aclarar el referido articulo 564.1 de la



Ley 5/2006 en virtud del derecho de superficie, se mantiene una separacion entre
la propiedad de lo que se construye o se planta y el terreno o suelo en que se hace.
En sentido semejante cabe aludir el articulo 40 del Real Decreto Legislativo 2/2008,
de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del suelo.

Por lo demds, los argumentos esgrimidos por XXX en su escrito de oposicion al
recurso de apelacion, tendentes a sostener que el propietario de los inmuebles es
el Ayuntamiento de Barcelona no pueden desvirtuar la anterior conclusion que,
conforme se ha expresado, deriva directamente de la Ley.

En efecto, con independencia de que la cesion del derecho de superficie, primero de
la entidad local apelante a la Generalitat de Catalunya iy, sequndo, de la Adminis-
tracion autonomica a la mercantil, pueda conceptuarse como un inmstrumento al ser-
vicio de formulas de. financiacion de infraestructuras y obras publicas, los expresados
preceptos desmienten, ya desde el plano juridico, dicha consideracion o, cuanto
menos, la convierten en imocua a los efectos pretendidos por la entidad apelada.

Tampoco puede desvirvtuarse la apreciacion de que XXX se erige, como titular del
derecho de superficie, en propietaria temporal de las edificaciones, la civcunstan-
cia de que el pliego de bases del concurso para la cesion temporal de los derechos
de superficie prevea la posibilidad de ejercitar un rescate anticipado de dicha
cesion temporal del derecho de superficie por parte de la Generalital, por cuanto,
en primer término, dicho rescate no se ha producido en los ejercicios aqui liqui-
dados y, por otro lado, si eventualmente se produjera, deberia abonarse el corres-
pondiente precio de reversion, lo que redunda avin mds en el hecho de que los
edificios sean propiedad- siempre temporalmente- del superficiario.

Ademds, la propia realidad avala también la expresada tesis, por cuanto como se
wnfiere de las alegaciones de XXX, dicha entidad procedio a arrendar los equipa-
mientos a la Generalitat de Catalunya, no habiendo quedado acreditada la exis-
tencia de una adquisicion por parte del ente autonomico mediante pagos aplazados
en el tiempo (...)”

3.3.- Derecho de superficie derivado de un contrato de cesién del mismo otorgado por una entidad conce-
sionaria

En los expedientes 253/19 y 254/19, la entidad recurrente alega ser titular de un dere-
cho de superficie sobre una determinada finca, en virtud de contrato de cesién del dere-
cho de superficie otorgado por la sociedad YYY que, a su vez, ostenta la titularidad de un
derecho de concesion sobre la indicada finca en virtud de la concesion otorgada a su
favor por la Autoridad Portuaria de Barcelona en fecha 19 de julio de 2000, para la cons-
truccion y explotacion de un drea destinada a parque de terminales portuarias, ubicada
en la ampliacién del muelle de inflamables del Puerto de Barcelona; por lo que, de acuer-
do con el derecho de prelacién establecido al articulo 61 del Real decreto legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL), considera que es dicha sociedad, la sociedad
concesionaria YYY , y no la entidad recurrente, titular de un derecho de superficie, el
sujeto pasivo del impuesto sobre bienes inmuebles al ostentar la titularidad del derecho
constitutivo del hecho imponible del impuesto.



Con base en la prelacién de titulos del articulo 61 TRLRHL y en la informacion registral
expedida por el Registro de la Propiedad en la que aparecen inscritos los titulos que acre-
ditan la titularidad sobre los inmuebles que estdn en la base de este recurso, el Consell
estimo el recurso interpuesto en los siguientes términos: “El recurrente es titular super-
Sficiario como consecuencia de la constitucion de un derecho real de superficie sobre
las fincas de refevencia, atribuido por el titular de la concesion previamente otor-
gada por la Autoridad Portuaria de Barcelona a la sociedad YYY. Pues bien, tenien-
do en cuenta la delimitacion de los obligados tributarios establecida en el articulo
61 del TRLRHL y en el articulo 9.4 del TRLCI, ambos transcritos, no cabe sino afir-
mar que el recurrvente no ostenta la condicion de conlribuyente en este impuesto
al no estar acreditado en el expediente un titulo inscribible en el Registro de la, Pro-
piedad en el que conste una fecha posterior al que estd inscrito segun la imforma-
ciom registral facilitada a este Consell Tributari. No consta, pues, documento
acreditativo en el que se constaten modificaciones sobre la titularidad registral de
los sugetos de referencia, situacion esta ultima que supondria la aplicacion del arti-
culo 77.7 del TRLRHL”.

3.4.- Discrepancia respecto a la titularidad del inmueble y pendencia de procedimiento judicial que afecta a
dicha titularidad

En el expediente 208/19, el recurrente alegaba, en esencia, que se le atribufa una titula-
ridad respecto del inmueble objeto del impuesto del 25%, que no era correcta, asi como
la existencia de un procedimiento de retracto de comuneros pendiente de resolucion
ante el Juzgado de Primera Instancia n° 42 de Barcelona en relaciéon con la citada finca,
por lo que entendia que no era posible que le fuera exigido el pago del impuesto hasta
que no existiera una resolucion judicial que se pronunciara sobre la titularidad del inmue-
ble de referencia.

El Consell Tributari, tras sefialar que “el interesado no ha aportado la Sentencia o
Auto que, en su caso, hubiere dictado el Juzgado de Primera Instancia n° 42 de
Barcelona en el procedimiento de retracto en cuya pendencia se ampara el recu-
rrente para sostener la improcedencia de givarle la liquidacion correspondiente
al IBI del ejercicio 2016 por el 25% de la titularidad que se le atribuye en el inmue-
ble referenciado”, no obstante “haber sido requerido por el IMH para ello en marzo
del 2017 | por lo que “la Administracion municipal no dispone de mds informa-
cion respecto de la titularidad de dicho inmueble que aquella que le suministran
los registros publicos”, desestimé el recurso interpuesto con base en los datos conteni-
dos en dichos registros —tanto el Registro de la Propiedad como el Catastro-, en los cua-
les consta indubitadamente la titularidad del recurrente del 25% de la propiedad del
inmueble. Situacion a la que no afecta la mera pendencia del proceso judicial de retrac-
to de comuneros que efectivamente publica el Registro de la Propiedad ntimero 11 de
Barcelona en su nota simple a través de anotacion preventiva de demanda. En conse-
cuencia, “a todos los efectos legales y mientras no exista titulo vdlido y suficiente
que desvirtie lo publicado por el Registro de la Propiedad niimero 11 de Barcelo-
na y el Catastro”, el recurrente debe ser reputado titular del 25% de la propiedad del
inmueble referenciado y, en consecuencia, sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles.



4.- Base imponible: Valor catastral

En el 2019 destacan tres recursos frente a liquidaciones resultantes de sendos procedi-
mientos de alteracién catastral en los que se aleg6: ausencia de notificacion de los nue-
vos valores catastrales y actos propios (15/19); pendencia de recurso de reposicion frente
a acuerdo de alteracion catastral (17/19); y caducidad del procedimiento de inspeccion
catastral (349/19). Asimismo, la pretension de otorgar efectos retroactivos a los nuevos
valores resultantes de un procedimiento catastral de subsanacion de discrepancias moti-
vO una solicitud de devolucién de ingresos indebidos que fue denegada y recurrida en
alzada en el expediente 190/19.

4.1.- Ausencia de notificacion de los nuevos valores catastrales y actos propios

En el primero de los expedientes citados, el expediente 15/19, sin perjuicio de la pres-
cripcion declarada respecto de una de las liquidaciones impugnadas, el recurso fue des-
estimado una vez acreditado que “el procedimiento de notificacion del acuerdo de
alteracion de la descripcion catastral de la finca, efectuado al propietario que. figu-
ra en la Gervencia Regional del Catastro, se ha hecho corrvectamente toda vez que
no consta presentada ninguna alteracion de titularidad sobre la finca, y ha sido
efectuada con cardcter previo a la liquidacion y cuotas del impuesto impugnadas”.
“Por tanto al haber tenido los nuevos valores catastrales asignados por la Geren-
cia del Catastro sus efectos tributarios a partir de 1-1-2012, las liquidaciones prac-
ticadas de 2013 a 2015, asi como las cuotas de 2016 y 2017 en base los citados
valores catastrales, han sido correctamente practicadas, habiendo prescrito el deve-
cho a liquidar el avio 2012, por el transcurso del plazo de 4 anos sin interrupcion
desde la fecha de devengo del impuesto (1-1-2012) hasta la interposicion del pre-
sente recurso de alzada (4-3-2016).”

En cuanto a los actos propios, el Consell considerd que no existia en el supuesto exami-
nado ningtn tipo de vulneracién del principio de actos propios, “toda vez que la nueva
valoracion catastral con fecha de efectos tributarios a partir de 1-1- 2012, deriva
exclustvamente del acuerdo dictado por la Gerencia Regional del Catastro en fecha
5-10-2015, resolviendo la inscripcion de la alteracion catastral sobre la finca obje-
to del presente recurso, a consecuencia de la reforma total del inmueble mencio-
nado efectuada el avio 2011, por lo que corresponde a esta Administracion aplicar
los nuevos valores catastrales en las liquidaciones correspondientes, en virtud del
principio constitucional previsto en el art. 103 de la Constitucion Espariola que
ordena la sujecion de sus actos a la ley y al derecho, de acuerdo con las competen-
cias que le son propias”.

4.2.- Pendencia de recurso de reposicién frente a acuerdo de alteracién catastral

En el segundo de los expedientes citados, el 17/19, el recurrente habia interpuesto un
recurso de reposicion frente al acuerdo de alteracién catastral dictado por la Gerencia
Regional del Catastro por el que se realizaba una nueva valoracién catastral y se recono-
cia el cambio de titularidad del inmueble; situacién que, a su juicio, generaba la suspen-
sion de las cuotas del IBI correspondientes hasta la resolucién del citado recurso. El
Consell Tributari rechazo dicha alegacion con base en el articulo 12.4 del Text refés de
la Llei del Cadastre Immobiliari, TRCI, aprobado por RDLeg. 1/2004, de 5 de marc¢ , el



cual, en relacién con los actos que incluyen la determinacion de un nuevo valor catas-
tral, senala: “Los actos citados en el apartado anterior son susceptibles de ser revi-
sados en los términos establecidos en el titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, sin que la interposicion de la reclamacion econo-
mico-administrativa suspenda su ejecutoriedad (...)”. Criterio que también sigue el
articulo 29.4 del Text refés de la Llei del Cadastre Immobiliari, el cual, al regular los pro-
cedimientos de valoracion colectiva de caracter general, establece lo siguiente: “Los actos
objeto de notificacion podrdn sev recurridos en via economico-administrativa sin
que la interposicion de la reclamacion suspenda su ¢jecutoriedad”. En consecuen-
cia, se concluye que, “el valor catastral recurrido, a pesar de su impugnacion, puede
servir de base a la correspondiente liquidacion. Todo ello, sin perjuicio de que en
caso de prosperar la reclamacion economico-administrativa o el recurso de repo-
SiC10M, 0 en Su caso, el recurso conlencioso administrativo, adapte la liquidacion
tributaria al valor que finalmente se establezca. En este sentido, se ha pronuncia-
do el Consell Tributario, entre otros, en informes de los expedientes 270/4 y 58/6.”

De otro lado, teniendo en cuenta lo que establecen los articulos 11.1 , 13,1y 2,y 17.6 del
TRCI, relativos al deber de declarar los cambios fisicos, econémicos o juridicos que se
produzcan respecto de los inmuebles que hayan de figurar en el Catastro, asi como los
efectos vinculados a los actos dictados como consecuencia del deber de declarar, de con-
formidad con el IMH, el Consell concluyé que <<En el caso de autos, pues, los efectos
catastrales se produjeron cuando se realizaron las obras y cuando se produjo el
cambio de titularidad de acuerdo con el ordenamaiento juridico. Pues bien, com-
pletando el régimen aplicable a los hechos controvertidos, el articulo 75. 1, 2y 3
del RDLeg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, TRLRHL, regula el devengo y el periodo
impositivo del IBI en los siguientes términos: “1. El impuesto se devengard el pri-
mer dia del periodo itmpositivo./2. El periodo impositivo coincide con el ano natu-
ral./ 3. Los hechos, actos y megocios que deben ser objeto de declaracion o
comunicacion ante el Catastro Inmobiliario tendrdn efectividad en el devengo de
este impuesto immediatamente posterior al momento en que produzcan efectos
catastrales. La efectividad de las inscripciones catastrales resultantes de los pro-
cedimientos de valoracion colectiva y de determinacion del valor catastral de los
bienes inmuebles de caracteristicas especiales coincidird con la prevista en las
normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.” Por consiguiente: “Del conjunto
de normas transcritas se deviva que los efectos catastrales de la modificacion del
valor catastral se produjeron el dia 19-12-20138, serialado en la resolucion de la
gerencia catastral, por lo cual respecto del IBI producen efectos a partir del dia 1
de enero de 2014 siendo la liquidacion impugnada, desde la perspectiva de la ale-
gacion del obligado tributario, plenamente conforme a derecho. Cabe senialay, tal
como se recoge en los antecedentes, que la resolucion del recurso de reposicion a
que alude el obligado, que se produjo con posterioridad a la interposicion del que
ahora ocupa al Consell Tributari, ha ratificado el nuevo valor catastral asignado
al tmmueble como consecuencia de la declaracion presentada por el citado obliga-
do.” “A tgual conclusion se debe llegar con respecto al cambio de la titularidad. Se
produce, este ultimo, el dia 7 de mayo de 2014, segun se declara en la resolucion
del recurso de reposicion interpuesto por el sujeto que, como se ha serialado, es
posterior a la interposicion del presente recurso. Los efectos se producen, pues,
desde esta fecha y afectando, en consecuencia, a los peritodos 1mposilivos inicia-



dos a partir del dia uno de enero del ario 2015. Por todo ello no cabe sino afirmar
que también la liquidacion impugnada debe, por este motivo, considerarse plena-
mente de acuerdo con la ley>>

4.3.- Caducidad del procedimiento de inspeccién catastral

Finalmente, en el expediente 349/19, la recurrente alegaba caducidad del procedimien-
to por haber transcurrido mas de seis meses desde el inicio del procedimiento de inspec-
cion catastral hasta la liquidacién del impuesto, asi como improcedencia de la liquidacion
de intereses de demora.

Frente a la primera de estas alegaciones, el Consell sefial6 la necesidad de precisar cual
es el tipo de procedimiento en que se producen las actuaciones que la recurrente consi-
dera caducadas, dada la naturaleza compartida de la gestion de este impuesto, y, una vez
realizado el analisis de las disposiciones aplicables, llegé a la conclusion de que “el vinico
limite de esta admanistracion para practicar las oportunas liquidaciones del impues-
to en funcion del valor catastral que deberia corresponder al bien inmueble en el
momento del devengo lo establece la prescripcion del derecho de la Admanistracion
a determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion. Por tanto, es
procedente la liquidacion del IBI correspondiente a los periodos 1mposilivos 1o
prescritos posteriores a la fecha de la alteracion catastral”.

En lo que respecta a la otra cuestion alegada, la improcedencia de liquidacién de los inte-
reses de demora, resulté que la liquidacién impugnada no incluia la liquidacién de inte-
reses, por lo que no hubo de tomarse en consideraciéon dicha alegacion.

4.4.- Efectos no retroactivos de los nuevos valores resultantes de un procedimiento catastral de subsanacién
de discrepancias

Asimismo, en 2019 destaca un recurso frente a una Resolucion del Gerente del IMHB des-
estimatoria de una devolucién de ingresos indebidos (109/19), basado en la aplicacion
con efectos retroactivos de los nuevos valores catastrales resultantes de un procedimien-
to de subsanacion de discrepancias, por considerar la concurrencia de un error material
relativo al uso del inmueble. Concretamente, la entidad recurrente invoca en sintesis, que
en el periodo comprendido entre los anos 2010 y 2015, ha pagado el IBI de la finca obje-
to del recurso por un importe superior al que corresponde, por figurar la finca, segin los
datos Catastrales, de uso industrial, siendo su uso real el de aparcamiento, cambio que
se ha producido en los datos catastrales, con efectos en el impuesto citado el 1 de enero
de 2016. Este hecho considera la recurrente, que se convierte en un error material no
imputable a la misma, por lo que considera desproporcionada la cuota pagada en los ejer-
cicios 2010 a 2015 y en consecuencia, solicita la devolucion de los ingresos indebidos.

En este caso, el Consell senalé que “La alteracion catastral en la descripcion catastral
del itnmueble de referencia, rectificando el uso y el valor catastral correspondiente,
se tramato en virtud de un procedimaiento de subsanacion de discrepancias, siendo
resuelto por acuerdo de la Gerencia regional del Catastro de 30-06-2015, por lo que
la rectificacion del uso y la valoracion catastral del inmueble tuvieron efectos en el
catastro, a partir del dia siguiente (1-07-2015) al del acuerdo citado, si bien de con-
Sormidad con el art. 75.3 del TRLRHL, los actos que deben ser objeto de declaracion



o comumnicacion ante el Catastro Inmobiliario, tienen efectos tributarios en el devengo
del vmpuesto, inmediatamente posterior al momento en que es produzcan efectos calas-
trales, por lo que en este caso, los efectos tributarios del nuevo valor catastral asigna-
do, se producen a partir del dia 1-1-2016, sin efectos retroactivos.

La Jurisprudencia ha analizado la cuestion ahora planteada, y destacamos entre otras,
la sentencia dictada el 1-12-2012 povr el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
(JUR/2012/204622) que, interpretando el procedimiento de subsanacion de discrepan-
cias, declard lo siguiente:

“El procedimiento de Subsanacion de discrepancias, regulado en el art. 18 del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, es un mecanismo especifico de incor-
poracion catastral que junto al resto de procedimientos previstos en el art. 11.2 del
mismo texto legal, permate la actualizacion permanente del Catastro como instru-
mento al Servicio de los particulares y de las distintas Administraciones Publicas.
Su finalidad esencial consiste en ofrecer un mecanismo alternativo para la corre
cion de evrores de derecho existentes en el Catastro (determinados errores en la
superficie, antigiiedad, estado de conservacion, coeficientes correctores, tipologia
constructiva, etc...) que evite la necesidad de acudir a la via de revision de los arts.
218 y 219 de la Ley General Tributaria. La rectificacion de los errores materiales o
de hecho que se produzcan en los datos catastrales, sequird realizdndose en todo
caso, de conformidad con el art. 220 de la propia Ley General Tributaria. Conviene
senalar que la jurisprudencia ha mantenido tradicionalmente una doctrina muy
restrictiva en cuanto a la calificacion de ervor de hecho, exigiendo que éste sea
ostensible, manifiesto e indiscutible, sin necesidad de mayores razonamientos.
Dicha circular indica que cabe atribuir al procedimiento establecido en el 18.1 del
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario las siguientes caracteristicas: a,)
Se trata de un procedimiento de oficio que se inicia cuando las Gerencias/Subge-
rencias tienen conocimiento de la falta de concordancia entre la descripcion catas-
tral de los bienes inmuebles que figuran en el Catastro y la realidad immobiliaria.
Debe indicarse que las discrepancias con la realidad, solo pueden producirse res-
pecto de los datos o caracteristicas propias de los bienes inmuebles (uso o destino,
antigiiedad, categoria o, incluso superficie, con las matizaciones hechas anterior-
menle, etc.) pero, en ningun caso, respecto de los datos generales contenidos en las
ponencias de valores (pardmelros urbanisticos, valores bdsicos, coeficientes, etc.) o
en los cuadros de tipos evaluatorios. En consecuencia, los errorves existentes en
estos ultimos datos no podrdn ser objeto de subsanacion o rectificacion a través de
este procedimiento. Como fuentes de informacion pueden citarse, a titulo indicati-
0 las comprobaciones realizadas sobre el terreno, los datos y documentos aporta-
dos por otras Admainistraciones publicas o por los particulares, la comprobacion y
depuracion de los propios datos existentes en los documentos catastrales, etc. b) No
resulla de aplicacion a las rectificaciones de datos que generalmente acomparnan a
los procedimientos de valoracion colectiva. c¢) Tales rectificaciones estdn ampara-
das por la doctrina del Tribunal Economico Administrativo Central contenida en
su fallo para unificacion de criterio de 31 de enero de 1996, al declarar que “la
Direccion General del Catastro no solo puede, sino que debe mantener permanente-
mente actualizado el Catastro y aprovechar los trabajos de revision catastral de un
municipio para acomodar los datos de las fincas a la realidad immobiliaria”, no
siendo, por tanto, necesario ajustarse en estos casos al procedimaiento de subsana-



cion de discrepancias. d) No interfiere en el procedimaiento inspector. Kl procedi-
miento previsto en el articulo 18.1 del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario estd dirigido a corregir erroves de la Base de Datos Catastral cuyo
origen mo resulte imputable al titular del inmueble, al no haberse producido
mcumplimiento de sus deberes formales. Corresponderd, en todo caso, a la ins-
peccion verificar el exacto cumplimiento las obligaciones y deberes establecidos
en la normativa catastral, asi como la incoacion y tramitacion de los expedientes
sancionadores que se deriven de las infracciones tributarias simples apreciadas
en el curso de las actuaciones inspectoras. e) No se trata de un procedimiento
especial de revision de los establecidos en el articulo 216 de la Ley General Tribu-
taria. Em efecto, las actuaciones derivadas del procedimiento previsto en el arti-
culo 18.1 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, constituyen
actos nuevos, que producen sus efectos “hacia el futuro”, respetando la situacion
Juridica existente con anteriovidad, por lo que en wingun caso podrd atribuirse a
los mismos efectos retroactivos. f) El procedimiento de subsanacion de discrepan-
cias hace compatible el principio de prohibicion de la “reformatio in peius” con la
necesidad de mantener un Catastro actualizado al servicio de los particulares y
de las distintas Admainistraciones publicas. En efecto, la itmposibilidad de agravar
la situacion ticial del vecurrente, recogida en el articulo 113.3 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre ( RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246) , ha impedido en
numerosas ocasiones correqir determinados datos catastrales (superficie, tipolo-
gta constructiva, etc.), cuando la rectificacion de los mismos implicaba un
aumento del valor catastral del bien tnmueble, a pesar de haberse comprobado su
wexactitud en el proceso de resolucion del recurso. Con este procedimiento, las
Gerencias/Subgerencias, sin perjuicio de respetar el principio de prohibicion de
la “reformatio in peius” en la resolucion del recurso de reposicion, pueden proce-
der a la rectificacion de los datos catastrales comprobados incorrectos, si bien con
efectividad desde el dia siguiente a la fecha en que se acuerden. g) cuando la 1ni-
ciacion del procedimiento se ha producido como consecuencia de las manifesta-
ciones realizadas por los intervesados y éstas han de ser estimadas en su totalidad,
la posible demora de la Administracion en la tramitacion del expediente mas alld
de los seis meses anleriormente referidos, sin causa imputable a los propios inte-
resados, no debe tener como consecuencia divecta e tmmediata la caducidad del
procedimiento, ya que esta solucion perjudicaria sus intereses de manera Mmjus-
tificada. Por tanto, en los supuestos, excepcionales en que se produzca esta, situa-
cion, las actuaciones deberdn proseguir hasta la resolucion final del expediente.
Ademds, para evitar que en tales casos recaigan sobre el particular las consecuen-
cias negativas de la demora administrativa, los efectos de la resolucion se compu-
tardn siempre a partiv de la finalizacion del plazo mdximo de seis meses
legalmente establecido para resolver el procedimiento .h) Los errores materiales o
de hecho existentes en la Base de Datos se rectificardn a través del expediente
“Correccion de errores materiales”.

En aplicacion del anterior articulado, las modificaciones catastrales producidas
sobre el inmueble de referencia segun la resolucion de la Gerencia Regional del Catas-
tro producen efectos catastrales desde el 1 de julio de 2015, siendo los efectos tribu-
tarios de estas alteraciones a nivel del impuesto sobre bienes inmuebles a partir del
1 de enero de 2016, es deciy, a la hora de determinar la cuota del impuesto para el
ejercicio 2016.

23



Por ltimo, de acuerdo con la documentacion incorporada al expediente que se encuen-
tra en poder del Consell Tributari, no resultan acreditados de forma indudable los
hechos en que se fundamenta la pretension del recurrente en la medida en que, en la
mformacion catastral del bien inmueble que estd en el origen de este recurso, docu-
mentos numero cualro y cinco del expediente, se distingue claramente entre los usos
“imdustrial” y “aparcamiento”, correspondientes a los anos 2014 y 2015, respectiva-
mente.

En este caso concreto no es posible aplicar la resolucion dictada por este Consell en el
expediente 66/6 de quince de mayo de 2006, invocada por el reclamante, en la medida
en que es la propia Gervencia Territorial del Catastro la que fija la fecha de aplicacion
de los efectos derivados de su decision, basada, seguin expresion del propio Consell, en
una rectificacion de errores relativos a los datos catastrales de cardcter factico y que en
consecuencia en este expediente, a diferencia del que nos ocupa, su aplicacion ha tener
efectos retroactivos referidos “a la fecha del acto tmpugnado”, que no es otro que el acto
de determinacion del valor individual de la fecha de la finca objeto del recurso, acto en
el que se cometieron los errores materiales que ahora se rectifican.

En conclusion, las cuotas pagadas por la interesada en concepto del impuesto sobre
bienes immuebles por la finca referenciada en los ejercicios 2010 a 2015 es correcta,
por lo que no procede la solicitud de devolucion de ingresos formulada por la misma.”

5.- Bonificaciones

5.1.- Bonificacion por actividad en centro deportivo. Acreditacién de la representacion y requisitos de la bonifi-
cacién. Retroaccién de actuaciones

El objeto del Dictamen 189/19 fue el recurso de alzada interpuesto por una entidad depor-
tiva frente a la resolucion desestimatoria de la solicitud de bonificaciéon del 95% prevista en
el articulo 9.9 de la Ordenanza Fiscal reguladora de este impuesto, que exigio que el Consell
se planteara un par de temas de cierto calado. El primero, de caracter general, relativo a la
legitimacién para interponer recursos y reclamaciones; el segundo, especifico, sobre la inter-
pretacion del elemento subjetivo del presupuesto de hecho de la bonificacién solicitada.

Asimismo, también interesa destacar la conclusion a que condujo este Dictamen, dado que,
de forma excepcional, se propuso la estimacién parcial del recurso y la retroaccion de actua-
ciones al momento previo a la resolucién impugnada.

Entrando ya en el detalle del contenido del Dictamen, que por su interés se reproduce en
buena parte, se ha de empezar por sefialar que la entidad recurrente alegaba exclusivamen-
te que, a su juicio, para gozar de la bonificacion de referencia, s6lo es necesario que el inmue-
ble sea propiedad municipal, que se encuentre sujeto al impuesto y que esté destinado en
exclusiva a un uso deportivo, como era el caso.

No obstante, el Consell hubo de examinar en primer lugar la legitimacién para recurrir de
acuerdo con el articulo 46.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria y el
articulo 29.5 de la Ordenanza fiscal general, ante la falta de acreditacién de la representa-
cién del firmante del recurso.



Dado que constaban en el expediente dos intentos de notificacion del requerimiento a dicho
firmante a fin de que acreditase la representacion, notificaciones que resultaron infructuo-
sas sin que posteriormente se notificase por comparecencia a través del boletin oficial, se
concluy6 que no se podia inadmitir el recurso por falta de legitimacion, al no haber sido noti-
ficado en forma el preceptivo requerimiento para la subsanacién de dicho defecto.

Respecto al fondo del asunto, el Consell consider6 que la bonificacién prevista en el art. 9.9
de la Ordenanza 1.1, reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles, contempla “un pro-
cedimiento binario, que necesita de un primer acto administrativo del Consell Plena-
71 accediendo a la declaracion citada, para poder obteney, mediante un acto posterior
el otorgamiento de la bonificacion”y que, en el presente caso, al igual que consideraba la
resolucion del gerente del IMH recurrida y la propuesta de resolucién del recurso, el primer
problema a resolver era “la legitimacion de la recurrvente para pedir la declaracion de
mnterés o utilidad mumnicipal, dado que, si dicha peticion no revne los requisitos nece-
sarios para llegar a obtener una resolucion del Consell Plenari, otorgando o denegan-
do la solicitud, estamos ante un problema de legitimacion para formular la peticion.”

En este caso, la propuesta de desestimacion del recurso que se analiza “parte de conside-
rar que la peticion de referencia tiene un requisito bdasico de cardcter subjetivo: que
el peticionario sea un concesionario de servicios publicos municipales. Como en el
presente supuesto se trata de un concesionario del dominio publico de un terreno de
propiedad municipal aunque ast no se diga explicitamente, se entiende que no estd
legitimado para solicitar al Consell Plenari que decida sobre st la actividad que des-
arrolla es 0 no de interés o de utilidad municipal. St se considerara que estd legili-
mado para que se tramite su peticion, es obvio que ningun organo mumnicipal distinto
al Plenario podria adoptar ninguna decision.”

Dicho problema de legitimacion “resulta del contenido de la Ordenanza de aplicacion,
la 1.1 sobre el IBI, y de la posible contradiccion entre su Exposicion de Motivos y el
texto articulado. Dice la Exposicion de Motivos:

“El Gobierno mumnicipal considera oportuno hacer uso de este plazo extraordinario
para establecer, con efectos 2013 y en base al nuevo art. 74.2. quater del TRLRHL, una
bonificacion del 95% de la cuota en favor de los bienes de propiedad municipal des-
tinados a equipamaientos cullurales, sociales o deportivos y gestionados, mediante con-
cesion, por entidades no exentas del impuesto, con la finalidad de aproximar su
régimen a la situacion del resto de equipamientos municipales.”

El texto normativo que incorpora la bonificacion dice lo siguiente:

“Tercero. Se anade un nuevo apartado al articulo 9°. “Bonificaciones”:

“Los bienes inmuebles de propiedad municipal que, no estando incluidos en winguin
supuesto de no sujecion o de exencion, estén destinados a las actividades propias de
las tstalaciones deportivas, los centros civicos y otros equipamientos municipales,
podrdn disfrutar de una bonificacion del 95% en la cuota, con cardcter indefinido,
previa solicitud del sujeto pasivo, y toda vez que sean declarados de especial interés
o utilidad municipal por concurriv circunstancias sociales o culturales que justifi-
quen tal declaracion. El acuerdo de declaracion de especial interés o utilidad muni-
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cipal sevd adoptado por la Comasion del Consell Municipal que tenga la competen-
cia en materia de Hacienda, por delegacion del Pleno mumnicipal y mediante el voto
de la mayoria stmple de sus miembros. La bowificacion tendrd efectos desde el ejer-
cicio en que se presente la solicitud.”

La interpretacion de los actos recurridos es que, cuando la Exposicion de Motivos
se refiere a “gestionados, mediante concesion...”, se estd haciendo referencia a una
concesion de servicios publicos y no a otro tipo de concesion, como puede ser la de
dominio publico.

Es cierto que en el supuesto de que exista una aparente contradiccion, como en el
presente supuesto, entre una Exposicion de Motivos y el texto articulado, es reite-
rada la jurisprudencia que considera aquella como la interpretacion auténtica del
texto, es decir, como “un método de interpretar la << mens legis >> de una norma
Juridica, determinando su alcance y contenido”, en palabras de la STS de 19 de
Junio de 1992 (RJ 1992\5352).

El problema deriva de que, st bien es cierto que la Exposicion de Motivos es el méto-
do para interpretar las normas, en el presente caso la interpretacion también deri-
va de la Ley de cobertura de la bonificacion de referencia, Ley 16/2012, de 27 de
diciembre, que convalido el RD Ley 19/2012, de 25 de mayjo.

En su Preambulo, apartado IX, dicha Ley dice:

“Por otro lado, se hace extensiva al Impuesto sobre Bienes Inmuebles y al Impues-
to sobre Actividades Econdmicas la bowificacion potestativa aplicable en el Impues-
to sobre Construcciones, Instalaciones y Obras cuando se desarrollen actividades
economicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por con-
currir circumstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del
empleo que justifiquen tal declaracion.

Comn ello se potencia la aludida autonomia local para estimular actividades de espe-
cial interés o utilidad para el municipio”

El art. 14 de la Ley de modificacion del TRLRHL, aprobada por RD Legislativo
272004, de 5 de marzo, en su apartado cuatro, dispone lo siguiente:

“Cuatro. Se aniaden dos nuevos apartados en el art. 74, que quedan redactados de
la siguiente forma:

2ter ...

2 qudter. Los ayuntamientos mediante ordenanza podrdn reqular una bonifica-
cion de hasta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto en favor de immaue-
bles en que se desarrollen actividades economicas que sean declaradas de especial
wmnterés o utilidad municipal por concurriy civcunstancias sociales, culturales, his-
torico-artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion. Corres-
ponderd dicha declaracion al Pleno de la Corporacion y se acordard, previa solicitud
del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.”



Las transcritas disposiciones plantean, fundamentalmente, dos tipos de problemas:

En primer lugar, si bien es cierto, como antes se ha sefialado, que las Exposiciones
de Motivos de las normas suponen su ilerpretacion auténtica, aceptando que en
la de la Ordenanza de aplicacion se hace referencia a la concesion de Servicios
publicos y no a la de del dominio publico, de las normas transcritas de la modifi-
cacion del TRLRHL parece que la valoracion se refieve a unas actividades econo-
micas objetivamente consideradas, no a la relacion juridica con el Ayuntamiento
de las personas que las gestionan en los terrenos de su propiedad. La bonificacion
se otorga al inmueble porque en él se desarrolla una actividad que por su interés
especial o utilidad municipal merece la bonificacion. En el supuesto que en nues-
tro caso el interés especial fuera que las concesiones de servicio publico se equipa-
rasen fiscalmente a la gestion divecta de equipamientos deportivos mumnicipales,
sequramente el resultado seria que todas las concesiones de servicio publico sobre
equipamientos deportivos disfrutarian de la bowificacion y, en todo caso, es dudo-
S0 que ésta sea la voluntad de la ley.

En el Predmbulo transcrito de la Ley 16/2012, vemos que lo que se trataba era de
hacer extensivo al IBI y al IAE la bonificacion potestativa aplicable al ICIO. La Orde-
nanza fiscal 2.1, requladora de este vltimo impuesto, contempla esta bonificacion
en su art. 7.1.a aunque se refiere a construcciones, instalaciones y obras que se lle-
van a cabo en espacios calificados como de equipamientos comunitarios, la decla-
racion de interés publico o utilidad social no resulta del sujeto que las ejecuta sino
objetivamente de las construcciones, instalaciones y obras realizadas. Cuestion
diferente es que la cuantia de la bonificacion es diferente segun estén promovidas
por una entidad publica, una entidad sin dnimo de lucro o una entidad privada.

En este punto, el sequndo problema, intimamente relacionado con el anterioy, es
el de cudl es el organo competente para resolver el problema planteado que conlle-
va también la interpretacion de la Ley y de la Orvdenanza. Hay que aclarar que
entender que el interesado estd legitimado para hacer la solicitud y obtener una
decision del Consell Plenari en wingun caso significa que condicione la resolucion
sobre st su actividad tiene un interés especial o utilidad publica.

Quinto.- De lo que hasta aqui se ha expuesto resulta que el problema principal es
resolver si el vecurrente estd legitimado para solicitar la bonificacion. St se conside-
ra que no lo estd, entendemos que la resolucion debe ser de inadmision por falta de
legitimacion, ya que la desestimacion la deberia adoptar el 6rgano competente para
resolver; es deciy; el Consell Plenari. Obviamente, la inadmision de la solicitud, por
Salta de legitimacion, conllevard la desestimacion de la solicitud de bonificacion.

Tanto la resolucion del gerente recurrida, como la propuesta de resolucion del IMH
optan por desestimar la solicitud y el recurso. Este Consell entiende que la deses-
timacion de otorgar la bonificacion solo se podria adoptar tras resolver la solici-
tud de declaracion de utilidad publica o de interés social de la actividad, y resolver,
por lo tanto, el problema de la legitimacion para realizar dicha solicitud. Cual-
quier duda sobre esta legitimacion, en virtud del principio pro actione, deberia
evitar sustraer de la Comision competente del Consell Plenari el adoptar la reso-
lucion definitiva.”
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En consecuencia, se propuso estimar parcialmente el recurso y retrotraer las actuaciones
al momento previo a la resolucion del gerente, “a fin de que se resuelva sobre la solici-
tud de declaracion de utilidad o de interés municipal de la actividad desarrollada,
solicitada por la interesada, antes de resolver sobre la solicitud de bonificacion’”.

6.- Recaudacion

6.1.- Impugnacién de la providencia de apremio

En el 2019, destacan dos expedientes relativos a la impugnacion de la providencia de
apremio que han dado lugar a los Dictdmenes 192/19 y 52/19.

En el primero de estos expedientes, el 192/19, alegaba el recurrente duplicidad en el
pago por lo que solicitaba la anulacion de la via de apremio iniciada y la devolucién del
recargo de apremio y del importe de la liquidacién indebidamente pagada. En el expe-
diente constaban sendas solicitudes de compensacion de deudas denegadas.

En este caso concreto y no obstante la improcedencia de la compensacién solicitada, el
Consell estim6 improcedente la liquidacion apremiada cuya anulacién no se propuso sin
embargo por razones de economia procesal, por lo que propuso anular la via de apremio
iniciada y devolver al obligado tributario el recargo de apremio y las costas indebidamen-
te cobradas con sus correspondientes intereses. Concretamente, dado que en el expe-
diente constaba “que la deuda tributaria habia sido pagada con anterioridad a la
emision de la liquidacion apremiada, mediante liquidacion a nombre del anterior
titular del inmueble y sujeto pasivo del impuesto, y que este hecho era conocido
por la Administracion, pues asi lo advirtio el obligado tributario en su escrito de
25 de marzo del 2015, cuando comunico a la Administracion el cambio de sujeto
pasiwo que se habia producido, al tiempo que solicitaba la compensacion del impues-
to, y subsidiariamente, su devolucion.

Dicha solicitud de compensacion y subsidiaria devolucion, fue reiterada en fecha
1 de julio de 2015, una vez notificadas las nuevas liquidaciones al obligado tribu-
tario en fecha 9 de junio de 2015, siendo finalmente denegadas en fecha 7 de sep-
tiembre de 2016. Denegacion que se produjo, en el caso de la solicitud de
compensacion, por no darse los requisitos del articulo 59.1 de la LGT, concreta-
mente, por no tratarse de un mismo obligado tributario, y en el caso de la devolu-
cion de ingresos indebidos, por falta de legitimacion.

Ahora bien, los hechos anteriormente expuestos evidencian que la Admainistracion
tuvo conocimaiento con anterioridad a la emision de la liquidacion ahora apremaia-
da de la existencia de un pago realizado por el mismo hecho imponible a nombre
del anterior titular:

Ello significa que dicha liquidacion ahora apremiada, girada a nombre del verda-
dero titular del inmueble y sujeto pasivo del tmpuesto en el momento del devengo,
debio i precedida de la correspondiente anulacion y consiguiente devolucion de ofi-
cio de la anterior liquidacion, de idéntico contenido, erroneamenlte girada a nom-
bre del anterior titular del inmueble y obligado tributario, que ya habia sido pagada.



El hecho de que el articulo 221.1.a) de la LGT regule la devolucion de ingresos inde-
bidos, de oficio o a instancia de parte, en los supuestos de duplicidad de pago, esto
es, una vez el enriquecimiento injusto de la Administracion ya se ha producido,
no implica que la Administracion pueda mantener una duplicidad de liquidacio-
nes y, por consiguiente, una duplicidad de deudas y de exigencias tributarias por
un mismo hecho imponible hasta tanto no se produzca el doble pago.

Bdsicamente, porque a cada hecho imponible corresponde una vinica obligacion
tributaria principal, como se desprende del articulo 20 de la LGT, por lo que tal
duplicidad de obligaciones resulta contraria a derecho.

Y también porque, de lo contrario, nos encontrariamos ante una accion de la Admi-
nistracion encaminada a la obtencion de un doble pago que habria de ser inme-
diatamente corregido de oficio una vez se produgera.

()

En este caso concreto, en el que existe una duplicidad de pago y una actuacion de
la Administracion que debio ser corregida de oficio, considera este Consell Tribu-
tari, tal y como ha venido manteniendo en anteriores ocasiones, de acuerdo con
la jurisprudencia, que no es obice a la anterior conclusion el hecho de que la anu-
lacion de la liquidacion apremiada no se haya producido con anterioridad a la
mpugnacion de la via de apremaio. Tesis que en el presente caso queda reforzada
por la oposicion formal a la liquidacion apremiada que el obligado tributario rea-
liz6 dentro de plazo cuando le fue notificada para su pago en voluntaria median-
te el escrito de fecha 25 de marzo de 2015, que no fue atendida, y que permitivia
su anulacion en el presente procedimiento. Anulacion que sin embargo no proce-
de por razones de economia procesal. Por lo que resulta procedente correqgiv la
situacion irregular producida en el sentido de anular y devolver la liquidacion
girada a la mercantil XXX, mantener la validez de la liquidacion apremiada, y
anular la via de apremaio iniciada contra el obligado tributario y devolver el recar-
go y costas indebidamente cobrados.”

Asimismo, en cuanto a la compensacién de deudas solicitada, por aplicacién de los arti-
culos 59.1y 71.1 de la LGT, en concordancia con el articulo 51 de la Ordenanza Fiscal
General, se determiné que “De los hechos que obran en el expediente se desprende
que, el pago de la cuota del primer trimestre del ejercicio 2015 para el impuesto
citado en relacion al inmueble Y fue abonado por la sociedad XXX mientras que,
el sujeto pasivo y obligado tributario para el pago del impuesto del ejevcicio 2015
era la comunidad de bienes (recurrvente), siendo sujetos diferentes y por tanto, no
puede proceder la compensacion de la deuda, por no ser el que efectuc el pago y el
que tiene la deuda pendiente, la misma persona juridica.”

Por tltimo, respecto a los intereses de demora, por aplicacion de los articulos 31.1 y 2,
32.1y 2,y 26.3y 6, de la LGT, se concluyé la obligacién de la Administracion de realizar “la
devolucion de los ingresos efectuados en concepto de la cuota del primer trimestre
del impuesto sobre bienes inmuebles del ejercicio 2015, (...) asi como los intereses
de demora calculados sobre la cuantia cobrada indebidamente y generados desde la
Sfecha del pago indebido hasta la_fecha en que se ordene el pago de la devolucion.”
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En consecuencia, se propuso estimar el recurso formulado; anular la via de apremio ini-
ciada; devolver al obligado tributario el recargo de apremio y las costas indebidamente
cobradas con sus correspondientes intereses; y devolver a la sociedad XXX el importe
de la cuota del primer trimestre del ejercicio 2015 para el objeto tributario Y , con los
correspondientes intereses de demora.

En el segundo expediente, el 52/19, al que ya nos hemos referido en el apartado 2.2. rela-
tivo a la exenciones del articulo 62.1.a) TRLRHL para inmuebles destinados a servicios
educativos, alegaba la entidad recurrente que la finca objeto del recurso estaba destina-
da a ser la Biblioteca Nacional del Estado en Barcelona y que, por tanto, estando desti-
nada a servicios educativos le resultaba aplicable dicha exencién atiin cuando todavia no
existiera el edificio que iba a albergar dicha Biblioteca. De conformidad con el IMH, el
Consell propuso la desestimacion del recurso con base en una doctrina consolidada del
mismo en los siguientes términos:

“A la vista de que los articulos 167.3 y 170.3 de la vigente Ley 58/2008, de 17 de
diciembre, General Tributaria, limitan los motivos de oposicion a la via de apre-
mio a los supuestos que contemplan (la extincion de la deuda, prescripcion, apla-
zamiento, fraccionamienlo o compensacion en periodo voluntario; suspension del
procedimiento de recaudacion; falta de notificacion de la liquidacion o de la pro-
videncia de apremio; anulacion de la liquidacion y error u, omision en el conteni-
do de esta ultima que impida la tdentificacion del deudor o de la deuda apremiada
e imcumplimiento de las normas requladoras del embargo); y de los motivos adu-
cidos por la Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos del Ministerio de Edu-
cacion, Cultura y Deporte en su recurso, puede concluirse que no concurre ni se
alega ninguno de ellos en relacion con la liquidacion tributaria apremiada que
ahora nos ocupa, asi como que tampoco es posible aplicar aqui olros supuestos de
admision conforme a la linea doctrinal y jurisprudencial reiteradamente aplica-
da por este Consell Tributari, relativa a la posibilidad de examinar otros supues-
tos como la nulidad de pleno derecho de las liquidaciones apremaiadas o la ausencia
de hecho imponible, la aplicacion de la via de apremio a quien no tiene la condi-
cion de sujeto pasivo, o la inexistencia de obligacion tributaria, todos ellos recon-
ducibles a algunos de los motivos tasados previstos en los citados articulos por
guardar con ellos un fundamento idéntico o concurrente.” Asi, entre otras, las Sen-
tencias del TS de 16 de mayo de 1991, de 20 de junio de 1995 y de 23 de mayo de 2002.

6.2.- Impugnacion de la diligencia de embargo por disconformidad con el valor catastral

A la misma conclusion desestimatoria, en este caso por ausencia de concurrencia de los
presupuestos que habilitan la impugnacion de la diligencia de embargo, se lleg6 en el Dic-
tamen 353/19, en el que el recurrente alegaba disconformidad con el valor catastral del
inmueble objeto del tributo dado que el uso dado en el catastro a la totalidad del mismo
era de local comercial cuando en realidad, habia una parte del mismo (s6tano) que no
se dedica a ninguna actividad. En el Dictamen se hizo constar la adecuacion de la liqui-
dacién correspondiente al valor catastral asignado.



Ordenanza fiscal n° 1.2.
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica

Durante el ejercicio 2019 se han dictaminado 12 expedientes relativos al Impuesto sobre
vehiculos de traccién mecédnica (IVTM).

1.- Hecho imponible

El dictamen 461/19 del Consell Tributari analiza el recurso contra una diligencia de embar-
go emitida en relacién a las cuotas del Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica
(IVTM), correspondientes a las anualidades de 2005 a 2014, en el que se invoca como
causa de no sujecion la de que el vehiculo ciclomotor ya no circulaba por el hecho de
haberse quemado en 2001. Como prueba de ello, el interesado aporta copia de la denun-
cia que presento.

El Consell analiza los dos problemas que plantea el recurso: sila no circulacién del vehi-
culo seria suficiente para entender que no se ha producido el hecho imponible o si es
necesario, ademas, que se haya dado de baja del Registro de Vehiculos de la Direccion
General de Trafico; y, en segundo lugar, si la prueba aportada es suficiente para acredi-
tar que el vehiculo no circula desde la fecha que senala el recurrente.

Respecto al primero de los problemas, que afecta directamente a la existencia o no del
hecho imponible, el dictamen reproduce el contenido del dictamen del Consell 124/13,
que decia lo siguiente:

“Cabe significar que el IVTM, grava la titularidad de los vehiculos aptos para con-
ducir por las vias publicas, cualquiera que sea su clase y categoria y se conside-
ran aptos para circular aquellos matriculados en el registro publico correspondiente,
Yy en tanto no hayan causado baja (art. 992 del RDLeg. 2/2004, de 5 de marzo). De
conformidad con el art. 94 de la misma norma, son sujetos pasivos de este 1mpues-
to las personas juridicas y las entidades a que se refiere el art. 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, a cuyo nombre conste el vehicu-
lo en el permiso de circulacion.

Por su parte, de acuerdo con lo establecido en el art. 34 y ss. del RD 28227/1988, de
23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos, la ano-
tacion de la baja temporal o definitiva en el Registro de Vehiculos, corresponde a
la Jefatura de Trdafico de la provincia de su domicilio legal o aquella en que fue
matriculado el vehiculo.

El art. 96 del RDLeg. 2/2004, de 5 de marzo determina que el IVTM se devenga el
primer dia del periodo impositivo, que coimcide con el ano natural. Ello, no obs-
tante, es doctrina reiterada de este Consell Tributari que en supuestos de desgua-
ce o robo suficientemente acreditados, falta el sustrato material del hecho imponible
(el vehiculo), ya que este impuesto no es un impuesto que grave la mera matricu-
lacion o mmscripcion en el reqistro corrvespondiente, sino la capacidad econémica
puesta de manifiesto por la circulacion real o potencial del vehiculo. En conse-
cuencia, la imexistencia del vehiculo, aun cuando no conste su baja en el reqistro
de la Jefatura de Provincial de Trdfico, determina la inexigibilidad del tributo.



Anadiendo de manera contundente, en el expediente 184/2, que:

Ast entendido, en caso de inexistencia de vehiculo por siniestro total del mismo
Salta el elemento material del hecho tmponible, por lo que cabe concluir que en tal
caso, ast como en los de desguace o robo del vehiculo, todos los cuales deberdn ser
objeto de prueba suficiente, no se realiza el hecho imponible del vmpuesto por falta
material del objeto.”

El segundo de los problemas, relativo a la prueba de que el vehiculo habia sido quema-
do, lo que hacia imposible su circulacion, el interesado se limité a aportar copia de la
denuncia formulada en su dia, con constancia de que la Administracion a la que iba diri-
gida la recibid, sin que se acreditara ninguna actuacién mas. Sobre este aspecto, el Con-
sell Tributari dictaminé lo siguiente:

“No se acompania a esta denuncia ningun otro documento o prueba que corrobo-
ren los hechos declarados. Es deciy, que como resultado del incendio se produjo un
siniestro que supuso la desaparicion del sustrato material del hecho imponible
(vehiculo). Pues bien, la sola declaracion del sujeto ante la Administracion com-
petente no puede admitirse como prueba suficiente que ponga de manifiesto de
Sforma controvertida la inexistencia del vehiculo, lo que significaria la falla de rea-
lizacion del hecho imponible y, en consecuencia, la ausencia de obligacion tribu-
taria. Y mds si se tiene en cuenta que dicha Administracion no emite, en el 1inico
documento incorporado al expediente, valoracion respecto a los hechos denuncia-
dos, limitdndose a dar razon de la manifestacion rvealizada por el interesado.”

Por las razones expuestas la propuesta del Consell fue la de desestimaciéon del recurso.

Una solucién diferente se dio en el Dictamen 479/19. Se trataba de un caso en el que el
interesado habia perdido o le habian robado el DNI. La persona que lo tenia en su poder
le suplanté en varias actividades, entre ellas, la de comprar un vehiculo. La diferencia
con el supuesto anterior es que las pruebas que aporté el recurrente fueron abrumado-
ras, denuncias, detencién del propietario real del vehiculo por la Guardia Urbana de Bar-
celona por dar positivo de consumo de drogas conduciendo, intentos de transferencias
bancarias en cuentas reales del recurrente, que llevaron a la conclusion de que el vehi-
culo nunca habia sido de su propiedad, lo que motivé que se propusiera la estimacion del
recurso, aplicando la doctrina del Consell que se contiene en los dictdmenes citados por
el Dictamen 461/19, que antes hemos transcrito.

2.- Cuota

El Dictamen 87/19 analiza el supuesto de determinar la cuota que le corresponde a un
vehiculo de nueve plazas, que figura en la clasificacion de la base de datos de la Direc-
cién General de Trafico como vehiculo “Tipo DGT: VEHICULO MIXTO ADAPTABLE” y
en el Padrén municipal “Tipo: VM-VEHICULO MIXTO”.

El interesado, en 2008, habia practicado la autoliquidacién, calificando el vehiculo como
“Camion”. En 2009 el Ayuntamiento practicé la correspondiente liquidacién, consideran-
do el vehiculo como Vehiculo mixto, lo que tenia como consecuencia que el vehiculo debfa
tributar como Turismo, lo que dio lugar al recurso de alzada interpuesto por el recurrente.



En el Dictamen, el Consell basa su propuesta en el contenido del art. 7.7 de la Ordenan-
za fiscal 1.2, reguladora del Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica (la redacciéon
es idéntica para los ejercicios de 2009, 2010 y 2011), que dispone lo siguiente:

“Els vehicles mixtes adaptables tributaran segons el niimero de places autoritza-
des per a aquest tipus de vehicles:

b) St el vehicle mixt 1€ autoritzades de 6 a 9 places, ambdues incloses, comptant la
del conductor, tributara com a turisme.”

De acuerdo con el precepto transcrito el Consell propuso la desestimacion del recurso.

3.- Prescripciéon

En los expedientes niimeros 89/19, 90/19 y 257/19, el Consell Tributari reitera la doctri-
na sobre el instituto de la prescripcion, cuyos rasgos fundamentales son los siguientes:

-La obligatoriedad de la Administracién de revisar de oficio la circunstancia de haberse
producido la prescripcion. -Dictamenes 89/19 y 90 / 19-.

-Como se dice en los Dictamenes 90/19 y 257/19, al tratarse los supuestos examinados
de deudas tributarias liquidadas, contemplados en el art. 66.b) de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria (LGT), el plazo de prescripcion se interrumpe, de acuer-
do con el art 68.2 de la LGT, en los siguientes supuestos:

-Por cualquier accion de la Administracion, realizada con conocimiento formal del obli-
gado tributario, que conduzca de forma efectiva a la recaudacion de la deuda tributaria.

-Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier tipo.
-Por cualquier actuacién del sujeto pasivo conducente al pago o liquidacién de la deuda.
Las relacionadas son las circunstancias que se han de examinar en cada caso.

Un aspecto fundamental, que resulta conflictivo, es el de las notificaciones a los intere-
sados de las actuaciones administrativas que les afecten.

En los expedientes de referencia se da la circunstancia de que una de las cuestiones que
los tres examinan es el de la validez de las notificaciones practicadas, a los efectos de la
interrupcién de la prescripcion. Normalmente el problema se deriva de la no recepcion
de una notificacion por ausencia del sujeto pasivo del lugar donde se practica la notifi-
cacion, o por haber cambiado este de domicilio o por otras razones analogas. Ante la
imposibilidad de notificar en el domicilio por causas no imputables a la Administracion,
se citara al interesado para la notificacion por comparecencia, mediante anuncios publi-
cados en el BOE (antes de la modificacion del articulo 112 de la LGT por la Ley 15/2014,
de racionalizacion del sector ptblico, estos anuncios se debfan publicar en el BOP); Si la

33



34

notificacion ha sido correctamente practicada interrumpe la prescripcion. En caso con-
trario, si después de intentada negativamente la notificaciéon en el domicilio o el lugar
sefialado por el interesado, la Administracion no se adecua a dichos procedimientos, no
tiene lugar la interrupcion de la prescripcion.

En el Dictamen 89/19, se analizan los recursos interpuestos por un sujeto pasivo, en rela-
cién a dos vehiculos de su propiedad.

Respecto a uno de ellos, en el que se plantea el problema de acreditar la notificacion rea-
lizada, se dice:

“No obstante, no se dispone de acuse de recibo para constatar esta informacion de
las bases de datos corporativas. Es por eso que a la vista de no poder tener acceso
al acuse de recibo de la citada liquidacion tributaria, se han de entender nulas las
actuaciones realizadas con objeto de cobrar esta cuota tributaria y debe declarar-
se prescrito el derecho de esta administracion a exigir su pago”.

En relacién al otro vehiculo, el problema se plantea respecto a la publicaciéon en el BOP
del anuncio de citacion para comparecer. El Consell dice:

“Sin que conste fecha de publicacion en el BOP del anuncio de citacion para com-
parecer y ser notificado, se han de entender nulas las actuaciones realizadas con
objeto de cobrar esta cuota tributaria y debe declararse prescrito el derecho de esta
Admanistracion a exigir su pago”.

En el mismo Dictamen 89/19 algunos de las deudas tributarias analizados se encontra-
ban incluidos en una diligencia de embargo. El Consell examina este hecho, concluyen-
do que:

“Em consecuencia, dado que las citadas deudas estaban ya prescritas en el momen-
to de la prdctica del embargo correspondiente, dicho embargo ha de ser estimado
improcedente en la parte que afecta a las citadas deudas”

El inciso final responde a que en la diligencia de embargo figuraban deudas tributarias
del mismo sujeto pasivo correspondientes a conceptos tributarios diferentes al IVTM.

Puede servir de resumen en el andlisis de la interrupcién de la prescripcion lo que el Con-
sell dictaminé en la propuesta de resolucion correspondiente al expediente nim. 257/19:

“A la vista de las actuaciones practicadas en el expediente, y teniendo en cuenta
que la iterposicion de reclamaciones o recursos de cualquier tipo también inte-
rrumpe el periodo de prescripcion, ha sido acreditado que no ha transcurrido un
plazo superior al de la prescripcion, entre el fin del periodo voluntario de pago, la
notificacion de la providencia de apremio y los sucesivos requerimientos de pago
0, en su caso, de la reclamacion presentada por el inmteresado, Yy, por tanto, no se
ha producido la prescripcion de las cuotas corrvespondientes al Impuesto sobre vehi-
culos de traccion mecdnica”



Ordenanza fiscal n° 1.3.
Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana

El Consell Tributari ha analizado 277 expedientes relacionados con el Impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (en adelante IIVTNU) duran-
te 2019. En los dictdmenes correspondientes se ha estudiado y propuesto resolucion
sobre las siguientes materias:

1.- Sujecién al impuesto
1.1.- Inexistencia de incremento de valor
1.1.1.- La evolucién de la jurisprudencia

En relacion al impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urba-
na, el afio 2019 comienza y acaba, igual que los ultimos dos afios, sin la esperada y nece-
saria reforma legislativa, instada ya por el Tribunal Constitucional en la sentencia 59/2017,
de 11 de mayo, que deberia proporcionar la seguridad juridica imprescindible en la apli-
cacion de este impuesto.

En este sentido, es necesario recordar que la citada sentencia habia declarado que los
articulos 107.1, 107.2.a) y 110.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales (TRLRHL) son inconstitucionales y nulos, pero tinicamente en la medida en
que someten a tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor, siendo el
Tribunal Supremo quien interpretoé el alcance y los efectos de esta declaracién de incons-
titucionalidad en la sentencia niimero 1163/2018, de 9 de julio, dictada en el recurso de
casacion 6226/2017.

Asi, el Tribunal Supremo considera que los articulos 107.1 y 107.2 letra a) del TRLRHL
s6lo son inconstitucionales y nulos parcialmente, resultando de aplicacion en los supues-
tos en los que el obligado tributario no haya podido acreditar, por cualquiera de los medios
admitidos en derecho, que la transmision de la propiedad de los terrenos, o la constitu-
cién o transmision de los derechos reales de goce, limitativos del dominio, sobre éstos,
no ha puesto de manifiesto un incremento de valor, es decir, una capacidad econémica
susceptible de ser gravada. Por el contrario, el articulo 110.4 es inconstitucional y nulo
en todo caso, en tanto impide que los sujetos pasivos puedan acreditar la existencia de
una situacion inexpresiva de capacidad econémica.

El Tribunal también entra en la cuestion de la forma en la que se debe acreditar la inexis-
tencia de incremento de valor, entendiendo que, a estos efectos, el sujeto pasivo puede
aportar cualquier principio de prueba que, al menos indiciariamente, permita apreciar-
la, como es la diferencia entre el valor de adquisicién y de transmisién que se refleja en
las correspondientes escrituras publicas; optar por una prueba pericial que confirme
estos indicios o emplear cualquier otro de los medios de prueba previstos en la LGT.

Y en relacion a los valores consignados en las escrituras ptblicas el Tribunal Supremo
concluyo, en la sentencia nimero 1248/2018, de fecha 17 de julio de 2018, que los mis-
mos, en tanto expresen que la transmision se ha efectuado por un precio inferior al de
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adquisicion, constituyen un sélido y ordinario principio de prueba que desplaza al Ayun-
tamiento la carga de probar en contrario, de forma suficiente, que los precios inicial o
final son falsos, o no se corresponden con la realidad de lo sucedido.

La interpretacion del alcance de la inconstitucionalidad de los articulos que hace la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018, ha determinado que durante el afo
2019 ese Tribunal casara y anulara un gran nimero de sentencias que acogian la llama-
da tesis maximalista y, en consecuencia, contradecian los criterios fijados por el Tribu-
nal Supremo, y ha ordenado la retraccién de las actuaciones para que el érgano judicial
competente se pronuncie sobre la existencia o no de plusvalia (hay que recordar que la
tesis maximalista no tenia en consideracién ninguna valoracion de los inmuebles trans-
mitidos, aunque pudiesen existir elementos que permitiesen apreciar la existencia o
inexistencia de incremento de valor, por entender que, al haber sido declarados incons-
titucionales los articulos citados, habian sido expulsados del ordenamiento juridico).

El Consell Tributari, en sus propuestas de resolucion, ha seguido los criterios conteni-
dos en la jurisprudencia del TS, y ha dictaminado favorablemente las propuestas de reso-
lucién del Institut Municipal d’'Hisenda que ya estaban ajustadas a estos criterios.

No obstante, las dudas sobre la adecuacion de las normas que regulan la base imponible
del impuesto al principio de capacidad econémica contintan. En particular, el Juzgado
de lo contencioso administrativo nimero 32 de Madrid, el Juzgado de lo contencioso
administrativo niimero 2 de Zaragoza y el Tribunal Supremo habian planteado sendas
cuestiones de inconstitucionalidad en relacion a los supuestos, en los que, a pesar de
existir un incremento real obtenido por la diferencia entre el precio de adquisicién y el
de transmision, la cuota a pagar es superior al incremento de valor, por entender que las
normas relativas a la regla de cdlculo podrian ser contrarias a los principios de capaci-
dad econémica y a la prohibicién de confiscatoriedad.

Dos de estas cuestiones —las planteadas por el Juzgado contencioso administrativo niime-
ro 32 de Madrid y por el Juzgado de lo contencioso administrativo niimero 2 de Zarago-
za- fueron resueltas por el Tribunal Constitucional durante el afo 2019.

En la sentencia niimero 126/2019, de 31 de octubre, publicada en el BOE de 6 de diciem-
bre de 2019, el Tribunal Constitucional estima la cuestién de inconstitucionalidad plan-
teada por el Juzgado nimero 32 de Madrid. La sentencia analiza los efectos del supuesto
que ha dado lugar al planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad sobre los prin-
cipios de capacidad econémica y prohibicién de la confiscatoriedad, en los siguientes tér-
minos:

(...) Pues bien, es importante no olvidar, como ya hemos tenido la oportunidad de
senalay, que «una cosa es gravar una renta potencial (el incremento de valor que
presumaiblemente se produce con el paso del tiempo en todo terreno de naturaleza
urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta 1rreal, diferencia
esta que es importante subrayar porque, si ast fuese, es evidente que el precepto
cuestionado seria conlrario al principio constitucional de capacidad econdomica,
dado que —como hemos venido senialando— dicho principio quiebra en aquellos
supuestos en los que la capacidad economica gravada por el tributo sea no ya poten-
cial stno inexistente o ficticia» (SSTC 26/2017, FJ 3; 59/2017, FJ 3, y 72/2017, FJ



3). Y también es necesario no descuidar que todo tributo que somela a gravamen una,
riqueza inexistente en contra del principio de capacidad economica, o que agote la
riqueza tmponible so pretexto del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos, estaria incurriendo, ademds, «en un resultado obviamente confiscatorio»
(STC 26/2017, de 16 de febrero, FJ 2, y ATC 69/2018, de 20 de junio, FJ 3).

Por consiguiente, en aquellos supuestos en los que de la aplicacion de la regla de
calculo prevista en el art. 107.4 TRLHL (porcentaje anual aplicable al valor catas-
tral del terreno al momento del devengo) se derive un imcremento de valor supe-
rior al efectivamente obtenido por el sujeto pasivo, la cuota tributaria resultante,
en la parte que excede del beneficio realmente obtenido, se corresponde con el gra-
vamen ilicito de una renta inexistente en contra del principio de capacidad eco-
nomaica y de la prohibicion de confiscatoriedad que deben operar, en todo caso,
respectivamente, como imstrumento legitimador del gravamen y como limite del
miasmo (arvt. 31.1 CE)(...)".

Por estos motivos, la sentencia declara la inconstitucionalidad del articulo 107.4 del
TRLRHL en los casos en los que la cuota a satisfacer es superior al incremento patrimo-
nial realmente obtenido por el contribuyente, por vulnerar los principios de capacidad
econémica y prohibicién de confiscatoriedad.

En este sentido, la sentencia precisa que:

“a) El alcance de la declaracion: la anterior declaracion de inconstitucionalidad
no puede serlo, sin embargo, en todo caso, lo que privaria a las entidades locales
del gravamen de capacidades economicas reales. Em coherencia con la declaracion
parcial de imconstitucionalidad que hizo la STC 59/2017, el art. 107.4 TRLHL debe
serlo unicamente en aquellos casos en los que la cuota a satisfacer es superior al
mncremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente. Eso si, la incons-
titucionalidad ast apreciada no puede extenderse, sin embargo, como pretende el
organo judicial, al art. 108.1 TRLHL (tipo de gravamen), pues el vicio declarado
se halla exclusivamente en la forma de determinar la base imponible y no en la de
calcular la cuota tributaria”

La propia sentencia indica que, con fundamento con la misma, sélo se pueden revisar
situaciones que no hayan alcanzado firmeza en la fecha de su publicacién, por haber sido
impugnadas en tiempo y forma y no haber recaido todavia, respecto de aquellas, resolu-
cion judicial o administrativa firme.

El Tribunal Constitucional también en esta sentencia 126/2019 vuelve a reclamar la inter-
vencion del legislador, indicando que, una vez declarados inconstitucionales, primero los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4 del TRLHL por la STC 59/2017, de 11 de mayo, y ahora
el art. 107.4 TRLHL, es necesario adaptar el régimen legal del impuesto a las exigencias
constitucionales puestas de manifiesto en ambas sentencias.

Por su parte, en la sentencia niimero 153/2019, de 25 de noviembre, en relacién al plan-
teamiento de la cuestién por parte del Juzgado nimero 2 de Zaragoza, el Tribunal Cons-
titucional declara la pérdida sobrevenida del objeto, en atencién a que, habiendo sido
declarado inconstitucional el articulo 107.4 TRLHL, en los términos de la sentencia ante-
rior, la duda planteada por el 6rgano judicial ha quedado resuelta.
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A consecuencia de la sentencia del Tribunal Constitucional nimero 126/2019, de 31 de
octubre, pero ya en pronunciamientos correspondientes al afio 2020, el Tribunal Supre-
mo ha fijado de nuevo criterios interpretativos en relacion a los articulos 107.1, 107.2.a)
y 110.4 TRLHL, a la luz de la doctrina del Tribunal Constitucional contenida en ambas
sentencias. Asi, en la sentencia de 30 de enero de 2020 (recurso 151/2018) el Tribunal
Supremo incorpora un fundamento juridico en los siguientes términos:

“SEXTO.- Criterios inlerpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos
ellos del TRLHL, a la luz de la doctrina del Tribunal Constitucional contenida en
las SsTC 59/2017 y 126/2019.

Conforme a lo que ha sido expuesto, y segun ordena el articulo 93.1 LJCA, proce-
de fijar la stguiente interpretacion de los preceptos legales concernidos en este lili-
gio:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos
hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una
mmconstitucionalidad y nulidad parcial.

En este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en
todos aquellos supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar,
por cualquiera de los medios que antes hemos expresado, que la transmision de la
propiedad de los terrenos por cualquier titulo (o la constitucion o transmision de
cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos),
no ha puesto de manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capa-
cidad econdmica susceptible de sev gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE.
2°) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como seriala la STC 59/2017, “no permi-
te acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de
valoracion que contiene”, o, dicho de otro modo, porque “implide] a los sujetos pasi-
208 que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad
economica ( SSTC 26/2017, FJ 7, y 37/2017, FJ 5)”.

FEsa nulidad total de dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obli-
gados tributarios puedan probay, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un aumen-
to del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su caso, ante el
organo judicial, Yy, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de los
articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL [...].

3°) Esos articulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL deberdn ser inaplicados como imcons-
titucionales cuando, mediante prueba practicada por el sujeto pasivo, juridica-
mente idonea y eficaz para acrveditar la evolucion realmente experimentada por el
valor del concreto suelo a que vaya referido el gravamen, se haya constatado cudl
ha sido el incremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente; y la
determanacion de la base imponible, efectuada segumn lo dispuesto en ese mencio-
nado articulo 107, conduzca al resultado de una cuota a satisfacer superior al incre-
mento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente.

Y la consecuencia de la inaplicacion derivada de esa especifica inconstitucionali-
dad serd que la cuota exigible al contribuyente no podrd ser superior a ese inmcre-
mento patrimonial realmente obtenido que haya quedado acreditado”.

Estos criterios interpretativos, se incorporan en sentencias posteriores, también corres-
pondientes ya al ano 2020.



En relacion a la adecuacion a derecho de la férmula de célculo de la base imponible del
IIVTNU se debe anadir que durante el afio 2019 han sido numerosas las sentencias que
se han ocupado de esta cuestiéon, entendiendo que la férmula de célculo que proponian
los recurrentes (la llamada “férmula de Cuenca”, que se basaba en el calculo de la base
imponible del impuesto por la diferencia entre el valor final, -que era el valor catastral
vigente en el momento del devengo del impuesto- y un valor inicial obtenido a partir de
la férmula matematica del descuento) es una alteracion del procedimiento de cédlculo
que desconoce directamente el mandato legal del articulo 107.4 del TRLRHL.

Concretamente, en la STS de 27 de marzo de 2019 (recurso nimero 4924/2017) el Tri-
bunal fij6 la doctrina de que‘“la interpretacion conjunta de los articulos 104.1 y 107,
apartados 1, 2y 4, del texto refundido de la Ley requladora de las Haciendas Loca-
les, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo , permite con-
cluir que el importe de la base imponible del impuesto sobre el incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana ha de ser el resultado de multiplicar el valor
del terreno en el momento del devengo por el nimero de anos de generacion del
incremento y por el porcentaje anual corresponda”. Todo ello, partiendo de la cir-
cunstancia de que el obligado tributario no haya conseguido acreditar que la transmision
de la propiedad de los terrenos no ha puesto de manifiesto un incremento de valor, de
acuerdo con la doctrina emanada de la STS de 9 de julio de 2018.

Por otro lado hay que indicar que en este ano 2019 el Tribunal Supremo también ha exa-
minado una serie de supuestos en los que se plantaba la responsabilidad patrimonial del
Estado legislador por los perjuicios causados a los contribuyentes en los actos de aplica-
cion del tributo, a rafz de la declaracién de inconstitucionalidad de los articulos 107.1,
107.2 a) i 110.4 del TRLRHL por la STC 59/2017.

En estos supuestos, el Tribunal afirma que para que nazca el deber de indemnizar deben
concurrir los requisitos generales de la responsabilidad patrimonial de las Administra-
ciones Publicas: a) que la aplicacién de la ley haya ocasionado una lesién que “el parti-
cular no tenga el deber juridico de soportar” y b) que el dano alegado sea “efectivo,
evaluable econémicamente e individualizado con relaciéon a una persona o grupo de per-
sonas”. Ademads, la ley dispone que sélo procedera la indemnizacion “cuando el particu-
lar haya obtenido, en cualquier instancia, sentencia firme desestimatoria de un recurso
contra la actuaciéon administrativa que ocasioné el dafo, siempre que se hubiese alega-
do la inconstitucionalidad posteriormente declarada” (art. 32.4 LRJSP). Igualmente se
debe tener en cuenta que, en estos casos, el derecho a reclamar prescribe al aino de la
publicacion en el BOE de la sentencia que declara la inconstitucionalidad.

En cuanto a la antijuricidad del dano, el Tribunal sostiene que en los casos en que el titu-
lo de imputacion de la responsabilidad patrimonial del Estado legislador sea la posterior
declaracion de inconstitucionalidad de la ley o norma con fuerza de ley cuya aplicacion
irrogé el perjuicio, se debe imponer como regla general o de principio la afirmacion o
reconocimiento de la antijuridicidad de éste, y sélo circunstancias singulares, de clara y
relevante entidad, podrian llevar a explicar o justificar una afirmacion contraria.

Respecto a la existencia y acreditacion de un dafio indemnizable, el Tribunal Supremo
analiza su concurrencia a la luz de su doctrina interpretativa del alcance y efectos de la
STC 59/2017, concluyendo que si la parte que reclama ha conseguido acreditar la inexis-
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tencia de un incremento de valor por alguno de los medios previstos en derecho, concu-
rre en este supuesto un dano susceptible de ser indemnizado por via de la responsabili-
dad patrimonial del Estado legislador.

Finalmente, en cuanto al sujeto obligado a indemnizar, el Tribunal Supremo rechaza que
la responsabilidad del abono de la indemnizacién pueda corresponder a los Ayuntamien-
tos, al remarcar que el resarcimiento de los dafios causados por aplicaciéon de la ley incons-
titucional no equivale a la devolucion de los ingresos realizados. En este sentido afirma
que el Estado, en su vertiente de legislador responsable de los perjuicios causados a los
particulares, es un ente ajeno a la Administraciéon concreta a la que le corresponde la
gestion tributaria amparada en la ley declarada inconstitucional y, mientras la Adminis-
tracion responsable serd siempre en este caso la Administracion del Estado, 1a Adminis-
tracion gestora en el ambito tributario puede ser otra diferente.

1.1.2.- La doctrina del Consell Tributari

En cuanto a los recursos examinados por el Consell Tributari el afio 2019, que ascienden
a 277, hay que decir, en primer lugar, que, aunque la alegacion principal de los contribu-
yentes ha sido la ausencia de incremento de valor puesto de manifiesto en la transmision
del inmueble, también se han invocado de manera masiva los argumentos de la inexis-
tencia de normativa aplicable al caso concreto, por la declaracion de inconstitucionali-
dad de las normas que hace la STC 59/2017 (en concordancia con la tesis maximalista
mantenida por numerosa jurisprudencia), y la incorreccién de la formula de célculo de
la base imponible del impuesto, principalmente en base a la conocida como “férmula de
Cuenca”. Estos dos tltimos argumentos son los que se alegaban mayoritariamente en los
casos en que de los valores consignados en las escrituras publicas de adquisicién y trans-
mision del inmueble no resultaba acreditada la inexistencia de incremento de valor.

La resolucion de los recursos de alzada pasa en primer lugar por el andlisis de la acredi-
tacion por parte del obligado tributario de la inexistencia del incremento de valor con-
forme a los criterios establecidos por el Tribunal Supremo en la sentencia de 9 de julio
de 2018, y otras que la complementen. En los casos en que éste no ha acreditado la inexis-
tencia de incremento de valor, y valorando igualmente que la cuota a satisfacer por el
IIVTNU no sea superior al incremento patrimonial realmente obtenido, el Consell anali-
za el resto de argumentos, desestimando tanto los referidos a la tesis maximalista como
a la denominada féormula de Cuenca, en base igualmente a la jurisprudencia de ese Tri-
bunal.

e [.1.2.1.- Prohibicion de efectos confiscatorios en la aplicacion del impuesto

En el dictamen correspondiente al expediente 597/19, de fecha 11 de diciembre de 2019,
el Consell estim6 un recurso de alzada en el que, aunque de la prueba aportada por el
contribuyente resultaba acreditada la existencia de incremento de valor, la cuota a pagar
era superior al incremento patrimonial obtenido, por lo que resultaba inconstitucional la
aplicacion del método de calculo previsto en el articulo 107.4 del TRLRHL:

“Cuarto.- Em este supuesto concreto, y segun las escrituras, el valor declarado en
la escritura de transmision para el inmueble de referencia, es inferior al de su
adquisicion. Ewm el mismo sentido, se incluye en el expediente un informe técnico



de valoracion, por la Arquitecta del Departamento del Contencioso, Devoluciones
y Reclamaciones de Tributos del Instituto Municipal de Hacienda, en el que se con-
cluye que existe un incremento de valor de 1.395,64 euros.

Por ello, en una primera aproximacion y de acuerdo con la jurisprudencia exa-
minada, se ha de concluir que se ha producido un incremento de valor en la trans-
mision, sin que el recurrente haya probado la inexistencia de una plusvalia real,
conforme a las normas genervales sobre la carga de la prueba previstas en la Ley
58/2008, de 17 de diciembre, General Tributaria, tal y como el TC ya lo evidencia
en la misma STC 59/2017.

Sin embargo, también en este supuesto se da el hecho de que la cuota a pagar por
importe de 2.286,08 euros es superior al incremento patrimonial obtenido por el
contribuyente, por lo que resulta inconstitucional la aplicacion del método de cdl-
culo de la base imponible del impuesto previsto en el articulo 107.4 del TRLRHL
por ser contrario a los principios de capacidad economica y de prohibicion de con-
Sfiscatoriedad, y ast lo ha establecido el Tribunal Constitucional en sentencia de
fecha 31 octubre de 2019, por lo que debe procederse a la anulacion de la autoli-
quidacion practicada”.

Un supuesto similar se habia planteado con anterioridad a la sentencia del Tribunal Cons-
titucional niimero 126/2019, de 31 de octubre, en el expediente 30/19, cuyo dictamen es
de fecha 24 de abril de 2019. En este caso, de las escrituras publicas de adquisicion y
transmision del inmueble resultaba que el precio de adquisicion era superior al de trans-
mision. Ademas, el recurrente habia aportado un dictamen pericial de valoracion del
inmueble del que también resultaba acreditada la inexistencia de incremento de valor.

A la vista de estas pruebas, y considerando que en el dictamen aportado por el recurren-
te no se examinaba especificamente la finca objeto del tributo, sino que era excesiva-
mente genérico y se centraba en hacer un andlisis de la evolucién de los valores de los
inmuebles en la zona donde estaba ubicado y en el conjunto del municipio, la Arquitec-
ta municipal emite un dictamen de valoracion del inmueble del que resulta que el terre-
no habia experimentado un incremento de valor de 123,89 euros en el periodo que va
desde la fecha de adquisicion hasta la fecha de transmision.

El Consell Tributari, analiza la cuestién a partir de la STS de 23 de mayo de 2018 (RJ
2018\ 2432), referida al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y relativa a cémo
se debe valorar el contenido de las escrituras de transmision del inmueble. De acuerdo
con esta sentencia, para que resultara procedente la comprobacién por parte de la Admi-
nistracion se deberfa acreditar, por un lado, la existencia de simulacién, es decir, que el
precio declarado no se corresponde con el precio satisfecho, y, por otra parte, que el valor
declarado como precio no se corresponde con el valor real.

En el presente supuesto no resulta del expediente que se haya comprobado la existencia
de simulacion en la determinacion de los precios declarados de compra y de venta, y en
relacion a la posibilidad de que el precio abonado no se corresponda con el valor real, la
tnica prueba desarrollada por la Administracion es el informe de la arquitecta municipal.
La comparacién entre los precios declarados y los resultantes del dictamen de la arqui-
tecta tiene como resultado que se trata de cuantias poco alejadas, de escasa diferencia.
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El Consell considera que, a la vista de esta escasa diferencia entre el precio declarado en
las escrituras y el resultante del dictamen municipal es dificil apreciar la existencia de cir-
cunstancias singulares en la compra y venta del inmueble suficientes para hacer dudar de
que el valor real sea muy diferente tanto al escriturado como al resultante del dictamen de
la arquitecta municipal, ya que se mueven en una franja admisible entre un maximo y un
minimo. Por este motivo, el Consell entiende que hay que estar a la valoracién realizada
por el obligado tributario y, en consecuencia, resulta acreditada la inexistencia de incre-
mento de valor.

Descartada la existencia de incremento de valor y, por tanto, no realizado el hecho impo-
nible del impuesto, el Consell entiende que no seria necesario abordar la cuestion relativa
a la existencia de capacidad econdémica.

Sin embargo, el Consell entra en este andlisis, ya que del contenido del informe municipal
resulta la existencia de un incremento de 123,98 euros, y la autoliquidacion cuya rectifi-
cacion se solicita tiene un importe de 5.914,44 euros. En este caso, el Consell entiende que
estarfamos ante el supuesto contemplado en la sentencia del Juzgado contencioso admi-
nistrativo niimero 2 de Zaragoza de fecha 7 de julio de 2017, que en su fundamento juridi-
co tercero afirma que “esto también excluiria de una valoracion positivamente
constitucional aquellos supuestos en que, habiendo un ligero imcremento, la aplica-
cion del sistema supone que la cuota supere dicho incremento”, es decir, que el impues-
to tuviese caracter confiscatorio.

e [.1.2.2.- Casos que no suponen una transmision

En relacion a la acreditacion de la inexistencia de incremento de valor por parte del obli-
gado tributario, a quien corresponde la carga de la prueba, hay que indicar que, en deter-
minados casos, éste ha aportado, para acreditar el valor de adquisicién del inmueble,
documentacién correspondiente a un acto que no constituye propiamente una transmi-
sion, como puede ser la disolucién de la sociedad de gananciales (expedientes 170/19 y
475/19), disolucién de condominio (expediente 475/19) o escritura de division horizontal.

En cuanto a la disoluciéon de condominio a que se hace referencia en el dictamen corres-
pondiente al expediente 475/19, de fecha 20 de noviembre de 2019, el Consell, citando
jurisprudencia del Tribunal Supremo y una Consulta de la DGT de fecha 11 de mayo de
2018, y reproduciendo otro dictamen anterior, de fecha 7 de diciembre de 2016 (expedien-
te 175/16), afirma: “Y, en este sentido, hay que diferenciar entre los supuestos en los
que realmente tiene lugar una transmision y aquellos en los que el titulo de adqui-
Sic10n que se esgrime tiene un cardcter meramente especificalivo o determinalivo
de un derecho adquirido en un momento anterior, tal y como sucede, entre otros
supuestos, en los de division de la cosa comaun.”

En este tltimo expediente (475/19) la liquidacién recurrida se habia practicado a conse-
cuencia de la pérdida del derecho a la aplicacién de la bonificacién por transmision de la
vivienda habitual, en tanto que la obligada tributaria no habia mantenido la vivienda en su
patrimonio durante los tres afios siguientes a la muerte de la causante, tal como estable-
ce la ordenanza fiscal para el disfrute de esta bonificacion. La recurrente entendia que pro-
cedia aplicar la bonificacion de forma gradual, en proporcion al periodo transcurrido, pero
el Consell desestima el recurso al entender ajustada a derecho la actuaciéon municipal.



En la propuesta de resolucién correspondiente al expediente 167/19, de fecha de 2 de octu-
bre de 2019, el Consell examiné un supuesto en el que, segin resultaba de la escritura publi-
ca de adquisicion de la herencia por parte del recurrente, la causante habia adquirido el
inmueble transmitido, en cuanto a una mitad indivisa, en pago de su sociedad de ganancia-
les, y en cuanto a la restante mitad indivisa, por su condicién de heredera de su conyuge.
En tanto que la adquisicién de la mitad indivisa correspondiente a su participacion en la
sociedad de gananciales es un supuesto de no sujeciéon del IIVTNU, de acuerdo con el arti-
culo 104.3 del TRLRHL, la fecha de adquisicion de esta mitad es la fecha de la escritura
publica de compraventa mediante la cual la causante y su conyuge adquirieron el inmueble
transmitido. En este caso concreto, el precio de adquisicién correspondiente a esta mitad
indivisa era notablemente inferior al valor de transmisién, y no constaba en el expediente
la escritura publica mediante la cual la causante habia adquirido la mitad indivisa corres-
pondiente a la herencia del su conyuge. Asi, siendo el precio de adquisicion de una de las
mitades indivisas del inmueble inferior al valor de transmisién y no habiendo acreditado el
recurrente el valor de adquisicion por parte de la causante de la restante mitad indivisa, el
Consell concluye que, en el presente caso, no ha resultado probada por el recurrente la
inexistencia de incremento de valor del inmueble experimentado durante el periodo com-
prendido entre la fecha de adquisicion del inmueble y la fecha de su transmision.

e [.1.2.3.- Casos de alteracion en el inmueble

En otros casos, para acreditar el valor de adquisicién del inmueble la documentacién apor-
tada por el recurrente también ha resultado insuficiente, al haber existido una alteracion
en el inmueble transmitido (declaracién de obra nueva o division horizontal) y correspon-
der la documentacién aportada a una fecha anterior a esta alteracién, con la consecuen-
cia de no existir identidad fisica, econémica o juridica entre el inmueble adquirido y el
inmueble transmitido.

Esta cuestion se plante6 inicialmente en el expediente 7/19, y en dictamenes posteriores
el Consell reiteré su posicion reproduciendo parte de este dictamen. Asi, en el dictamen
correspondiente al expediente 7/19, de fecha 13 de febrero de 2019, el Consell dijo:

“Aumn obrando en el expediente administrativo la escritura publica mediante la cual
la recurrente adquirio la propiedad de la finca, debe tenerse en cuenta que en el
momento en que tiene lugar dicha adquisicion, en fecha 8 de marzo de 2006, no se
habia llevado a cabo la division de la finca en régimen de propiedad horvizontal, que
tuvo lugar a través de la escritura publica de fecha 25 de mayo de 2012, y la subsa-
nacion de la misma, en fecha 13 de julio de 2012, por lo que no existe identidad fisi-
ca, economica o juridica entre el inmueble adquirido el 8 de marzo de 2006 y las
entidades que forman parte del mismo que se transmiten en fecha 19 de julio de
2016. En la escritura publica de aumento de capital de fecha 8 de marzo de 2006
Sigura el valor total de la finca, 3.400.000 euros, sin que resulte posible atribuir una
parte de este valor a la finca o entidad que se transmite en el presente expediente.

Teniendo en cuenta lo anterior - y dado que el recurrente no ha aportado una prue-
ba pericial que acredite el valor del inmueble transmitido en el momento de su adqui-
sicion, Yy ni tan siquiera ha aportado la valoracion del inmueble que consta en la
escritura de division de la finca en régimen de propiedad horizontal-, correspon-
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diéndole la carga de la prueba, puede concluirse que el recurrente no ha acreditado,
mediante un principio de prueba suficiente, el valor del inmueble transmitido en el
momento de su adquisicion.”

Cuestion similar se plante6 en el expediente 349/19. En la propuesta de resolucion corres-
pondiente a este expediente el Consell afirma que:

“(...) Sin embargo, resulta necesario tener en cuenta que en las escrituras publicas de
adquisicion de las dos mitades indivisas del terreno figura un valor anterior a la
declaracion de obra nueva, cuyo titulo lo constituye la escritura publica de 23 de mayo
de 1991, que no ha sido aportada por la recurrente. Por este motivo, no existe identi-
dad fisica, economica o juridica entre el terreno adquirido en fechas 1 de julio de 1988
y 21 de febrevo de 1989 y el inmueble que se transmile en fecha 19 de abril de 2016.

Teniendo en cuenta lo anterioy, correspondiendo a la recurrente la carga de la prue-
ba y dado que ésta no ha aportado ninguna prueba que acredite el valor del inmue-
ble en el momento de su adquisicion, pues la adquisicion del solar y la construccion
de la obra nueva tuvieron lugar en diferentes momentos temporales y, ademds, la recu-
rrente no ha aportado, habiendo sido requerida, la escritura de declaracion de obra
nueva, con lo cual ni siquiera consta la valoracion del inmueble en ese momento, se
puede concluir que la recurrente no ha acreditado el valor del itnmueble transmaitido
en el momento de su adquisicion. A lo que hay que anadir que consta en el expedien-
te prueba suficiente de la existencia de incremento.”

En los supuestos de hecho analizados en los dictamenes correspondientes a los expedien-
tes 101/19 y 396/19, que corresponden al mismo recurrente y la misma operacién inmobi-
liaria, la sociedad recurrente habia adquirido el terreno y posteriormente habia construido,
en régimen de propiedad horizontal, las edificaciones objeto de transmision. En ambos casos,
la recurrente afirmaba que no se habia producido incremento de valor en la transmision e
intentaba acreditar esta circunstancia de dos maneras: comparando solo los valores del suelo
y comparando valores globales (suelo y construccion). En el caso de la comparacion de los
valores del suelo, con el fin de acreditar el valor de adquisicion aporté la escritura publica
de adquisicién del terreno y dividi6 el precio global entre los once viviendas resultantes de
la posterior construccién de las edificaciones en régimen de propiedad horizontal, y para
acreditar el valor de transmision aportoé la escritura publica de venta y aplicé al precio de
venta el porcentaje correspondiente al valor del suelo en el recibo del IBI. En el caso de com-
paracion de valores globales, con el fin de acreditar el valor de adquisicién sumé al valor del
suelo calculado de la manera indicada anteriormente, el valor de la construccion que figu-
raba en el balance de la empresa, y el valor de transmision el acredité mediante la escritu-
ra publica de venta.

El Consell Tributari desestima los recursos, al no existir identidad fisica, econémica o juri-
dica entre el inmueble adquirido y el inmueble transmitido y, en consecuencia, al no haber
acreditado la recurrente la inexistencia de incremento de valor. Asi, en el dictamen corres-
pondiente al expediente 396/19 se puede leer:

“Cuarto.- Em el presente caso la sociedad recurrente ha aportado un extracto de la
escritura publica de adquisicion del inmueble y la escritura publica de venta de una
de las viviendas unifamiliares.



En la solicitud de no sujecion al IIVTNU de la transmision realizada, la recurren-
te sostiene que la ausencia de incremento de valor queda acreditada de dos for-
mas, es deciy, tanto st se toma unicamente el valor del suelo como si se toma
conjuntamente el valor del suelo y de la construccion. En el primer caso, la recu-
rrente obliene el precio de adquisicion dividiendo el precio total del itnmueble
adquirido: 4.960.550 euros, entre 11 viviendas, resultando el valor de adquisicion
del suelo en relacion a la vivienda transmatida de 450.959 euros. En relacion al
precio de transmision del inmueble, toma el total de 600.000 euros (piso y plaza
de aparcamiento) y le aplica el porcentaje que corresponde al valor del suelo, sequin
el recibo del IBI (31,75%), dando como resultado 190.500 euros. St se toman valo-
res globales, entiende que también queda acreditada la ausencia de incremento de
valor. En este caso, para calcular el precio de adquisicion entiende que al precio
de adquaisicion del inmueble (que corresponderia al solay, teniendo en cuenta que
en la escritura se hace constar que se ha procedido al derribo de la edificacion exis-
tente), hay que sumarle el valor de la construccion, que no acredita, resultando un
total de 9.273.862,63 euros. De ello resulta un valor individual para el itnmueble
transmitido de 778.250,66 euros, que es también superior al precio de lransmision
de la vivienda (578.000 euros).

En el recurso de alzada la recurrente, ademds de reiterarse en lo expuesto en la
anterior solicitud, alega que los cdlculos que realiza la resolucion impugnada para
determanar los valores de adquisicion y transmaision del inmueble objeto del expe-
diente son incomprensibles y no cuentan con ninguin sustento legal que los ampa-
re.

La resolucion impugnada, después de realizar los correspondientes ajustes en el
precio de adquisicion de la. finca para obtener el precio individualizado del inmue-
ble transmitido mediante la aplicacion al precio total del immueble (4.960.550) del
coeficiente general corvespondiente a la entidad transmitida que_figura en la pro-
pia escritura de transmaision (8,52%) y referirio todo ello a los valores del suelo,
concluye que el valor declarado en la escritura de transmision es superior al de su
adquisicion.

Sin embargo, resulta necesario indicar que en la escritura publica de adquisicion,
de fecha 27 de julio de 2007, figura un valor anterior a la construccion del tmmaue-
ble transmatido (debe recordarse que en dicha escritura se hace constar que se ha
procedido al derribo de la edificacion existente y que se cuenta con licencia de
obras para edificar 11 viviendas unifamiliares, 50 plazas de aparcamiento y 23
trasteros) 1y, en consecuencia, anterior a la construccion de las nuevas edificacio-
nes en régimen de propiedad horizontal (cuyo titulo lo constituye la escritura publi-
ca de fecha 10 de junio de 2010, que no ha sido aportada por la recurrente),
mientras que en la escritura de transmaision de la entidad objeto del presente expe-
diente ya ha tenido lugar la construccion de las nuevas edificaciones y la division
horizontal. Por este motivo, no existe identidad fisica, economica o juridica entre
el inmueble adquirido el 27 de julio de 2007 y la entidad que se transmilte en fecha
16 de octubre de 2018.

FEsto mismo es lo que este Consell afirmo en el dictamen correspondiente al expe-
diente 7/19 (....)".
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e [.1.2.4.- Medios de prueba

La no aportacién por parte del obligado tributario de los medios de prueba sufi-
cientes, al menos indiciariamente, para acreditar la inexistencia de incremento de
valor, correspondiéndole la carga de la prueba, ha implicado la desestimacion de
varios recursos por parte del Consell.

La valoracion de los elementos probatorios mediante los que los obligados tributa-
rios intentan acreditar la inexistencia de incremento de valor también ha sido obje-
to de numerosas propuestas de resolucion del Consell.

En el dictamen correspondiente al expediente 93/19 el Consell analizaba un supues-
to en el que el valor declarado en la escritura de transmision en el afio 2015 era
superior al de su adquisicion en 2000, resultando un incremento de valor del terre-
no desde el momento de su adquisicion hasta el momento de su transmision. Sin
embargo, la recurrente sostenia que el decremento del valor del suelo quedaba
acreditado por la comparacion entre el valor del suelo reflejado en una tasacion
incorporada a la escritura de adquisicion del ano 2000 y el valor catastral del suelo
en el momento de la transmisién. El Consell desestim¢ esta alegacion al entender
que los valores mediante los cuales el recurrente pretendia acreditar la ausencia
de incremento de valor no constituian valores homogéneos ni objetivamente com-
parables, pues el valor del suelo en el momento de la adquisicién era el resultado
de una tasacion que tiene como finalidad la valoracion de inmuebles para garantia
de concesiéon de préstamos hipotecarios que, ademas, refleja un valor sostenible
en el tiempo y no referido estrictamente al momento de la adquisicién del bien,
mientras que el valor de transmision no se correspondia con ninguna tasacion o
valoracién del inmueble, sino que era el valor del terreno en el momento de la trans-
mision.

En el expediente 62/19 el recurrente no acredit6 el valor del inmueble en el momen-
to de su adquisicion, en tanto que no aporto las escrituras ptblicas correspondien-
tes. Sin embargo, intenté acreditar la inexistencia de incremento de valor a través
de datos estadisticos, y al respecto, afirmé el Consell que:

“Asimismo, la parte recurrente intenta acreditar la inexistencia de incre-
mento de valor del terreno a través de datos estadisticos, aportando para ello
al presente recurso unas tablas, cuya fuente es el Ministerio de Fomento. La
primera de ellas contiene, por trimestres, el precio medio del metro cuadra-
do de suelo urbano en municipios de mds de 50.000 habitantes desde el aiio
2004 al anio 2017, y la segunda contiene ese mismo dato- el precio medio del
metro cuadrado de suelo urbano-, por comunidades autonomas y por pro-
VINCIAS.

Teniendo en cuenta que la identificacion concreta del objeto de valoracion es
condicion imdispensable para proceder a dicha valoracion, no puede admi-
tirse que la documentacion aportada por la recurrente, consistente vnica-
mente en datos estadisticos, constituya un medio de prueba del valor del
mmueble en el momento de su adquisicion o en el momento de su transmi-
sion. Dicha documentacion, al estar elaborada tomando como referencia el



total de los valores generales que afectan al municipio, constituye una valoracion
media que no se concreta sobre el tnmueble transmatido y, por este motivo, no tiene
en consideracion elementos que son esenciales a toda valoracion, como pueden ser
la localizacion concreta del inmueble dentro del municipio, su adecuacion al pla-
neamiento urbanistico o la existencia de derecho al aprovechamiento urbanistico
susceptible de valoracion, los usos a qué se destina, el régimen de proteccion publi-
ca y de proteccion del patrimonio arquitectonico, etc”.

En idénticos términos se pronuncia el Consell en los dictamenes correspondientes a los
expedientes 81/19 y 106/19, respecto a la misma cuestion.

e [.1.2.5.- Actualizacion de acuerdo con el IPC

En estos expedientes (62/19, 81/19 y 106/19) el Consell Tributari manifiesta su discon-
formidad con la actualizacion del precio de adquisicion con el IPC, que ya habia analiza-
do en los dictamenes correspondientes a los expedientes 42/19, de 29 de mayo de 2019
y 67/19, de 19 de junio de 2019.

En el recurso correspondiente al expediente 42/19 la recurrente habia alegado que la
transmision del inmueble que habia dado lugar al devengo del impuesto no habia pues-
to de manifiesto ningtin incremento de valor, pues el precio de adquisicién, actualizado
con el [PC correspondiente a la provincia donde se ubica el municipio, era superior al
valor de transmision.

Al respecto el Consell afirm6 que:

“Em relacion a la alegacion de la recurrente referida a la actualizacion del precio
de adquisicion con el IPC hay que tener en cuenta que la capacidad economica que
grava el impuesto no debe entenderse como un incremento o pérdida en el palri-
monio del sujeto pasivo derivada de la transmision de un inmueble - gravada por
los 1mpuestos personales que recaen sobre las rentas del obligado tributario - sino
como el aumento de valor del bien, por lo que no resultaria procedente dicha actua-
lizacion”.

Y el Consell continta con los siguientes argumentos:

“La improcedencia de la aplicacion al IIVTNU de las normas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) o del Impuesto sobre Sociedades (1S) que deter-
minan el computo de las ganancias o pérdidas patrimoniales y del beneficio eco-
nomico, se pone de manifiesto entre otrvas, en la reciente sentencia del Tribunal
Supremo de 12 de marzo de 2019 (recurso num. 3107/2017), referida a gastos de
urbanizacion.

En esta sentencia el Tribunal Supremo afirma que:
“(...) Los costes de urbanizacion no integran el precio o valor de adquisicion por-

que se producen en un momento posterior al de la adquisicion, y por ello no for-
man parte del precio o coste de adquisicion fijado temporalmente al inicio del
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periodo de generacion de la riqueza potencial gravada. Bl IIVINU es un impuesto direc-
to, de naturaleza real, que grava, no el beneficio economico de una determinada acti-
vidad empresarial o economica, ni el incremento de patrimonio puesto de manifiesto
con motivo de la transmision de un elemento patrimonial integrado por suelo de natu-
raleza urbana, sino la renta potencial puesta de manifiesto en el incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto durante el periodo de per-
manencia del bien en el patrimonio del transmitente, con un mdximo de 20 anios).

Ciertamente, cabe acreditar por cualquier medio de prueba admaitido en devecho que
dicha situacion de riqueza potencial es imexistente, pero ello habrd de ser en el marco
de los hechos de los actos de relevancia juridica que enmarcan temporalmente el perio-
do de generacion de esa riqueza potencial, esto es, adquisicion y enajenacion, iy no por
gastos, costes, imversiones o mejoras producidas sobre el bien en momentos diferentes.
Por ello, las referencias interpretativas a las normas que requlan el tratamiento de los
nmcrementos de patrimonio en la legislacion del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, o el beneficio economico de determinada actividad en el Impuesto de Socie-
dades, resultan por completo ajenos a la manifestacion de capacidad econdmica que
resulta gravada en el IIVTNU.(....).

Y continvia la sentencia:

(....) Em consecuencia, es obligado atender, a los efectos de desvirvtuar la existencia de
tal incremento de valoy, a la comparacion, exclusivamente, de los valores de adquisi-
cion y transmision. Ciertamente podrdn hacerse uso de los medios de prueba que pon-
gan de manifiesto que no ha existido tal incremento de valor, pero para ello ha de
atenderse a la diferencia entre el precio de adquisicion, referido al inicio del periodo
de generacion del incremento de valor, y al momento final que viene dado por el del
devengo, esto es, el de la transmision o en su, caso de la constitucion o transmision de
cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.
Puesto que lo que estd en cuestion es la riqueza potencial entre dos momentos tempo-
rales (adquisicion y transmision), y no la valoracion contable actualizada del bien de
naturaleza urbana integrado en el balance de la entidad recurrente, carece de trans-
cendencia la argumentacion en la que tanto isiste la representacion de la actora, 1mvo-
cando su propia contabilidad y, por ende, las normas del Codigo de Comercio (art. 38
), ast como las normas de contabilidad que invoca (la Norma de Registro y Valoracion
10%del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Gene-
ral de Contabilidad, la Norma de Registro y Valoracion 13“ de la Orden de 28 de diciem-
bre de 1994, por la que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las Empresas Inmobiliarias). Este conjunto normativo tiene por obje-
to reflejar fielmente la situacion patrimonial de una empresa, y por ello debe incorpo-
rar el valor actualizado de aquel bien qué, al ser transmitido, dard lugar en su caso al
devengo del IIVTNU. Pero ese valor actualizado contablemente, que incorpora elemen-
tos distintos al precio de adquisicion, no constiluye, como reconoce la parte recurven-
te, normativa de aplicacion para la determinacion de la base tmponible del IVTNU.(...)

En consecuencia, es evidente que la aplicacion de coeficientes de actualizacion que
podria llevarse a cabo en el IRPF o en el IS, siempre y cuando las normas requladoras
de estos impuestos asi lo previeran, es absolutamente irrvelevante en el dmbito del I[IVT-
NU ”»



A este dictamen se remiten los expedientes 62/19, 81/19 i 106/19, en los que el Consell
afirma:

“Finalmente, debe tenerse en cuenta que este Consell ya puso de manifiesto la impro-
cedencia de actualizar el precio de adquisicion del inmueble con el IPC en el dic-
tamen correspondiente al expediente 42/19. En él se concluia que la aplicacion de
coeficientes de actualizacion que podria llevarse a cabo en el IRPF o en el IS, siem-
prey cuando las normas requladoras de estos impuestos asi lo previeran, es abso-
lutamente irrelevante en el dmbito del IIVTNU.

En el mismo sentido se pronuncia la sentencia del Juzgado nimero 17 de Barce-
lona de fecha 21 de mayo de 2019, dictada en el procedimiento orvdinario 209/2017
F1 en el que ha sido parte el Ayuntamiento de Barcelona, en la cual se afirma:

“(....) Entenem que el sistema utilitzat per la actora no és correcte, ja que per res
resulta de la STS de 18 de juliol de 2018, la qual es limita a indicar que el que pro-
cedeix és comparar els valors de compra 1 venda, sense que res indiqui sobre la
possible actualitzacio dels preus de compra segons els protocols de 'INE. St s’uti-
litzés aquests sistema la gran majoria de transmissions antigues, com aqui €s el
cas, resultarien negatives, i en la practica, l'impost desapareixeria.

Aquesta comparacio efectuada mitjancant preus actualitzats de compra no resul-
ta de cap disposicio juridica, ni de la formula que estableix el TRLHL, ni veiem
cap possibilitat d’aplicar Uinmovador sistema que pretén l'entitat actora. Entenem
que quan el TS es refereix a comparacio de preus en les escriptures de compra i de
venda, s’esta referint als preus que consten en tals escriptures, preus reals abonats
en el seu moment, 1 no es rvefeveix al valor dels diners utilitzals per a la compra
referit al dia de la venda. St utilitzem aquesta formula o sistema ja no ens referim
a “preus reals”, com exigeix la ressenyada doctrina del Tribunal Suprem, sind a
umn concepte diferent com és el de “preu equivalent”, cosa que no té cap empara real
ni jurisprudencial”.

e ].1.2.6.- Gastos vinculados a la adquisicion

En el dictamen correspondiente al expediente 53/19 el Consell se pronuncia, ademas de
la improcedencia de actualizacion del precio de adquisicién con el IPC, sobre la impro-
cedencia de afadir a este precio el importe de los gastos vinculados a la adquisicion:

“Cuarto.- Em este caso, la persona interesada alega que no ha habido incremento
de valor en la transmaision de su devecho sobre el bien inmueble en cuestion, y se
ha aportado la escritura publica de adquisicion del inmueble y la escritura publi-
ca de la posterior transmision.

FEs preciso indicar que, tal y como ya senialo este Consell Tributart en su expedien-
te 42/19, los gastos derivados de la adquisicion del inmueble, tales como los gastos
de Notaria, Registro de la Propiedad e impuestos vinculados a la adquisicion, no
se pueden sumar a su valor de adquisicion, ni tampoco se puede actualizar con el
IPC ni cualquier otro indice de referencia, ya que el impuesto sobre el incremen-
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to de valor de los terrenos de naturaleza urbana, no grava la ganancia patrimo-
nial obtenida por la transmision como sucede en el IRPF (vmpuesto de cardcter
estatal que no es equiparable al que nos ocupa,), sino el incremento de valor del
suelo experimentado.

En este sentido, el valor declarado de la escritura de transmision es superior al de
su adquisicion, por tanto se ha de concluir que en este caso se ha producido un
mceremento de valor en la transmision.

Todo ello prueba que st ha habido una manifestacion de capacidad economica de
acuerdo con el criterio determinado por el Tribunal Constitucional en la senten-
cia 59/2017 y por el Tribunal Supremo, en la interpretacion de la mencionada sen-
tencia, que habilila plenamente la aplicacion del articulo 107 del TRLRHL y somete
esta transmision a la tributacion del impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana’.

En términos similares, en el dictamen correspondiente al expediente 396/19, de fecha
19 de diciembre de 2019, el Consell manifesto:

“Quanto.- Relacionado con la cuestion de la acreditacion de la inexistencia de incre-
mento de valor debe examinarse la alegacion de la recurrvente de que la existencia
de capacidad economica exige, en el supuesto de una transmaision, la existencia
de una renta positiva y neta por la diferencia entre valor de adquisicion y valor
de transmaision, y que para la determinacion de la renta neta deben considerarse
todos los gastos e ingresos relacionados con la adquisicion y la transmision.

Al respecto resulta necesario indicar que, como este Consell Tributari ya ha pues-
to de manifiesto en anteriores dictdmenes, como el correspondiente al expediente
42/19, la capacidad econéomica que grava el impuesto no debe entenderse como un
mncremento o pérdida en el patrimonio del sujeto pasivo devivada de la transmi-
sion de un mmueble - gravada por los impuestos personales que recaen sobre las
rentas del obligado tributario - sino como el aumento de valor del bien.

En el mismo dictamen el Consell sefialaba que “La improcedencia de la aplicacion
al IIVTNU de las normas del Impuesto sobre la Renta de las Pevsonas Fisicas (IRPF)
o del Impuesto sobre Sociedades (1S) que determinan el computo de las ganancias
o pérdidas patrimoniales y del beneficio econdmico, se pone de manifiesto entre
otras, en la reciente sentencia del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 2019 (vecur-
so num. 3107/2017), referida a gastos de urbanizacion”. Dicha sentencia, entre
otras cuestiones, inmdicaba que “(....) Por ello, las referencias interpretativas a las
normas que requlan el tratamiento de los incrementos de patrimonio en la legis-
lacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, o el beneficio economi-
co de determinada actividad en el Impuesto de Sociedades, resultan por completo
ajenos a la manifestacion de capacidad econémica que resulta gravada en el ITVT-
NU(..))”

Ello no obstante, este Consell no desconoce que en el supuesto de hecho examina-
do en la sentencia del Tribunal Constitucional de 31 de octubre de 2019 dicho Tri-
bunal tiene en cuenta una serie de gastos relacionados con la adquisicion y la



transmision del inmueble para determinar que el art. 107.4 del TRLRHL es incons-
titucional, por vulnerar el principio de capacidad economica y la prohibicion de
confiscatoriedad, en aquellos supuestos en los que la cuola a pagar es superior al
incremento patrimonial obtenido por el contribuyente, aunque el fallo de la sen-
tencia no hace referencia expresa a esta cuestion.

En cualquier caso, lo cierto es que la recurrente, correspondiéndole la carga de la
prueba, tampoco ha acreditado la existencia de los gastos a los que hace referen-
cia, pues en relacion con la adquisicion del inmueble uinicamente ha aportado un
extracto de la escritura de compraventa, sin aportar ninguna factura correspon-
diente a los gastos e vmpuestos de la adquisicion. En relacion a la transmision, la
recurrente tampoco ha aportado ninguna justificacion de los mismos, debiendo
ademds tener presente que en la propia escritura publica de transmision figura
una clausula en la que se seriala que “Todos los gastos e impuestos que se deven-
guen o causen por esta escritura serdn de cuenta de la parte compradora”.

La falta de acreditacion de ninguno de los gastos invocados hizo innecesario que el Con-
sell Tributari se pronunciara sobre cuales son “los gastos y tributos soportados tanto en
el momento de la adquisicion como en el de la transmision” que, segtn la citada STC
126/19, de 31 de octubre de 2019, se han de sumar a los valores que constituiran la base
imponible del impuesto. Concrecion que ha hecho el Consell Tributari ya en el afio 2020
(Dictamen 409/19), al determinar: “que los gastos y tributos a tener en cuenta sean
aquellos divectamente relacionados con los actos de adquisicion y de transmision
de un tmmueble, necesarios e ineludibles para que aquellos actos surtan efectos y
que no dependen de la voluntad discrecional de uno de los sujetos.

Aplicada esta interpretacion a este caso concreto, resultaria que, respecto a la adqui-
sicion del itnmueble, deberian anadirse al precio escriturado, el ITPAJD, y los gas-
tos de Notaria, Gestor y Registro de la Propiedad. En cambio, este Consell entiende
que los gastos derivados del Préstamo Hipotecario no deberian computarse por tra-
tarse de un negocio juridico independiente del acto de compraventa, que es el gra-
vado por el impuesto.”

El argumento del dictamen referido al expediente 42/19 de que “la capacidad econo-
mica que grava el impuesto no debe entenderse como un incremento o pérdida en
el patrimonio del sujeto pasivo derivada de la transmision de un immueble - gra-
vada por los impuestos personales que recaen sobre las rentas del obligado tribu-
tario - sino como el aumento de valor del bien” sirvi6 también, en el expediente 93/19,
para desestimar la alegacion de la recurrente de que, aunque el precio de adquisiciéon fue
inferior al de transmision, la finca se encontraba gravada con una hipoteca, motivo por
el que el importe liquido percibido por la transmisién fue menor.

e [.1.2.7.- Informe pericial

En el supuesto de hecho que se examina en el dictamen correspondiente al expediente
48/19, de las escrituras publicas correspondientes a la adquisicion y la transmision del
inmueble se derivaba la existencia de incremento de valor. Sin embargo, la recurrente
habia presentado un informe pericial realizado de acuerdo con las previsiones de la Orden
Ministerial ECO 805/2003, de 27 de marzo y normas concordantes. El Consell entiende
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que este informe se ha elaborado en base a un normativa no aplicable, en tanto que las
valoraciones, de acuerdo con la Disposicién Transitoria Tercera del RDL 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana, se deben realizar conforme a las previsiones del articulo 23 del RDL 1492/2011,
de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de valoraciones de la Ley del
Suelo. Ademads, el informe contenia una serie de irregularidades que determinaban la
imposibilidad de tomarlo en consideracion, tales como que el valor del suelo se habia cal-
culado a partir del precio fijado por las partes en la escritura y sin tener en cuenta otros
datos objetivos, como pueden ser valores comparables o estadisticas. Finalmente hay
que indicar que en el expediente figuraba un informe de valoracién del Ayuntamiento
del que resultaba la existencia de incremento de valor del suelo desde la fecha de su
adquisicién hasta la fecha de la transmisién. En base a todos estos argumentos, el Con-
sell propone la desestimaciéon del recurso de alzada.

En cambio, en el supuesto de hecho que se analiza en el dictamen correspondiente al
expediente 139/19, de las escrituras ptblicas correspondientes a la adquisicién y la trans-
misién del inmueble aportados por el interesado resultaba un menor valor de transmi-
sion del inmueble respecto al valor de adquisicion.

Sin embargo, en el expediente constaba un Informe pericial de valoracién, emitido por
la arquitecta del departamento del Contencioso, Devoluciones y Reclamaciones de Tri-
butos del IMH, en el que se concluye que se ha producido un incremento del valor del
suelo entre la fecha de adquisicién y la de transmision.

El dictamen del Consell analiza este informe, en los siguientes términos:

“Em efecto, es el Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de valoraciones de la Ley del Suelo el que, en correspondencia con la
Sinalidad de la valoracion, resulta aplicable segun se declara en el mismo Infor-
me. Ast, el articulo 22 establece que el valor debe cuantificarse de acuerdo con dos
meétodos de valoracion que, ulilizados simultdneamente, concretardan el valor del
mmueble correspondiente. El primero de ellos es el método de comparacion, que
se determina en funcion de los usos de la edificacion, calificada segun lo estable-
cido en los articulos 5 y 24 del mismo Real Decreto. El seqgundo es el método resi-
dual aplicable de acuerdo con el articulo 22 de la misma norma. Pues bien, en el
presente caso, de la utilizacion de este ultimo método, unico tenido en cuenta en
el Informe como consecuencia de la falta de suficientes datos comparables en los
periodos analizados, mediante una pormenorizada aplicacion de sus reglas requ-
ladoras, resulta una valoracion que respecto del valor de adquisicion se cuantifi-
ca en 8.845,18€y en cuanto al de transmision en 37.068,39€ Suponiendo asi un
imcremento de 28.223,21€ que ratifica los indicios de su existencia, segun docu-
mentacion incorporada al expediente (pdginas 8-10), con los que la Administra-
cion emate el Informe pericial citado. Documentos que ofrecen valoraciones
relacionadas con la evolucion de los precios del mercado de la vivienda usada en
el municipio de Barcelona, reflejada en la estadistica oficial del Ayuntamiento, asi
como en la evolucion de los valores catastrales y en valoraciones del listado de valo-
raciones por notario, consulta Gencat-Gaudi. Indicios que ademds se ponen de
manifiesto en la propia escritura publica en la que se documenta el contrato de
compraventa del itnmueble en cuya cldusula segunda, precio de la compraventa,



se fija este ltimo en 50.000€pero se aniade, en el pdrrafo tevcero, que “Hacen cons-
tar los seniores comparecientes que la finca descrita y transmitida tiene un valor
a efectos del pago del impuesto de transmisiones patrimoniales de ciento ochenta
Yy un mil quinientos cincuenta y dos euros y noventa céntimos (€181.552,98”).

Todo ello, segtin el Consell, prueba que ha existido una manifestacion de capacidad eco-
némica, de acuerdo con el criterio determinado por el Tribunal Constitucional en la sen-
tencia 59/2017 y por el Tribunal Supremo, en la interpretacion de dicha sentencia, que
habilita plenamente la aplicacion del articulo 107 del TRLRHL y somete esta transmision
a la tributaciéon del IIVTNU.

Un supuesto similar se analiza en el dictamen correspondiente al expediente 125/19:

“(...) Em este caso, el reclamante alega que no se ha manifestado incremento de
valor alguno en la transmision de su derecho sobre el bien itnwmueble que estd en
la base de este recurso. Aporta las escrituras publicas de adquisicion y de trans-
mision del inmueble y de las que se deriva un menor valor de transmision-28.500€
que el que se acordo como de adquisicion-30.050€. Ademds, entiende que “Toman-
do en consideracion el valor de adquisicion y transmision declarados en las escri-
turas publicas, actualizado el precio de adquisicion con el Indice de Precios al
Consumo (IPC) correspondiente a la Provincia donde se ubica el municipio del
bien transmitido extractados de la pdgina Web del Instituto Nacional de Estadisti-
ca (INE) (http://www.ine.es/varipc/), resulta evidente la inexistencia de incremen-
to de valor del terreno, pues el resultado de restar al valor de transmasion (V1) el
valor de adquisicion actualizado con el IPC (VA-IPC) arrojard siempre un resul-
tado negativo”, cuantificado, en el caso concreto, en la diferencia entre el valor de
adquisicion actualizado, 49.297,57€ y el valor de transmasion, 28.500€

A este respecto hay que afirmar que el Consell Tributari ya se ha pronunciado sobre
la tmposibilidad de sumar al valor de adquisicion el vmporte de los gastos deriva-
dos de la adquisicion del itnmueble, tales como los de notaria, registro de la pro-
piedad e impuestos vinculados a la adquisicion, asi como de su actualizacion con
el IPC o con cualquier otro indice de referencia ya que el IIVITNU no grava la ganan-
cia patrimonial obtenida por la transmision, como sucede en el IRPF (impuesto de
cardcter estatal que no es equiparable al que nos ocupa,), sino el incremento de
valor del suelo, tal y como ha quedado fijado en el dictamen 42/19, entre otros.

Pues bien, consta en el expediente (pdginas 153-158) el Informe pericial de valo-
racion, de fecha 16-4-2019, emitido por la arquitecta del departamento del Conten-
ctoso, devoluciones y reclamaciones de tributos del IMH, en el que se concluye que
se ha producido un incremento de valor del suelo del inmueble situado en la calle
(...), entre el periodo del 18-12-1998, fecha de adquisicion, y el 5-3-2018, fecha de
Lransmaision.

FEs el Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamen-
to de valoraciones de la Ley del Suelo, el que, en correspondencia con la finalidad
de la valoracion, resulta aplicable segiin se declara en el mismo Informe. Asi, el
articulo 22 establece que el valor debe cuantificarse de acuerdo con dos métodos de
valoracion que, ulilizados simultdneamente, concretan el valor del inmueble corres-
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pondiente. El primero de ellos es el método de comparacion, que se determina en
Sfuncion de los usos de la edificacion, calificada segun lo establecido en los articu-
los 5 y 24 del mismo Real Decreto. El sequndo es el método residual aplicable de
acuerdo con el articulo 22 de la misma norma. Pues bien, en el presente caso, de
la utilizacion de este ltimo método, uinico tenido en cuenta en el Informe como
consecuencia de la falta de suficientes datos comparables en los periodos analiza-
dos, mediante una pormenorizada aplicacion de sus reglas reguladoras, resulta
una valoracion que respecto del valor de adquisicion se cuantifica en 4.225,30€y
en cuanto al de transmision en 52.992,39€ suponiendo ast un incremento de
48.766,63€ Cuantia que se basa, de acuerdo con las citadas normas, en el cdlculo
de “el preu de mercat per als edificis optims en el moment present i precis a la data
analitzada. Aixt mateix, es calcula el cost corresponent de construccio ¢ despeses
Sfixes per poder construir la més rendible edificabilitat” (p. 154 del Informe). Resul-
tado que es congruente con la estadistica del Ayuntamaiento de Barcelona, Depar-
tament d’Estudis Fiscals, sobre la evolucion de los precios de mercado de locales
comerciales, asi como estadisticas sobre la evolucion del precio medio de locales y
de viviendas que manifiestan una situacion similay, y que ratifica el resultado de
la valoracion segun se refleja en el Informe pericial ematido por la Administracion
(p. 155-157 del Informe). Informe que, ademds, incorpora un andlisis de los datos
catastrales, deducidos del Sistema de Informacion Catastral, referidos a los valo-
res catastrales totales y del suelo del itnmueble sobre cuya valoracion, se discute
que refleja un incremento del valor entre las fechas de adquisicion y transmision
del citado 1mmueble (p. 159 del Informe).

Todo ello prueba que st ha habido una manifestacion de capacidad economica de
acuerdo con el criterio determinado por el Tribunal Constitucional en la senten-
cia 59/2017 y por el Tribunal Supremo, en la interpretacion de la mencionada sen-
tencia, que habilila plenamente la aplicacion del articulo 107 del TRLRHL y somete
esta transmaision a la tributacion del impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana.”

e [.1.2.8.- Actividad hotelera

En el dictamen correspondiente al expediente 29/19 la interesada habia transmitido dos
inmuebles como aportacion no dineraria a una sociedad. Alegaba la inexistencia de incre-
mento de valor de los terrenos en las transmisiones y aportaba las escrituras publicas de
adquisicion y transmision de los mismos. En relaciéon al primero de los inmuebles, el pre-
cio de adquisiciéon era superior al de transmisién. En cuanto al segundo de los inmue-
bles, aunque de las escrituras publicas no resultaba acreditada la inexistencia de
incremento de valor, la recurrente aport6 un informe de valoracion.

En este caso, como afirma el dictamen del Consell, la Administracién Tributaria munici-
pal habia realizado las comprobaciones adecuadas a su alcance para acreditar en contra-
rio, de forma suficiente, que los valores estipulados en las escrituras no se correspondian
con la realidad, ni tampoco el informe de valoracion técnico que aporto la recurrente.

El primer motivo por el que no resultaba procedente acoger las pretensiones de la inte-
resada era que ambos inmuebles no tenian uso de vivienda, a pesar de que la interesada
y la sociedad posteriormente propietaria no hubieran procurado adecuar a la realidad la



informacion consignada en el Registro de la Propiedad ni en el Catastro Inmobiliario.
Como resultaba de un plano de situacién presentado por el propio perito de parte, toda
la planta primera del edificio correspondia a habitaciones de hotel. Ademas, de la con-
sulta a las bases de datos de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria resulta-
ba que la recurrente habia ejercido en los inmuebles la actividad econémica de hotel,
ademads de la de bar-cafeteria. La misma informacién resultaba de la propia Administra-
cién Tributaria Municipal en cuanto a la concesion de licencias de obras, comunicados
de obra y/o licencias de actividad en estos inmuebles.

Otros motivos que permitian deducir que los precios/valores pactados en las escrituras
publicas no se correspondian con lo sucedido en la realidad eran que los valores estipu-
lados de la aportacién no dineraria coincidian con el valor minimo aceptado por la Admi-
nistracién Tributaria de Catalufia para la no comprobaciéon del valor declarado a efectos
del Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados y el
Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

Finalmente, constaba en el expediente un informe de la arquitecta del Servicio de lo Con-
tencioso del IMH, que la propia resolucién del Consell asume como fundamento técnico,
del que resulta, por un lado, que el informe de valoracién aportado por la interesada no
puede ser tenido en cuenta porque la valoracion hubiera tenido que hacerse teniendo en
cuenta no el método residual, sino el método de actualizacion de rentas, al llevar asocia-
da una actividad econ6mica, ademés de constatar no sélo el crecimiento de la importan-
cia de la actividad hotelera en la ciudad, sino la ampliacion de la actividad propia de la
recurrente. Por otra parte, de este informe de valoracién municipal resultaba acredita-
da la existencia de incremento de valor en la transmisién, de conformidad con los usos
reales de los inmuebles (hotel). Por todos estos motivos el Consell, coincidiendo con la
propuesta del IMH, propone la desestimacién del recurso.

e [.1.2.9.- Reparcelacion

En el recurso correspondiente al expediente 149/19 la sociedad interesada alegaba que
no se habia producido incremento de valor en la transmision, y con este fin aportaba las
escrituras de adquisicién y transmision del inmueble, de las que, en principio, resultaria
que no se habia producido este incremento.

En este supuesto concreto, la finca de referencia estaba incluida en un proyecto de repar-
celacion. El dictamen del Consell analiza con caracter general el significado de este hecho:

“Como idea general, la reparcelacion consiste fundamentalmente en que las fin-
cas comprendidas en un poligono de actuacion urbanistica, generalmente de diver-
S0S propielarios, se agrupan a efectos de realizar una nueva division de la totalidad,
del suelo. Entonces se distribuye la propiedad de forma ajustada a la ordenacion
del plan urbanistico ya aprobado, mediante la creacion de nuevas parcelas y el
reparto de las mismas entre los antiguos propietarios de las fincas agrupadas.

Cabe destacar que la finca o fincas originales y la finca o fincas resultantes no tie-
nen caracteristicas similares, es decir, no tienen la misma superficie, ni la misma
ubicacion, ni la misma calificacion urbanistica, ya que en general la reparcela-
cion comporta una recalificacion del suelo y, por tanto, su revaloracion”.



Estas cuestiones se habian tenido en cuenta en el informe técnico de valoraciéon emiti-
do por la arquitecta municipal. Asi, el Consell manifiesta que:

“(...) En dicho informe se explica acertadamente que la diferencia de ubicacion,
superficie y calificacion entre la_finca vendida y sus sucesoras, resultantes del pro-
yecto de reparcelacion, tiene como consecuencia que se estén analizando fincas
diferentes, ya que st en un principio la finca adquirida, en la parte que se aporto
al proyecto de reparcelacion, tenia una superficie de 6.353,43 m2., la finca resul-
tante transmitida, después de la ejecucion del PAUI, tenia un aprovechamaiento de
1.330,05 m2., distinto al inicial.

Efecto de este mayor aprovechamiento es el mayor valor unitario del metro cua-
drado de dicha ultima superficie respecto al que seria el inicial. De ahi la correc-
ta conclusion técnica del referido informe cuando expresa que se ha producido un
incremento de valor; porque ello es ast, calculado desde el punto de vista del valor
unitario y resulta pedagogico para esclarecer los efectos de un proyecto de repar-
celacion respecto a la valoracion del suelo. Pero lo cierto es que para llegar a dicho
aprovechamiento de 1.330,05 m2 ha sido necesario disponey, ser propietario, de
suficiente superficie para realizar las cesiones que el proyecto de reparcelacion
exigia, superficie que tuvo que adquirirse previamente, cCoOmo asit ocurrio en el pre-
sente supuesto, adquisicion que tuvo el coste que resulta de las escrituras aporta-
das(...)”.

Sin embargo, el Consell recuerda que, desde un punto de vista estrictamente juridico, se
debe tener en cuenta la jurisprudencia del Tribunal Supremo, y en particular la STS de
17 de julio de 2018, que afirmaba que los valores consignados en las escrituras publicas,
en tanto expresen que la transmision se ha efectuado por un precio inferior al de adqui-
sicion, constituyen un sélido y ordinario principio de prueba que, sin poseer un valor
absoluto, justificarfa la inaplicabilidad del impuesto, en tanto que grava sélo las plusva-
lias o incrementos de valor. Asi, como indica el Tribunal Supremo, las escrituras no tie-
nen un valor absoluto, y menos en un caso como éste, en el que los terrenos han sufrido
una transformacién importante.

A pesar de ello, el Informe técnico admite como valores ciertos los escriturados, tanto
el inicial de adquisicién como el de transmision. Tanto es asi, que el valor unitario lo
deduce de estos valores. En consecuencia, desde el punto de vista juridico, admitidos
pericialmente como validos los importes de adquisicion y venta escriturados y dada la
jurisprudencia citada, no queda otra opcién que concluir que no se ha acreditado incre-
mento de valor, a los efectos de la aplicacion del impuesto, por lo que el Consell propo-
ne la estimacion del recurso.

e [.1.2.10.- Partes indivisas

En el dictamen correspondiente al expediente 115/19, de 26 de junio de 2019, en una
de las autoliquidaciones cuya rectificacion se solicitaba por parte de la obligada tributa-
ria resultaba que las dos mitades indivisas del inmueble transmitido se habian adquirido
por la recurrente en dos momentos diferentes (el 50% por compraventa y el otro 50%
por transmision por causa de muerte del anterior titular), resultando de los valores
consignados en las escrituras publicas de adquisicién y transmisién que, en relacion a la



mitad indivisa adquirida a titulo de compraventa el precio de transmision era inferior en
25.000 euros al precio de adquisicion, mientras que en la mitad indivisa adquirida a titu-
lo de herencia el precio de transmision era superior en 25.000 euros al valor de adquisi-
cién. En este caso concreto, el Consell estim6 el recurso en tanto que del global de
ambas operaciones resultaban unos valores de transmision iguales al precio de la adqui-
sicion, por lo que no existia un incremento de valor del inmueble puesto de manifiesto
en el momento de la transmision y, en consecuencia, no habia tenido lugar la realizacion
del hecho imponible del IIVTNU.

e [.1.2.11.- Arrendamiento financiero

En el dictamen correspondiente al expediente 45/19 se examinaba un supuesto de com-
praventa por ejercicio de la opciéon de compra en arrendamiento financiero. La recurren-
te alegaba la inexistencia de incremento de valor y aportaba las escrituras notariales de
adquisicion y venta, asi como la pdliza de arrendamiento financiero inmobiliario y tasa-
ciones periciales.

El Consell entendié que en el caso examinado se habia producido la existencia de incre-
mento de valor, de acuerdo con los siguientes razonamientos:

“Se ha de tener en cuenta que el contrato de arrendamiento o Leasing financiero
se configura como un contrato atipico mediante el cual, la entidad arrendadora
adquiere de un tercevo un immueble y, manteniendo su propiedad, lo pone a dis-
posicion del arrendatario para su uso durante el plazo fijado a cambio del abono
de unas cuotas periodicas. Este arrendamaiento financiero, incorpora un dervecho
de opcion de compra a ejercitar por el arrendatario. Una vez ejercido el devecho
de opcion de compra por el precio residual pactado, se consuma un verdadero con-
trato de compraventa, produciéndose la transmision del dominio del inmueble.
Ast, el precio de esta transmision estd constituido por el precio total pactado en el
contrato de Leasing que incluye el precio rvesidual correspondiente al ejercicio de
la opcion de compra y el precio abonado durante la duracion del contrato de arren-
damiento financiero mediante el pago de las cuotas periodicas pactadas, asi como
otros conceptos que ambas partes hayan podido pactar.

De acuerdo con la informacion contenida en las escrituras notariales detalladas
en la relacion de hechos de este escrito, la mercantil intevesada adquirio las fin-
cas objeto del tributo que ahora nos ocupa el 17 de junio de 2004 por 23.594.000
euros 1y, ese mismo dia, acordo el precio contractual del arvendamiento financie-
ro con opcion de compra por 29.730.423,93 euros mds un precio de compra o valor
residual del contrato de 6.000 euros. Los precios de adquisicion y de transmision
se fijaron el mismo dia, dejando al margen los posibles vaivenes o fluctuaciones
de los precios de mercado. Asi, de ambas operaciones se desprende que se ha pro-
ducido una manifestacion de capacidad economica derivada de la diferencia entre
ambos precios. Se materializa un imcremento de valor de los inmuebles de
6.142.423 93 €que nos lleva a concluir que se ha producido el hecho imponible del
impuesto en cuestion”.

Ademés, en el expediente examinado y a los efectos de desvirtuar el decremento de valor
alegado por la parte interesada, se habia emitido Informe de valoracion por parte del ser-
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vicio técnico del Instituto Municipal de Hacienda, en el que se concluia que quedaba acre-
ditado un incremento de valor del suelo en la fecha en que se ejercié la opcion de compra
en relaciéon a todos los inmuebles. En base a estos argumentos el Consell propuso la deses-
timacién del recurso.

Ademas de las cuestiones referidas a la no sujecion al impuesto, en los expedientes analiza-
dos se han estudiado otros que pueden considerarse de caracter formal.

e [.1.2.12.- Recurso conjunto

Asi, en el expediente 45/19 hay que indicar que el recurso se habia interpuesto conjunta-
mente por la entidad financiera transmitente del inmueble y la sociedad adquirente, que
ejercia la opcién de compra, en tanto que en la escritura se habia pactado que el adquiren-
te quedaba subrogado a todos los efectos en la posicién juridica de la vendedora, reservan-
dose la facultad para impugnar las presentes autoliquidaciones de acuerdo con la normativa
y jurisprudencia vigentes. El Consell entiende que el sujeto pasivo del impuesto es el trans-
mitente y que los acuerdos entre particulares relativos a la traslacién de la obligacion de
pago y a quién sera el responsable de este no tienen efectos frente la Administracion, y sélo
tienen efectos juridicos privados entre ellos.

e [.1.2.13.- Concurso voluntario de acreedores

En el expediente 149/19 se analiza la legitimacion de la sociedad recurrente para la presen-
tacion del recurso de alzada. En el caso examinado, la sociedad transmitente, que es el suje-
to pasivo del IIVTNU, habia sido declarada en concurso voluntario de acreedores. El Consell,
a la vista del Informe periédico emitido por el Administrador concursal sobre la liquidacion
de la sociedad, del que resultaba que en el Auto por el que se declaré la apertura de la fase
de liquidacion se autorizoé la venta de las fincas, y siendo que en la escritura puiblica median-
te la cual se formalizaba la venta la sociedad recurrente, adquirente de los inmuebles, asume
el pago del IIVTNU, concluye que ésta esta legitimada para la interposicién del recurso de
alzada por tener un interés legitimo en la cuestién de fondo que se plantea.

El Consell adopta esta posicion en base a una linea jurisprudencial, examinada en el dicta-
men, que -partiendo de que la masa concursal no tiene liquidez para atender a los gastos y
tributos que, sometidos a la autonomia de la voluntad, pueden ser asumidos por el compra-
dor, siendo esto en interés del concurso y de las operaciones liquidativas, y teniendo en cuen-
ta el cierre registral previsto legalmente si no se acredita el pago del [IVTNU-, aboga por que,
con independencia de quien resulte ser el sujeto responsable conforme a la normativa tri-
butaria, sea el adjudicatario del bien inmueble objeto de enajenacion quien abone la plusva-
lia, con el fin de evitar la situacién de bloqueo en su propia contra y que le dificulte el acceso
al Registro de la Propiedad, siempre que haya posibilidad de conocimiento previo por parte
del adquirente o se prevea en el plan de liquidacion.

e [.1.2.14.- Silencio administrativo

En el expediente 135/19 la recurrente habia presentado una solicitud de rectificacion de
autoliquidacién y devolucion de ingresos indebidos en fecha 3 de julio de 2017, que no habia
sido resuelta de manera expresa por el Ayuntamiento porque se habia procedido a la sus-
pension provisional del procedimiento, mediante propuesta de 9 de noviembre de 2017, noti-



ficada a la interesada el 29 de marzo de 2018, sin que conste en el expediente la oposicién
de la misma a esta suspension. En fecha 3 de enero de 2019 la interesada presenta un escri-
to, al que se refiere como recurso, mediante el que solicita conocer el estado del procedi-
miento. El Consell considera el escrito presentado como recurso de alzada y lo admite a
tramite, en base a los siguientes argumentos:

<<Segundo.- En relacion al escrito presentado por la interesada, y a los efectos de
darle el cauce adecuado para Su examen y para una mayor garantia por la posicion
Juridica del administrado, consideramos ese escrito como recurso de alzada contra
la desestimacion por stlencio administrativo, mds teniendo en cuenta que asiste a la
wnteresada el derecho a obtener una resolucion motivada y fundamentada en dere-
cho sobre el fondo de las pretensiones formuladas.

El recurso de alzada debe admitirse, puesto que aunque la recurrente no ha presen-
tado el recurso de alzada en el plazo de un mes contado desde la finalizacion del plazo
de seis meses mdximo para vesolver la citada solicitud de rectificacion de la autoli-
quidacion, debe tenerse en consideracion que el Tribunal Supremo ha analizado en
diversas sentencias, la naturaleza y efectos del silencio administrativo negativo y las
consecuencias procedimentales del mismo. Entre estas sentencias, la dictada en recur-
so de casacion el 22.11.2012 (RJ/2012/10910), sobre la base de los articulos 109 LGT
y 58 de la devogada Ley 30/1992, entre otros preceptos, declaro:

“Em aras de salvaguardar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva y el
principio pro actione, las desestimaciones presuntas deben equipararse a los supues-
tos de motificaciones defectuosas, o lo que es lo mismo, sin consideracion de plazo
alguno, porque el claro incumplimiento de la obligacion legal de resolver por parte
de la Administracion no puede perjudicar al interesado en el ejercicio del derecho
Sundamental citado de tutela, que también se extiende a la via de los recursos admi-
nistrativos” (cita del dictamen del Consell Tributari de Barcelona 61/18, de 23 de
mayo).”

Todo ello de conformidad con lo que establece el articulo 128.4 del Reglamento gene-
ral de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tribu-
tos (aprobado por RD 1065/2007, de 27 de julio); el articulo 46.1 de la Ley 1/2006, de
13 de marzo, por la que se aprueba el régimen especial del municipio de Barcelona,
yelart. 14.2 ¢) del RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley requladora de las haciendas locales, en relacion con el art. 30.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas.

Asimismo, los articulos 122 y 124 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimien-
to Admanastrativo Comain de las Administraciones Publicas prevén que st el acto recu-
rrido no es expreso el solicilante podrd interponer el vecurso, de alzada o de reposicion,
en cualquier momento a partiy del dia siguiente a aquel que, de acuerdo con su nor-
mativa especifica se produzcan los efectos del silencio administrativo>>

Ademas, el Consell propone la estimacién del recurso en tanto que de las escrituras publi-
cas de adquisicion y transmision del inmueble, aportadas por la interesada, resultaba acre-
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ditada la inexistencia de incremento de valor del terreno durante el periodo comprendido
entre la fecha de adquisicion del inmueble y la de su transmision.

e [.1.2.15.- Invocacion de la falta de motivacion

Otra de las cuestiones que han sido invocadas por los recurrentes es la falta de motivacién
de laresolucion que desestima la solicitud de rectificacion de la autoliquidacion o bien de la
solicitud de no sujecién al impuesto.

En relaciéon a esta cuestion, en el dictamen correspondiente al expediente 396/19, de fecha
19 de diciembre de 2019, el Consell manifesto:

“Sexto.- La recurrente sostiene ademds que la resolucion impugnada adolece de falta
de motivacion, lo que implica la nulidad de la misma.

La motivacion de los actos administrativos se encuentra requlada, con cardcter gene-
ral, en el art. 35 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comaim de las Administraciones Publicas. En la LGT también varias normas se refie-
ren a la motivacion de las liquidaciones y actos administrativos. El articulo 103.3 de
la LGT, en el mismo sentido que el articulo 35 de la Ley 39/2015, seniala que ésta debe
consistir en una “referencia sucinta a los hechos y fundamentos de derecho”. Otras
normas tributarias se refieren también a la motivacion, como el articulo 102.2 letra
c) de la LGT, que sefiala que la motivacion de las liquidaciones, cuando no se ajusten
a los datos consignados por el obligado tributario o a la aplicacion o interpretacion
de la normativa realizada por el mismo, deben contener la expresion de “los hechos y
elementos esenciales que las originen, asi como de los fundamentos de derecho”, asi
como las normas requladoras de los procedimientos de verificacion de datos (art. 133.1,
letra b), comprobacion limitada (139.2) e inspeccion (articulo 153).

La motivacion de los actos administrativos ha sido examinada ampliamente por la
Jurisprudencia. Asi, la sentencia del Tribunal Supremo de 29 de marzo de 2012 (vecur-
50 2940/2010) afirma:

“TERCERO.- Es constante jurisprudencia (contenida, por ejemplo, en Sentencias de
16 de junio de 2003, RCA 647/2000, 11 de febrero de 2011, RCA 161/2009 , 28 de junio
de 2010, RC 3821/2006 , 9 de julio de 2010, RC 1/2008 , 8 de octubre de 2010, RC 5/2008
, ¥ 23 de noviembre de 2011, RC 3638/2009 ) que el requisito de la motivacion de los
actos administrativos no exige un razonamiento exhaustivo y pormenorizado, pues
basta con la expresion de las razones que permilan conocer los criterios esenciales
Sundamentadores de la decision, facilitando a los interesados el conocimiento necesa-
ri0 para valorar la correccion o incorreccion juridica del acto a los efectos de ejerci-
tar las acciones de impugnacion que el ordenamiento juridico establece y articular
adecuadamente sus medios de defensa. Como indica la Sentencia de 31 de marzo de
2011 (RCA 29/2010) «la motivacion de los actos administrativos responde a la finali-
dad de exteriorizar las razones que justifican su adopcion a fin de permitiv su cono-
cimiento por el destinalario, permilir Su 1mpugnacion iy, asimismo, posibilitar el
control de legalidad posterior por los tribunales». Por esta causa, el cumplimiento del
deber de motivar no puede analizarse en abstracto o de acuerdo con pautas genera-
les, pues serd en cada caso concreto donde pueda valovarse si, atendidas las especia-



les circunstancias concurrentes, se expresan las razones suficientes para veniy en cono-
cimiento de la fundamentacion del acto. Ast, la extension de la motivacion estard en
Suncion de la mayor o menor complejidad de lo que se cuestione o de la mayor o menor
dificultad del razonamiento que se requiera (....)"

En el mismo sentido se pronuncia la sentencia del Tribunal Supremo de 5 de abril de
2017 (recurso 620/2017), cuyo fundamento cuarto se reproduce parcialmente. Dicha
sentencia analiza ademds las consecuencias del incumplimiento de la obligacion de
motivar, que puede ser causa de anulabilidad o bien constituir una mera wrreqularidad.:

“(....) Con cardcter general, la motivacion de los actos administralivos precisa, sequmn
reiterada doctrina del Tribunal Constitucional y jurisprudencia de este Tribunal Supre-
mo, cuya reiteracion excusa cita, de una explicacion suficiente sobre las razones de la
decision adoptada — (....)— poniendo de manifiesto los motivos, concretos y precisos,
aunque no exhaustivos, de la resolucion administrativa. Este conocimiento constituye
la premasa esencial para que el receptor del acto administrativo pueda impugnar el
mismo ante los organos jurisdiccionales, y estos, a su vez, puedan cumplir la_funcion
que constitucionalmente tienen encomendada de control de la actividad administrati-
va Yy del sometimiento de ésta a los fines que la justifican, ex articulo 106.1 CE. El cum-
plimiento de esta elemental exigencia de la motivacion de los actos, con sucinta refevencia
a los hechos y fundamentos en que se basa, previsto en el articulo 54 de la Ley 30/1992,
se salvaguarda atribuyendo, en caso de incumplimiento, la severa consecuencia de la
anulabilidad del acto administrativo inmotivado, prevista en el articulo 63.2 de la cita-
da Ley . Ahora bien, esta ausencia de motivacion puede ser un vicio invalidante, como
hemos senalado, o bien una mera rreqularidad, en el caso de que no se haya produci-
do ese desconocimiento de los molivos y razones en que se funda la decision adminis-
trativa. Dicho de otra forma, debe atenderse a un criterio material en orden a determinar
st efectivamente se ha cumplido, o no, la finalidad que exige la motivacion de los actos,
es deciy;, si el destinatario ha llegado a conocer las razones de la decision adoptada por
la Admanistracion, evaluando si se le ha situado, o no, en una zona de indefension, por
limitacion de su derecho de defensa.”

Como puede observarse, no puede atribuirse ausencia de motivacion a la resolucion
mpugnada, pues la misma analiza la sujecion al IIVTNU a partiv del estado actual de
la cuestion, que tiene como punto de partida la sentencia del Tribunal Constitucional
numero 59/2017, de 11 de mayo, publicada el 15 de junio de 2017, cuya interpretacion
y alcance ha sido llevado a cabo por la sentencia del Tribunal Supremo nimero
1163/2018, de 9 de julio, dictada en el recurso de casacion 6226/2017 y aplica estos cri-
terios jurisprudenciales a la transmision del tnmueble objeto del expediente para con-
cluir que, en el caso concreto, el valor declarado en la escritura de transmaision es superior
al de su adquisicion, con lo que ha tenido lugar la realizacion del hecho imponible del
IIVTNU>>

En un sentido similar, en el dictamen correspondiente al expediente 101/19 el Consell afirma:

“Quinto.- En cuanto a la pretendida nulidad, seguin la sentencia del Tribunal Supremo
de 31 de diciembre de 1998, la falta de motivacion o la motivacion defectuosa pueden
mtegrar un vicio de anulabilidad o una mera irregularidad no invalidante y para des-
lindar ambos supuestos ha de hacerse desde el punto de vista subjetivo, en que habrd
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que determinar si ha existido o no indefension, y en el aspecto objetivo, si el acto
mpugnado se ajusta o no a Derecho.

En el presente caso no procede su estimacion por cuanto la resolucion de fecha
17/10/2018 cumple con los requisitos requeridos por el art. 35 de la Ley 39/2015 de
1 de octubre de Procedimiento administrativo, toda vez que su contenido determi-
na claramente no ya de forma sucinta, como exige la norma, Sino con extension
amplia la exposicion de los hechos, la peticion del contribuyente y la motivacion
que dio lugar a la resolucion.”

1.2.- Aportacién de rama de actividad

En el expediente 211/19, cuyo dictamen tiene fecha de 27 de noviembre de 2019, se exa-
mina un supuesto de transmisién de un inmueble por aportacion no dineraria a una socie-
dad. La recurrente invoca la no sujecién al IVTNU de esta aportacién al haberse realizado
al amparo de la Disposicion adicional segunda de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
y conforme a lo dispuesto en el articulo 87 de esta ley. Alega que el Ayuntamiento no
tiene competencia para determinar si resulta de aplicacion el régimen fiscal especial pre-
visto en el Capitulo VII del Titulo VII del TRLIS, al ser la gestién y comprobacion del
Impuesto sobre Sociedades competencia de la Administracion del Estado, considerando
que si algtin ayuntamiento entiende que no resulta de aplicacion el régimen fiscal espe-
cial debera dirigirse a la AEAT para que ésta, en ejercicio de su competencia exclusiva,
determine si resulta o no de aplicacion el régimen en su conjunto a todos los hechos impo-
nibles y, una vez adquiriera firmeza un eventual acuerdo declarando inaplicable el régi-
men, quedaria abierta la via para que las diferentes administraciones territoriales de
ambito inferior, pudieran liquidar los tributos que correspondieran a cada una de ellas.

El dictamen del Consell, después de clarificar que el Ayuntamiento en ningiin momento
ha entrado a valorar si el régimen fiscal especial resulta o no de aplicacion en el Impues-
to sobre Sociedades, y que en nuestro ordenamiento juridico no existen administracio-
nes territoriales de ambito “superior” e “inferior” sino que las diferentes administraciones
(estatal, autonémica y local) ejercen las competencias (compartidas o exclusivas) que
vienen establecidas por la Constitucion y las leyes en el ambito territorial que a cada una
corresponda, y teniendo en cuenta que el IIVTNU es un tributo local (ex art. 59.2 del
TRLRHL) cuya gestién, liquidacion, inspeccién y recaudacion es competencia exclusiva
de las entidades locales, desestima las alegaciones de la recurrente en los siguientes tér-
minos:

“Debe anadivse ademds que el parecer de la AEAT respecto a la sujecion o no al
IIVTNU por las aportaciones inmobiliarias realizadas con motivo de operaciones
mercantiles, no vincula al Ayuntamiento. En primer lugay, porque ello seria con-
trario al dervecho de la autonomia local, que consagran el art. 140 de la Constitu-
cion y los arts. 84.1 del Estatuto de Autonomia de Catalutia, 1 y 2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de bases de régimen local, y 3 del texto refundido de la Ley munici-
pal y de régimen local de Cataluiia, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2003,
de 28 de abril. Y ademds, porque, sin duda para velar por la autonomia local, esta-
blece el art. 13 del texto refundido de la Ley requladora de las haciendas locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que “en relacion con
la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales, la compe-



tencia para evacuar las consultas a que se refieve el art. 88 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, corresponde a la entidad que ejerza dichas
Sfunciones”, en este caso, el Ayuntamiento de Barcelona’.

El Consell concluye que la determinacion del beneficio tributario pretendido en relacion
al IIVTNU no corresponde a la AEAT, sino al Ayuntamiento y, dado que, de acuerdo con
la Disposicion adicional segunda de la Ley del Impuesto sobre sociedades, si se efectiia
una mera aportacion patrimonial es necesario que el inmueble se encuentre integrado
en una rama de actividad antes de la transmision, a efectos del IIVTNU no serfa de apli-
cacion la interpretacion favorable al diferimiento y, en consecuencia, no nos encontra-
mos ante un supuesto de no sujecion como pretende la recurrente, en tanto que no se
ha justificado que el inmueble formaba parte de una unidad econémica antes de la trans-
mision.

1.3.- Extincién del condominio

En el expediente 125/18, de 10 de abril de 2019, la recurrente interpuso recurso contra
una liquidacién practicada por el Ayuntamiento complementaria de una autoliquidacion
presentada por la obligada tributaria. En este recurso alegaba que, existiendo varios here-
deros, la liquidacion debe practicarse a cada uno de ellos por la parte que corresponda.
Ademas, la recurrente afirmaba que el inmueble heredado fue la vivienda habitual de la
causante hasta que tuvo que ingresar en una residencia por motivos de salud, por lo que
entendia que era de aplicacion la bonificacion prevista en el ordenanza reguladora del
impuesto. Igualmente solicitaba que, si fuese procedente, le sea aplicada la reduccion
relativa al valor catastral de la vivienda, al ser la revision catastral del afio 2015.

El supuesto de hecho planteado era que la recurrente habia adquirido un inmueble por
muerte del anterior titular, su madre, y habia practicado la correspondiente autoliquida-
cién aplicando la bonificacién del 95% al tratarse de la vivienda habitual de la causante.
Posteriormente la interesada transmitié a su hermano su derecho en este inmueble a
titulo de compraventa y, por este motivo, la Inspeccién municipal inici6 el correspon-
diente procedimiento de regularizacion tributaria del IIVTNU que finalizé con la liquida-
cién objeto de impugnacion, en tanto que el inmueble no habia permanecido en la
titularidad de la adquirente durante el periodo de tres afnos establecido en la ordenanza
fiscal para que sea de aplicacion dicha bonificacion.

La propuesta de resolucion del Consell Tributari analiza la regulacion legal de la bonifi-
cacion y la actuacion de la Inspeccion en este procedimiento, pero se cuestiona si, desde
la perspectiva material, de la lectura de las clausulas del contrato de compraventa se esta
documentando un negocio juridico diferente.

Asi, siendo que el adquirente del inmueble a titulo de compraventa -hermano de la recu-
rrente- adquiere la participacion indivisa que pertenecia a la misma, pero ya era titular
de otra parte indivisa del inmueble por adjudicaciéon en pago de la herencia de su madre,
correspondiéndole asimismo, a titulo de legado en la misma herencia, el derecho de habi-
tacion de la finca de referencia, el Consell entiende que el llamado contrato de compra-
venta implica realmente un supuesto de extinciéon del proindiviso, pues se trata de un
inmueble adquirido por herencia en condominio del que sélo se puede cesar con su pre-
via disolucién. Del documento publico citado se desprende el origen de la copropiedad,
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constituyendo la llamada compraventa el primer acto producido sobre la misma por ambos
cotitulares, que es absolutamente necesario para hacer efectiva la propiedad exclusiva
de cada uno de ellos.

A partir de aqui, el Consell analiza diferentes pronunciamientos jurisprudenciales sobre
los efectos de la disolucion de condominio, es decir, de la division de la cosa comun. En
particular, la STS de 28 de junio de 1999, RIN\1999\6133, que recoge la doctrina consis-
tente en que “la division y adjudicacion de la cosa comain son actos internos de la
comunidad de bienes en los que no hay traslacion del dominio, de modo que, en
consecuencia, por primera lransmision solo puede entenderse la que tiene como
destinatario un tercero”; la STS de 17 de diciembre de 1997, RI\1998\604 y la senten-
cia del TSJ de Cataluna 443/2013, de 18 de abril, JUR\2013\198614, referidas ambas al
IIVTNU, y también posiciones doctrinales, como la resolucion del TEAC de 17 de sep-
tiembre de 2015, JT/2015/1431, o consultas vinculantes de la DGT, entre las que cita las
nimero VO239-16 de 21 de enero de 2016, JUR/2016/54859, VO2035-16 de 11 de mayo
de 2016, JUR/2016/211111 y 1la VO617-2017 de 9 de marzo de 2017, JUR/2017/100146.

En base a lo que se indica, el Consell concluye que:

“Pues bien, de acuerdo con la doctrina anterior, que ha sido mantenida por el Con-
sell Tributart en reiteradas resoluciones entre las que cabe vesaltar la adoptada
respecto del expediente 376/2003, no cabe sino declarar que el acto documentado
por los condominos respecto del inmueble que estd en el origen del recurso sobre
el que este Consell tiene que pronunciarse supone la disolucion y, en consecuen-
cia, extincion del condominio que constituye un supuesto de division de la cosa
comain sin efectos traslativos de la propiedad. Por todo lo cual ha de declararse que
al no haberse producido la transmision del bien tnmueble de referencia no se ha
realizado el elemento de la bowificacion en virtud del cual se dicto el acto de liqui-
dacion recurrido. En consecuencia, no cabe sino estimar la pretension de la recu-
rrente”.

1.4.- Constitucion del derecho de vuelo

Se analiza en el Expediente 587/19 una cuestion que afecta plenamente al &mbito de suje-
cién al Impuesto. Se trata de concretar si la constitucion del derecho de vuelo supone la
realizacion del hecho imponible y en consecuencia el nacimiento de la obligacién tribu-
taria correspondiente. Pues bien, el Consell Tributari de acuerdo con el articulo 104.1
del TRLRHL y con el articulo 567-1 del Codi civil de Catalunya, sefnala que:

“Lo que se pretende gravar con el impuesto de plusvalia no es en puridad el acto
de constitucion del derecho real de disfrute sino el acto que produce efectos trasla-
ttvos de las facultades que conforman ese derecho, porque es cuando se produce
una efectiva traslacion que se pone de manifiesto un incremento de palrimonio o
de valor, stendo este incremento susceptible de ser sometido a la tributacion del
mpuesto.

Por tanto, con la mera constitucion del derecho de vuelo documentado en escritu-
ra publica otorgada en fecha 05/12/20183 el derecho real constituido no se despla-
za, lo que supone que no se ponga de manifiesto ningun imcremento de valor. Sin



embargo, la transmision a titulo de compraventa del derecho real de vuelo consti-
tuido a favor de la sociedad, ..., es un acto traslativo que conlleva un cambio de
titularidad del derecho transmitido, y en consecuencia una alteracion patrimo-
nial que es constitutiva del hecho imponible del impuesto.”

Desde esta perspectiva se rechaza la alegacion presentada por el obligado tributario que
la sustentaba en que el acto realizado era exclusivamente la constitucion del derecho de
vuelo olvidando que, de acuerdo con el expediente existia un contrato de transmision
del mismo perfeccionado en unidad de actuacion. Actuacion, esta tltima, documentada
conjuntamente en la misma escritura publica.

2.- Exenciones

2.1.- Inclusién de los inmuebles en el Catalogo del Patrimonio Arquitecténica de Barcelona

En el expediente 156/19 la sociedad recurrente, en recurso contra la resolucién del geren-
te del IMH que desestimaba la solicitud de no sujecion al impuesto, alego la procedencia
de la aplicacion de la exencion prevista en el articulo 8 de la Ordenanza fiscal regulado-
ra del impuesto, por inclusion de los inmuebles dentro del Catdlogo del Patrimonio arqui-
tecténico de Barcelona en los términos previstos en la ordenanza, solicitando esta
aplicacion.

El Consell Tributari entiende que no resulta procedente la aplicacion de la exencion, en
tanto que la interesada no la ha solicitado ni practicado de acuerdo con lo previsto en el
articulo 99 de la Ordenanza fiscal general del Ayuntamiento de Barcelona. Esta norma
prevé que los sujetos pasivos, en el caso de exacciones sujetas al sistema de autoliqui-
dacién, han de solicitar el beneficio fiscal al presentar la autoliquidacion dentro del plazo
previsto legalmente, aplicando con cardcter provisional la bonificacion o exenciéon que
resulte procedente. En caso contrario, las solicitudes se consideraran extemporaneas y,
por tanto, inadmisibles.

Sin embargo, en este dictamen es de destacar el estudio que hace el Consell en la apli-
cacion de la exencion alegada:

<< (...) El articulo 105.1b) del TRLRHL prevé que estdn exentos del impuesto los
mcrementos de valor que se manifiesten como consecuencia de:

“b) Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimita-
do como Conjunto Historico-Artistico, o hayan sido declarados individualmente
de interés cultural segumn lo establecido en la ley 16/1985 del Patrimonio Historico
FEspariol, cuando sus propietarios o titulares de derechos reales acrediten que han
realizado a su cargo obras de conservacion o rehabilitacion en dichos inmuebles.
A estos efectos, la ordenanza fiscal establecerd los aspectos sustantivos y formales
de la exencion.”

El articulo 8.1b) de la Ordenanza Fiscal requladora del IIVTNU establece que tam-
bién estan exentas las mismas transmisiones y con las mismas condiciones de
acuerdo con la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala. Ade-
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mds desarrolla lo dispuesto en el articulo 105.1b) del TRLRHL previendo que para
que el incremento de valor experimentado por la finca catalogada de interés cultu-
ral, historico o artistico esté exento del pago del tributo tiene que reuniy los siguien-
tes requisitos:

“Primera. Que las obras se hayan hecho en los anos en el transcurso de los cuales se
haya puesto de manifiesto el incremento de valoy, después de la obtencion de la corres-
pondiente licencia municipal y de conformidad con las normas requladoras del régi-
men de proteccion de esta clase de bienes.

Segunda. Que el importe total de las obras, de acuerdo con el presupuesto o los pre-
supuestos presentados a efectos del otorgamiento de la licencia, cubran, como mini-
mo, el incremento de valor.

Tercera. Que las rentas brutas del inmueble por todos los conceptos y sin excepcion
no excedan del porcentaje, en relacion con el valor catastral, igual al interés legal
del dinero mds un punto en el momento del devengo.

A la solicitud de exencion debe adjuntarse la prueba documental acreditativa del
cumplimiento de las condiciones sefialadas, 1y, si no existe o st esta prueba es insu-
Sficiente, la que se considere adecuada en sustitucion o como complemento de esta
prueba.”

Es decir, no se es titular de esta exencion por la transmision de cualquier bien que
pueda tener un imterés historico, artistico o cullural, sino solo por aquellos que se
encuentren dentro del perimetro de un conjunto declarado historico artistico o hayan
sido declarados individualmente de interés cullural y al mismo tiempo cumplan con
los requisitos previstos en el articulo 8 transcrito.

El Consell Tributari se ha pronunciado expresamente sobre esta cuestion en el dic-
tamen 300/16. Em efecto, tal y como se lee en la propuesta del IMH, en ese dictamen
se senala que: “Segun el articulo 9 de la Ley 16/1985, la declaracion de conjunto his-
torico o de bien de interés cultural requerird la previa imcoacion v tramaitacion de
un expediente y se hard por Real Decreto. El articulo 15 establece que los bienes inte-
grados en el patrimonio historico espaiiol pueden ser declarados monumentos, jar-
dines, conjuntos o bienes historicos, ast como zonas arqueologicas. Es deciy, la
definicion de interés cultural que da la ley hace referencia a determinados bienes
de especial interés a nivel estatal, que disponen de unas caracteristicas arquitecto-
nicas, historicas o artisticas que la hacen objeto de un grado de proteccion mdxima,
a diferencia de aquellos otros incluidos en catdlogos urbanisticos municipales o pla-
nes urbanisticos, el interés de los cuales, si bien puede ser importante, no es sufi-
ciente para que sean declarados de interés cultural por parte del Estado.

Asi, este nivel de proteccion estatal, que supone una limitacion de los derechos de los
propietarios, estd sujeto a un procedimiento requlado por la Ley y a una declaracion
mdividualizada, bien como edificio vinico o bien como conjunto historico, mediante
Real Decreto, asi como a su, inclusion en el correspondiente registro publico.

Se puede concluir, pues, que los bienes objeto de proteccion por la Ley 16/1985 son
totalmente diferentes de aquellos otros que pueden estar incluidos en catdlogos de



proteccion o planes urbanisticos determinantes de su intevés local, pero que no tienen
la calificacion de bienes de interés cultural definida por la mencionada ley para dis-
Srutar de la exencion prevista en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales.”

Emn este caso concreto, no consta o no se acredita que los inmuebles hayan sido decla-
rados bien de interés cultural, historico o artistico de acuerdo con las normas estable-
cidas en el TRLRHL, articulo 105.1 b), al no existir prueba documental o cualquiera
otra admitida en derecho que permita afirmar que ha existido la declaracion exigida
de acuerdo con la Ley 16/1985 de Patrimonio Historico Espaiiol.

Prosigue el Consell Tributari afirmando que “En igual situacion se encuentran los
bienes en cuestion respecto a la Ley catalana 9/1993, de 30 de septiembre, requladora
del patrimonio cultural cataldn. El articulo 59 dispone que:

“Els propietaris 1 els titulars de drets sobre béns culturals d’interes nacional © sobre
béns culturals catalogats gaudeizen dels beneficis fiscals que, en 'ambit de les com-
petencies respectives, determinen la legislacio de UEstat, la legislacio de la Generali-
tat i les ordenances locals.

Por tanto nos encontramos en la misma situacion, ya que la unica norma que puede
dar cobertura a un beneficio fiscal refevente a impuestos locales debe ser de cardcter
estatal, lo que se remite igualmente a las previsiones del articulo 105.b) de la Ley de
haciendas locales ya comentado. Por otro lado, el articulo 59 de la Ley 9/1993 hace
referencia exclusivamente a los bienes declarados como bienes culturales de interés
nacional o bienes culturales catalogados, definidos los primeros en el articulo 7 de la
Ley y los sequndos en el articulo 15, entre los que no se encuentra incluido el edificio
objeto del recurso, ya que no se encuadra en la definicion de bienes protegidos por no
haber sido objeto de la declaracion de bien cultural de interés nacional y, por tanto,
no forma parte del catdlogo del patrimonio cultural cataldn, de acuerdo con lo dis-
puesto en los articulos 8, 9, 10, 13, 16 y 17 de la citada ley catalana 9/1993.”

Del contenido del expediente administrativo tampoco se deriva la declaracion de los
bienes transmitidos como de cardcter historico, artistico o cultural de acuerdo con la
normativa citada en el pdrrafo transcrito mds arriba, existiendo exclusivamente la
declaracion del contribuyente respecto de que estos inmuebles estdn incluidos “dentro
del Catdlogo de Patrimonio Arquitectonico de Barcelona con Nivel C, dentro del con-
Junto Edificios (...), situados en Barcelona, (...)”. Al margen de la inexistencia de
prueba acreditativa de la catalogacion declarada por el recurrente, cabe afirmar que
de acuerdo con el Plan general Metropolitano para la proteccion del patrimonio arqui-
tectonico, y mas particularmente del Pla especial de proteccio del patrimont arquitec-
tonic de la ciutat de Barcelona en l’ambil del Districte de les Corts, el Nivel C de
proteccion no se califica como de interés cultural nacional nt de interés cultural local,
unicos con interés cullural, sino de interés urbanistico. Con lo cual, la pretendida
exencion no podria reconocerse a los referidos immuebles sitos en los Edificios (...).

Asimismo, cabe afirmar que tampoco resulta acreditado ni la realizacion de las obras
mcluidas en las licencias, ni el gasto efectuado en las mismas, i tampoco que el mpor-
te de las rentas brutas del tnmueble por todos los conceplos y Sin excepcion no exce-
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dan del porcentaje, en relacion con el valor catastral, igual al interés legal del dine-
r0 mas un punto en el momento del devengo, en los términos establecidos en el arti-
culo 8 de la Ordenanza fiscal requladora del impuesto>>

En base a estos argumentos, el Consell propone la desestimaciéon de los recursos pre-
sentados.

2.2.- Exencién de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos al mecenazgo. Dotacién mortis causa del patrimonio fundacional inicial de una fundacién

Destaca en 2019 el Dictamen 284/19 que tiene por objeto el recurso de alzada interpues-
to por una fundacioén privada contra la Resolucion de la Gerente de I'Institut Municipal
d’Hisenda por la que se deniega la solicitud de exencion solicitada al amparo de la Ley
49/2002, en un supuesto de dotacion mortis causa del patrimonio fundacional inicial de
una fundacion. La Resolucién recurrida consideraba que no se cumplia el requisito con-
sistente en el ejercicio ante la AEAT de la opcion por el régimen fiscal de la Ley 49/2002
y de su comunicacion al Ayuntamiento para que dicha opcién fuera juridicamente rele-
vante durante el periodo de 2013, afio del fallecimiento del causante y, por consiguien-
te, fecha de transmision de las fincas aportadas al patrimonio fundacional inicial, de
conformidad con el articulo 1 del RD 1270/2003, de 10 de octubre, dado que la constitu-
cion de la fundacion tuvo lugar el 17 de junio de 2014.

El Consell por el contrario consideré que las dotaciones mortis causa del patrimonio fun-
dacional inicial de una fundacion estdn exentas del impuesto siempre que se cumplan
los requisitos previstos en la Ley 49/2002, aunque el ejercicio de la preceptiva opcién por
la aplicacion del régimen fiscal especial tenga lugar con posterioridad a la fecha del deven-
go. La retroaccion a la fecha del fallecimiento del causante se produce tanto para la adqui-
sicién de la personalidad juridica de la fundacién como para los efectos de la misma, entre
los que se encuentra el ejercicio de la opcion.

Concretamente, el Consell considero:

“El Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana grava
el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifies-
to a consecuencia de la transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier
titulo o de la constilucion o transmision de cualquier derecho real de goce limita-
tivo del dominio, sobre los referidos terrenos (art. 104.1), y se devenga en el momen-
to de la transmision o constitucion del derecho real (art. 109).

El sujeto pasivo del impuesto en las transmisiones lucrativas (legados) es la per-
sona fisica o juridica que adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o trans-
mita el derecho (art. 106).

Por consiguiente, el impuesto se devenga cuando se transmite la propiedad del
terreno o se constituye el derecho real de usufructo en la fecha en la que tenga lugar
la transmaision de la finca o la constitucion del derecho real, lo que en el caso de
los legados tiene lugar en la fecha de fallecimiento del causante, tal y como tiene
declarado la jurisprudencia y, en particulay, los dictdmenes del Consell Tributart
601/99, 213/7 y 27/00.



Tercero.- El articulo 15, apartados 3 y 4 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre de régi-
men fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos al mecenazggo esta-
blece la exencion del Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (IIVTNU en adelante) para las entidades sin fines lucrativos que, ademds de
cumplir con los requisitos establecidos en la misma, opten por la aplicacion de este
régimen fiscal especial del modo que reglamentariamente se establezca.

En este sentido, el articulo 2 del Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin
Simes lucrativos y de los incentivos fiscales para el mecenazgo determina que, a efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 15.4 de la ley 49/2002, las entidades sin fines lucra-
ttwos deberdn comunicar al ayuntamiento competente por razom de la localizacion
del bien inmueble de que se trate, el ejercicio de la opcion por el régimen fiscal espe-
cial que establece dicha ley, regulada en el articulo 1 de este Reglamento.

A su vez, respecto a los efectos temporales del ejercicio de la opcion que regula, el apar-
tado 3 del articulo 1 de este Reglamento establece que, en relacion con los impuestos
que no tienen periodo 1mpositivo, como es el caso del [IVTNU, “el régimen fiscal espe-
cial se aplicard a los hechos imponibles producidos durante los periodos 1mpositivos
a que se refiere el primer pdrrafo del apartado anterior”, el cual se refiere “al perio-
do impositivo que finalice con posterioridad a la fecha de presentacion de la declara-
cion censal en que se contenga la opcion Yy a los sucesivos, en tanto que la entidad 1o
renuncie al régimen.”

No obstante, tanto la jurisprudencia como la DGT y el Consell Tributari consideran
que procede la aplicacion de la exencion de este impuesto en los supuestos de aporta-
ciones lucrativas al patrimonio fundacional imicial de una fundacion, siempre que
dicha fundacion cumpla los requisitos que exige la ley 49/2002, avn cuando el ejer-
cicio de dicha opcion haya tenido lugar con posterioridad al momento del devengo.
Tanto en el caso de donaciones de tnmuebles para constituir una Fundacion acogida
a dicha Ley (Consulta vinculante de la DGT V2594-11, de 31 de octubre de 2011, y
STSJ de Castilla y Leon de 13 de noviembre de 2017), como en el caso de dotacion del
patrimonio fundacional a través de legado (CT 27/2000).

En ambos casos, tanto la personalidad juridica como el cumplimiento por parte de
las futuras fundaciones de los requisitos que la Ley 49/2002 exige se consideran rea-
lizados en el momento del devengo. Bien porque en los supuestos de transmision lucra-
liva mmiter vivos se produce una suerte de condicion suspensiva de la realizacion del
hecho 1mponible hasta la fecha de la inscripcion de la fundacion que, como es sabi-
do, tiene cardcter constitutivo y dota de personalidad juridica a la misma, como argu-
menta la STSJCL de 13 de noviembre de 2017, antes citada; o bien por aplicacion
directa de la retroaccion que dispone la ley de conformidad con el derecho civil para
las transmisiones mortis causa, situando en el momento del fallecimiento la corres-
pondiente adquisicion y el devengo del impuesto.

Dicha adquisicion legal y devengo del impuesto en el momento del fallecimiento supo-
ne también una retroaccion de los efectos de la adquisicion de personalidad juridica
por parte de la fundacion que se produce ope legis y que no puede excluir la posibili-
dad de que la fundacion pueda gozar de la exencion que le corresponde si cumple todos
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los requisitos que la Ley 49/2002 exige. Retroaccion legal velativa a la personalidad
Juridica que se ha de considerar a todos sus efectos, esto es, también a los efectos de
poder gozar de la exencion que le corresponde por haber ejercitado la opcion por
la aplicacion del régimen fiscal especial de la ley 49/2002 y cumplir todos los requi-
sitos que ésta exige. Aunque dicho cumplimiento, como es obvio, no haya podido
producirse hasta una fecha posterior al fallecimiento. Interpretacion que compar-
te, asimismo, la Admainistracion tributaria de la Generalitat, que ha reconocido la
aplicacion a la Fundacion de la exencion del Impuesto de Sucesiones.

Dicho con otras palabras, en los supuestos de dotacion mortis causa del patrimo-
nio fundacional inicial de una Fundacion que se habrd de constituir con la cita-
da dotacion patrimonial, cuando la ley civil y la ley tributaria retrotraen los efectos
de la adquisicion y de realizacion del hecho imponible al momento del fallecimien-
to del causante, dicha retroaccion incluye la relativa a la adquisicion de persona-
lidad juridica por parte de la Fundacion, que solo se produce con la inscripcion
constitutiva de la misma, y no es posible excluir de la citada retroaccion el ejerci-
cio de la opcion por la aplicacion del citado régimen fiscal especial.

La exencion del IIVTNU prevista en el articulo 15 de la Ley 49/2002, al igual que
la exencion del IBI que el citado precepto contempla, es una exencion ope legis
sometida a la carga de la comunicacion a la administracion tributaria correspon-
diente del ejercicio de la opcion por la aplicacion del régimen fiscal que establece
dicha Ley, por lo que su reconocimiento esta condicionado a que las entidades sin
Sfines lucrativos comuniquen al ayuntamiento correspondiente el ejercicio de la
opcion requlada en esta ley y al cumplimiento de los requisitos y supuestos rela-
t1vos al régimen fiscal especial.

Ahora bien, seguin consta acreditado en el expediente, en fecha 23 de octubre de
2015 UAjuntament de Barcelona ha dictado resolucion en el expediente
2015/0005039 por la que reconoce que la Fundacion Privada XXX, con efectos 1
de enevo de 2015, cumple todos los requisitos legales previstos en la Ley 49/2002
para el disfrute de la exencion correspondiente al IBI de los inmuebles para los
que ahora se solicilta la exencion del [IVINU de referencia. Tales requisitos coin-
ciden con los que dicha Ley exige para el reconocimaiento de la exencion del IIVT-
NU, sin que en relacion con este impuesto sea aplicable la limitacion temporal
establecida respecto al IBI por las razones que han sido anteriormente expuestas.
En consecuencia, dado que consta acreditado el cumplimiento por parte de la obli-
gada tributaria de los requisitos legalmente exigibles, procede el reconocimiento
de la exencion del IIVINU solicitada.”

3.- Obligados tributarios
3.1.- Transmisién mortis causa de la deuda tributaria

También en el expediente 587/19 se plantea una cuestién fundamental en el ambito de
las deudas y, en particular, de su transmision. Se trata de determinar la situacion que se
produce cuando un deudor fallece antes del cumplimiento de su obligacién. Pues bien,
en el ambito del derecho tributario esta situacion se regula en el articulo 39 de la LGT



en el que se dispone, en concordancia con todo el ordenamiento juridico, la transmision
alos herederos de las deudas no satisfechas a la muerte del deudor. Condicién, esta ulti-
ma, que recae en la interesada en el recurso tramitado en este expediente.

Ahora bien, en este caso concreto, la citada interesada no es la inica heredera del cau-
sante. En consecuencia, no es la tnica sucesora del causante y en estos casos dispone
el Codi civil de Catalunya, Ley 10/2008, de 10 de julio, en el articulo 461, que cuando hay
pluralidad de herederos no hay vinculos de solidaridad sino de mancomunidad por lo
que, tal y como senala el Consell Tributari:

<<Contrariamente a lo dispuesto en el transcrito articulo 1084 CC, se regula expre-
samente la naturaleza mancomunada de las deudas hereditarias, norma aplica-
ble en este caso concreto, segun se deduce de la documentacion incorporada al
expediente. Ast, el IMH realiza las actuaciones tendentes a la liquidacion de la
deuda con la ahora recurrente de acuerdo con lo establecido en los articulo 39.1
de la LGT y 107 del RGAGIT, RD 1065/2007, de 27 de julio, notificando tanto el acto
de liquidacion como la posterior providencia de apremio exclusivamente a la cila-
da recurrente. Sin embargo, el interesado no es un deudor solidario sino manco-
munado a tenor de lo previsto en el Codi Civil de Catalunya y, st bien las
actuaciones se llevan a cabo con absoluto respeto de la requlacion prevista en la
LGT, la deuda exigida al recurrente no se corresponde con la debida ya que no se
ha tenido en cuenta la concurrencia de los olros coherederos cuya existencia cCons-
ta en la escritura de aceptacion de la herencia, documento-copia Simple- incorpo-
rado al expediente en pg.15.

No cabe invocar, en este caso concreto, el articulo 35.7 de la LGT en el que se regu-
la la naturaleza de las relaciones de los cotitulares de las obligaciones tributarias
cuando nacen de la realizacion de un mismo presupuesto de hecho. Y ello no solo
porque no se da su supuesto de hecho sino también porque se establece expresa-
mente, en el pdrrafo primero, que el régimen previsto lo es:

“.. salvo que por ley se disponga expresamente otra cosa”

Los articulos 1084 del Codigo Civil y 461 del Codr Civil de Catalunya constituyen
la norma legal especifica que regula la naturaleza de las relaciones entre los cohe-
rederos no solo imiternamente sino sobre todo respecto de los acreedores, estable-
ciendo en este supuesto concreto el régimen mancomunado de las deudas
hereditarias, entre las que se incluye la exigida al recurrente.

Régimen este ultimo que no es ajeno al de la cotitularidad de una obligacion tri-
butaria nacida de un mismo presupuesto de hecho, que es la requlada en el arti-
culo 35.7 de la LGT como se ha sefialado, al aniadir en su pdrrafo tercero que:

“Cuando la Admanistracion solo conozca la identidad de un titular practicard
Yy motificard las liquidaciones tributarias a nombre del mismo, quien vendrd
obligado a satisfacerlas si no solicita su division. ...”

Es decir, ni siquiera en el caso de ser aplicable esta norma legal a los hechos obje-
to de este recurso podria exigirse la deuda de titularidad del causante en los tér-
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MIN0S en que se contiene en la providencia de apremaio recurrida en la medida en
que la Admanistracion tiene constancia documental de la existencia de otros cohe-
rederos.

En consecuencia, si bien el IMH ha realizado las actuaciones y notificaciones de
los actos administrativos correspondientes ajustdndose a derecho, debe proceder
a exigir la deuda correspondiente de acuerdo con la proporcion en la que la recu-
rrente participe en la respectiva cuota hereditaria>>

El Consell Tributari declara la estimacion parcial del recurso por este motivo concreto.
Propone asi la anulacién de la providencia de apremio recurrida asi como que se liqui-
den las deudas tributarias correspondientes a cada uno de los herederos.

3.2.- Obligado tributario no residente

En el Expediente 469/19 se plantea una cuestion relacionada con los obligados tributa-
rios cuando estos ultimos no son residentes. En particular, el interesado aduce su con-
dicién de extranjero para justificar el incumplimiento de la obligacién tributaria por
ignorancia de la ley. Pues bien, al margen de las consecuencias que extrae de esta afir-
macion, relacionadas con la sancion, que se reflejan en el apartado correspondiente de
esta memoria, determina el Consell Tributari en su propuesta de resolucion respecto de
la citada condicién de extranjera que:

“Elart. 106.2 del TRLRHL prevé que en las transmisiones de terrenos “a titulo one-
r0s0”, cuando el contribuyente sea una persona. fisica no residente en Esparnia, ten-
drd la condicion de sujeto pasivo sustituto del contribuyente la persona que
adquiera el terreno. En el supuesto objeto del presente dictamen no se trata de una
transmaision a titulo oneroso, sino de una hervencia, por lo que no es de aplicacion
el citado precepto”. Circunstancia que, en este caso concreto, tal y como declara el Con-
sell, carece de relevancia, rechazando la alegaciéon realizada.

4.- Base imponible
4.1.- Férmula de calculo errénea

4.1.1- La evolucién de la Jurisprudencia

En relaciéon a la adecuacion a derecho de la férmula de célculo de la base imponible del
IIVTNU hay que anadir que durante el ano 2019 han sido numerosas las sentencias que
se han ocupado de esta cuestion, entendiendo que la férmula de célculo que proponian
los recurrentes (la llamada “férmula de Cuenca”, que se basaba en el calculo de la base
imponible del impuesto por la diferencia entre el valor final, -que era el valor catastral
vigente en el momento del devengo del impuesto- y un valor inicial obtenido a partir de
la férmula matematica del descuento) es una alteracion del procedimiento de cdlculo
que desconoce directamente el mandato legal del articulo 107.4 del TRLRHL.

Concretamente, en la STS de 27 de marzo de 2019 (recurso nimero 4924/2017) el Tri-
bunal fij6 la doctrina de que “la interpretacion conjunta de los articulos 104.1 y 107,



apartados 1, 2 y 4, del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Loca-
les, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, permite concluir
que el vmporte de la base tmponible del impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana ha de ser el resultado de multiplicar el valor del terre-
no en el momento del devengo por el niimero de arnos de genervacion del incremento
Yy por el porcentaje anual corresponda”. Todo ello, partiendo de la circunstancia de que
el obligado tributario no haya conseguido acreditar que la transmision de a propiedad de
los terrenos no ha puesto de manifiesto un incremento de su valor, de acuerdo con la doc-
trina emanada de la STS de 9 de julio de 2018.

4.1.2.- La doctrina del Consell Tributari

En numerosos recursos analizados por el Consell el recurrente ha planteado su disconfor-
midad con la férmula de calculo de la base imponible del impuesto.

Hay que tener presente que este argumento se invocaba de manera principal en los casos
en que el recurrente no habia podido acreditar la inexistencia de incremento de valor en
la transmision del inmueble que da lugar al devengo del IIVTNU.

La mayoria de estos recursos se fundamentaban en la llamada “férmula de Cuenca”, que
planteaba que el método de calculo que aplica la Administracion municipal para el calcu-
lo de la base imponible del impuesto no es correcto, porque calcula el incremento de valor
en afios sucesivos, y no en anos pasados, entendiendo que la férmula correcta es la siguien-
te:

Impuesto = valor catastral final x niimero de anos x coeficiente de incremento x t. gravamen

1 + (ntmero de afos x coeficiente de incremento)

Sin embargo, otros recursos entienden que para la base de célculo de la plusvalia no se
debe tener en cuenta el llamado coeficiente de gastos y beneficios de la promocién, que se
utiliza en la valoracién catastral de los inmuebles, en tanto que su aplicacion no esta aso-
ciada a la variacién de valor del suelo, sino a la existencia o no de edificacién o vuelo. En
base a ello, proponen un nueva férmula de calculo basada en un valor del suelo adaptado
a esta circunstancia y aplicando la férmula matematica de actualizacion.

Para la resolucion de estos recursos el Consell ha analizado, en todos los casos, la acredi-
tacion por parte del obligado tributario de la inexistencia del incremento de valor confor-
me a los criterios establecidos por el Tribunal Supremo en la sentencia de 9 de julio de
2018, y otras que la complementan, ademés de tener en cuenta que la cuota a satisfacer
por el IIVTNU no fuera superior al incremento patrimonial realmente obtenido. En los casos
en que ha quedado acreditada en el expediente la capacidad econémica del recurrente, el
Consell propone la desestimacién del recurso, de acuerdo con la normativa y jurispruden-
cia de aplicacion, concluyendo que el tinico método a aplicar para el calculo de la base
imponible del impuesto es el previsto por la ley.

Y aunque esta era la posicién que mantenia el Consell con anterioridad a los pronuncia-
mientos del Tribunal Supremo al respecto, en las propuestas de resolucioén de los recursos
se incorpora la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de marzo de 2019 (recurso nimero
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4924/2017), que analiza y desestima el argumento referido a la llamada “férmula de Cuen-
ca” fijando el criterio interpretativo sefialado mas arriba, partiendo de la base de que es
imprescindible que el obligado tributario acredite la inexistencia de incremento de valor
y, si no es asi, entiende que no estamos ante un problema de inexistencia de plusvalia,
sino ante una férmula de calculo diferente de la prevista por el articulo 107 del TRLRHL,
que sélo ha sido declarado inconstitucional en la medida en que con su aplicacion se gra-
ben situaciones de inexistencia de plusvalia.

Aunque las alegaciones referidas a la “férmula de Cuenca” ya habian sido objeto de reso-
lucién por parte del Consell en numerosos recursos (a titulo de ejemplo nos referiremos
al expediente 67/19), en los dictdmenes correspondientes a los expedientes 105/19 y
221/19, ambos de fecha 25 de septiembre de 2019, se plantean los dos argumentos refe-
ridos al célculo de la base imponible del impuesto de manera conjunta. Como alegacion
principal se plantea que en el calculo de la base imponible no se debe tener en cuenta el
coeficiente de gastos y beneficios de la promocion que se utiliza en la valoracién catas-
tral de los inmuebles y, de forma subsidiaria, que la base imponible que aplica la Admi-
nistracion municipal para el cdlculo de la base imponible del impuesto no es correcta,
porque calcula el incremento de valor en anos sucesivos, y no en afios pasados.

Sobre estas cuestiones, los dictimenes del Consell correspondientes a estos expedien-
tes (105/19 y 221/19) afirman:

<<Quinto.- No obstante, en el presente recurso de alzada no se invoca por la recu-
rrente la ausencia de incremento de valoy, sino unicamente su disconformidad con
la cuantificacion del incremento de valor sujeto al IIVTNU. Basa su peticion en dos
alegaciones que se refieren a la base imponible. En particular, a los pardmetros
que concretan el incremento gravado. En primer lugar, como alegacion principal,
considera que en la cuantificacion del valor catastral, elemento fundamental de la
configuracion de la base imponible del impuesto, se tiene en cuenta una variable
que, a efectos de la plusvalia, deberia excluivse en la medida en que afecta a la
construccion y no al suelo cuyo incremento de valor vesulta gravado en los térmi-
nos establecidos en la normativa en vigor. Entiende ast que, de acuerdo con la nor-
mativa que seqgun su criterio resulta aplicable a la cuantificacion del valor catastral,
el coeficiente Kp o GB, utilizado en la citada cuantificacion y que corresponde a
los gastos y beneficios de la promocion, no debe lenerse en cuenta en la base de cdl-
culo de la plusvalia, puesto que no estd asociado a la variacion del valor del suelo,
sino a la existencia o no de edificacion o vuelo. Este valor adaptado del suelo es el
que debe prevalecer en la determinacion de la base imponible, aplicando la, formu-
la de actualizacion.

En segundo lugar, como alegacion subsidiaria, entiende que la interpretacion que
el Ayuntamiento realiza de la OF requladora del impuesto lleva implicita la cuan-
tificacion de un incremento de valor del suelo que no se corresponde con el obte-
nido en el tiempo en que ese bien ha formado parte de su patrimonio. Es decir,
entiende el contribuyente que se estd cuantificando iy, en consecuencia, gravando
un mcremento futuro del que no es titular.

Basa ambas alegaciones en sendos informes en los que a través de diversas formu-
las cuantifica el incremento de acuerdo con los criterios que defiende y que tienen



como denominador comuin un menor incremento y, en consecuencia, Una menor
cuota tributaria cuya diferencia con la realmente satisfecha es el objeto de la soli-
citud de devolucion que estd en la base del recurso.

En cuanto a los valores catastrales se ha de senialar que el Ayuntamiento carece de
competencias para modificar o alterayr el valor catastral fijado por el Catastro Inmo-
biliario.

En efecto, de acuerdo con el nuimero 2 de articulo 107 del TRLRHL, que regula la
base 1mponible del IIVTNU, el valor del terreno en el momento del devengo serd el
que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI).

A efectos del IBI, el articulo 65 del TRLRHL, dispone que:

“La base imponible de este itmpuesto estard constituida por el valor catastral de los
bienes immuebles, que se determinard, notificard y serd susceptible de impugna-
cion conforme a lo dispuesto en las normas requladoras del Catastro Inmobilia-

”»

710.

A su vez, el art. 4 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo que aprobo el
Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, determina:

“La_formacion y mantenimiento del Catastro Inmobiliario, ast como la difusion de
la imformacion catastral es de competencia exclusiva del Estado. Estas funciones,
que comprenden, entre otras, la valoracion, la inspeccion y la elaboracion y ges-
teon de la cartografia catastral se ejercevdn por la Direccion General del Catastro,
directamente o a través de las distintas formulas de colaboracion que se establez-
can con las diferentes Admainistraciones, entidades y corporaciones publicas.”

En cuanto a la segunda de las alegaciones, resulta plenamente aplicable la posi-
cion de este Consell Tributari sobre dicha cuestion. Ast, de acuerdo con la propues-
ta del IMH, se reproduce parcialmente lo declarado en el dictamen de 11 de julio
de 2018, expediente nuim. 256/17:

<<Segundo.- [...] el articulo 104 del Real decreto legislativo, 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la ley requladora de las Haciendas
Locales (en adelante TRLRHL) define su hecho imponible como:

“C...) un tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten dichos
terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propie-
dad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cual-
quier derecho real de goce limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos”

A su vez, para determinar el mencionado incremento de valor, el articulo 107
TRLRHL, dice, en lo que aqui interesa que la base imponible de este impuesto estd
constituida por el incremento de valor de los terrenos puesto de manifiesto en el
momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo mdximo de 20
anos.
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A efectos de la determinacion de la base imponible, deberd de tenerse en cuen-
ta el valor del terreno en el momento del devengo de acuerdo con lo previsto en
los apartados 2 y 3 de éste articulo, y el porcentaje que corrvesponda en_funcion
de lo previsto en su apartado 4.

El incremento de valor se cuantifica a efectos de la determinacion de la base
imponible, por medio de una regla de valoracion descrita en los apartados trans-
critos, conforme a la cual, a partir del valor catastral del terreno, ponderado
seguim unos coeficientes y antigiiedad en la alienacion, queda determinada la
plusvalia del terreno de naturaleza urbana. Ello es, a diferencia de lo que suce-
dia con anteriores disposiciones requladoras del tributo, en las que el incremen-
to patrimonial quedaba establecido en consideracion a ponencias de valores
aprobadas por los Ayuntamientos con la correspondiente posibilidad que asis-
tia al imteresado de aportar prueba en contra en la que la plusvalia no se habia
producido.

La regulacion actual del presente impuesto, establece esta regla de valoracion
que por venir impuesta en la Ley, se convierte en norma de obligada aplicacion,
de suerte que st el terreno objeto de transmision tiene asignado un valor catas-
tral a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la regla de valoracion opera
con todos sus efectos en el impuesto y el incremento del patrimonio se ha de con-
siderar producido.

En este sentido, la doctrina y los dictdmenes de este Consell Tributari son und-
nimes al declarar (Exp. 76/12, reiterado en otros expedientes, tales como los
num. 118/183, 320/13, 77/14 y 179/14):

“La configuracion del procedimiento de determinacion de la base imponible del
mpuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de naturaleza urbana por
parte del art. 107 del TRLRHL lleva a concluir que se estd en presencia de una
regla de valoracion, de ineludible cumplimiento, cuyo establecimiento por ley
mpide que la administracion tributaria municipal pueda modificar el valor
que derive de la correcta aplicacion de las reglas contenidas en dicho precepto.
Ast lo prevé expresamente, respecto del végimen de autoliquidacion del impues-
to, el art. 110.4 del TRLRHL al decretar que el Ayuntamiento correspondiente
solo podrd comprobar que las autoliquidaciones se han efectuado mediante la
aplicacion correcta de las normas reguladoras del impuesto, sin que puedan
atribuirse valores, bases o cuotas diferentes de las resultantes de tales normas.”

Tercero.- Aunque ya se ha mencionado que el sistema de cdlculo de la cuota
resulta de la aplicacion estricta de lo establecido en la ley, y puesto que los recu-
rrentes hacen referencia a la_formula de cdlculo admitida por Juzgado de lo
Contencioso Administrativo 1 de Cuenca, y por el Tribunal Superior de Justi-
cia de Castilla la Mancha en sentencia de 17 de abril de 2012, hay que resaltar
que ésta se aparta del sistema de cdlculo establecido en el articulo 107 del
TRLRHL, y se configura como una formula de cdlculo no prevista en ninguna
Ley. Em cualquier caso, una vez mds, se trata de sentencias aisladas que no supo-
nen la consideracion de doctrina jurisprudencial respecto, de acuerdo con el
antes mencionado articulo 1.6 CC.



Con la requlacion actual del impuesto hay que entender que la formula de cdlcu-
lo que establece el articulo 107 del TRLRHL, se ha de interpretar en el sentido que
se trata de una regla de valoracion de ineludible cumplimiento, el establecimien-
to de la cual por Ley impide que la Administracion tributaria municipal pueda
modificar el valor que resulte de la correcta aplicacion de las reglas contenidas en
dicho articulo 107 TRLRHL. Ast pues, del contenido de este precepto, se ha de con-
cluir que la formula: “Impuesto = valor catastral final x no de anos x coeficiente
de imcremento x tipo de gravamen’”, utilizada para el cdlculo del incremento de
valor experimentado por la transmision de referencia, se ajusta plenamente a la
literalidad de la norma.

Las sentencias de los tribunales, hasta ahora, también han sido undnimes en la
misma linea de interpretacion de la determinacion de la base vmponible de la plus-
valia municipal. [...] >>

Astmismo deben mencionarse los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Supremo en sentencias, dictadas respectivamente en fechas 14-11-18 recurso de
casacion 6148/2017, 12-12-18 recurso de casacion 6047/2017, 19-12-18 recurso
casacion 245/2018, 19-12-18 recurso casacion 582/2018, de las que destacamos la
dictada por el alto Tribunal en fecha 14-11-2018, en la que el Tribunal desestima
las pretensiones del demandante y declara:

“Em el recurso de apelacion se plantea una vinica cuestion, la determinacion de la
base imponible por el procedimiento establecido en el art. 107.1 y 107.2 a) del TRLH,
sobre determinacion de la base imponible del IVTNU. Esta cuestion no fue resuel-
ta por la sentencia de apelacion, y a ella habremos de dar respuesta en los térmai-
nos que aparece suscitada en el escrito de recurso de apelacion. La parte actora no
niega la existencia de un imcremento de valor de los terrenos, y tan solo impugna
el método de cdlculo de la base imponible que, a su Juicio debia realizarse con unos
pardmetros distintos a los realizados por la Administracion ya que estos, sequmn
aduce la demandante, determinan un incremento de valor posterior a la fecha del
devengo, por tomar en consideracion el valor de los terrenos fijados a efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Sin embargo, la demandante no niega, ya lo
hemos dicho, la existencia de incremento de valor del terreno transmitido, asi como
que el valor tomado en consideracion por la Administracion, aplicando el deter-
minado a efectos del Impuesto de Bienes Inmuebles (1.794.714 euros), es notoria-
mente imferior a la suma de 4.349.707 euros que se hace constar como precio de
transmasion en la escritura publica de enajenacion. La parvte recurrente no soli-
cito ningun tipo de prueba para acreditar el error en el cdlculo aplicado por la
Admanistracion mumnicipal, afirmando explicitamente que era un hecho notorio la
merdoneidad del método de cdlculo aplicado por la Administracion, alegacion en
la que 1nsiste en el recurso de apelacion. Sin embargo, lo que propone la apelante
es una alteracion del procedimaiento de cdlculo que desconoce directamente el man-
dato legal del art. 1074 TRLHL cuando dispone que, sobre el valor del terreno en
el momento del devengo, se aplicard el porcentaje anual determinado por el Ayun-
tamaento respectivo, dentro de los limates que establece el precepto, en funcion del
numero de anos transcurrido. La decision del Juzgador de instancia de rechazar
esta alegacion, ante la falta de toda prueba pericial técnica, o de otro tipo, que
corrvespondia aportar a la demandante, que evidenciase la inadecuacion del méto-
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do de cdlculo al mandato legal del art. 107 TRLHL, resulta plenamente fundada y razo-
nable, y hace inviable el planteamiento del recurso de apelacion, que se limita a reite-
rar las mismas cuestiones suscitadas en su escrito de demanda, que fueron rechazadas
por el Juzgador de instancia con argumentos que no se desvirtvian por la actora. Por
consiguiente, debe mantenerse el criterio de la sentencia de instancia, desestimatorio
de las pretensiones de la parte demandante.”

Finalmente, la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de marzo de 2019 (recurso niime-
ro 4924/2017) fija el criterio interpretativo a la siguiente cuestion que presenta inlerés
casacional objetivo para la_formacion de la jurisprudencia:

“La interpretacion conjunta de los articulos 104.1 y 107, apartados 1, 2 y 4, del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo , permite concluir que el importe de la base imponible
del vmpuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana ha de
ser el resultado de multiplicar el valor del terreno en el momento del devengo por el
numero de anos de generacion del incremento y por el porcentaje anual corresponda.”

Antes de fijar dicho contenido interpretativo, la sentencia trae a colacion el pronun-
ciamaento del Tribunal Supremo sobre la carga de la prueba de la existencia de plus-
valia, concluyendo que resulta imprescindible que el obligado tributario acredite la
inexistencia de incremento de valor. Asi, puede leerse en la sentencia que:

“La resolucion judicial recurrida en casacion ha interpretado, pues, de manera correc-
ta el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no acceder a la
rectificacion de las autoliquidaciones del IIVTNU y, por tanto, a la devolucion de los
ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los que no se acredita por
el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor de los terrenos de natura-
leza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL resultan ple-
namente constitucionales y, por consiguiente, los ingresos realizados por el
contribuyente, debidos.”

Y, en relacion a la formula de cdlculo de la base imponible del impuesto, la sentencia
afirma que:

“C....) Em consecuencia, de conformidad con esta jurisprudencia, el recurrente puede
probar que no existe plusvalia en el momento de la transmision y por ello capacidad
economica gravable. Sin embargo, en el presente caso no estamos ante un problema de
mexistencia de plusvalia sino ante una formula de cdlculo distinta de la prevista en
el articulo 107 de la ley de Haciendas Locales, que solo ha sido declarado inconstitu-
cional en la medida en que ast se graven situaciones de imexistencia de plusvalia. Y
esa inexistencia puede ser demostrada por el recurrente por diversos medios, a los
que alude la sentencia antes transcrita parcialmente, entre otras de esta Sala, y desde
luego a través de una prueba pericial que demuestre que el valor catastral es inferior
al del mercado. Pero en el presente caso, la prueba pericial, aparte del defecto formal
de tomayr la referencia de un pleito distinto, sin permitir en ese caso la contradiccion
correspondiente a la otra parte, no es realmente un dictamen pericial, Sino una for-
mula de interpretacion de la ley, que corresponde siempre al Juzgador y que es distin-
ta de la prevista literalmente en la normativa aplicable. La recurrente pretende hallar



4.2.- Valor Catastral

la diferencia entre el valor catastral inicial, calculado desde el valor final exis-
tente en el momento de la transmision, sustituyendo la formula del articulo
107. No hay que olvidar que esta formula ya estuvo vigente en la legislacion
anterioy, y fue sustituida por la actual, no habiéndose declarado inconstitucio-
nal, salvo que se pruebe la inexistencia de incremento del valor de los terrenos
con su aplicacion, lo que aqui no ocurre, y ni siquiera se intenta, y aunque la
Sformula propuesta por la sentencia recurrida pueda ser una opcion legislativa
vdlida constitucionalmente, no puede sustituir a la establecida legalmente, por
lo que el recurso ha de ser estimado, y anulada la sentencia por otra que deses-
time el recurso contencioso-administrativo.”

Siendo éste el estado actual de la cuestion, y habiendo quedado acreditada en el
presente expediente la capacidad economica de la recurrente, pues de las escri-
turas publicas de adquisicion y transmaision del inmueble se concluye la existen-
cia de incremento de valor del suelo en relacion al inmueble de referencia desde
la fecha de su adquisicion hasta la fecha de transmision del mismo, el vnico méto-
do a aplicar para el cdlculo de la base vmponible del IIVTNU, es el previsto por la
Ley, por lo que no resulla posible acceder a la rectificacion de la autoliquidacion
en los términos que propone la recurrente.

Por 2iltimo cabe considerar que la admision a trdamite, por providencia de 26 de
marzo de 2019, de la cuestion de inconstitucionalidad nim. 1020-2019, asi como
de la cuestion de inconstitucionalidad nimero 981-2018 de fecha 1 de julio de
2019, en relacion con los articulos 107 y 108 del TRLRHL no tiene incidencia
alguna en la obligada aplicacion por parte de las entidades locales del vigente
Texto Refundido.

Sexto.- Em consecuencia, la formula de cdlculo establecida en el TRLRHL, en la
medida en que la transmision de un determinado bien inmueble no comporte
una situacion de imexistencia, de incremento de valoy, es plenamente constiliu-
cironal y directamente aplicable a los efectos de determinar la cuota tributaria
del impuesto que nos ocupa, como por otra parte sefiala el Tribunal Supremo en
Sentencia de 9 de julio de 2018”.

En el expediente 187/19 se alegaba por la recurrente la improcedencia de la liquida-
cién del IIVTNU objeto de impugnacién, por estar pendiente de valoracién el inmue-
ble objeto tributario a efectos del impuesto sobre transmisiones patrimoniales.

Al respecto, el Consell afirma que el impuesto sobre el incremento de valor de los terre-
nos de naturaleza urbana grava el incremento de valor del terreno de naturaleza urba-
na puesto de manifiesto en el momento de la transmisiéon del inmueble, y no la
transmision stricto sensu de la propiedad del citado inmueble. Por otro lado, la base
imponible de este tributo municipal es el incremento del valor de los terrenos, puesto
de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo
maximo de 20 afos. A efectos de la determinacion de la base imponible, habra de tener-
se en cuenta el valor del terreno en el momento del devengo, que, de acuerdo con la
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normativa reguladora del impuesto, serd el que tenga determinado en dicho momento a
efectos del Impuesto sobre bienes inmuebles.

Asi, es irrelevante que la recurrente alegue que la base imponible del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales, devengado también como consecuencia de la citada trans-
mision, sea objeto de inspeccién o comprobacién por la administraciéon tributaria com-
petente. Son dos impuestos diferentes, con hechos imponibles diversos y con bases
imponibles también distintas. La valoracién del inmueble a efectos del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales no infiere ni lo mas minimo en la base imponible del impues-
to sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

En el dictamen también se analizaba si el obligado tributario habfa cumplido con sus obli-
gaciones relativas al deber de declarar. En el expediente de referencia la liquidacion
impugnada era el resultado de un procedimiento de comprobacién limitada llevado a cabo
por la Administracién como consecuencia de una declaraciéon presentada por el adqui-
rente del inmueble, y no por el obligado tributario. Respecto a esta cuestion, el Consell
entiende que, de acuerdo con la normativa vigente, los deberes vinculados a la aplica-
cion del tributo han de ser cumplidos por el sujeto pasivo del impuesto — en este caso, el
transmitente del inmueble- , por lo que no cabe atribuir consecuencias respecto de la
efectividad del impuesto a la declaracion suscrita por el adquirente. Al margen de este
hecho, tampoco cabria reconocer relevancia juridica a la declaraciéon, por cuanto la Orde-
nanza Fiscal reguladora del impuesto establece que el impuesto se exigira en régimen
de autoliquidacion, estando tinicamente prevista la presentacion de una declaracién tri-
butaria en los supuestos en que el terreno no tenga determinado valor catastral en el
momento del devengo del impuesto.

5.- Periodo impositivo

En el Dictamen 587/19, el Consell Tributari analizo, entre otras cuestiones, el momento
del inicio del periodo de generacion del incremento. El hecho imponible estaba consti-
tuido por la transmision del derecho de vuelo sobre una finca. En el caso examinado, la
constitucion del derecho de vuelo y su transmisiéon se produjeron el mismo dia, por actos
sucesivos. Por este hecho, la recurrente invocaba que no se habia producido el hecho
imponible, pues no habia habido ninguna transmisiéon anterior al nacimiento del derecho
de vuelo.

Respecto a este tema, el CT dijo lo siguiente:

“Otra cuestion es determinar cudl es el periodo de generacion del impuesto, y mds
concretamente, cudl es el momento en que se tomard como fecha de inicio de este
periodo, es deciy; la fecha que se debe considerar como el momento de adquisicion
por parte del transmitente. Esta es la cuestion a la que la recurrente parece refe-
rirse en su escrito. Al vespecto, hay que decir que este momento es ineludiblemen-
te el de la fecha de adquisicion del terreno o del dervecho por el transmitente, ya
que el periodo 1mpositivo, que es el tiempo durante el cual el terreno pertenece a
un mismo propietario, se computa a partir de la transmision tmmediata anterion,
Yy por tanto, en el presente caso, la fecha de inicio de este periodo se situa al
19/11/1979.“



6.- Bonificaciones

6.1.- El hecho de la residencia habitual se debe acreditar de forma suficiente

En el Dictamen 100/19, el Consell Tributari estudi6 el siguiente supuesto:

El interesado y recurrente recibié una finca por herencia de su cényuge. Procedio a la
autoliquidaciéon en la que se aplicé la bonificacion del 95% al tratarse la finca recibida,
segun alego, de la vivienda habitual de la causante y suya, es decir, la vivienda del matri-
monio.

En estos casos, la cuestion se centra en acreditar el hecho de la residencia habitual. A este
fin, el recurrente aporté como prueba una serie de recibos de servicios de la finca objeto
del tributo, asi como la afirmacién de que la causante habia tenido que desplazar los ulti-
mos tiempos de su domicilio por problemas de salud. Respecto a esta ultima afirmacion,
el Consell senal6é que de los antecedentes obrantes en la Administracion resultaba que la
causante constaba empadronada en otra direccion, sin que se explicara cudles eran las
razones sanitarias que habian obligado a este empadronamiento en esta otra direccion.

Tampoco se acreditaba, en ningin caso, que hubiera sido ingresada en un centro de salud.
Sobre este punto, dice el Consell:

“Al respecto, el interesado alega que el motivo de cambio de residencia fue por tema
de salud de su conyuge, pero la documentacion que aporta no es suficiente para
poder aplicar la bonificacion cuestionada pues, el escrito emitido por la Directora
de la EAP de San Andrés confirma que la causante recibio atencion médica en el
domicilio ... (finca objeto del tributo) pero no especifica durante cudnto tiempo reci-
b0 este servicio.”

En relacion a las otras pruebas, aportadas por el recurrente para acreditar el domicilio fis-
cal, el Consell dictamino:

“De la documentacion incorporada al expediente se deriva que el domicilio en el
que se han practicado todas las notificaciones es el que aparece declarado por el
recurrvente en los siguientes documentos: el DNI, el Padron mumnicipal, la escritura
publica de aceptacion de la hervencia vy, finalmente, en el mismo documento en el
que se incorpora la autoliquidacion del IIVTNU, cuya deuda es la controvertida, al
que se refiere expresamente el recurrente en el recurso. Seviala, en este mismo recur-
so, que este domicilio fue el fiscal hasta el ario 1993, fecha en la que se traslado, con
la causante, al inmueble cuya adquisicion mortis causa es el origen del impuesto
exigido. Entiende que la enfermedad de la causante dificulto el cambio formal del
domicilio, pero que, desde ese ano, constituyo su residencia habitual y que en ella
se le deberia haber notificado la actuacion administrativa, dando ast cumplimien-
to a la LGT.

Aporta como prueba de la anterior afirmacion cuatro copias de facturas de las com-
paritas de gas natural y electricidad .... Asimismo se incorpora copia de dos factu-
ras emitidas por Movistar ... En todos estos documentos aparece como domicilio del
recurrvente el que él considera su domicilio fiscal (finca objeto del tributo).
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Pues bien, entiende el Consell Tributari que estos ltimos documentos no pueden
prevalecer sobre las constantes declaraciones del obligado tributario realizadas
ante funcionarios publicos, incluso incorporadas en documentos publicos, que lle-
gan hasta la propia declaracion-liquidacion tributaria del impuesto controverti-
do realizada después de la muerte del causante sin que en ningun caso se haya
reconocido el domicilio en el que segumn su criterio deberian haberse practicado
las correspondientes notificaciones. Posibilidad esta vltima que habria supuesto,
ademdas, el cumplimiento del articulo 112 de la LGT, al que el recurrente se refie-
re expresamente en sus escritos de alegaciones, que sefiala, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 110 de la LGT, la posibilidad de designar un domicilio
a efectos de notificaciones, asi como del articulo 48 de la misma LGT, también cita-
do expresamente por el recurrente, que establece la obligacion de declarar el cam-
bio de domicilio con efectos juridicos en el dmbito de las relaciones tributarias.
La Administracion ha procedido de acuerdo con el ordenamiento juridico y en
consecuencia no hay que atender la peticion del recurrente relativa a la anula-
cion del procedimaiento de liquidacion y, en consecuencia, de todos los actos recu-
ridos.”

La doctrina del Consell Tributari que resulta del dictamen, transcrito en su parte nece-
saria, es la de que al tratarse de la excepcién que suponen las bonificaciones tributarias,
la prueba para disfrutar de los requisitos para poder ser aplicada debe ser clara y sufi-
ciente y que no genere confusion y dudas razonables sobre su verosimilitud, como hemos
visto que sucedia en el supuesto examinado.

El Dictamen 141/18 estudi6 el supuesto en el que, el hoy recurrente, que habia adqui-
rido una finca por herencia de su madre, cuyo fallecimiento se habia producido el dia
24 de mayo de 2013, el dia 30 de julio de 2015 aport6 la mencionada finca recibida a una
sociedad a cambio de acciones de esta sociedad.

La finca transmitida era la vivienda habitual de la causante, por lo que la recurrente pro-
cedi6 a presentar la autoliquidacion del tributo, aplicindose la bonificacion del 95%.

La Administracion tributaria resolvié que no procedia la aplicacion de la bonificacion en
este supuesto, de acuerdo con lo establecido en el art. 9.1, parrafo tercero Ordenanza
fiscal 1.3, reguladora del IIVTNU. Este precepto dispone lo siguiente:

“El disfrute definitivo de esta bonificacion queda condicionado al mantenimien-
to de la adquisicion en el patrimonio del adquirente, durante los tres anos siguien-
tes a la muerte del causante, salvo que falleciera el adquirente dentro de este plazo.”

Como sea que el fallecimiento se habia producido el 24 de mayo de 2013 y la aportacion
de la finca a la sociedad se realizo el dia 30 de julio de 2015, no habian transcurrido los
tres anos y, por tanto, no procedia la bonificacion.

La interesada, en su recurso, alegé que la sociedad a la que habia aportado la finca a
cambio de acciones, era una sociedad familiar con sus hijos y que seguia siendo titular
del patrimonio recibido, sin perjuicio de que este se hubiera convertido en acciones.
Amparaba juridicamente estas afirmaciones invocando la aplicacion analégica del Impues-



to de Sucesiones, que en determinados supuestos admite que se sustituya el bien reci-
bido sin perderse el derecho a disfrutar de la bonificacién correspondiente. Como prue-
ba de esta argumentacion adjuntaba al recurso informes vinculantes de la Direccion
General de Tributos sobre el Impuesto de Sucesiones.

El Consell Tributari respecto a este problema dictaminé lo siguiente, en la parte que aqui
interesa:

<<Por lo que aqui se trata es de interés también la STS de 8 de marzo de 1996 (RJ
1996\2104) cuando expresa que “el impuesto de plus valia encuentra su funda-
mento directo en el art. 47 CE como forma de participacion de la comunidad en
las plus valias generadas por la accion urbanistica de los entes publicos”.

Es interesante esta cita del art. 47 de la Constitucion porque es el precepto que dis-
pone que deben arbitrarse las condiciones necesarias y dictarse las normas perti-
nentes para reqular el suelo para el intevés general e impedir la especulacion. Es
a este fin que el TRLRHL permite a los Ayuntamientos establecer los requisitos para
obtener una bonificacion en el montante que corresponde a la participacion de la
comunidad, en la plus valia producida, porque cada Ayuntamiento conoce las par-
ticularidades que se producen en su municipio en relacion al problema de la vivien-
da y la especulacion sobre el suelo urbano. St en el supuesto que se estd tratando
el mantenimiento de la vivienda recibida en herencia pudiese transformarse en
acciones de una sociedad, es deciy, también en dinero, seria dificil encontrar un
Sundamento a la razom de la bonificacion. Y la posterior transmision de estas accio-
nes seria incontrolable por lo que podria producirse facilmente un fraude de ley.

Como antes se ha indicado, el fundamento del Impuesto de Sucesiones es distinto
al del IIVTNU. Y también el fundamento de las bonificaciones que se requlan en
cada uno de los impuestos. A diferencia de las bonificaciones establecidas respec-
to a la plus valia, tendentes a premiar las actuaciones que impidan la especula-
cion, en el de sucesiones el fundamento es otro. Lo explica la Exposicion de Motivos
del RDLey 771996, de 7 de junio, al decir que las medidas que establece en este sen-
tido “persiguen aliviar el coste fiscal derivado de la transmision mortis causa de
las empresas familiares y de la vivienda habitual, cuando la transmision se efec-
tuase a favor de ciertas personas allegadas al fallecido”. Razones familiares y de
aliviar la carga fiscal son, por tanto, el fundamento de las bonificaciones del impues-
to de sucesiones>>

Por las razones expuestas, el Consell Tributari propuso la desestimacion del recurso.

6.2.- Impugnacion de la diligencia de embargo por disconformidad con el valor catastral

A la misma conclusién desestimatoria, en este caso por ausencia de concurrencia de los
presupuestos que habilitan la impugnacion de la diligencia de embargo, se lleg6 en el Dic-
tamen 353/19, en el que el recurrente alegaba disconformidad con el valor catastral del
inmueble objeto del tributo dado que el uso dado en el catastro a la totalidad del mismo
era de local comercial cuando en realidad, habia una parte del mismo (s6tano) que no
se dedica a ninguna actividad. En el Dictamen se hizo constar la adecuacion de la liqui-
dacién correspondiente al valor catastral asignado.
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6.3.- Para disfrutar de la bonificaciéon en la transmisiéon mortis causa de locales comerciales, se debe acredi-
tar que el causante ejercia personalmente la actividad y que el sujeto pasivo ejerce personalmente la misma
profesién que el causante

El Dictamen 111/19 examiné un supuesto relativo a si en los locales comerciales propie-
dad del causante, transmitidos por sucesién mortis causa, éste ejercia personal y direc-
tamente actividades profesionales o empresariales, caso en el que los herederos podrian
disfrutar de la bonificacién del 95% del IIVTNU. El fallecimiento de dicho causante habia
tenido lugar el dia 9 de mayo de 2013.

En este caso el causante era propietario de una plaza de aparcamiento y de un conjun-
to de locales y pisos de un mismo edificio. En este edificio, y en los bajos 2%, ejercia el
negocio de libreria y jugueteria; en el resto de locales y pisos, su negocio era el inmobi-
liario, mediante el arrendamiento de dichas fincas. En este negocio estaba incluida la
plaza de aparcamiento.

En relacién a la norma reguladora de la bonificacién, en el Dictamen del Consell Tribu-
tari se decia lo siguiente:

<<Se debe mencionar que en la redaccién de la ordenanza fiscal aplicable en el momen-
to del devengo del impuesto, esto es el 2013, expresamente se refiere a “locales en los
que el causante, a titulo individual, ejercia efectivamente de forma habitual, per-
sonal y directa actividades empresariales o profesionales”. >>

La Administracion entendié que no se reunian los requisitos para poder aplicar la boni-
ficacion, decision contra la que se interpuso el correspondiente recurso de alzada por el
hijo y heredero del causante

En cuanto a la actividad de arrendamiento de inmuebles, las cuestiones a resolver eran
dos. Por un lado, si el causante era el titular de la actividad empresarial; por otra parte,
si el conjunto de fincas se podian considerar como el local donde el causante ejercia su
actividad, tal como exige la Ordenanza de aplicacion, antes transcrita.

Respecto a la primera cuestion, el Consell Tributari resolvio lo siguiente:

“Em las alegaciones presentadas por el recurrente en el recurso de alzada hace refe-
rencia a que la actividad de arrendamiento de inmuebles se gestionaba a través
de una comunidad de bienes. En este sentido, este hecho no hace mds que confir-
mar que no se daban los requisitos para aplicarse esta bonificacion puesto que se
exige que el causante a titulo individual ejerciera la actividad de forma habitual,
personal y directa.”

Por tanto, no se cumplia el requisito de ejercer la actividad personalmente, sino que la
titular de la actividad empresarial era una comunidad de bienes.

En cuanto a la segunda cuestion, el Consell Tributari dictaminé lo siguiente:

<<Por otro lado, en cuanto a la actividad de arrendamiento de bienes en particu-
lar; tal y como figura en la Memoria del Consell Tributari de Barcelona del aino



2013 “la redaccion de la bonificacion (por adquisicion hereditaria de local afecto a
actividades empresariales o profesionales) desde 2011 elimina dudas sobre el alcan-
ce de la bonificacion, ya que se refiere solo a los locales en los que el causante, a titu-
lo individual, ejercia de forma habitual, personal y directa actividades empresariales
o profesionales. El Consell Tributari ha intevpretado en varias ocasiones que esta
modificacion normaliva tenia cardcter interpretativo y no imnovador. De aqui ha
derivado también la doctrina de que la aplicacion por los particulares del criterio
de bonificar la totalidad de los locales objeto de negocio de arrendamiento podia pro-
ceder de una interpretacion razonable de la norma, ya que se habia considerado
oportuno precisar el texto y que, por tanto no procedia sancionar las liquidaciones
practicadas con este criterio”

Ast pues, tras la modificacion en la redaccion de la bonificacion, es decir desde el
gjercicio 2011, resulta claro que los locales o itnmuebles objeto de la actividad empre-
sarial de arrendamiento de inmuebles no pueden incluirse en la bonificacion, pues
no es en ellos en donde se ejercia la actividad empresarial, sino que la actividad
empresarial se ejercia sobre ellos, habiéndose modificado la redaccion precisamen-
te para que no existiera dudas sobre su no inclusion en la bonificacion>>

La posicion del Consell es, en consecuencia, que los locales arrendados no son locales donde
se ejerce la actividad empresarial, sino que son el objeto de la actividad empresarial.

Por las razones explicadas el Consell propuso desestimar el recurso.

Otro aspecto respecto a la transmision de un local donde el causante ejercia su actividad
empresarial o profesional, se examina el Dictamen 288/19, donde se planteaba el problema
de si el adquirente mortis causa continuaba en el ejercicio de la actividad desarrollada por
causante para poder disfrutar de la bonificacion del 95%.

En el caso examinado, el fallecido ejercia la actividad de farmacia, que era el destino del
local transmitido. En cambio, el adquirente no ejercia esta profesion en el local adquirido,
que ademas, se comprob6 que en este local se seguia ejerciendo la actividad de farmacia,
si bien el recurrente no era el titular.

En este supuesto se trataba de interpretar el articulo 9.2 de la Ordenanza fiscal de aplica-
cion cuando establece que “el disfrute definitivo de esta bonificacion queda condicio-
nado al mantenimiento de esta adquisicion en el patrimonio del adquirente, ast como
el ejercicio de una actividad durante los cinco anos siguientes a la muerte del cau-
sante, salvo que fallecieva el adquirente dentro de este plazo.”

Sobre si esta norma exigia la continuidad del adquirente en el ejercicio de la actividad del
causante, el Consell Tributari establecio lo siguiente:

“La reqularizacion llevada a cabo por la Administracion se basa precisamente en la
wmnterpretacion de este ultimo inciso, entendiendo que se exige que el adquirente sea
el titular de la actividad economica ejercida en el local adquirido. Es cierto que el
precepto transcrito no establece con absoluta rotundidad que el adquirente deba rea-
lizar personalmente la actividad, pero de la lectura de los términos ulilizados se des-
prende que efectivamente se exige este requisito. Em efecto, la norma no prevé solo
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que se debe egjercer una actividad sino que ademds la vincula al adquirente al dispo-
ner que el local se mantendrd en el patrimonio de este vltimo vy, entre comillas de mane-
ra immediata, que debe ejercer la actividad sin utilizar término algun que suponga
la adicion de un requisito totalmente independiente del subjetivo regulado con cardc-
ter general respecto del presupuesto de hecho de la bonificacion. En consecuencia, solo
cabe afirmar que la condicion que regula este articulo 9.2 se debe cumplir en la per-
sona del titular de la bonificacion. Criterio este vltimo que resulta concordante con lo
previsto respecto del ejercicio, por el causante, de una actividad economica en el
momento del devengo del impuesto. Son los sujetos transmitente y adquivente los que
deben ejercer las actividades economicas en los inmuebles cuya transmision mortis
causa origina el hecho vmponable del impuesto.”

Con la parte necesaria del Dictamen transcrita queda clara la interpretacion que hace el Con-
sell Tributari del articulo 9.2 de la Ordenanza fiscal de aplicacién respecto al problema plan-
teado de si el adquirente debe seguir la actividad del causante en el local recibido para
disfrutar de la bonificacion.

6.4.- No cabe aplicar retroactivamente una Ordenanza, aunque sea mas beneficiosa para el sujeto pasivo

En el Dictamen 528/19 el problema de fondo que se analizé era el de la posibilidad de apli-
car una Ordenanza posterior a la aplicable en el momento del devengo, si aquella era mas
beneficiosa para el sujeto pasivo.

El supuesto examinado era el de la transmisién mortis causa de tres pisos del mismo edifi-
cio en la ciudad de Barcelona. La recurrente, hija y heredera de estas fincas, invocé que uno
de los pisos era la vivienda habitual de su madre causante y, que en consecuencia solicitaba
la bonificacién del 95% respecto al IVTNU de este piso.

Resulté, sin embargo, de las bases de datos del Sistema de Gestién del Padron de Habitan-
tes, que la causante se habia trasladado y estaba empadronada en el municipio de Calafell
desde el dia 19 de julio de 2010, y su fallecimiento se produjo el dia 9 de noviembre de 2014,
es decir, que habian transcurrido 4 anos y 4 meses, desde la fecha del traslado de domicilio.

La Administracién deneg6 el otorgamiento de la bonificacion, al amparo de lo que estable-
cia la Ordenanza Fiscal del IIVVTNU para el ejercicio de 2014, afio del devengo. Su articulo
9.1 dice lo siguiente:

“Si en el momento de la realizacion del hecho imponible el causante tenia la residen-

cia efectiva en otro domaicilio del cual no era titulay, también tendrd la consideracion
de vivienda habitual aquélla que tenia esta consideracion hasta cualquier dia de los
dos anos anteriores a la muerte del causante, siempre que el uso de la vivienda no haya
sido cedido a terceros en dicho periodo mencionado.”

La recurrente alegé que una Ordenanza fiscal posterior regulaba el mismo supuesto de forma
diferente. Efectivamente, con posterioridad la Ordenanza fiscal vigente establecié que tam-

bién tendria la consideracion de vivienda habitual “hasta cualquier dia de los diez arios
anteriores a la muerte del causante”



El Consell Tributari, dictaminé lo siguiente respecto a este problema:
“El articulo 98 de la Ordenanza Fiscal General establece:

1. Las exenciones, bonificaciones y reducciones se deben interpretar en sentido
estricto. No se pueden aplicar a otras personas y solamente para sus obligaciones
tributarias propias y directas que las taxativamente previstas. Tampoco se pueden
extender a otros supuestos que los especificamente senialados.”

Y anadio:

<<Asimismo, se ha de tener en cuenta que el articulo 12 de la LGT, al tratar del ambito
temporal de las normas tributarias, sefiala:

“2. Salvo que se disponga lo contrario, las normas tributarias no tendrdn efecto
retroactivo y se aplicardn a los tributos sin periodo 1mpositivo devengados a par-
Lor de su entrada en vigor y a los demds tributos cuyo periodo 1mposilivo se imicie
desde ese momento.”

Por tanto, la invocacion de una Ordenanza de vigencia posterior a la que regia la
bonificacion discutida en el momento de devengarse el tributo, no puede ser aco-
gida para aplicarla a una situacion requlada por una normativa anterioy, ni puede
ser objeto de interpretacion extensiva la OF aplicable en aras de lo establecido en
virtud de una modificacion posterior>>

7.- Procedimiento de gestion
7.1.- Autoliquidacién. Asistencia de la Administracion

Se plantea en el Expediente 391/19 el tema de los efectos de la asistencia, en la confec-
cién de las autoliquidaciones, que la Administracion debe procurar en las obligaciones
cuantificadas mediante la citada técnica. En particular, el recurrente entiende que no
pueden exigirsele los intereses de demora como consecuencia de un error en la autoli-
quidacién realizada con asistencia de la Administracion. A este respecto, sefiala el Con-
sell Tributari que:

“No obstante, si bien la administracion tiene el deber de proporcionar a los obli-
gados tributarios que lo soliciten, la informacion y asistencia para cumplir con
sus obligaciones, entre las que se encuentra la asistencia en la realizacion de las
autoliquidaciones, esta actuacion consistivd en la transcripcion de los datos apor-
tados por el propio solicitante, y en la realizacion de los cdlculos correspondien-
tes, que deberdn ser revisados por el obligado tributario para su verificacion, ast
lo prevé el articulo 61 de la Ordenanza fiscal general.

Ast pues, los datos contenidos en las declaraciones, autoliquidaciones o comuni-
caciones de datos confeccionados por el obligado tributario con asistencia de la
administracion tributaria municipal no la vinculardn en el ejercicio de las com-
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petencias de comprobacion e imspeccion que se consideren procedentes con pos-
terioridad, motivo por el cual, y de conformidad con el articulo 117 y siguientes
de la Ley General Tributaria, la inspeccion de hacienda municipal en el marco
de un procedimaiento de comprobacion limitada, practico liquidacion complemen-
taria del impuesto una vez comprobado que existian datos inexactos en la auto-
liquidacion en su dia practicada. En este sentido se viene pronunciando
reiteradamente este Consell Tributar:.” Se rechaza la alegacion realizada por el inte-
resado en este sentido.

7.2.- Notificacion de liquidaciones

Son varios los expedientes en los que se tratan cuestiones relacionadas con la falta de
notificaciéon de las liquidaciones sean éstas las que ponen fin al procedimiento, o sean las
propuestas realizadas por la Administracion a los efectos del derecho de audiencia. Estas
cuestiones estdn presentes en los expedientes 529/19, 530/19, 531/19 y 587/19. En este
ultimo se plantea la falta de notificacién de la propuesta de liquidacion entendiendo la
recurrente que esta situacion afecta esencialmente al ejercicio de derecho de defensay,
en consecuencia, debe ser anulada. Pues bien, constatado que en el expediente aparece
documentada la notificacion de la mencionada propuesta de liquidacion mediante el sis-
tema de publicacion previsto en el articulo 112 de la LGT, sefiala el Consell Tributari que:

“Estas notificaciones se considerardn vdlidamente practicadas, de conformidad
con el articulo 112 de la LGT, que prevé que cuando no sea posible efectuar la noti-
Sficacion al interesado o a su representante por causas no imputables a la Admi-
nistracion tributaria, e intentada al menos dos veces en su domicilio, se hard
constar esta circunstancia en el expediente, con expresion de las circunstancias
de los intentos de notificacion, y citando al interesado para ser notificada median-
te publicacion edictal.

Por lo tanto, acreditada esta circunstancia, puede afirmarse que la interesada 1no
se ha visto privada de un tramite fundamental e imprescindible en el procedimien-
to como es el derecho de audiencia, sino que, de conformidad con el procedimien-
to legalmente establecido, tuvo la posibilidad de efectuar alegaciones o presentar
las pruebas que considerara en defensa de su derecho.

FEs por ello, que las alegaciones relativas a la indefension no pueden tener ningu-
na virtualidad. La doctrina jurisprudencial ha configurado la indefension como
aquella limitacion de los medios de defensa producida por una indebida actua-
cion de los organos competentes, que provoca en el interesado un impedimento del
derecho a alegar y probar los hechos en que basa su derecho. No se puede apreciar
que se haya producido una vulneracion de su derecho a defensa, dado que la recu-
rrente tuvo conocimiento de los actos que se discuten, lo que le permitia satisfacer
su cumplimiento o bien mostrar su disconformidad con empleo de medios legal-
mente previstos para Su IMpPUgnacion.

Una vez notificada correctamente en voluntaria las cuotas referidas, eva valida la
via de apremio siempre y cuando €sta se hubiera notificado correctamente. Y en
este sentido, consta que se dicto la providencia de apremio con numero de recibo
ET-2018-6-12-... constante debidamente notificada a la recurrente en fecha



29/06/2018 segum se acredita con el acuse de recibo que se encuentra inmcorporado
al expediente. En principio, pues, se ha de otorgar plena validez al inicio de la via
ejecutiva.”. En el mismo sentido se pronuncia en el resto de expedientes mencionados.
De acuerdo con esta fundamentacion se rechazan las alegaciones correspondientes.

7.3.- Prescripcion. Cémputo del plazo del derecho a liquidar

En los Expedientes 530/19 y 531/19, se analizan cuestiones relacionadas con la prescrip-
cién. En particular con el computo del plazo para cuantificar las deudas tributarias asi
como de las posibles causas de su interrupcion. Respecto del primero de ellos debe tener-
se en cuenta, sefala el Consell, que:

“Em el presente caso, el impuesto se devengo el 10-5-2011, fecha de fallecimiento
del Sr...., presentando el recurrvente en fecha 7-10-2011, la tnstancia registrada
con el num. 2011/... mediante la cual solicité prorroga para la presentacion y
pago de las autoliquidaciones del impuesto, derivadas de la herencia de las fin-
cas de Barcelona, de las que era titular el citado causante y padre del interesado.

La prorroga de seis meses solicitada fue concedida, por lo que el impuesto podia
pagarse hasta el 10-5-2012, iniciandose a partir de esta fecha el plazo de cuatro
anos de prescripcion, la cual ha sido interrumpida por la presentacion en fecha
28-6-2013 por parte de los Sres.... de la instancia num. de registro 2013/..., firma-
da por ambos poniendo en conocimiento de esta Administracion que se habian
pagado determinadas autoliquidaciones del impuesto derivadas de la herencia del
causante, acompanando a dicha instancia una hoja informativa de la autoliqui-
dacion no pagada, correspondiente a la totalidad de la nuda propiedad de la finca
objeto de recurso, con recargo e inlereses y que ascendia a 5.140,27 € y solicilan-
do que se les concediera un aplazamiento de pago para abonar la deuda que 1o
podian asumiy.

Posteriormente, la prescripcion fue de nuevo interrumpida en fecha 20-5-2016 en
que se produjo la notificacion por incomparecencia de la interesada, de la pro-
puesta de liquidacion provisional (nvm. de recibo PV20162...), interrumpiéndo-
se de nuevo el 19-7-2016 de notificacion de la liquidacion impugnada y en fecha
5-8-2016, de interposicion del presente recurso de alzada.

En consecuencia no ha operado la prescripcion ni del derecho a liquidar el tribu-
to ni la sancion.”

Es decir en los supuestos de solicitud del plazo de prorroga previsto en la Ordenanza
reguladora para proceder al cumplimiento de las obligaciones y deberes correspondien-
tes, el plazo para que la Administracion ejerza sus potestades liquidadoras, que es de
cuatro anos, comienza a contarse desde el dia siguiente a aquél en que termina ese plazo
de prorroga. Pudiendo, ademas, ser interrumpido por las causas previstas en el articulo
68.1.b) y ¢) de la LGT en el que se establece que queda interrumpida la prescripciéon por
cualquier accion fehaciente del obligado tributario conducente a la liquidacion o autoli-
quidacién de la deuda tributaria asi como a la interposicién de recursos de cualquier
clase. Quedando constancia en los expedientes citados de esta ultima circunstancia asi
como de las acciones de la Administracién conducentes a la notificacién de las deudas
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debidas en los términos previstos también en ese articulo 68.1.a). En consecuencia, se
desestima esta pretension del contribuyente.

En el expediente 258/19, a pesar de la inadmisiéon del recurso por las causas recogidas
en el epigrafe correspondiente de esta Memoria, el Consell Tributari entra en el andlisis
de una de las alegaciones del obligado. Se trata de la prescripcion del ejercicio del dere-
cho a liquidar por parte de la Administracion tributaria. Se sefiala en la propuesta de
resolucién que constatadas las actuaciones de la Administracién y del obligado tributa-
rio en orden al cumplimiento de la obligacién correspondiente y la regularizacion de la
misma no cabe sino concluir que:

“Em este caso y de las actuaciones que se han llevado a cabo en relacion con la
liquidacion del tributo, transmatida la finca objeto de este expediente en fecha 14-
12-2009, no ha operado la prescripcion del derecho a practicar la liquidacion del
impuesto, toda vez que presentada declaracion a efectos de la liquidacion del
impuesto por correo certificado de fecha 19-1-2010, el plazo cuatrienal de prescrip-
cion a contar desde dicha fecha, se ha interrumpido, de acuerdo con las actuacio-
nes que se han expuesto en el antecedente de hecho tercero de este escrito y que se
dan por reproducidas en aras a evitar repeticion.

Asimismo y por lo que se refieve a la liquidacion por sancion, el plazo cuatrienal
de prescripcion a contar desde la notificacion por incomparecencia de la intere-
sada, segun publicacion del anuncio para comparecer al efecto de ser notificada
en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP) de fecha 21-6-2010, del escrito de la Ins-
peccion, acompanando entre otros documentos el acuerdo de incoacion de expe-
diente sancionador, ha sido interrumpido por las actuaciones que figuran en el
punto cuarto de los antecedentes de hecho de este escrito, y que se dan también por
reproducidos.”. No cabe, asi, aplicar la prescripcion.

8.- Procedimiento sancionador

El Dictamen 22/19 analizo el supuesto de la imposicion de una sanciéon por no haber pre-
sentado en plazo la correspondiente autoliquidacion. En el recurso interpuesto contra la
liquidacién de la sancién, el recurrente argumenté que la difunta era su conyuge, y que
de haber tenido un correcto asesoramiento hubiera podido aplicarse la bonificacion del
95%, ya que la vivienda recibida mortis causa era la vivienda habitual de la causante, y
la cuota resultado habria sido la de 155 euros. En cambio, la liquidacién practicada, mas
los intereses supuso la suma de 3.590,80 euros, y la sancién contra la que habia inter-
puesto el recurso importaba 2.334,32 euros, lo que, sumado, le parecia excesivamente
desproporcionado. Su argumento basico estaba en que el Notario si bien le habia adver-
tido de otras obligaciones fiscales, no le mencioné la de la plusvalia, habiendo permane-
cido con el convencimiento de que el mismo Notario se encargaba de todo.

El Consell Tributari, respecto a la posible desproporcion cité la Sentencia del Tribunal
Supremo (STS) de 22 de septiembre de 2011 (RJ 2011\6684) en la que se examinaba el
supuesto de una sentencia en la que el Juez de instancia habfa estimado la despropor-
cién de una sancién que se le hacia de “dificilisima aceptacion la sanciéon”. E1 TS, tras
recordar que si el Juez consideraba que un precepto de la LGT, que permitia imponer



una determinada sancion, consideraba que era inconstitucional le restaba el camino de
plantear una cuestion de constitucionalidad ante el Tribunal Constitucional (TC); y que
otro comportamiento no era admisible en nuestro Estado de Derecho.

En aplicacion de la doctrina de la mencionada STS, y en relacién a la liquidacion del ITVT-
NU practicada, el Consell Tributari dijo lo siguiente:

“Aplicada esta doctrina, en lo que procede, al supuesto que se examina en el pre-
sente dictamen, el hecho de no practicar la autoliquidacion dentro del plazo esta-
blecido, tiene como consecuencia la pérdida de la bonificacion, lo que supone un
aumento de la cuota de un 95%, que sumada a la sancion produce una clara des-
proporcion, pervo querida por la citada norma de aplicacion -art. 9.8 de la Orde-
nanza fiscal 1.3 del Ayuntamiento de Barcelona, que regula el IIVINU -.”

Respecto a la sancion, que el recurrente la combatia alegando falta de culpabilidad, al
haber sido mal asesorado, el Consell argumento:

<<A efectos del supuesto concreto que estamos analizando, especialmente, sobre si
el recurrente actuo con la debida o necesaria diligencia, la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluria de 18 de septiembre de 2014 (JT 2015\12), , en
lo que aqui interesa sienta la siguiente doctrina:

“Por el contrario la resolucion del TEARC, confirmando el acuerdo sancionador,
considera que concurrio la necesaria culpabilidad, habida cuenta que los hechos
concurrentes denotan el conocimiento que tenia el recurrente de la existencia de
conceptos n declarados.”

“Razona el TEARC que la aqui recurrente presento en plazo una declaracion-liqui-
dacion por importe inferior debido al no incluir la totalidad de las rentas pevcibi-
das y solo tras recibir el requerimiento de la Administracion presento la
autoliquidacion reqularizando su situacion tributaria, lo que denota una escasa
diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias ast como el perfecto
conocimiento de la existencia de las rentas no declaradas”

“Tal argumentacion no puede ser compartida. ....... La presentacion de una decla-
racion complementaria tras requerimaiento de la Administracion no denota, per
se, una escasa diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. La
presentacion de una declaracion extempordnea complementaria supone en St un
actuar diligente, aunque tardio.”

FEste planteamiento del problema, en la linea con lo dispuesto por el art. 179.2.d.)
de la Ley General Tributaria, permitio a la Sala definir lo que debe entenderse por
“diligencia necesaria”. Sobre este punto, dice:

“El concepto “diligencia necesaria” es un concepto juridico indeterminado que ha
de concretarse en cada caso, teniendo en cuenta la obligacion tributaria de que se
trata, la naturaleza de la norma de cuidado, el grado de atencion o dificultad que
requiere su cumplimiento, el resultado lesivo y las circunstancias concurrentes,
tanto del hecho como personales, sin caer en el subjetivismo exacerbado, sino ten-

91



92

diendo a una objetivacion sobre la base de la diligencia propia de un ovdenado
contribuyente medio.”

A lavista de esta sentencia, y como conclusién el Consell dijo “La conclusion mds impor-
tante que puede derivarse de la transcrita sentencia es que la diligencia necesaria,
o, en general, la culpabilidad, debe analizarse en cada supuesto concreto, tenien-
do en cuenta las circunstancias concurrentes, incluso las de cardcter personal.”

Sobre el aspecto concreto, alegado por el recurrente, de que no habia estado correcta-
mente asesorado en la Notaria, el Consell Tributari, dijo que <<Respecto a las obliga-
ciones de los notarios a este respecto, el Reglamento Notarial vigente - desde el 8 de
noviembre de 2015 - dispone en su art. 194 que los Notarios deben hacer las “adver-
tencias legales y aquellas que, por su importancia deban, a juicio del Notario, deta-
llarse expresamente”. No aparece en el citado texto legal ninguna obligacion que
haga referencia explicitamente al IIVTNU. Sin embargo, lo que parece evidente es
que las advertencias que decida hacer el Notario deben ser ciertas y no provocar
malentendidos o confusiones>>

Y ya analizando el caso concreto, el Consell Tributari dictamino:

<<En el supuesto objeto del presente dictamen, este Consell Tributari solicit6 la aporta-
cion de la Escritura de Inventario y Aceptacion de Herencia, puesto que en el recurso de
alzada se alegaba que la notaria no habia gestionado ni habia informado sobre la obliga-
toriedad del IIVTNU y la forma de practicar la autoliquidacién. En dicha Escritura, en el
apartado Segundo del otorgamiento, se dice textualmente lo siguiente:

“SE SOLICITA EXPRESAMENTE las reducciones fiscales procedentes por razon del
parentesco del causante con el heredero.

Hechas las reservas y advertencias legales, en especial las de los impuestos suceso-
7108, Yy demds de ovden fiscal.”

Parece evidente que una persona profana en derecho ante la afirmacién de “SE SOLICI-
TA EXPRESAMENTE”, puesta asi en maytscula, como figura en la escritura, pueda enten-
der, o bien que ella ya ha solicitado lo que tiene que solicitar para cumplir sus deberes
fiscales, o bien que alguien de la notarfa lo solicitara ante quien haya de solicitarse. Todo
ello sin hacer la menor referencia al IIVTNU, que al Notario no le parecié que fuera impor-
tante, en el sentido que establece el antes citado art. 194 del Reglamento Notarial.

En este caso concreto, por la razén expuesta, entendemos no puede estimarse que exis-
ta culpabilidad, y que era razonable que el hoy recurrente creyese que habfa cumplido
sus obligaciones con respecto al IVTNU, o cuando menos entendiera que dichas obliga-
ciones fiscales, fuesen las que fuesen, ya se habian declarado, incluso con solicitud de
aplicacion de las reducciones fiscales que correspondieran. Al carecer de efectos el escri-
turado “SE SOLICITA EXPRESAMENTE”, el interesado no sélo perdio la posibilidad de
autoliquidar dentro de plazo y obtener la correspondiente bonificacién, sino que podria
ser sancionado.

A todo ello cabe ariadir que si hemos de atender las circunstancias concurrentes
de cardcter personal, cabe hacer mencion de que el interesado, tan pronto tuvo



conocimaiento, pago la liquidacion practicada con sus intereses sin formular recla-
macion alguna>>

De acuerdo con los anteriores razonamientos, el Consell Tributari propuso la estimacion
del recurso.

9.- Recursos

9.1.- Actos no susceptibles de recurso

En el expediente 258/19 se cuestiona la posibilidad de interposicién de un recurso con-
tra actos de mero tramite. En efecto, se trata de un recurso contra un documento de pago
y de requerimiento de informacién que, segun se sefala en el fundamento juridico cuar-
to de la propuesta del Consell Tributari, “El escrito presentado el 26-7-2016 contra el
documento de pago y requerimiento de informacion num. de recibo EX2016..., no
es susceptible de ningun tipo de recurso, al tratarse de un acto de mero tramite, que
no decide directa o indirectamente el fondo del asunto, ni determina la 1mposibili-
dad de continuar el procedimiento ni produce indefension o perjuicio irreparable
a derechos o intereses legilimos, requisitos previstos en el art. 107 de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo 30/1992 de 26 de noviembre, redaccion dada por ley
4/1999, de 13 de enero, aplicable por razon de temporalidad, para interponer el
recurso de alzada.” En consecuencia se procede a la inadmision del recurso.

9.2.- Pérdida sobrevenida del objeto

En el expediente 186/19 se analiza una cuestion fundamental relacionada con el objeto de
un recurso. En efecto, se trata de la impugnacion de determinadas providencias de apre-
mio que previamente habian sido anuladas, asi como las liquidaciones de las que traian
causa, por el IMH. En consecuencia, el Consell Tributari procede, en su propuesta, previa
la constatacion de la mencionada anulacion, a declarar la pérdida sobrevenida del objeto
del recurso de alzada interpuesto.

10.- Recaudacion

10.1.- Improcedencia del procedimiento de apremio por falta de ejecutividad de la sancion

En el expediente 21/19 se plantea una cuestion relacionada con la suspension de la ejecu-
cién de una sancién. Entiende el contribuyente que estando pendiente de pronunciamien-
to judicial el recurso contencioso interpuesto contra la resolucién denegatoria por silencio,
en el recurso de alzada, de la anulaciéon de una liquidacion tributaria, no cabe iniciar el pro-
cedimiento de apremio de la sancién impuesta hasta tanto se produzca la citada resolu-
cién. Interpone por este motivo el presente recurso de alzada contra la providencia de
apremio que pone en marcha la ejecucion de la sancién. A este respecto entiende el Con-
sell Tributari que:

“Em cuanto a las alegaciones hechas por la recurrente respecto de la providencia de
apremio discutida que comprende las liquidaciones de sancion ya mencionadas, hay
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que tener en cuenta que el art. 224 de la Ley General Tributaria, regula la sus-
pension de la ejecucion del acto recurrido en reposicion y determina que:

“S1i la impugnacion afectase a una sancion tributaria, su ejecucion quedard Sus-
pendida automdticamente sin necesidad de aportar garantias de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 212 de esta Ley.”

Yelart. 212 de la citada ley, en su apartado 3, dispone:

“La, interposicion en tiempo y forma de un recurso o reclamacion adminis-
trativa contra una sancion producivd los siguientes efectos:

a) La ejecucion de las sanciones quedard automdlicamente suspendida en
periodo voluntario sin necesidad de aportar garantias hasta que sean firmes
en via administrativoa.”

No obstante, el art. 167.3 de la Ley General Tributaria, limita los motivos de opo-
sicion a la via de apremio a los supuestos que contempla: extincion total de la
deuda,; prescripcion del derecho a exigir el pago; solicitud de aplazamiento, frac-
cionamiento o compensacion en periodo voluntario; suspension del procedi-
miento de recaudacion, falta de notificacion de la liquidacion o anulacion de la
liquidacion.

En el presente caso, no consta que la interesada haya presentado recurso de alza-
da contra las liquidaciones por sancion en periodo voluntario de pago. Ha inter-
puesto unicamente el presente recurso contra la providencia de apremio de las
mismas, por lo que no procede la suspension de la ejecucion, sin perjuicio de
que pudiera mstar la suspension de la accion de cobro aportando las garantias
previstas en el art. 224-2 de la Ley General Tributaria. En consecuencia, y 1o
ddndose en este supuesto, ninguno de los motivos de oposicion a la via de apre-
mio, procede confirmar la via de apremio iniciada relativa a las liquidaciones
por sancion.” Desestima asi el recurso presentado.

En el expediente 101/19 se incorpora un recurso interpuesto contra la providencia de
apremio dictada para el cobro ejecutivo del importe de una sancion no satisfecha en
periodo voluntario de pago. A este respecto se sefala en la propuesta de resolucion
que constatada la presentacion del correspondiente recurso de alzada contra la impo-
sicion de la sancion quedaba automaticamente suspendida su ejecuciéon siendo por
tanto improcedente la iniciaciéon del procedimiento de apremio en los términos esta-
blecidos en el articulo 212.3 de la LGT. En consecuencia, estima la alegacion realiza-
da por el sujeto en este punto.

10.2.- Causas de oposicién a la providencia de apremio

En el expediente 469/19 se analiza una cuestion relacionada con la providencia de
apremio dictada por la Administracién para proceder al cobro de una sancién no satis-
fecha en periodo voluntario de pago. El recurso se interpone contra la providencia de
apremio, en consecuencia, el Consell Tributari procede al examen de las causas lega-
les de oposicién a la providencia de apremio senalando que en este caso concreto no
se invoca ninguno de los motivos previstos en el articulo 167.3 de la LGT. Entiende asi



que procede la desestimacion del recurso. No obstante el propio Consell entra en el
analisis de las alegaciones planteadas por el recurrente. De una parte, aduce su con-
dicién de extranjera para justificar su ignorancia de la ley aplicable. Pues bien, en
cuanto a este tltimo argumento, ignorancia de la ley, invoca el Consell el articulo 6
del Cédigo Civil sefialando que este precepto:

“determina en su apartado 1 que “la ignorancia de la las leyes no excusa de
su cumplimiento”, y en el apartado 2 que “el error de derecho producivd 1ini-
camente aquellos efectos que las leyes determinan”. En el presente supuesto,
ningun precepto de derecho tributario determina ningun efecto al error de
wgnorar la ley-el derecho- que obliga a satisfacer el tributo.”

De otra parte, entiende el interesado que la cuantia de la sancién es desproporcio-
nada respecto de la irregularidad cometida y que si no se anula la providencia de
apremio deberia ser reducido su importe. En este aspecto, se resefia esta alegacién
en el epigrafe correspondiente a sanciones al que ahora nos remitimos.

10.3.- Sanciones. Cuantia

En el Expediente 469/19 discute el obligado tributario sobre los criterios utilizados
por la Administracién para cuantificar la sancién impuesta por la comisién de una
infraccion. Entiende que de las distintas posibilidades que ofrece la ley ha utilizado
los que son menos proporcionados con la irregularidad cometida. Solicita, en conse-
cuencia, que se reduzca su importe. A estos efectos, se recoge en la propuesta de
resolucién del Consell Tributari que:

“Por lo que se refiere a la cuantia de la sancion, del contenido del recurso pare-
ce desprenderse la idea de que entre distintas posibilidades de su cuantifica-
cion, la Administracion tributaria ha elegido un grado medio, cuando por el
hecho de haber satisfecho el impuesto, deberia habérsele aplicado la cuantia
minima.

Cuando ocurre como en el presente supuesto, en que la ocultacion del hecho
mponible ha causado un perjuicio a la hacienda publica, el art. 187.1.b) de la
LGT dispone que cuando dicho perjuicio sea superior al 75 por ciento de la
base de la sancion, es decwy; de la cuota dejada de percibir, la cuantia de la san-
cion se itncrementard en 25 pumntos.

La Ordenanza fiscal general, en su art. 161.5, dispone lo siguiente:

“Estas imfracciones se sancionan con multa pecuniaria del 50 por ciento, del
50 al 100 por ciento o del 100 al 150 por ciento de la cantidad no ingresada,
segum la infraccion sea leve, grave o muy grave, gradudndose en estos dos vlti-
mos supuestos mediante el incremento del porvcentaje minimo de acuerdo con
los criterios de comision repetida y perjuicio economaico a que se refiere el art.
157.2 de esta Ordenanza”

Elart. 157.2 citado reproduce el art. 187.1.b) de la LGT y establece el incremen-
to de 25 puntos sobre la cuantia de la sancion.



En el presente supuesto, tratandose de una infraccion grave, se ha aplicado la
multa minima del 50 por ciento de la cantidad no ingresada, prevista para dicho
lipo de infracciones, incrementada en 25 puntos, de acuerdo con las normas cila-
das. En cumplimiento de estas normas no era posible establecer una sancion de
menor cuantia.” En consecuencia, el Consell rechaza esta alegacion.

11.- Sugerencia del Consell Tributari en relacién al art. 9.3 de la Ordenanza fiscal 1.3
del impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana

El art. 2.1 del Reglamento Organico del Consell Tributari, relativo a las funciones que le
corresponden, dispone en su apartado e):

“Formular las propuestas que juzgue oportunas referentes a cualquier asunto que
la prdctica y la experiencia le sugieran en materias de su competencia”

La materia relativa a las Ordenanzas reguladoras de los ingresos publicos es competen-
cia del Consell Tributari, de acuerdo con el apartado b) del mismo precepto.

11.1.- Norma sobre la que se formula la sugerencia

La norma sobre la que se formula la sugerencia es el art.9.3 de la Ordenanza fiscal 1.3,
reguladora del Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urba-
na (IIVTNU), que regula las bonificaciones. Dice este precepto:

“El obligado tributario, en el plazo de seis meses, prorrogables por otros seis, con-
tados desde la fecha de devengo del impuesto, ha de solicitar la bonificacion y prac-
ticar la autoliquidacion o, st procede, presentar la correspondiente declaracion.”
“Las solicitudes de beneficios fiscales que se presenten fuera del plazo anterior,
cuando se hayan notificado el inicio de las actuaciones inspectoras por no haber-
se practicado la autoliquidacion, o en su caso, presentado la correspondiente decla-
racion, se deben considerarse extempordneas y por tanto no admaisibles.”

11.2.- Asunto que ha motivado la presente propuesta

Sin perjuicio de haber observado resultados similares en otros asuntos, lo que ha lleva-
do al Consell Tributari a formular la presente propuesta corresponde al problema exa-
minado en su Dictamen 22/19, que figura entre los comentados en la Memoria
correspondiente al ano 2019.

En resumen, el asunto trata de un contribuyente, con derecho a bonificacién, que no pre-
sento la autoliquidacion dentro del plazo de seis meses, ni pidié la prorroga de otros seis
meses, por lo que perdio el derecho a la bonificacion y, ademaés, fue sancionado por la
infracciéon leve de no haber presentado dicha autoliquidacién.

Esta situacion, en términos econémicos, se traduce en lo siguiente: De haberse aplicado
la bonificacion, la cuota que correspondia era la de 155 euros. Por las circunstancias
expresadas, perdida la bonificacion, la cuota, més los intereses, se establecié en 3.590,80
euros, y la sancién, por infraccion leve, 2.334,32 euros, con un total de 5.925,12 euros.



11.3.- Posibilidades juridicas de evitar la desproporcion que existe entre la aplicacion de la bonificacion y el
resultado final si no se presenta la autoliquidacion dentro de plazo

11.3.1.- Posibilidad de que el incumplimiento del plazo para presentar la autoliquida-
cién no haga perder el derecho a la bonificacién

El art. 99 de la Ordenanza fiscal general regula las bonificaciones, y en su apartado 1.d)
establece que las autoliquidaciones y declaraciones extemporaneas comportaran la pér-
dida de la bonificacién, en el supuesto de que no se establezca un régimen diferente por
parte de las OOFF reguladoras de los distintos tributos.

Por tanto, se podria modificar el art. 9.3, antes citado, de la Ordenanza reguladora del
IIVTNU, en el sentido de excluir el plazo para solicitar la bonificacién.

1.3.2.- Posibilidad de que, inaplicable la bonificacién, la base de la sancién fuera la cuota
que hubiera resultado en aplicacién de la bonificacién

Como luego veremos, al referirnos a los fundamentos de la propuesta, ésta no es la solu-
cién idonea de cara a los intereses publicos concurrentes, pero si puede aliviar la situa-
cién del contribuyente.

Elart.191 de la Ley General Tributaria (LGT), dispone lo siguiente:

“Constituye infraccion tributaria dejar de ingresar dentro del plazo establecido
en la normaltiva de cada tributo...la totalidad o parte de la deuda tributaria que
deberia resultar de la correcta autoliquidacion del tributo”

“La base de la sancion serd la cuantia no ingresada en la autoliquidacion como
consecuencia de la comision de la infraccion.”

Por su parte el art. 9.3 OF 1.3 del [IVTNU establece

“El obligado tributario en el plazo de 6 meses, prorvrogables por otros 6 ... ha de
solicitar la bonificacion y practicar la autoliquidacion con aplicacion provisional
de la bonificacion ...”

Sila base de la sancion es el total que habria resultado de la correcta autoliquidacién del
tributo, la OF 1.3 dice que esta correcta autoliquidacion del tributo debe incluir la apli-
cacion provisional de la bonificacién. Esta interpretacion, ajustada a las normas transcri-

tas, aliviarfa, como se ha dicho, el resultado final de la total deuda del contribuyente.

11.4.- Fundamentos de la peticion
Los fundamentos de la peticién son dos, que se examinan a continuacion.
11.4.1.- Excesiva desproporciéon econémica

Este aspecto ya se ha puesto de manifiesto. Es conveniente que se establezcan obliga-
ciones tributarias que deben cumplirse y que su incumplimiento se sancione, pero de la
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aplicacion de las normas de referencia se desprende una desproporcion que se deberia
poder corregir.

11.4.2.- Interés publico de mantener los inmuebles fuera del mercado para evitar la espe-
culacién

Sobre este aspecto tiene interés el Dictamen del Consell Tributari 141/19, que se resu-
me en la Memoria correspondiente al ano 2019.

En este asunto se examiné el caso en que el sujeto pasivo aporta las fincas recibidas por
herencia a una sociedad a cambio de acciones, cuando no habian transcurrido tres afios
desde la muerte del causante, lo que suponia la pérdida de la bonificacion, segun esta-
blece el art. 9.1 de la Ordenanza del IIVTNU, cuando dice que el disfrute definitivo de la
bonificacién queda condicionado al mantenimiento de la adquisicién en el patrimonio del
adquirente durante los tres anos siguientes a la muerte del causante. El recurrente invo-
caba el Derecho de Sucesiones que admite ya que el sujeto pasivo mantenga el patrimo-
nio en otros bienes diferentes del inmueble concreto recibido por herencia para disfrutar
de las bonificaciones que correspondan

El Consell Tributari desestimé el recurso, entre otros motivos, siguiendo la Sentencia del
Tribunal Supremo (STS) de 8 de marzo de 1996 (RJ 1996\2104), que decia:

"El impuesto de plus valia encuentra su fundamento directo en el art. 47 CE como
Sforma de participar de la comunidad en las plus valias generadas por la accion
urbanistica de los entes publicos.”

A partir de esa cita, el Consell Tributari, decia que “es interesante esta cita del art. 47
de la CE porque es el precepto que dispone que deben arbitrarse las condiciones
necesarias y dictarse las normas pertinentes para reqular el suelo para el interés
general e impedir la especulacion”. También sefial6 la diferencia entre las bonificacio-
nes en el Impuesto Sucesiones y en la plusvalia. Las primeras se fundamentan en razo-
nes familiares; las segundas entre otras, tienen el fundamento de evitar la especulaciéon
lo que se consigue condicionando la bonificacién al mantenimiento de la titularidad de
la propiedad recibida durante un minimo de tres anos.

Si se mantuviera la cuota bonificada aunque se autoliquidase con retraso o se tuviera que
regularizar, tendria el efecto de que subsistiria la condicién de mantener la propiedad en
manos del sujeto pasivo para no tener que pagar la totalidad de la cuota, sin perjuicio
que partiendo de esta base se aplicaran las sanciones correspondientes.

En el supuesto de presentacion fuera de plazo o no presentacién con regularizacién de
la Administracion, podria estudiarse la posibilidad de ampliar el niimero de afios en los
que si se transmite la propiedad, decae la bonificacién. El art. 9 de la OF contempla
supuestos de plazos diferentes

En la situacion actual, cuando se incumplen los plazos de presentacion de la autoliqui-
dacién se percibe la cuota sin bonificar. A partir de este momento, ya perdida la bonifi-
cacion, el sujeto pasivo ya no tiene ninguna motivacion para esperar ningtin plazo para
colocar su inmueble en el mercado.



11.5.- Conclusion

La conclusion resulta de lo expuesto hasta aqui. Los objetivos de las modificaciones que
se han propuesto son dos. Para los ciudadanos, de no recibir una deuda desproporcio-
nada en relacion a lo que le hubiera correspondido de haber actuado diligentemente; y
para la Administracién, que cumpliria una de las finalidades del IIVTNU.

En definitiva, se deberia valorar cudl de los dos intereses ptuiblicos concurrentes merece
mayor proteccion: el de percibir la cuota integra o el de fomentar que un inmueble no
agrande el mercado inmobiliario.
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Ordenanza fiscal n° 1.4.
Impuesto sobre actividades econémicas

El Consell Tributari ha examinado 14 expedientes relativos al Impuesto sobre activi-
dades econémicas (en adelante IAE) durante el afio 2019. En los dictdmenes corres-
pondientes se ha estudiado y propuesto resolucion respecto de las siguientes materias:

1.- Sujecién y exenciones
1.1.- Cese efectivo en la realizacion de la actividad econémica

En el expediente 337/19 se pronuncia el Consell Tributari sobre los efectos del cese
efectivo en el ejercicio de una actividad econémica y su incidencia en la realizacion
del hecho imponible del impuesto. Es objeto del recurso la denegacion de la solicitud
de devolucién de las cantidades satisfechas por el interesado respecto del IAE en un
concreto periodo impositivo. Se trata de un sujeto que segtn los datos obrantes en el
expediente consta en el censo del impuesto en la situacion de alta hasta el ano 2018.
En consecuencia cabe afirmar que, de acuerdo con esta informacion, el interesado ha
sido titular de la actividad econémica descrita en la propuesta y cuyo mero ejercicio
constituye el hecho imponible del impuesto. No obstante también se desprende del
expediente que el sujeto presentd la declaracion de baja en el citado censo de acuer-
do con lo previsto en la normativa que lo regula en una fecha anterior a la que cons-
ta oficialmente en el citado censo.

Pues bien, respecto de esta situacion, senala el Consell Tributari que:

“Ahora bien, la situacion descrita no afecta a la sujecion al impuesto porque el
hecho imponible es el mero ejercicio de una actividad economica y la obliga-
cion tributaria nace cuando se realiza este vltimo, sin perjuicio de los meca-
nismos establecidos en las normas sobre su efectividad. Es deciy;, la obligacion
tributaria no se origina como consecuencia de los datos que constan en el censo
de contribuyentes ni de la inclusion de estos ultimos en la matricula del impues-
to sino del ejercicio efectivo de una actividad economica.”

Afirmacion corroborada por el articulo 89.2 del TRLRHL en el que se reconoce el
derecho a la devolucion de las cantidades satisfechas cuando se haya cesado de hecho
en el ejercicio de la actividad econémica correspondiente. De acuerdo con este pre-
cepto, entiende la propuesta de resolucion que lo fundamental no es que el sujeto
esté de alta en el censo del impuesto ni esté incluido en la correspondiente matricu-
la sino que ejerza una actividad econémica. Sin perjuicio, declara la propuesta, de que
la inclusion en estos ultimos, censo y matricula, constituyan presuncion del citado
ejercicio que, como tal, puede destruirse mediante la utilizacién de cualquier prueba
admitida en derecho.

Constatada la existencia de documentacion, incluida en el expediente, que acredita
fehacientemente la declaracion del contribuyente se propone la estimaciéon del recur-
so al no ser realizador del hecho imponible en los términos legalmente establecidos.
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En el expediente 24/19 se analiza si la actividad econémica realizada por el recurrente
puede subsumirse en la tipificada en la normativa reguladora del IAE en el hecho impo-
nible. En particular, senala el Consell Tributari que:

“Constituye el objeto del presente recurso la determinacion de la existencia o no
de una actividad de emision de tarjetas de crédito por parte de la empresa recu-
rrente que el IMH, con base en el informe de la Inspeccion actuaria, deduce tanto
de la informacion publicada en la web de la obligada tributaria como de las con-
sultas vinculantes numero 50, 51 y 52 de la extinta Direccion General de Coordi-
nacion con las Haciendas Tervitoriales (DGCHT), de fecha todas ellas de 05.11.1991,
a los efectos de la clasificacion de dicha actividad dentro del epigrafe 819.9, en vez
de en el epigrafe 999 otros servicios ncap”

Entiende la Administracion que, segin se desprende del expediente, el recurrente ejer-
ce una actividad de emision de tarjetas de crédito amparandose en las afirmaciones que
realiza el propio reclamante en su pagina web. De acuerdo con esta informacion declara
que esta realizando una actividad econémica de cardcter empresarial sujeta al impues-
to. Ahora bien, tal y como se lee en la propuesta:

“Sin embargo, hay que decir en primer lugar, que el hecho de que las tarjetas obje-
to de andlisis no sean emitidas por una entidad financiera constituye un elemen-
to clave que desvirtua el punto de partida de la comparacion. En seqgundo lugay,
que la simple descripcion de las condiciones de las citadas tarjetas que aparece en
la web de la empresa, no solo no es una prueba decisiva respecto a la realizacion
de la actividad pretendida, sino que induce, ademds, a la conclusion contraria, es
deciy; a la inexistencia de una actividad de emision de tarjetas de crédito. Bdsica-
mente porque en la descripcion que se hace en la web corporativa de todas las tar-
Jetas que ofrece la empresa estd previsto el pago mediante transferencia bancaria
a una cuenta de la citada empresa, por parte del cliente tenedor de la tarjeta, los
consumos que efectie; requiriéndose incluso el aval previo o la cobertura del ries-
go para la contratacion de algunas de estas tarjetas. Circunstancia que corrobora
el modelo de contrato que consta en el expediente y que aparece como UNico para
todos los tipos de tarjetas que emite la empresa.

Las citadas tarjetas implican difeventes ventajas comerciales que se describen en
la web y que varian segun la modalidad de tarjeta de que se trate, lo que justifica
la diversidad de tarjetas ofertadas. Entre estas ventajas comerciales figuran des-
cuentos y aplazamientos de pago que dificilmente pueden ser considerados activi-
dad crediticia imdependiente de la actividad comercial principal que desarrolla
la empresa. Estas ventajas constituyen una prdactica comercial habitual reconoci-
da, que con frecuencia se materializa en la emision de tarjetas comerciales que
nada tienen que ver con las tarjetas de crédito que, en ocasiones, las empresas ofre-
cen con la intermediacion de una entidad financiera. Los referidos aplazamaien-
tos por tanto, no tienen una facturacion independiente de la correspondiente a los
productos cuya venta incentivan y ast lo demuestran las facturas de clientes que
obran en el expediente. Una conducta que, por lo demds, responde al végimen gene-
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ral de este tipo de ventajas en la normativa requladora de la base vmponible del IVA
(art. 78 de la Ley 37/1992, requladora del Impuesto sobre el Valor aniadido), e inclu-
so, en el articulo 25.5 de la Ley 35/2006, requladora del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.”

Por lo cual, se declara la estimacién del recurso ya que del expediente administrativo inco-
ado no se deriva prueba suficiente alguna de la existencia de una actividad econémica de
emision de tarjetas de crédito que deba ser objeto de alta en el censo del IAE.

1.3.- Grupo de sociedades: falta de competencia territorial del Ayuntamiento de Barcelona. Exencién por inicio

En el expediente 300/19 se incluyen en el objeto del recurso dos cuestiones. La primera de
ellas se relaciona con la competencia territorial del Ayuntamiento de Barcelona para liqui-
dar y exigir el impuesto en los casos en los que se constate la existencia de un grupo de
sociedades. Entiende la reclamante, sociedad de responsabilidad limitada, que al formar
parte de un grupo de sociedades queda al margen del &mbito territorial de actuacion del
IMH ya que alguna de las empresas del grupo no realiza sus actividades en el municipio de
Barcelona, con lo que la actividad de este tltimo es nula de pleno derecho. Respecto de esta
cuestion, sefala la propuesta de resolucion que las liquidaciones realizadas se han girado
exclusivamente respecto de la recurrente y no de cualquier otra del grupo:

“Soctedad ésta que, seguin documento incorporado a los folios 65 a 72 del expediente
admanistrativo, ejerce su actividad en el municipio de Barcelona, por lo que es indu-
dable la competencia territorial de aquel consistorio para emilir dicha liquidacion
del IAE. Y no es obstdculo para reconocer esta competencia territorial el hecho de que
para calcular y determinar el importe de la referida liquidacion el Ayuntamiento de
Barcelona haya tenido en consideracion la regla 3 del articulo 82.1. ¢) del TRLRHL
refervida a los grupos societarios, (...)

Siendo pues clara la competencia territorial del Ayuntamiento de Barcelona para
grrar la liquidacion impugnada a cargo de la sociedad recurrente -en tanto que ésta
ejerce su actividad en el municipio de Barcelona- es evidente que la pretension de
nulidad formulada por la interesada no puede prosperay.”

La segunda cuestion se refiere al derecho que, segtin declara el obligado, le asiste respec-
to de la exencién de que son titulares los sujetos pasivos en cuanto al periodo en que ini-
cian la actividad cuyo mero ejercicio constituye el hecho imponible del impuesto. Senala el
Consell Tributari que:

“Pues bien, en relacion con esta alegacion resulta procedente recordar que la gestion
del 1mpuesto por parte del Ayuntamiento se basa en los datos censales confecciona-
dos por el Estado, a quien corresponde en exclusiva la gestion censal del tributo (inclui-
da la concesion y denegacion de las exenciones automdticas); y que constan
wmncorporados al expediente administrativo -concretamente a los folios 65 y siguien-
tes- documentos emitidos por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
que acreditan, por un lado, que la sociedad mercantil ... inicio su actividad en fecha
1 de abril del ario 2012 (folios 65, 67 y 72) y por otro, que la misma no estd exenta del
pago del IAE correspondiente al ejercicio 2014 (folio 71).”
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to de la que resultan competentes tanto la Administracion del Estado como la del
Ayuntamiento de Barcelona. En esta materia en particular, sobre la confecciéon del

censo y de la matricula esta atribuida al Estado con lo cual, tal y como sefala la pro-

puesta:

“A la vista de lo expuesto y, particularmente de que la Admanistracion local givé
la liquidacion impugnada empleando exactamente los datos que a tal efecto le
proporciono la Admainistracion General del Estado tal y como le exige la nor-
mativa requladora del IAE (arts. 90 y 91 del TRLRHL), la pretension de la mer-
cantil recurrente con respecto a esta exencion no puede prosperar y es necesario
confirmar la liquidacion impugnada.”

2.- Cuantificacion
2.1.- Cuantificacién y actividades complementarias

Los expedientes 146/18, 147/18, 148/18, 149/18, 150/18 y 151/18 incorporan recur-
sos en los que el obligado alega que realiza actividades complementarias de la prin-
cipal, actividad de hosteleria, por lo que procede la aplicacién de la reduccion, prevista
en las tarifas del impuesto, para calcular el importe concreto de su cuota. Entiende
que esta ultima debe ser la resultante de adicionar a la cuota minima municipal el
importe de la resultante por el elemento superficie, aplicando la reduccién del cin-
cuenta por ciento al resultado de esta suma. En definitiva, considera que el concep-
to de cuota utilizado en las normas aplicables comprende no solo la cuota de actividad
sino también la de superficie.

En definitiva, como se sefala en el fundamento juridico cuarto de las propuestas emi-
tidas por el Consell Tributari, el fondo del asunto se traduce en:

“Sentando lo anterior procede entrar en el fondo del asunto, que como apuntd-
bamos versa acerca de si la bonificacion de cuota del 50% prevista en la Regla
4.2.F) de la Instruccion para la aplicacion de las Tarifas del Impuesto sobre
Actividades Economicas se ha de aplicar sobre la cuota tarifa, esto es sobre el
importe resultante de adicionar a la cuota minima municipal establecida en
el epigrafe correspondiente el elemento superficie, o ésta bonificacion se calcu-
la sobre la cuota actividad o de rubrica, es deciy;, la cuota minima municipal
sin sumar el elemento superficie.”

Pues bien, ante esta situacion, se lee en la propuesta de resolucion que es fundamen-
tal concretar la interpretacion del término “cuota” establecido en la norma a aplicar
a los efectos de delimitar el sentido en el que se esta utilizando. Asi, partiendo de la
literalidad de los términos utilizados en la regla examinada, estima que la expresion
relativa a la “cuota de cada uno de ellos” prevista en la norma interpretada esta refe-
rida a la cuota de cada uno de los servicios complementarios, esto es, a la cuota de
actividad o de rubrica, la del epigrafe, sin incluir pues el elemento superficie, que ade-
mas, prosigue la propuesta, coincide con un informe de la DGT en el que se interpre-
ta con cardcter general el sentido en el que se debe entender este término.
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3.- Gestion

3.1.- Recaudacion. Domiciliacion bancaria

En el expediente 286/19 se pronuncia el Consell Tributari sobre la prueba de la fecha de
presentacion de la domiciliacion bancaria con la finalidad de fijar sus efectos. Sobre este
objeto, la propuesta de resoluciéon delimita los requisitos temporales y de forma exigidos
para que la domiciliacién se considere valida y para que surta efectos. Se senala expre-
samente que:

“Ast, para que la orden de domiciliacion sea vdlida se exige que: (i) que la cuen-
ta sea titularidad del obligado al pago o de un tercero que autorice el pago; (Ii) que
la cuenta esté abierta en una entidad de crédito o financiera inscrita en los reqis-
tros oficiales y autorizadas para operar en el Estado; y (i11) que el obligado al pago
de orden de domaiciliacion por alguna de las vias o canales admitidos, que de acuer-
do con el articulo 116 OFG son: telemdtica, telefonica o mediante la presentacion
del vmpreso facilitado tal efecto en la sede del IMH o los distritos municipales.

Y para que sea una orden de domiciliacion eficaz es necesario que se verifique
hasta dos meses antes del inicio del periodo voluntario de cobro (...)

Pues bien en el caso concreto que constituye el objeto del recurso, en cuanto a la forma
y tiempo de presentacion de la orden de domiciliacion, consta en el expediente como
tnica prueba un documento aportado por el recurrente con una orden emitida por la
entidad bancaria en la que queda constancia efectiva de la existencia de una orden de
pago de domiciliacién con cargo al obligado tributario y a favor del Ayuntamiento de Bar-
celona. Por su parte queda constancia de que la Administracién no ha aportado prueba
alguna que acredite fehacientemente su pretension de inexistencia de solicitud de domi-
ciliacién bancaria ya que, sefala el Consell Tributari:

“Unicamente encontramos alguna referencia a este extremo cuando en la propues-
ta del IMH se afirma que esta orden de domiciliacion consta “tramitada el 17 de
diciembre de 2015”, ast como en el documento obtenido de las bases de datos inter-
nas de la Ayuntamiento que consta al folio 19 del expediente admainistrativo y que
acredita esa fecha como la de la alta “de la tramitacion”, pero no aclara st el con-
tribuyente la comunico al consistorio con anterioridad a aquella fecha -Como Sos-
liene a su recurso -”

Por lo cual, ante la falta de cualquier otro medio de prueba respecto del objeto de la con-
troversia, se estima que procede presumir, a favor del contribuyente, que comunicé a la
Administracion la orden de domiciliacién bancaria en el tiempo y forma exigidos en las
normas aplicables con efectos para el ejercicio controvertido de manera que la falta de
pago en periodo voluntario de la deuda tributaria correspondiente a la cuota del impues-
to no es imputable al obligado tributario sino a la Administracion que tramité tardiamen-
te la orden de domiciliacién. Se estima, asi la pretensiéon del contribuyente.



4.- Recursos

4.1.- Inadmision por extemporaneidad

En el Expediente 200/19 se analiza un recurso sobre el que el Consell Tributari propone
su inadmision por presentacion fuera del plazo establecido en el ordenamiento juridico.

En efecto, de acuerdo con los documentos incorporados en el expediente, la fecha de
notificaciéon de la resolucién impugnada es el dia 26 de julio de 2018 y la de presentacion
del recurso de alzada objeto de la propuesta de resolucion el dia 13 de noviembre de
2018. Por todo lo cual se propone la inadmisién de este ultimo al haberse presentado
“fuera del plazo de un mes establecido en las normas antes citadas”. Se trata de los
articulos 46.1 de la Ley 1/2006, por la que se aprueba el Régimen especial de Barcelona
y 14.2.c) del Real decreto legislativo 2/2004, por el que se aprueba el TRLRHL.



106 Ordenanza fiscal n° 2.1.
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras

Durante el ejercicio 2019 se han dictaminado 5 expedientes relativos al Impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras (ICIO), Lo que supone un 1,44% del total de expe-
dientes.

1.- Método de estimacion indirecta

En el dictamen 110/18 el recurrente mostraba su disconformidad con las distintas pro-
puestas de regularizacion, y la necesidad de que para determinar la base imponible del
impuesto fueran descontadas del coste total de la obra una serie de partidas como el
beneficio industrial, el IVA, los honorarios y licencias. El Consell Tributari considera ajus-
tado a Derecho la utilizacion del método indirecto dada la imposibilidad de acreditar el
coste final de las obras con la sola documentacion aportada por la recurrente, y, asimis-
mo, se considera suficientemente justificada su aplicacién por parte de la Inspeccion de
Hacienda municipal.

A este respecto, el Consell Tributari sefial6 lo siguiente:

<<Tercero.- El articulo 53.1 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tribu-
taria, prevé que el método de estimacion indirecta se aplicard cuando la adminis-
tracion tributaria no pueda disponer de los datos necesarios para la determinacion
completa de la base imponible como consecuencia, entre otras, “de la falta de pre-
sentacion de declaraciones o presentacion de declaraciones incompletas o inexac-
tas” (art.53.1.a) LGT). Las bases o rendimientos, establece el apartado 2 del mismo
precepto, se determinaran mediante la aplicacion de los datos y antecedentes dis-
ponibles que sean relevantes al efecto, la utilizacion de aquellos elementos que indi-
rectamente acrediten la existencia de los costes que sean normales en el respectivo
sector o la valoracion de magnitudes, indices, modulos o datos que concurran en
los respectivos obligados tributarios, sequmn los datos o antecedentes que se posean
de supuestos similares o equivalentes.

A su vez, de acuerdo con el articulo 158 de la Ley General Tributaria, cuando resul-
te aplicable el método de estimacion indivecta, la imspeccion de los tribulos acom-
panard a las actas incoadas para reqularizar la situacion tributaria de los obligados
tributarios un informe razonado sobre las causas determinantes de la aplicacion
del método de estimacion indirvecta, la situacion de la contabilidad y registros obli-
gatorios del obligado tributario, la justificacion de los medios elegidos para la deter-
manacion de las bases, rendimientos o cuotas y los cdlculos y estimaciones efectuados
en virtud de los medios elegidos.

Los datos y antecedentes utilizados podrdn proceder de una muestra obtenida por
los organos de la Inspeccion sobre empresas, actividades o productos con caracte-
risticas relevantes que sean andlogas o similares a las del obligado tributario. En
este caso, la Inspeccion debevd identificar la muestra elegida, de forma que se garan-
tice su adecuacion a las caracteristicas del obligado tributario.



Cuarto.- Em el caso objeto de este expediente, seqgun la resolucion del Divector de la
Inspeccion de la Hacienda Municipal que acoge los argumentos del Informe Técni-
co y del Informe ampliatorio realizado por la Inspeccion actuante, la causa deter-
minante de la aplicacion del método de estimacion indivecta tiene su_fundamento
en la imposibilidad de fijar el coste final de la obra con un minimo de certeza a
partir de la documentacion aportada por la interesada, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 53.1. a) LGT.

Y ello, porque: La mayoria de los contratos aportados no tienen un precio cierto y
determinado; no se puede deducir de las facturas o certificaciones si corresponden
al coste final o parcial de la obra; la facturacion de algunos conceptos es insufi-
ciente y la documentacion del modelo 340 del IVA no permite determinar un coste
perfectamente identificado debido a que va referido a la facturacion de un perio-
do con diferentes obras en curso. Ademds, la interesada no ha aportado la docu-
mentacion suficiente que acredite la totalidad de los costes reales y efectivos, no
obstante los diversos requerimientos que le han sido efectuados.

En consecuencia, argumenta la Inspeccion, debido a que el coste real de las obras
no ha sido posible determinarlo por estimacion directa, se ha procedido a la esti-
macion imdirecta, habiéndose llevado a cabo todas las actuaciones que proceden
en cumplimiento de las previsiones del articulo 158 LGT. Ast, junto con el acta de
disconformidad se ha notificado al interesado el informe complementario emitido
por el Servicio de la Inspeccion de Hacienda en el que se informa que: “se remite
propuesta de reqularizacion el 5 de dicitembre de 2016 a la que la interesada for-
mula alegaciones que no se aceptan y considerando que el coste que ha manifes-
tado la interesada tanto en la autoliquidacion provisional como en el coste final
que declara de 4.900.774,07 €con una media de 434,00 €m? estd muy por debajo
de los valores de referencia de una obra de estas caracteristicas, se remite el 2 de
noviembre de 2017 nueva propuesta de regularizacion de acuerdo con el informe
emitido por el Servicio técnico de esta Inspeccion.”

En dicho informe se justifica claramente la necesidad de utilizacion del método de
estimacion indirecta del coste de las obras y se describen, los diferentes métodos
disponibles que, de acuerdo con el articulo 53.2 LGT, han sido utilizados, como son:

Determinacion de la base imponible segun los modulos reflejados en la Ordenan-
za fiscal requladora del impuesto.

Regularizaciones efectuadas por la inspeccion en base a los datos recogidos en 18
reqularizaciones del impuesto de acuerdo con las declaraciones presentadas por
los contribuyentes y cerradas en conformaidad.

Determinacion en base a los precios publicados en diferentes revistas y diarios
especializados en la construccion.

FEstimacion del coste en base a los valores catastrales declarados por el contribu-
yente.

El informe concluye que el método seleccionado es la estimacion de la base 1mpo-
nible tomando los valores catastrales declarados por ser éste el mds beneficioso para
el interesado>>
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2.- Obras en equipamientos comunitarios

En el Dictamen 142/18, el Consell Tributari analiza la bonificaciéon potestativa apli-
cable a las construcciones, instalaciones y obras destinadas a equipamientos comu-
nitarios promovidos por entidades privadas. La solicitud de dicha bonificacién, ha
de efectuarse en el momento de proceder a la autoliquidacién del impuesto o, en
todo caso, antes del devengo del mismo.

En este sentido, el Consell Tributari razoné:

<<Segundo.- Sin perjuicio de la inadmision del recurso, la pretension que
Sformula la sociedad recurrente no podria prosperar sobre la base de la fun-
damentacion recogida en el Dictamen del Consell Tributari 134/16 -emitido
con ocasion del recurso interpuesto por aquélla contra la desestimacion por
el organo gestor precisamente de la solicitud de bonificacion cuya aplicacion
ahora interesa-, asi como sobre la base de esta argumentacion que, muy acer-
tadamente y a titulo meramente informativo, recoge el Institut Municipal
d’Hisenda en su propuesta.:

“Sequndo.- La cuestion que se suscita reside en determinar si la bonificacion
del 35 por ciento de la cuota del ICIO que reconocia el articulo 7.1 de la Orde-
nanza Fiscal num. 2.1, requladora de este impuesto en el gjercicio 2012 —apli-
cable por razones temporales al supuesto que nos ocupa-, en relacion a las
construcciones, instalaciones y obras destinadas a equipamientos comuni-
tarios promovidos por entidades privadas, solo podia otorgarse si el sujeto
pastvo efectuaba la solicitud correspondiente en el momento de proceder a
la autoliquidacion del impuesto o, en todo caso, antes del devengo del mismo.

La Inspeccion de Hacienda municipal desestimo la aplicacion de la bonifi-
cacion aludida ya que no constaba la eventual concesion de la bonificacion,
teniendo en cuento que habia de solicitarse de acuerdo con el articulo 7.1 de
la Ordenanza Fiscal requladora del Impuesto de Construcciones, Instalacio-
nes y Obras, y no en el momento de formular las alegaciones a la propuesta
de regularizacion de la Inspeccion destinada a comprobay la base 1mponi-
ble utilizada en la autoliquidacion.

En este sentido, la bonificacion que nos ocupa es una, bonificacion potesta-
tiwa, contemplada en la letra a) del articulo 103.2 del TRLRHL y que este
mismo articulo remate la requlacion de los restantes aspectos sustantivos y
Sformales a la correspondiente ordenanza fiscal, la Ordenanza Fiscal nim.
2.1 de 2012 del Ayuntamiento de Barcelona, que requla esta bonificacion en
el citado articulo 7.1 para las obras que tengan por objeto la realizacion de
construcciones, mstalaciones u obras declaradas de especial interés o utili-
dad mumnicipal, porque concurren civcunstancias sociales, cullurales, histo-
rico-artisticas o de fomento de trabajo, podrdn disfrutar de una bonificacion
de la cuota en los porcentajes siguientes, en funcion de las circunstancias
que a continuacion se expresan:



Y concretamente, en el apartado A) A.1 en funcion de las circunstancias sociales,
prevé la bonificacion para las construcciones, imstalaciones y obras destinadas a
cualquiera de los equipamientos comunitarios que se detallan en el articulo 212°
de las Normas urbanisticas del Plan general metropolilano, que se ejecuten en tervve-
nos calificados urbanisticamente como de equipamiento, siendo la bonificacion
prevista del 35% st aquéllas se promueven directamente por una entidad de cardc-
ter privado.

Y en cuanto a la cuestion formal, el citado articulo 7.1, establece que:

1.1. Con el fin de gozar de dichas bonificaciones, serd necesario que el sujeto pasi-
0 solicite la declaracion de especial interés o utilidad municipal de las obras, cons-
trucciones o instalaciones a ejecutar y la bonificacion en los lérminos siguientes:

a) Em el momento de solicitar la correspondiente licencia de obras o instalacion.
b) Antes de ser concedida la licencia, juntamente con la prestacion de la corres-
pondiente autoliquidacion, provisional del impuesto.

Tercero.- Ast pues, la Ordenanza fiscal del impuesto establece expresamente el cardc-
ter rogado de esta bonificacion y el momento de solicitarla. Por este motivo, comau-
nicada a la Administracion municipal en fase de alegaciones destinada a
comprobar la base imponible del vmpuesto, su pretension fue rechazada toda vez
que la Inspeccion tuvo conocimaiento que en fecha 2 de octubre de 2015 la recurren-
te presento la instancia num. de registro 2015/0478770 solicitando la concesion de
Sforma expresa de la bonificacion del 35 por ciento aplicada provisionalmente en
la autoliquidacion en su dia practicada, siendo su peticion desestimada en fecha
22 de enero de 2016 por la Direccio de Serveis d’Actuacio Urbanistica, atendiendo
al cardcter extempordneo de la solicitud”>>
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Ordenanza fiscal n° 3.10.
Tasas por la utilizacion privativa del dominio piiblico municipal y la prestacion
de otros servicios

Durante el ejercicio 2019 se ha dictaminado 1 expediente relativo a la Tasa por la utili-
zacion privativa del dominio ptblico municipal y la prestacion de otros servicios (Exp.
46/19).

El Dictamen analiza un recurso de alzada interpuesto contra el documento de pago y
requerimiento de informacion, respecto a liquidaciones de la tasa por la utilizacion pri-
vativa del dominio publico municipal, que en este supuesto se trataba de un vado.

El problema planteado, independientemente de que el recurrente invocaba que el vado
habia desaparecido y, en todo caso, que las deudas reclamadas estaban prescritas, era el
de si un documento de pago y un requerimiento de informacion eran susceptibles de ser
recurridos.

El Consell Tributari,en su Dictamen, cité las Sentencias del Tribunal Supremo de 18 de
marzo de 2014 y la de 20 de junio de 2011. Esta ultima decia lo siguiente:

“para el contribuyente objeto de esa informacion, tampoco puede caber duda de
que se trata de un acto de trdmite que no da lugay, respecto de €l, a ninguna con-
creta obligacion y que aparece indudablemente imscrito en el procedimiento de
mspeccion cuyo acto de terminacion, st fuera desfavorable a sus intereses, si podria
ser, desde luego, susceptible de la correspondiente reclamacion economico-admi-
nistrativa o ulterior jurisdiccional si hubiere lugar a ella.”

Como conclusion, el Consell Tributari dictaminé:

“A la vista de la anterior jurisprudencia el Consell Tributar: entiende que el acto
impugnado en el presente recurso es un acto de mero tramate, que no decide direc-
ta o indirectamente el fondo del asunto, ni determina la tmposibilidad de conli-
nuar el procedimiento ni produce indefension o perjuicio irreparable a derechos
0 ntereses leqitimos, requisitos necesarios para que se pueda imilerponey recurso
o reclamacion economico ante los actos de tramaite. Ast lo disponen los articulos
112 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comain de
las admainistraciones publicas (articulo 107 de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo 30/1992 de 26 de noviembre), y en el dmbito tributaria, los articulos 222 y
227 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria.”

De acuerdo con lo anteriores razonamientos, el Consell propuso la inadmisién del recur-
SO.



Ordenanza fiscal n° 3.11.

Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico municipal, a favor de empresas explotadoras de servicios de
suministros de interés general

El Consell Tributari ha emitido 1 dictamen sobre un tema fundamental que afecta a la
Tasa por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio ptblico muni-
cipal, a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros de interés general.
El expediente 145/18. Tiene como objeto el anélisis de la aplicacion del articulo 13 de la
Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, rela-
tiva a las empresas que prestan servicios de telefonia movil, a las empresas que prestan
servicios de telefonia fija y a la interpretacion que de este precepto realiza la sentencia
del TJUE de 12 de julio de 2012 y completada por las sentencias del Tribunal Supremo
de 15 de octubre de 2012.

De forma maés explicita se puede decir que la cuestion reside en saber si el efecto direc-
to predicado del articulo 13 de la Directiva 2002/20/CE, en los términos en que afecta a
la telefonia movil, también debe afectar a las empresas prestadoras de servicios de tele-
fonia fija, lo que implicaria que, en perjuicio de cualquier otra norma contraria del orde-
namiento juridico, las empresas que prestan estos servicios de telefonia fija no pueden
ser gravadas por las tasas municipales previstas por la utilizacién privativa o el aprove-
chamiento especial del dominio puiblico local establecidas, si no son propietarias de los
recursos instalados, de las redes, y en caso de que sean propietarias, la tasa no puede
medirse, directa o indirectamente, por parametros que no tengan en cuenta el uso efec-
tivo del dominio ptblico, como por ejemplo los ingresos de las empresas o su cuota de
mercado.

En concreto, alega el recurrente en el escrito de interposicion del recurso que, de acuer-
do con la doctrina fijada por el TJUE, debe aplicarsele el articulo 13 de la Directiva
2002/20/CE, de 7 de marzo de 2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de autoriza-
cion de redes y servicios de comunicaciones electrénica al tener esta tltima efecto direc-
to y, en consecuencia, contiene una interpretacion extensible a las empresas de telefonia
fija. Ademaés, en consonancia con esta aplicacion, solicita que se la declare exenta de los
deberes formales establecidos en el articulo 8 de la OF 3.11 de Barcelona, en la que se
regula la Tasa por la utilizacién o el aprovechamiento especial del dominio ptiblico muni-
cipal a favor de empresas explotadoras de servicios de suministro de interés general.

Pues bien, en el expediente que ahora se resefia, se lee que:

“Em cuanto a la situacion creada por la doctrina a la que alude el obligado tribu-
tario respecto de la Tasa por aprovechamaiento especial del dominio publico muni-
cipal a favor de empresas explotadoras de servicios de telefonia movil y su
aplicacion a la telefonia fija, cuestion aqui suscitada, ya se ha pronunciado este
Consell en los expedientes 4/15, 6/15 y 505/15. En estos dictdmenes el Consell tri-
butari afianza su posicion, entre otras en diversas resoluciones judiciales del
TSJCat, que, por su parte, ha sequido manteniendo con posterioridad la misma
posicion en, entre otras, las sentencias n°42/2017 de 20 de enevo (JUR/2017/115884)
Yy n°468/2017 de 15 de junio de 2017 (JUR/2017/256292). Por este motivo, y sin
perjuicio de que el Tribunal Supremo haya querido reforzar su postura respecto
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de la cuestion debatida en los presentes recursos planteando una cuestion preju-
dicial ante el TJUE, mediante auto n° 8048/2018 (ECLI:ES:TS2018:8408) de 12 de
Julio de 2018, se transcriben a continuacion los fundamentos juridicos, primero,
sequmndo y tercero del expediente 4/15 por ser plenamente aplicables al caso que
nos ocupa y dar cumplida respuesta a los argumentos del recurrente.”

Después de un estudio exhaustivo de esta Directiva a la luz de la jurisprudencia europea
y de la del Tribunal Supremo espanol, el Consell llega a la conclusién, en todos esos dic-
tamenes, de que ha de reconocerse el efecto directo que el articulo 13 de referencia tiene
sobre las operadoras de telefonia fija, procediendo a la anulacion de las liquidaciones
impugnadas. Para ello se basa particularmente en el dictamen 4/14, que reproduce en el
FJ4° cuya resena aparece publicada en la Memoria del Consell Tributari del afio 2016 a
la que ahora nos remitimos.

En cuanto a la segunda de las alegaciones del contribuyente, relativa al reconocimiento
de la exencion de los deberes formales establecidos en el articulo 8 de la OF 3.11 regu-
ladora de la Tasa en cuestion, declara el Consell, de acuerdo con lo resuelto en el expe-
diente 4/15, que “Vista la_forma genérica de plantear la solicitud, que implica una
pretension de modificacion de esta Ordenanza, este Consell Tributari, no puede
atenderla en el seno de este recurso”. Como consecuencia de todo lo anterior, se esti-
ma parcialmente el recurso anulando, exclusivamente, las liquidaciones practicadas.



Precios publicos por la prestacion del servicio de recogida de residuos

comerciales

1.- Baja por cese

Durante el ejercicio 2019 se han resuelto 4 expedientes relativos a este precio ptblico,
lo que supone un 1,15 % del total de expedientes dictaminados.

La cuestion resuelta en el Dictamen 318/19, razona que:

“Em el supuesto de baja por cese en el ejercicio de la actividad, las cuotas se liqui-
dardn segun los dias que haya disfrutado el servicio, incluyendo aquel en que se
haya producido el cese. Em este caso, los sujetos pasivos podrdn solicitar la devo-
lucion de la parte de la cuota correspondiente a los dias en los que no se haya ejer-
cido la actividad.”
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Otros temas

1.- Ejecucioén subsidiaria de obra

En el dictamen 112/19, se determina que el aval bancario efectuado en sede judicial
correspondiente al curso de la tramitacién de un recurso contencioso administrativo
interpuesto contra un acto administrativo municipal ejecutivo en via de apremio, sin sus-
pension del acto, no suspende la ejecucion subsidiaria al no constar en el expediente la
presentacion del referido aval.

En el dictamen mas arriba referenciado, el Consell Tributari determiné que:

“Tercero.- Los articulos 167.3 y 170.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Gene-
ral Tributaria, limitan los motivos de oposicion a la via de apremio a los supues-
tos que contemplan: extincion de la deuda; prescripcion; aplazamiento,
Sfraccionamiento o compensacion en periodo voluntario; suspension del procedi-
miento de recaudacion; falta de notificacion de la liquidacion o de la providencia
de apremio; error u omision en el contenido de esta vltima que 1mpida la identi-
ficacion del deudor o de la deuda apremiada; e incumplimiento de las normas
reguladoras del embargo.

Habiéndose notificado personalmente la liquidacion voluntaria del pago de la eje-
cuciton subsidiaria sin que la misma hubiese sido satisfecha procede el inicio del
procedimiento ejecutivo mediante la notificacion de la oportuna providencia de
apremio como ocurre en el presente caso.

El recurrente contra la misma alega que los trabajos de derribo de las obras tlega-
les ya los ha realizado €l mismo pero de acuerdo con los datos relatados anterior-
mente se ha constatado por parte de la inspeccion municipal técnica, mediante
wmforme de. fecha 18 de diciembre de 2015, que se ha retivado una cubierta de 12,50.-
m2 pero que se observa una zona de 19.- m2 que continva siendo una cubierta.

Por otra parte alega que la deuda exigida debid permanecer suspendida por pre-
sentacion de aval, aportando documentacion que justifica que el mencionado aval
Sfue presentado en via jurisdiccional en el procedimiento contencioso administra-
Lo .../2008 por parte de la Sra. E., cotitular del inmueble a los efectos previstos en
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Admainistrativa y cuando se exigia imicial-
mente una liquidacion provisional de ejecucion subsidiaria de 20.042,43 € no la
actual de 6.675,41 €

A este respecto se ha de decir que dicho aval bancario garantizaba en via judicial
una deuda que fue reducida en su importe y que debio ser devuelto en via judi-
cial, al no ser de aplicacion al respecto lo previsto en los articulos 165 y 233 de la
LGT y, especificamente, en el articulo 48.11 del Reglamento General de Recauda-
cion de 29 de julio de 2005 (RD 939/2005), por lo que, no constando en el expe-
diente la presentacion de ningun aval bancario posterior que garantizara la
liquidacion de importe 6.675,41.- € que es objeto del presente recurso, se ha de
concluir que no existe suspension alguna que afecte a la deuda ahora exigida.



SEGUNDA PARTE: INFORMES EMITIDOS A PETICION DEL AYUNTAMIENTO

Durante el ejercicio 2019 el Consell Tributari ha formulado 26 informes a solicitud de los
6rganos municipales competentes.

Constituyen los informes preceptivos del Consell Tributari, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 2.1.b) de su Reglamento Orgédnico, informes sobre los proyectos de Ordenan-
zas fiscales (Exptes. 137/18, 49/19, 110/19, 219/19, 220/19, 567/19, 568/19, 569/19, 570/19,
571/19, 572/19, 573/19, 574/19, 575/19, 577 / 19, 578/19, 579/19, 580/19, 581/19, 582/19,
583/19, 590/19, 591/19, 592/19, 620/19 y 623/19), vy en todos ellos se formulan las consi-
deraciones que suscitan las principales cuestiones planteadas, relativas especialmente a
las modificaciones introducidas respecto de las Ordenanzas vigentes. El examen de las
Ordenanzas fiscales y los precios publicos que realiza el Consejo se limita al anélisis juri-
dico de los textos normativos que se someten al informe, quedando fuera de su compe-
tencia el estudio del expediente administrativo y de los preceptivos informes técnicos.

1.- Informe relativo a las propuestas de aprobacién de los precios publicos correspon-
dientes a los grupos con horario reducido de la Guarderia municipal Aurora; modifica-
cién en la regulacion de los precios publicos vigentes, que incluye los servicios de
educacién y la cesion de uso de espacios publicos en las escuelas de musica y en el Con-
servatorio; y aprobacion y publicacion de un nuevo texto de regulacion de los precios
publicos por los servicios de educacion. (Exp. 137/18).

2.- Informe relativo a la posibilidad de exigir tasas y precios publicos por la prestacion
de servicios extraordinarios de vigilancia, de ocupacion del dominio publico o de limpie-
za del espacio publico, en supuestos en los que no se haya producido una previa peticion
por parte de la persona beneficiaria del servicio, como puede ocurrir en la celebracion
de espectaculos ptblicos, competiciones deportivas, conciertos, locales de ocio noctur-
no, etc., en el marco de lo dispuesto en las Ordenanzas fiscales 3.8 y 3.10 y la regulacion
del precio publico por la prestacion de servicios especiales de limpieza y recogida de resi-
duos municipales. (Exp. 49/19).

3.- Informe relativo a la propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal 1.1, regulado-
ra del Impuesto 3sobre bienes inmuebles, mediante la que se prevé el establecimiento
de un recargo a la cuota liquida del impuesto en los supuestos de los inmuebles de uso
residencial permanente desocupados. (Exp. 110/19).

4.- Informe sobre la propuesta de modificacion de la Ordenanza fiscal 3.10, relativa a las
Tasas por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio ptiblico muni-
cipal y la prestacion de otros servicios, a fin de no limitar la tasa prevista por los cajeros
automaticos abiertos en la via publica a menos de 80 cm. de linea de fachada, a aquellos
que son titularidad de las entidades financieras. (Exp. 219/19).

5.- informe sobre el proyecto de modificacién de la Ordenanza fiscal nim. 3.17, relativa
a Tasas por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio ptblico local
de las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos. (Exp.
220/19).

6.- Informe sobre el proyecto de modificaciéon de la Ordenanza fiscal general. (Exp.
567/19).
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7.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 1.1, regu-
ladora del Impuesto sobre bienes inmuebles. (Exp. 568/19).

8.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 1.2, regu-
ladora del Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica. (Exp. 569/19).

9.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 1.3, regu-
ladora del Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urba-
na. (Exp. 570/19).

10.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 1.4, regu-
ladora del Impuesto sobre actividades econémicas. (Exp. 571/19).

11.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 2.1, regu-
ladora del Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. (Exp. 572/19).

12.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 3.1, regu-
ladora de las Tasas por servicios generales. (Exp. 577/19).

13.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 3.2, regu-
ladora de las Tasas por los servicios de prevencion, extincion de incendios y salva-
mento (SPEIS). (Exp. 578/19).

14.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 3.3, regu-
ladora de las Tasas por servicios urbanisticos. (Exp. 579/19).

15.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 3.5, regu-
ladora de las Tasas de Alcantarillado. (Exp. 573/19).

16.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 3.6, regu-
ladora de las Tasas de mercados. (Exp. 580/19).

17.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 3.7, regu-
ladora de las Tasas por servicios de registro, prevencion e intervencién sanitaria rela-
tivos a animales de compania. (Exp. 574/19).

18.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 3.8, regu-
ladora de las Tasas por prestaciones de la Guardia Urbana y circulaciones especiales.
(Exp. 581/19).

19.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 3.10, regu-
ladora de las Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del domi-
nio publico municipal y la prestacion de otros servicios. (Exp. 575/19).

20.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 3.12, regu-
ladora de las Tasas por el estacionamiento regulado de vehiculos en la via puiblica
(AREA). (Exp. 590/19).



21.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 3.13, regu-
ladora de las Tasas por servicios culturales. (Exp. 592/19).

22.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 3.15, regu-
ladora de las Tasas por la utilizacién privada del funcionamiento de las fuentes ornamen-
tales. (Exp. 591/19).

23.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal nim. 3.16, regu-
ladora de las Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del domi-
nio publico municipal, a favor de empresas explotadoras de servicios de telefonia maévil.
(Exp. 582/19).

24.- Informe sobre el proyecto de modificacion de la Ordenanza de las Prestaciones patri-
moniales no tributarias de los servicios de cementerios. (Exp. 583/19).

25.- Informe sobre la propuesta de regulacién del precio publico por las prestaciones de
servicios a los alojamientos temporales APROP. (Exp. 620/19).

26.- Informe sobre la propuesta de creacién de la Tasa por el servicio de recogida de resi-
duos municipales generados en los domicilios particular. (Exp. 623/19).






ANEXOS
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ANEXO1

Expedientes tramitados

Total expedientes

Recursos

Estimados 70

Estimados en parte 13

Desestimados 242

Inadmisibles

Abstencion por cosa juzgada

Devueltos por incompetencia del Consell
o pérdida sobrevenida del objeto




ANEXO I

Clasificacién por conceptos

2015 2016 2017

1.1. Impuesto sobre bienes inmuebles 245 (46,66%) 39 (10%)
1.3. Impuesto sobre el incremento de valor

de los terrenos de naturaleza urbana 169 (32,19%)
Impuesto sobre construcciones,

instalaciones y obras 9 (2,96%)

3.11. Tasas por utilizacion privativa o

aprovechamiento especial del dominio piblico
a favor de empresas de servicios de

suministro de interés general 4 (1,03%) 1 (0,32%)

Precios piblicos por recogida

de residuos comerciales 27 (5,14%) 18 (4,62%) 19 (6,23%)

Totales 525 (100%) 390 (100%) 305 (100%)

45 (14,75%)

178 (58,36%)
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2018 2019

35 (21,21%) 29 (8,36

70 (42,42%) 277 (79,83%)

7 (4,24%) 5 (1,44%)

1 (0,29%)

8 (4,85% 4 (1,15%)

165 (100%) 347 (100%)
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ANEXO III

Graficos

Recursos dictaminados
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