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El Consell Tributari, en sessié de 13 de juliol de 2017, de conformitat amb allo previst a
I’article 47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el regim especial del
municipi de Barcelona i a I’article 15 del seu reglament organic, emet el segiient informe a
peticio del Primer tinent d’alcalde sobre els efectes de la Senténcia del Tribunal
Constitucional nim. 59/2017, d’11 de maig, en relacié amb I’Impost sobre I’increment de
valor dels terrenys de naturalesa urbana:
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I. INTRODUCCIO

El Consell Tributari té ple coneixement de la Sentencia del Tribunal Constitucional
numero 59/2017, d’11 de maig, publicada el 15 de juny de 2017, BOE nUmero 142, que
disposa:

"que los articulos 107.1, 107.2a) y 110.4 todos ellos del texto refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, son inconstitucionales y nulos, pero Unicamente en la medida
gue someten a tributacidn situaciones de inexistencia de incremento de valor."

En la mateixa Sentencia, en el fonament juridic 5 c), el Tribunal Constitucional diu:

"Una vez expulsados del ordenamiento juridico, ex origine, los arts. 107.2 y 110.4,
en los términos sefialados, debe indicarse que la forma de determinar la existencia o
no de un incremento susceptible de ser sometido a tributacion es algo que solo
corresponde al legislador, en su libertad de configuracién normativa, a partir de la
publicacion de esta Sentencia, llevando a cabo las modificaciones o adaptaciones
pertinentes en el régimen legal del impuesto que permitan arbitrar el modo de no
someter a tributacion las situaciones de inexistencia de incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana (...)."

Per la seva part, 1’article 164 de la Constitucio Espanyola estableix:

“1. Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el Boletin Oficial
del Estado con los votos particulares, si los hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada
a partir del dia siguiente de su publicacién y no cabe recurso alguno contra ellas.
Las que declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de
ley y todas las que no se limiten a la estimacion subjetiva de un derecho, tienen
plenos efectos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la ley en la
parte no afectada por la inconstitucionalidad. ”

Doncs bé, davant aquesta Senténcia, 1’Administracio es troba en una situacid que
I’impedeix portar a terme les seves funcions d’aplicacié dels tributs en el si dels
procediments corresponents. Situacio que també impedeix als jutjats i tribunals, als drgans
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de gestid i fins i tot al propi Tribunal Constitucional reconstruir la norma declarada
inconstitucional. Aixi, pot llegir-se al fonament juridic sise de la STC 26/2017 de 16 de
febrer, en un suposit identic a aquell que recull la Senténcia 59/2017, que:

"... la salvaguarda del principio de conservacion de la norma encuentra su limite en
las interpretaciones respetuosas tanto de la literalidad como del contenido de la
norma cuestionada, de manera que la interpretacion de conformidad con los
mandatos constitucionales sea efectivamente deducible, de manera natural y no
forzado, de la disposicion impugnada (por todas, SSTC 185/2014, de 6 de
noviembre, FJ 7; y 118/2016, de 23 de junio, FJ 3d), sin que corresponda a este
Tribunal la reconstruccion de la norma en contra de su sentido evidente con la
finalidad de encontrar un sentido constitucional, asumiendo una funcion de
legislador positivo que en ningun caso le corresponde (SSTC 14/2015, de 5 de
febrero, FJ 5; y 118/2016, de 23 de junio, FJ 3d)."

Afegint que:

"Admitir lo contrario supondria reconstruir la norma en contra del evidente sentido
y aceptar que se ha dejado al libre arbitrio del aplicador (a los entes locales, en via
de gestion, o a los Grganos judiciales, en via de revision), tanto la determinacién de
los supuestos en los que naceria la obligacién tributaria, como la eleccién, en cada
caso concreto, del modo de llevar a cabo la determinacion del eventual incremento o
decremento, lo que chocaria, no solo contra el principio de seguridad juridica (art.
9.3 CE9, sino contra el propio principio de reserva de ley que rige la materia
tributaria (arts. 31.3y 133.1 y2; ambos de la CE)."

Queda aixi constancia de manera clara i contundent que la concrecio de 1’existéncia
d’increment de valor o el decrement no pot ser realitzada por organ diferent a aquell que té
atribuida la potestat legislativa. La propia Senténcia declara que la forma de fer-ho
correspon exclusivament al legislador en 1’exercici de la seva llibertat de configuracio

normativa. En cap cas, ni I’0rgan gestor, ni aquell que el controla mitjangant recurs

jurisdiccional, ni el propi Tribunal Constitucional poden omplir el buit normatiu que ha

suposat la declaracié d’inconstitucionalitat que obliga a I’ Administracié a abstenir-se en la

seva actuacio d’aplicacio dels tributs, en particular, I’impost sobre 1’increment de valor



dels terrenys de naturalesa urbana (en endavant, IIVTNU). No pot actuar dictant
resolucions que posin fi als procediments de liquidacio o de rectificacidé ni tampoc en els
de revisi0 per mandat constitucional que reserva a la llei 1’establiment del deure de
contribuir.

De manera que es produeix, fins que es pronuncii el legislador, una situacié paradoxal
perque es declaren inconstitucionals i nuls, en la mesura en que sotmeten a tributacio
situacions que no suposen un increment, determinats preceptes legals, expulsats de
I’ordenament juridic ex origine, i el buit creat unicament el pot omplir el legislador.
Aquesta declaracié d’inconstitucionalitat i nul-litat de la norma, en els termes exposats,
suposaria que en la practica la seva eficacia plena quedés demorada fins que el legislador
defineixi els suposits d’abséncia d’increment de valor subjecte. Es a dir, la propia
Sentencia impedeix 1’aplicacio de la norma legal fins la intervencio del legislador, unic
competent per regular la situacié recollida en la Sentencia.

Davant d’aquesta situacid, que implica per a I’Administracidé la impossibilitat de dictar
qualsevol resolucié fent valer la posicié dels obligats tributaris en aquest impost d’acord
amb la Senténcia del Tribunal Constitucional por manca de norma aplicable, i als efectes
de no perjudicar a aquests contribuents que sén part dels diferents procediments
d’aplicaci6 i revisio dels tributs, és necessari recOrrer als mecanismes que permetin
solucionar aquesta situacié amb la finalitat de protegir els interessos legitims d’aquests
darrers respecte de I’lIVTNU.

Mecanismes que permetin assegurar, d’una banda, la legalitat en I’actuacio de
I’ Administracié i, d’altra banda i sobretot, la contribucié de I’obligat de conformitat amb
els principis que configuren el deure de contribuir: legalitat i capacitat economica.
L’interes general connatural en aquest deure imposa que 1’Administracio actui, en el seu
ambit d’aplicaci6, impedint la possible indefensio i perjudici que es podria produir en els
contribuents.

En aquest sentit i amb aquesta finalitat, la legalitat administrativa i la defensa de I’interés
general que presideix el compliment constitucional del deure de contribuir, procedeix
analitzar les possibles mesures que tenint en consideracié les conseqlencies de la
declaracio d’inconstitucionalitat continguda en la Senténcia 59/2017 permetin assegurar
tant 1’actuacié administrativa com la posicio dels contribuents d’acord amb el seu
contingut.
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No es pot oblidar que els tributs es fan efectius mitjangant actuacions dels particulars i de
I’exercici previ 0 posterior a aquelles de potestats juridiques que es desenvolupen en el si
de procediments administratius en els que s6n part I’ Administracio i els obligats tributaris.
Doncs bé, d’acord amb aquesta premissa, €s necessari analitzar les mesures concretes que
en el curs d’aquests procediments permetin aconseguir les finalitats assenyalades. Sense
oblidar que en ¢l cas objecte d’aquest informe no és possible dictar cap resolucio per part
de 1’Administracio i que al mateix temps no cal deixar desprotegit al contribuent de
I’HIVTNU respecte de 1’aplicacidé de la Senténcia. Convé no oblidar que aquesta ultima
pretén la contribucié constitucional dels obligats tributaris.

Doncs bé, d’acord amb aquestes premisses, les qlestions sotmeses a la consideracio
d’aquest Consell Tributari sobre les quals es pot pronunciar en aquest informe, sense
perjudici d’ulteriors ampliacions, han d’agrupar-se en torn a tres situacions. La primera
suposa analitzar la possibilitat de suspensid dels procediments d’aplicacié dels tributs, en
particular, comprovacio limitada, inspeccié i rectificacié d’autoliquidacions en els quals
s’hagi al-legat per part del contribuent la no subjeccid6 a I'IIVITNU en los suposits

d’absencia d’increment de valor dels citats terrenys.

La segona linia de questions ve referida a la possibilitat que, una vegada dictats els actes
administratius corresponents a aquests procediments, els obligats tributaris hagin exercit el
seu dret de revisio en els termes previstos al Titol VV de la Llei general tributaria (en
endavant, LGT). En aquests casos, el regim juridic se situa a I’ambit de la revisio i a ell ens

referirem en 1’epigraf corresponent.

La tercera linia de situacions gira entorn de la posicio dels subjectes que han de complir,
després d’haver-se publicat la STC 59/2015, d’11de maig, amb el deure d’autoliquidar
I’impost i entenguin que no estan subjectes a I'IIVTNU per manca de realitzacio del fet
imposable.



I. LA SUSPENSIO DELS PROCEDIMENTS TRIBUTARIS

1.1 La procedéncia de la suspensio del procediment

Doncs bé, als efectes de no perjudicar als contribuents fins que es pronuncii el legislador
en els termes previstos en la Senténcia del Tribunal Constitucional, el Consell Tributari
recomana a I’ Ajuntament iniciar un incident d’adopcié de mesura provisional de suspensid
en tots els procediments d’aplicaci6 i de revisi6 dels tributs, en els quals 1’obligat tributari

invoqui amb fonament la inexisténcia d’increment de valor subjecte a I’impost.

La base legal que permet plantejar 1’incident de suspensié es troba a I’article 56.1 de la
Llei 39/2015, del Procediment administratiu comd de les administracions publiques, en el
qual s’estableix la possibilitat que I’Administraci6, particularment 1’0rgan encarregat de
resoldre, pugui adoptar mesures provisionals en els termes seguents:

"1. Iniciado el procedimiento, el drgano administrativo competente para resolver,
podr& adoptar, de oficio 0 a instancia de parte y de forma motivada, las medidas
provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resoluciéon que
pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo
con los principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad."

Dos sOn els requisits fonamentals exigits en aquesta norma perqué s’entengui realitzat el
pressupost de fet: el primer d’ells exigeix que la mesura provisional a adoptar tingui com a
finalitat assegurar I’eficacia de la resolucié que ha de posar fi al procediment administratiu
en el qual s’adopti. El segon, que existeixin elements de judici suficients per fer-ho, és a
dir, que hi hagi causes que posin de manifest que adoptant la mesura provisional la
resolucié que en el seu cas es dicti, s’adapti tant a la legalitat como a la plena consecucid
dels objectius que, amb caracter general es vinculen a la propia resolucid, és a dir, a que
aconsegueixi ser efectiva, que compleixi la seva finalitat propia que no és altra, en aquest
cas, que declarar quina és la veritable situacio del contribuent respecte de la subjeccio a

I’impost.

Aquesta finalitat fonamental, exigida pel principi de legalitat pero sobretot pel de capacitat
economica, constitueix al mateix temps la motivacid requerida pel precepte per a que la
mesura provisional sigui adoptada. A la vista de la Sentencia del Tribunal Constitucional,
no és possible dictar resolucio alguna precisament por manca de llei aplicable amb les
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conseqiiencies que allo tindria en la posicid de I’interessat que podria resultar perjudicat si
I’ Administracié no tingués en compte els mecanismes que 1’ordenament li permet utilitzar
per evitar aquest possible perjudici. Mecanismes que, a més, en aquest cas concret,
comportarien una major eficacia de la resolucié que, en el seu moment, pogués adoptar-se
en la mesura que tindria base legal sobre la qual fonamentar la no subjeccié de I’obligat
tributari. La garantia d’execuci de la resolucio que en el seu cas s’hagi de dictar en aquest
procediment inclou la proteccid dels drets i interessos publics que se substancien en el
referit procediment i als quals ja s’ha fet referéncia.

Els principis de proporcionalitat, efectivitat i menor onerositat indiquen precisament que la
llei i el dret, en aquests casos, exigeixen adoptar mesures que sense infringir la legalitat
tributaria aconsegueixin un resultat que s’adapti a la posicié concreta del contribuent que
entén que no ho és per no haver realitzat el fet imposable en els termes declarats pel
Tribunal Constitucional. El contingut de la Senténcia 59/2017 constitueix, d’acord amb els
principis citats, element de judici suficient que justifica ampliament I’adopcié d’una
mesura provisional que adapti la possible resolucio a aquell mandat. La mesura provisional
esta basada en la més estricta aplicacio de la llei. La motivacié és un requisit fonamental de
I’adopci6 perque permet conéixer les circumstancies tingudes en consideracio per apreciar
la necessitat de la mateixa, aixi como el correcte exercici de la discrecionalitat que
correspon 1’organ en la seva eleccid. En definitiva, la motivacié és indispensable per
valorar la suficiencia dels elements de judici en els quals 1’ Administracié ha basat la seva
adopcid, oferint al subjecte passiu de la mesura una important oportunitat de defensa, en el
seu cas. Per descomptat, és necessaria també per al seu control judicial.

En aquest cas concret no sembla necessari insistir en els motius que poden portar a acordar
la mesura provisional perque estan inclosos en els fonaments juridics de la Senténcia
59/2017, d’11 de maig, que exigeixen la intervencié del legislador, tal i com estableix la
Constitucié Espanyola, en la concrecid del deure de contribuir, i I’abséncia de la qual
impossibilita 1’actuacio de 1’Administracio, obrint la porta a I’existéncia d’un perjudici per
a qui ha satisfet un impost entenent que no ha realitzat el fet imposable.

Entenem aixi que la possible adopcié de mesures provisionals esta plenament justificada,
de conformitat amb 1’article 56 transcrit, permetent conciliar 1’actuacié legal de
1’ Administracié amb els interessos legitims del subjecte.



Doncs bé, el mateix article 56, nimero tres, estableix les mesures cautelars entre les quals
es possible escollir disposant en la lletra i) que:

"Aquellas otras medidas que, para la proteccion de los derechos de los interesados,
prevean expresamente las leyes, 0 que se estimen necesarias para asegurar la
efectividad de su resolucion.”

Aquesta norma estableix la potestat de I’ Administracié per concretar la mesura cautelar a
adoptar posant 1’accent precisament en que sigui aquella que aconsegueixi una major
proteccié dels drets dels interessats i, en aquest sentit, entenem que la suspensid
provisional de la tramitacié del procediment és la mesura que aconsegueix amb majors
garanties tant que 1’Administraci6 adapti la seva actuacié al mandat del Tribunal
Constitucional en tota la seva extensié com la del subjecte que pugui fer valer el seu dret
amb anterioritat a la terminacid del procediment corresponent.

Aquesta suspensio provisional de la tramitacio del procediment, segons la doctrina i la
jurisprudéncia, és compatible i independent de la regulada a I’article 22 de la Llei 39/2015,
pero té el mateix efecte de suspendre el transcurs del termini per resoldre, i impedeix que
es produeixi el silenci administratiu o la caducitat, en el seu cas.

En conclusid, cal dir que article 56 de la Llei 39/2015, de Procediment administratiu
comu de les administracions publiques, ofereix cobertura per adoptar mesures provisionals
entre les quals cal incloure la suspensio provisional de la tramitacio dels procediments
tributaris.

1.2 Procediment per a ’adopci6 de I’acord de suspensid provisional

La decisio de I’Administracié de posar en marxa el mecanisme de I’article 56, incident de
suspensio, exigeix continuar una via processal que no és altra que la propia d’un
procediment administratiu. Aixo significa que la proposta de suspensio del procediment ha
de ser notificada a I’obligat, una vegada iniciat aquell, havent-se d’obrir el tramit
d’audiéncia en el qual aquest darrer podra al-legar allo que consideri convenient per a la
millor defensa del seu dret.

La proposta de suspensio ha de ser motivada per la qual cosa I’ Administracio informara
detalladament de les causes de I’inici del mateix incident vinculades a la impossibilitat de
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dictar resolucido d’acord amb la STC 59/2017 i a la necessitat de no perjudicar els
interessos legitims del propi obligat.

Aixi mateix haura d’informar de les conseqiiéncies que té tant 1’adopcié de la mesura
cautelar, suspensié provisional del procediment principal, com del contrari, és a dir,
informar que la terminacié d’aquest procediment seria, donada la impossibilitat de
resoldre per manca de norma legal, 1’aplicacid del silenci negatiu o de la caducitat amb
unes consequéncies per I’obligat que també han de ser especialment indicades per

I’ Administraci6 per tal que coneguin tots els seus drets.

En aquesta fase de audiéncia, en I’incident de suspensio, cal advertir a 1’obligat que la
suspensio és provisional i temporal, desapareixent quan cesi la causa que motiva la
suspensio, és a dir, quan el legislador es pronuncii d’acord amb el contingut de la
Senténcia que ha originat aquest informe. Se li ha d’advertir respecte del moment en que es
reiniciaran les actuacions en el procediment d’aplicacio o de revisio corresponent, que no
és altre que el d’instruccio, en el qual I’obligat tributari podra al-legar alld que cregui
convenient en defensa dels seus drets d’acord, ara si, amb la norma legal aplicable a la seva
sol-licitud basada en la no subjecci6. Un cop conclosa aquesta fase els procediments
terminaran de conformitat amb les normes que els regulen.

Es a dir, I’obligat ha de ser informat de totes les conseqiiéncies que es vinculen a ’adopci6
de la mesura respecte del procediment tributari afectat.

A la vista de les al-legacions de 1’obligat tributari es pot posar fi a I’incident d’adopcid de
la mesura provisional dictant la resolucié que millor procedeixi en dret, i posant fi al citat
procediment de suspensio. Si aquesta resolucié és estimatoria respecte de 1’adopcio de la
mesura, suspensié del procediment, es notificara a 1’obligat suspenent-se aquest darrer. Si
és desestimatoria, se li notificara igualment a 1’obligat i el procediment principal
continuara fins que es compleixi el termini previst per a la seva terminacio, sense resolucio
per impossibilitat de la mateixa.

En conclusié ha de donar-se audiéncia a I’interessat abans de resoldre sobre la suspensio
dels procediments tributaris.



I11. PROCEDIMENT DE RECITIFICACIO D’AUTOLIQUIDACIONS

L’article 120.3 de la LGT disposa que:

"3. Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacion ha
perjudicado de cualquier modo sus intereses legitimos, podré instar la rectificacion
de dicha autoliquidacién de acuerdo con el procedimiento que se regule
reglamentariamente. (...)."

Aquest procediment s’inicia sempre mitjangant sol-licitud, és a dir a instancia de part, a la
qual s’han d’adjuntar tots els documents i justificants en els quals fonamenti la seva
pretensi6 1’obligat. Té un termini maxim de durada de sis mesos dins del qual ha de dictar-
se la resolucio expressa. Si aix0 no succeeix s’entén desestimada la pretensio de
I’interessat als efectes estrictament processals d’acudir a la via de recurs en la qual fer
valer el seu dret. Aquesta situacio €s la que pot provocar que, iniciat el procediment,
emparant-se el subjecte en la no subjeccid6 a I’impost d’acord amb la declaracio
d’inconstitucionalitat, I’ Administraci6 acordi la tramitaci6 de la suspensio del procediment
de rectificacio.

Es en el tramit d’audiéncia, que obligatoriament ha de practicar-se una vegada plantejat
I’incident, quan 1’Administraci6 ha d’informar a 1’interessat de les consequéncies de
I’adopcié o no de la mesura provisional de suspensio aixi com de tots els drets que li
assisteixin en tot cas. Fonamentalment es tracta d’advertir-lo de la impossibilitat de
resoldre en la qual es troba I’ Administracio, per tant la impossibilitat de dictar resolucio,
amb tot allo que pot comportar respecte de 1’exercici dels seus drets sobretot tenint en
compte el silenci negatiu que es produiria amb el transcurs del termini per resoldre. Silenci
que significaria la possibilitat de recurs administratiu i, en el seu cas, del contencios-
administratiu.

En conclusid, en el cas del procediment de rectificacié d’autoliquidacions, I’ Administracid
es troba davant la impossibilitat de resoldre en faltar la cobertura legal necessaria que li
permeti dictar resolucio respecte de la pretensio del subjecte. Podent per tal motiu plantejar
I’incident de suspensid i, escoltat 1’interessat, adoptar la mesura provisional de la
suspensio.

10
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IV. PROCEDIMENTS DE COMPROVACIO LIMITADA I D’INSPECCIO

Aquests procediments tenen com a finalitat regularitzar, en el seu cas, la posicio dels
obligats tributaris respecte del compliment legal de les obligacions i deures, una vegada
realitzades les funcions de comprovacio i inspeccio per part de I’ Administracio.

1.1 Procediment de comprovacioé limitada

Té un termini de duracié de sis mesos comptats des del moment del seu inici, sempre
d’ofici, i si no es dicta resolucio expressa, 0 no es donen les altres formes de terminacio,
d’acord amb I’article 104.4 de la LGT procedeix la caducitat, és a dir, la perempcio del
procediment. Aquest régim té una consequiéncia immediata: s’enerven els efectes associats
a I’inici del procediment i, particularment, els efectes interruptius de la prescripcio produits
amb el seu inici podent provocar situacions de certa indefensio tant per als obligats
tributaris com per a I’ Administracio.

Si es produeix la prescripcio, els contribuents que han complert amb els seus deures
d’autoliquidacié i ingrés no podrien sol-licitar la rectificacio de la seva autoliquidacié ni
I’ Administracié podria regularitzar la seva situacié perqué 1’obligacié no existiria i, al
contrari, aquells que no haguessin complert amb els seus deures es veurien alliberats de les
seves obligacions encara que haguessin realitzat el fet imposable de 1’impost. Doncs bé, és
aqui quan I’Administracié a la vista del desenvolupament d’aquest procediment podria
plantejar-se 1’aplicacié de les previsions de Il’article 56.1 de la Llei 39/2015, de
Procediment administratiu comu de les administracions publiques, en els termes analitzats
als quals ens remetem.

Posem 1’accent en aquest procediment de gestié perqué del seu regim juridic es desprén
que és el que mes s’ajusta a la comprovacié de les situacions dels obligats tributaris en
aquest impost en particular. En la fase d’instruccid, caldria que 1’obligat al-legués la no
subjecci¢ aportant les proves que acreditessin el seu dret.

Si hi ha autoliquidacio i regularitzacio per causa aliena a la no realitzacio del fet imposable
es liquidara I’impost, amb els interessos de demora i la notificaciéo d’inici del procediment
sancionador, en el seu cas. En els suposits en els quals no hi hagi hagut autoliquidacio i
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s’al-legui, en el curs del procediment, per part de 1’obligat tributari, la inexistencia
d’increment, 1’Administraci6 ha de procedir plantejant I’incident de suspensio del
procediment tal i com s’ha exposat anteriorment. Si no s’al-lega res en contra s’ha de
procedir a regularitzar 1’obligacié corresponent dictant-se I’acte de liquidacio, aixi com els
interessos de demora i la notificacio de I’inici del procediment sancionador.

En conseqiiencia, també en el cas del procediment de comprovacié limitada,
I’ Administracié pot trobar-se amb situacions en les quals no pugui realitzar les seves
funcions tributaries en faltar la cobertura normativa exigida i podra aixi adoptar la mesura
provisional en els termes analitzats.

1V.2 Procediment d’inspeccio

En aquest procediment cal realitzar dues puntualitzacions que sén fonamentals en relacié
amb el regim aplicable a aquell analitzat anteriorment. D’una banda, la forma de
terminacio6 s’aparta de la corresponent a 1’establerta a I’article 104.4 de la LGT. En efecte,
és un procediment que s’inicia d’ofici i I’acte final del qual constitueix generalment un acte
de gravamen de manera que en cas de no dictar resolucid expressa en el termini assenyalat
per a la seva conclusio hauria de declarar-se la caducitat, és a dir, la seva perempcio.
Tanmateix, la LGT disposa que mai es produira aquesta darrera, encara que si se supera el
referit termini, divuit mesos, s’eliminarien els efectes associats al seu inici i, en particular,
la interrupcié de la prescripcio. Perd el procediment segueix fins a dictar la resolucio
expressa, acte administratiu de liquidacié generalment definitiu. No hi ha, doncs,
perempcio encara que s’enervin els efectes de la seva iniciacio transcorregut el temps de
perempcio.

En conclusid, amb les especialitats que han de ser objecte d’informacio als interessats, es

reprodueixen per a aquest procediment d’inspeccio totes les consideracions analitzades
respecte de la resta de procediments.

V. PROCEDIMENT DE REVISIO

En el Titol V de la LGT es regulen els procediments de revisio tributaria incloent-hi tant
els d’ofici como els iniciats a instancia de part mitjangant la interposicié de recursos. Com
en tots els procediments poden distingir-se tres fases: la d’inici, la de desenvolupament i la
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de terminacid. La LGT les regula per a cada un d’ells, perd preveient normes comunes a
tots. En particular, I’article 215, amb el titol "Motivacion de las resoluciones”, disposa en
el nimero u que:

"1. Las resoluciones de los procedimientos especiales de revision, recursos y
reclamaciones regulados en este titulo deberan ser motivadas, con sucinta referencia
a hechos y fundamentos de derecho."

Afegint en el nimero dos, lletra f, que:

"2. También deberan motivarse los actos dictados en estos procedimientos relativos
a las siguientes cuestiones:

f) La suspension del procedimiento o las causas que impidan la continuacion del
mismo."

Dona per descomptat que els procediments de revisiO poden ser suspesos, exigint
motivacio, pero sense fer al-lusié a causa especifica que 1’origini. Aixi es pot entendre que
la suspensié es produeix en els mateixos suposits, per les mateixes causes i amb els
mateixos requisits i limits que en qualsevol altre procediment administratiu, d’acord amb
I’article 1 de la Llei 39/2015, de Procediment administratiu comd de les administracions
publiques, i, per tant, en els mateixos termes als que hem analitzat respecte als d’aplicacio
en sentit estricte. La LGT distingeix, dins de la revisio, tant els procediments especials de
revisid6 com els que s’inicien mitjancant recurs. A tots ells dedicarem la nostra atencié
seguidament comencant per aquell que porta per titol "Devolucion de ingresos indebidos"
atesa 1’especial transcendencia que té respecte de les questions plantejades en aquest
informe.

V.1 Devolucioé d’ingressos indeguts

Aquesta especial rellevancia es manifesta tenint en compte que el sistema general
d’aplicacié de 'IIVTNU esta vinculat a 1’autoliquidacio, que €s una actuacié de 1’obligat
en compliment d’un deure legal en virtut del qual ha de procedir a declarar els fets que
poden ser constitutius del fet imposable, a la seva qualificacio juridica, amb la
corresponent aplicacié de la normativa de 1I’impost, a la seva quantificacid i al seu ingrés.
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De manera que d’immediat s’adverteix la transcendeéncia que la Sentencia del Tribunal
Constitucional té respecte d’aquest procediment en la mesura en que el subjecte pot
sol-licitar de forma immediata la devolucié d’allo ingressat si entén que no esta subjecte

d’acord amb la doctrina fixada en la citada Senténcia.

Doncs bé, en els suposits en els quals I’interessat sol-licita la devolucié d’allo ingressat
com a conseqiiéncia d’una autoliquidacio, I’article 221 de la LGT, norma que regula les
devolucions d’ingressos indeguts, disposa en el nimero quatre que:

"4, Cuando un obligado tributario considere que la presentacion de una
autoliquidacion ha dado lugar a un ingreso indebido, podra instar la rectificacion de
la autoliquidacion de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 120 de
esta Ley."

Queda clar aixi el procediment que ha de continuar el contribuent que entengui que no esta
subjecte a I’impost havent practicat I’autoliquidacié corresponent. Es tracta de sol-licitar la
rectificacié de I’autoliquidacio: ens remetem a I’epigraf en el qual hem analitzat aquest
procediment.

En conclusid, en el cas de sol-licituds de subjectes que a I’empara de la Senténcia del
Tribunal Constitucional entenguin que no han realitzat el fet imposable de 1’impost,
aquestes hauran de ser tramitades per I’Administracié per la via de I’article 120.3 de la
LGT a I’analisi del qual ens remetem, encara que 1’obligat tributari no qualifiqui la seva
sol-licitud com de rectificacio d’autoliquidacions, amb la subseguent possibilitat de
suspendre la tramitacio del procediment prévia audiéncia de 1’interessat.

Doncs bé, feta aquesta darrera precisio, correspon analitzar els nimeros u i tres de ’article
221 en els quals es regulen els diferents suposits en els quals és possible la devolucio d’un
ingrés. Aixi, el primer d’ells, article 221.1 estableix les causes en virtut de les quals és
possible reconéixer el dret a la devolucié vinculant-lo a situacions en les quals existeix
doble pagament, pagament efectuat en quantitat superior a [’establerta en un acte
administratiu o en una autoliquidacid, pagament satisfet després de prescrita 1’obligacid
tributaria aixi com quan ho prevegi la norma tributaria. Es tracta de suposits als quals
caldria anomenar com de devolucié d’ingressos indeguts en sentit estricte. En aquestes
ocasions s’ha de reconéixer el dret a la devolucio encara que cap d’elles s’adapta a la
situacio respecte de la qual el Consell Tributaria ha de pronunciar-se.
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V.2 Devolucions d’ingressos efectuats amb base en un acte administratiu esdevinqut
ferm

Es planteja un problema diferent quan 1’obligat tributaria ha estat objecte d’un procediment
de comprovacié o d’inspeccio en el qual s’ha dictat un acte administratiu de liquidaci6 que
ha esdevingut ferm en via administrativa. Es un subjecte que ha pagat I’impost com a
conseqiiencia d’un acte de liquidacio que en el moment de declaracié d’inconstitucionalitat
és ferm. Si el contribuent entén que perjudica els seus interessos legitims, com a
conseqiiencia de la seva no subjeccid, pot ser revisable d’acord amb allo previst en el
numero tres de ’article 221.

Doncs bé, el numero tres de ’article 221 estableix:

"3. Cuando el acto de aplicacién de los tributos o de imposicion de sanciones en
virtud del cual se realizo el ingreso indebido hubiera adquirido firmeza, Unicamente
se podra solicitar la devolucién del mismo instando o promoviendo la revision del
acto mediante alguno de los procedimientos especiales de revision establecidos en
los parrafos a), c) y d) del articulo 216 y mediante el recurso extraordinario de
revision regulado en el articulo 244 de esta Ley."

Es regula aixi la possibilitat que 1’obligat que es trobi en aquesta situacid pugui sol-licitar
la devolucié d’allo ingressat indegudament encara que ’acte administratiu en el qual va
fonamentar el pagament sigui ferm. En aquest suposit la via és I’anomenada revisio
especial dels actes administratius que inclou la nul-litat de ple dret, la revocacié i la
correccié d’errors materials, aritmétics o de fet en els termes en que estan regulats a la
propia LGT.

Tots aquests procediments poden iniciar-se d’ofici per I’Administracid pero també, encara
que no en tots com seguidament es veura, mitjancant sol-licitud de revisio per part de
I’interessat. S’inicia un procediment tributari regulat en els articles 4 i seglients del RD
520/2005, de 13 de maig, que aprova el reglament general de desenvolupament de la Llei
58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, en matéria de revisio en via administrativa,
en el que I’ Administracio es troba en la mateixa situacio analitzada respecte de la resta de
procediments: no es pot pronunciar sobre el fons de la sol-licitud en la mesura que,
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d’acord amb la Senténcia del Tribunal Constitucional, es requereix la intervencid
legislativa. Pero al mateix temps ha de procurar el menor perjudici per a 1’obligat que ha de
ser emparat en els seus interessos legitims. En aquest sentit, iniciat el procediment de
revisio d’actes administratius ferms que continguin una liquidacié del deute tributari en
I’ITVTNU, correspon a 1’ Administracié qualificar-lo d’acord amb la situacio en la qual es
garanteixin, en la mesura possible, aguells interessos legitims.

També quan el subjecte sol-liciti la devolucié de 1’ingrés sobre la base d’un acte ferm en la
via administrativa, I’Administracio ha se ser qui canalitzi la sol-licitud al procediment que
sigui més favorable per al subjecte tenint en consideracio la forma de terminacio
alternativa a la resolucid expressa, que és impossible de dictar per manca de llei aplicable, i
les consequéncies que se li poden vincular. Aquesta seria la manera de perjudicar el menys
possible a 1’obligat tributari que, a la vista de la Sentencia, procedira sol-licitant la
devolucié de I’ingrés satisfet en el seu moment sense afegir res mes en la referida
sol-licitud excepte el reconeixement del seu dret a la devolucié per no estar subjecte a
I’impost. Si aquesta devolucid procedeix d’una autoliquidacid, I’Administracié entendra
que esta sol-licitant la rectificacié d’aquesta darrera d’acord amb 1’article 120.3 de la LGT;
si procedeix d’un acte administratiu ferm ha d’actuar d’acord amb allo dit més amunt:
canalitzant la sol-licitud a través del procediment especial de revisié que sigui més
favorable per a la proteccio d’allo sol-licitat.

Iniciat el procediment haura d’informar-se de tots els aspectes que afectin al procediment
propiament dit, i procedira 1’adopcio de la suspensié de la tramitacio del procediment
corresponent.

Tres son els procediments especials de revisid: aquell dirigit a declarar la nul-litat de ple
dret de I’acte administratiu, aquell que té per finalitat la seva revocacio 1 aquells que

persegueix I’esmena dels errors materials, aritmétics 1 de fet.

A. Nul-litat de ple dret. Esta regulada a I’article 217 de la LGT establint en el numero u
els suposits en els quals els actes son nuls de ple dret. Aixi disposa que ho son aquells que:

""a) Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Que hayan sido dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon de
la materia o del territorio.

¢) Que tengan un contenido imposible.
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d) Que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.
e) Que se hayan dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido para ello o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos 0 presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisicion."

Es tracta de suposits tancats, el que significa que no tots els actes nuls han de ser declarats
per aquesta via en la qual es preveuen els especialment greus en la vulneracié de
I’ordenament, essent aquest el fonament que s’arbitri aquesta via excepcional de revisié en
defensa de la legalitat. Tenint en compte 1’excepcionalitat de 1’aplicacio de la nul-litat de
ple dret plasmada en els pressupostos normatius davant els quals és possible la seva
aplicacio, 1’Administracié podra plantejar 1’incident de suspensié informant en el tramit
d’audiencia de les circumstancies relatives al mateix procediment.

Ara bé, és necessari iniciar el procediment que la declari, inici que pot ser d’ofici i a
instancia de part: en aquest cas si ha hagut sol-licitud de devolucio, s’entén iniciat a
instancia de part i és immediatament després quan hauria de procedir, I’ Administracio, a
plantejar 1’incident de suspensio provisional donant audiencia a I’interessat dins d’aquest
procediment incidental i procedint en els mateixos termes que els assenyalats respecte dels
procediments d’aplicacio. Tenint en consideracid que no es pot dictar resolucid expressa
per manca de llei aplicable, en el cas que no se suspengués, el procediment finalitzaria per

silenci negatiu podent 1’administrat interposar recurs d’algada en via administrativa.

B. Revocacid. La primera questié que cal assenyalar és que aquest procediment només
s’inicia d’ofici, sense perjudici que el subjecte I’insti. Significa que el transcurs del termini
sense que s’hagi dictat la resolucio provoca la caducitat. SOn dues les questions a precisar
respecte de la proteccié dels interessos legitims dels obligats tributaris. La primera es
tradueix en el fet que és I’ Administraci6 la que decideix, davant la sol-licitud de devolucio,
si aquesta és la via idonia per causar el menor perjudici possible als interessats i, en
conseqiiéncia, només en el cas que li sigui favorable s’hauria d’iniciar d’ofici aquest
procediment. Per tant, Uinicament s’hauria d’iniciar aquest procediment si és possible

aplicar retroactivament 1’efecte d’inconstitucionalitat declarat a la Senténcia 59/2017. La
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segona que, un cop iniciat, I’Administracio ha d’actuar d’igual manera que en els suposits
analitzats anteriorment: declarant un incident de suspensioé del procediment amb audiéncia
de I’interessat i la subsegiient actuacid informativa plena de les conseqiiéncies que se’n
deriven. Es a dir, en els mateixos termes i amb la mateixa finalitat que en els procediments
anteriors.

La revocacié només és possible si concorren els pressuposits de fet previstos a la LGT, que
en el seu article 219.1 estableix que:

"La Administracion podra revocar sus actos en beneficio de los interesados cuando
se estimen que infringen manifiestamente la Ley, cuando circunstancias
sobrevenidas que afecten a una situacion juridica particular pongan de manifiesto la
improcedencia del acto dictado, o cuando en la tramitacién del procedimiento se
haya producido indefension a los interesados.

La revocacion no podra constituir, en ningin caso, dispensa o exencion no permitida
por las normas tributarias, ni ser contraria al principio de igualdad, al interés
publico o al ordenamiento juridico.”

Es pot encabir en el pressuposit que fa referéncia a "circunstancias sobrevenidas que
afecten a una situacion juridica particular pongan de manifiesto la improcedencia del acto
dictado" amb la matisacio que no se sap clarament si aquest darrer incis existeix en tant en
quant, d’acord amb la Senténcia del Tribunal Constitucional, només el legislador pot
concretar els suposits en els quals no hi ha increment de valor i, per tant, no subjeccio a
I’impost. Aixi, s’hauria d’interpretar en la forma més favorable a 1’obligat entenent que la
Senténcia posa de manifest aquella situacio, sense perjudici de la resolucié que s’adopti
quan s’aprovi la llei que executi el manament de la Senténcia. D’altra banda, el
procediment iniciat d’ofici encara que instat com a conseqiiéncia de la instancia
presentada, en els termes als quals ja ens hem referit, hauria de seguir la via processal
analitzada incloent-hi I’incident de suspensio del procediment, encara que destacant que la
resolucio en termini esgota la via administrativa.

En conclusio, cal afirmar que en els termes analitzats i amb els limits assenyalats, és

possible suspendre la tramitacié del procediment per a la revocacio de I’acte administratiu
ferm.
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C. Correcciéo d’errors materials, aritmétics i de fet. L’article 220 de la LGT preveu
aquesta possibilitat de rectificacié d’actes ferms establint un requisit comu als tres suposits
regulats identificats en la denominacié de la propia funcié revisora. Ha de tractar-se de
questions de fet que no impliquin interpretacido de normes juridiques, és a dir, han de
referir-se a fets o coses de la realitat, i ser independents de tota apreciacid, opinio i

qualificacid juridica perqué llavors es tractaria d’un error de dret.
Aixi, no és aplicable a la sol-licitud de devolucié d’ingressos fonamentada en la no
subjeccié a 'IIVTNU en la qual es discuteix precisament la realitzacié del fet imposable i,

en conseqiiencia, el naixement d’una obligacid tributaria.

V.3 Recurs d’alcada

En aquest suposit ens trobem amb subjectes la situacié tributaria dels quals, en el marc de
I’ITVTNU, ha estat regularitzada per 1’ Administraci6 tributaria i han interposat el recurs
d’al¢ada propi del municipi de Barcelona. Es tracta d’un recurs administratiu preceptiu,
que esgota la via prévia al recurs contenciés administratiu i que ha de ser resolt per la

propia Administracié encara que per un organ diferent d’aquell que el va dictar.

Aixo significa que encara que estigui executant funcions de revisio d’actes administratius i
no d’aplicacid de tributs, també 1’0rgan que ha de resoldre les qiiestions suscitades pel
recurrent, entre les quals es troba la no subjeccid a I’'impost controvertit, esta limitat per la
declaracid d’inconstitucionalitat continguda a la Senténcia del Tribunal Constitucional. Els
mateixos limits i la mateixa impossibilitat de resoldre té I’Administraci6 revisora i, encara
més si tenim en compte que el propi Tribunal Constitucional ha fixat que 1’ Administracio
no pot en cap cas substituir la funcié legislativa que unicament correspon a 1’0rgan que la
té atribuida constitucionalment i que només ell pot realitzar.

En definitiva tampoc aqui és possible dictar cap resolucio pero al mateix temps, reiterant

allo dit, I’Administracio ha d’ajustar la seva actuacié tenint en consideracio la proteccio

dels interessos legitims que en aquesta via de revisio esta fent valer 1’obligat tributari.
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Per tant, per no perjudicar els interessos del recurrents, 1’Administracié podria actuar
acordant I’incident de suspensidé en el qual, en el tramit obligatori d’audiéncia, haura
d’informar de les conseqiiéncies tant de la suspensio de la tramitaci6 del procediment de
revisié com del silenci negatiu produit per manca de resolucié expressa destacant en aquest
darrer suposit la possibilitat de recorrer a la jurisdiccid contencios administrativa per fer
valer el seu dret.

Cal advertir que, una vegada reiniciades les actuacions en cessar la causa de suspensio, es
pot plantejar un problema en la fase d’instruccié d’aquest procediment de revisio.
Pressuposa, doncs, I’adopcié de la mesura provisional i el seu aixecament en aprovar-se la

llei reguladora de I’impost, d’acord amb allo previst a la Senténcia 59/2017.

El régim previst a la LGT respecte d’aquest recurs no incorpora un tramit especific de
prova en la fase d’instruccio, de manera que sembla que Unicament puguin tenir-Se en
compte les incorporades al procediment d’aplicacié del tribut. Aix0 suposaria una certa
indefensid per a les parts, singularment per a I’Administracid, que hauria actuat en aquell
procediment en estricte compliment de la llei comprovant els elements del fet imposable
necessaris per quantificar I’impost. Aquesta situacio, que no es refereix als mitjans de
prova sind a la possible inexisténcia d’aquesta ultima, provoca que hagi d’afirmar-se que,
encara que ’article 223 de la LGT no prevegi expressament una fase estricta d’instruccio,
recorrent als preceptes generals que regulen el recurs es troba la necessaria incorporacio
d’aquest tramit esSencial. Aixi, I’article 214 de la LGT sota el titol "Capacidad y
representacion, prueba y notificaciones y plazos de resolucion” estableix en el nimero u
que:

"1. En los procedimientos especiales de revision, recursos y reclamaciones previstos
en este titulo seran de aplicacion las normas sobre capacidad y representacion
establecidos en la seccion 42 del capitulo 1l del titulo Il de esta Ley, y las normas
sobre prueba y notificaciones establecidas en las secciones 22 y 32 del capitulo Il del
titulo I11 de esta Ley."

En conseqiiéncia, també en aquest procediment és possible aplicar la suspensio provisional
de la tramitacié del procediment sempre seguint el métode analitzat i ponderant totes les
situacions que es presenten quan es realitza la funcié de revisié que es preceptiva i prévia
per recarrer a la via jurisdiccional.
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V.4 Recurs extraordinari de revisiéo de Particle 244 de la LGT

Es un remei extraordinari per revisar actes i resolucions fermes respecte dels quals es
manifesten cert vicis o defectes quan ja no estan disponibles mitjans de revisi6é ordinaris.
La al-lusio a aquesta possibilitat és obligada en la mesura que 1’article 221.3 de la LGT
estableix que:

"Cuando el acto de aplicacién de los tributos o de imposicion de sanciones en virtud
de cual se realizd el ingreso indebido hubiera adquirido firmeza, Unicamente se
podré solicitar la devolucién del mismo instando o promoviendo la revision del acto
mediante alguno de los procedimientos especiales de revision establecidos en los
parrafos a), ¢) y d) del articulo 216 y mediante el recurso extraordinario de revision
regulado en el articulo 244 de esta Ley."

Aquesta remissio obliga a pronunciar-se respecte de la possibilitat d’aplicacio d’aquest
precepte al suposit objecte d’aquest informe. Doncs bé, aquest recurs es troba ubicat en la
subseccid segona del capitol quart del Titol V de la LGT en el qual es regulen les
reclamacions economicoadministratives. En conseqiiéncia, es tracta d’un recurs d’aquesta
naturalesa 1 cal tenir present ’article 244.1 que disposa que son recurribles pels interessats
els actes ferms de 1’Administracid tributaria 1 les resolucions fermes dels oOrgans
economicoadministratius quan concorrin les segiients circumstancies:

"a) Que aparezcan documentos de valor esencial para la decision esencial del
asunto que fueran posteriores al acto o resolucion recurridos o de imposible
aportacion al tiempo de dictarse los mismos y que evidencien el error de los mismos.
b) Que al dictar el acto o la resolucién hayan influido documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme o posterior a aquella resolucion.

c) Que el acto o resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya
declarado asi en virtud judicial firme."

Cap d’aquestes causes ¢és traslladable al suposit que ens ocupa.
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VI. LAUTOLIQUIDACIO: LA GESTIO DE L’IIVTNU

L’article 120.1 de la LGT estableix:

"1. Las autoliquidaciones son declaraciones en las que los obligados tributarios,
ademas de comunicar a la Administracion los datos necesarios para la liquidacion
del tributo y otros de contenido informativo, realizan por si mismos las operaciones
de calificacion y cuantificacion necesarias para determinar e ingresar el importe de
la deuda tributaria o, en su caso, determinar la cantidad que resulte a devolver o a

compensar.”

Es tracta d’un institut juridic que s’integra per actes juridicament diferenciables amb
contingut i efectes diversos, constituint, al mateix temps, el compliment de deures també
diferents 1 especifics. Per una banda, la declaraci6 d’uns fets o, si es prefereix, la
comunicacio a 1’Administracié dels "datos necesarios para la liquidacion del tributo y
otros de contenido informativo”. Es a dir, la comunicacié d’uns fets que poden ser

constitutius d’un fet imposable.

D’altra banda, 1’autoliquidacié comprén les operacions de liquidacio i calcul, és a dir, de
quantificacié de I’impost; operacions que pressuposen la interpretaciéo de I’ordenament
tributari, la qualificacio de les dades i fets declarats aixi com la quantificacio del deute i,
finalment, el seu ingrés.

En definitiva, 1’autoliquidacié és un tipus de declaracio formulada pel contribuent en la
qual aquest no es limita a comunicar la realitzacié d’un fet i de les dades que permetin la
determinacio del deute, sin6 que porta a terme per si mateix la fixacié de la quantia deguda
procedint al seu ingrés, la qual cosa li permet el compliment de 1’obligacié corresponent.
Doncs bé, la gestid dels tributs pot iniciar-se mitjancant una autoliquidacié amb la qual es
compleixen els tres elements necessaris per fer efectiu un tribut: declarar els fets,

interpretar I’ordenament juridic i quantificar la prestacio corresponent i ingressar-la.

En aquest context, I’article 110 del RDLeg. 2/2004, de 5 de marg, que aprova el Text refos
de la Llei reguladora de les hisendes locals, disposa al niUmero quatre que:

"4. Los ayuntamientos quedan facultados para establecer el sistema de
autoliquidacion por el sujeto pasivo, que llevara consigo el ingreso de la cuota
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resultante de aquélla dentro de los plazos previstos en el apartado 2 de este articulo.

()"

Desenvolupant aquesta norma, 1’Ordenanca reguladora de I’IlVTNU ha establert el sistema
d’autoliquidacio en els preceptes reguladors de la gestid. Aixi, al nuimero dos de I’article
11 s’estableix que:

"2. S'ha de presentar una autoliquidacié o, si s'escau, una declaraci6 per a
cadascuna de les finques o drets transferits, fins i tot en el cas que s hagi formalitzar
la transmissié en un sol instrument, fent constar expressament la referéncia
cadastral de cadascun dels béns immobles.

S'ha d'adjuntar a la autoliquidacio o la declaracid el document que tingui consignats
els actes o els contractes que originin la imposicio, aixi com els justificants dels
elements tributaris necessaris per practicar la liquidacio corresponent i els que
acreditin les exempcions i bonificacions que el subjecte passiu ha sol-licitat.”

L’Ordenanca reguladora de I’impost disposa que, en I’autoliquidacid corresponent, el
subjecte ha de declarar cadascuna de les finques o drets transmesos adjuntant els
documents en els quals es reflecteixin els actes o contractes que originen la transmissio. Es
a dir, el subjecte ha de declarar uns fets que incideixen en la realitzaci6 del fet imposable
pero que no constitueixen aquest darrer. En efecte, el fet imposable de I’impost és "
I'increment de valor que experimenten els terrenys de naturalesa urbana manifestat a
consequéncia de la transmissié de la propietat per qualsevol titol o de la constitucié o
transmissio de qualsevol dret real de gaudi del domini sobre els terrenys esmentats. ...", és
a dir, es declaren les transmissions dels terrenys de naturalesa urbana, en primer lloc, i en
segon lloc, s’interpreta el conjunt de normes que regula el tribut procedint-se a la
qualificaci6é d’un fet, I’increment de valor, que, si existeix, constitueix el fet imposable de
I’impost 1 en conseqiiéncia el naixement de 1’obligacié tributaria. Completant aquest segon
moment, ha de quantificar-se I’import de la seva prestacio. En tercer lloc, procedeix
I’ingrés en el tresor public.
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Aquestes son les tres operacions que, d’acord amb la seva definicié legal, s’inclouen en
I’autoliquidaciod, actuaci6 tributaria deguda pel subjecte prevista a la llei com a técnica de
gestio.

Ara bé, d’acord amb aquest esquema, 1’obligat a realitzar-la pot, amb ocasio de la
interpretacio i posterior qualificacio dels fets, entendre que no ha realitzat el fet imposable,
de manera que no procedeix la quantificacio del tribut en no existir obligacio tributaria.
Per0 que el subjecte consideri que no ha realitzat el fet imposable no li eximeix de
I’obligacio d’autoliquidar perque aquesta porta incorporada el deure de declarar no només
el fet imposable realitzat sind també els actes o negocis a través dels quals es manifesti la
transmissio que esta en 1’origen de la seva realitzacid, al marge que porti aparellada la
subjeccio a I’impost. En definitiva, els tres deures junts que la defineixen poden donar-se al
mateix temps pero res no impedeix que en funcid de la configuracio del fet imposable hagi
d’incloure exclusivament la declaraci6 i la seva qualificacio juridica després d’interpretar
la norma legal aplicable. Si d’aquesta fase es desprén que no s’ha realitzat el fet imposable
no correspon la quantificacio de la prestacié i, en conseqgiiéncia, tampoc el seu ingrés, per
la seva inexistencia. Aquesta situacio no significa que el subjecte quedi eximit del deure de
presentar 1’autoliquidacio: haura de fer-ho perque inclou el deure de declarar del qual no es
pot sostreure sempre que sigui part en una transmissio de terrenys de naturalesa urbana.

Aixi s’estableix expressament en el paragraf segon de I’article 11 transcrit, exigint, a més,
que s’adjuntin a I’autoliquidaci6 els documents que acreditin la transmissio 1 tots els que
permetin la quantificacié de la prestacio i de les exempcions sol-licitades pel subjecte, és a

dir, els documents que indiciariament acreditin que no s’ha realitzat el fet imposable.

El fet que no s’hagi realitzat el fet imposable no anul-la el pressuposit de 1’autoliquidacio
encara que si la necessitat de quantificar un tribut 1’obligacié del qual, en principi, no
existeix. Tot aix0 d’acord amb allo dit respecte dels diferents actes que s’inclouen en

aquesta actuacio tributaria que és I’autoliquidacio.

L’autoliquidacid, en els termes assenyalats, i amb la documentacié que acrediti
indiciariament que no s’ha produit el fet imposable, suposa el compliment del deure
imposat a ’article 11 de I’Ordenanca reguladora de I’impost i constitueix una actuaci6 de
I’obligat dirigida a la gestio del tribut, perd que no esgota la seva aplicacid. Aixi, ’article
120.2 de la LGT estableix que:
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"La autoliquidaciones tributarias presentadas por los obligados tributarios podréan
ser objeto de verificacion y comprobacion por la Administracién que practicara, en
su caso, la liquidacion correspondiente.”

Es a dir, el fet que es presenti una autoliquidacié no significa que 1’Administracié no pugui
exercir les seves funcions tributaries, sind que I’exercici d’aquestes, en particular de la
comprovacio i de la liquidacié, ha de practicar-se a través dels procediments legals
corresponents als efectes de regularitzar, en el seu cas, la situacié de 1’obligat respecte de
I’exacte compliment de I’ordenament tributari. Tenint sempre present que haura de fer-ho
dins dels terminis de prescripcio previstos en la propia LGT.

Ara bé, en els casos en que s’hagi al-legat la no realitzacio del fet imposable i s’hagi
aportat la documentacié que ho acrediti indiciariament, 1’ Administracié no podra exercir
aquestes funcions de comprovacio i liquidacio fins que no s’aprovi la llei a la qual es

refereix la Senténcia 59/2017, d’ 11 de maig, del Tribunal Constitucional.

En conseqliencia, és possible que hi hagi autoliquidacions en les quals no existeixi
quantificacio del deute perqué no hagi nascut 1’obligacié tributaria, sense que aix0 suposi
I’incompliment de la norma reguladora de I’impost, sempre que es reuneixin la resta de
requisits previstos a I’article 11.2 de 1I’Ordenanga reguladora de I’'IlVTNU. No obstant, és
precis fer constar que en els suposits citats, 1’Administraci6 no podra iniciar els
procediments de comprovacioé i liquidacié de 1’impost fins que no sigui aprovada la norma
legal exigida pel Tribunal Constitucional.

VII.- CONCLUSIONS

Les conclusions a les quals permet arribar ’estudi realitzat per aquest Consell Tributari
sobre els efectes de la Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, d’11 de maig, en
I’aplicacio de I’Impost sobre 1’increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana, amb
la finalitat de garantir la seguretat juridica i els drets dels contribuents, sén les seguents:
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Primera.- La Senténcia del Tribunal Constitucional 59/2017, d’11 de maig, determina la
impossibilitat d’aplicar I’Impost sobre I’increment de valor dels terrenys de naturalesa
urbana als suposits de decrement o d’inexisténcia d’increment i ha remés al legislador

ordinari la definici6 d’aquests suposits.

Segona.- Davant d’aquesta situacio, 1’Administracié ha d’arbitrar les mesures previstes a
I’ordenament juridic que permetin donar compliment a allo disposat a la Sentencia del
Tribunal Constitucional.

Tercera.- L’article 56 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu
comu de les administracions publiques, ofereix cobertura suficient per adoptar, com a
mesura provisional, la suspensio de la tramitacio dels procediments tributaris en els quals

s’invoqui fonamentadament suposits de decrement o d’inexisténcia d’increment de valor.

Quarta.- Previament a la suspensid, ha de donar-se audiéncia a I’interessat que podra
al-legar allo que estimi necessari per a la defensa dels seus interessos. En aquest tramit
I’ Administracio haura d’informar detalladament de tots els aspectes que afectin a cada
procediment concret, aixi com de les conseqiiéncies que 1’adopci6 de la mesura provisional
suposin.

Cinquena.- La suspensi6, amb el tramit d’audiéncia i d’informacio citats, haura d’adoptar-
se tant en el procediment de rectificacido d’autoliquidacions com en els de comprovacié

limitada i d’inspeccio.

Sisena.- En els casos de sol-licituds de devolucié basades en una autoliquidacio,
presentades per aquells que fonamentadament invoquin la no realitzacié del fet imposable,
hauran de ser tramitades per la via de I’article 120.3 de la Llei general tributaria encara que
la sol-licitud no es qualifiqui formalment com de rectificacié d’autoliquidacio.

Setena.- Les sol-licituds de devolucié d’ingressos basades en un acte administratiu ferm es
tramitaran mitjancat el procediment de nul-litat de ple dret o, en el seu cas, de revocacio.

L’ Administraci6 acordara la suspensio previ tramit d’audiéncia i d’informacio6 citats.

Vuitena.- En el procediment de resolucid del recurs d’al¢ada 1’ Administracié acordara la
suspensio prévia I’audiéncia i la informacio abans indicades.
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Novena.- No procedeix I’aplicacié del recurs extraordinari de revisidé en tant que no es
dona cap de les causes establertes a ’article 244 de la Llei general tributaria.

Desena.- Les autoliquidacions sense quantificacio del deute, quan s’aprecii la inexistencia
del fet imposable, poden presentar-se sempre que s’aportin els documents que
indiciariament ho acreditin. L’Administraci6 no podra iniciar els procediments
administratius de comprovaci6 i liquidacié de I’impost fins que no sigui aprovada la llei

exigida pel Tribunal Constitucional en la Senténcia 59/2017, d’11 de maig.
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