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Proélogo

Presentamos, un afio méas, la Memoria del Consell Tributari de Barcelona, un documento que pone en
valor el gran trabajo realizado por este 6rgano independiente en materia de resolucion de conflictos
tributarios y de asesoramiento al Ayuntamiento.

Cabe recordar que el Consell Tributari de Barcelona se cre6 hace mas de 30 afios y que, desde entonces,
se ha consolidado como una experiencia de éxito y un referente para otros municipios. El valor, calidad
y solidez técnica de sus dictamenes e informes, en muchas ocasiones innovadores, son ya una referencia
doctrinal en materia tributaria para diferentes instituciones y operadores juridicos.

Los datos aqui recogidos ponen de manifiesto que 2022 ha sido el afio de la vuelta a la normalidad post
Covid-19. El Consell ha recuperado su ritmo habitual de trabajo previo a la pandemia, como demuestran
los 761 recursos tramitados y los 22 informes emitidos.

También queremos destacar la confianza que el Ayuntamiento tiene depositada en este 6rgano y que se
traduce en el niimero de informes que le solicita anualmente con el objetivo de garantizar la seguridad
juridica de la normativa tributaria municipal. Durante el 2022 se solicitaron 22 dictamenes, una cifra
que se mantiene estable desde el afio 2019, cuando se duplico el niimero de informes solicitados.

Por tultimo deseamos dar la bienvenida a los dos nuevos vocales que se han incorporado al Consell Tribu-
tari. Agradecemos su decision de poner al servicio de la ciudadania y del Ayuntamiento su sabiduria y
profesionalidad. Gracias también a todo el equipo del Consell Tributari por su compromiso, dedicacion
y servicio de calidad, elementos que le sittian como un referente en la resolucion de conflictos entre la
ciudadania y la hacienda municipal.
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Introduccion
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1.- La renovacion del Consell Tributari

El afio 2022 ha sido muy significativo desde el punto de vista de la vida institucional del Consell Tributari.
En efecto, durante este ejercicio hemos tenido la oportunidad de aplicar por primera vez la reforma del
Reglamento del Consell Tributari aprobada por el Consejo Municipal del Ayuntamiento el dia 11 de marzo
de 2021, y de la cual se hizo mencién en la Memoria del afio anterior. En su virtud, y de acuerdo con lo que
establece la Ley del Régimen especial del Municipio de Barcelona, se procedi6 a la renovacion de la compo-
sicion del Consell.

Asi, la alcaldesa Sra. Ada Colau, en fecha 5 de mayo de 2022, resolvié nombrar miembros del Consell Tribu-
tari a las siguientes personas: Sr. Tomas Font i Llovet, Sra. M2 Dolores Arias Abellan, Sra. Antonia Agu-
116 Agiiero, Sr. Jaume Galofré i Crespi, Sra. Paloma Gonzalez Sanz y Sr. Sergio Llebaria Samper. El dia
siguiente, dia 6 de mayo, la propia alcaldesa resolvia nombrar al Sr. Tomas Font y Llovet, Presidente del
Consell Tributari y la Sra. M2 Dolores Arias Abellan, Vicepresidenta del organismo.

De este modo se hacian efectivas las novedades introducidas por la reforma reglamentaria citada: el incre-
mento del nimero de miembros de cinco a seis y la composicién paritaria entre mujeres y hombres. Asimis-
mo, se cumplian las previsiones legales y reglamentarias para introducir progresivamente el mecanismo de
renovacion parcial de la composicion del Consell, en la medida que un tercio de las personas nombradas lo
fueron por primera vez. Desde aqui les renovamos la calurosa bienvenida.

Eldia 24 de mayo de 2022 tuvo lugar en la sede del Consell Tributari el acto de toma de posesion de sus miem-
bros y de reconocimiento a los miembros salientes. El acto fue presidido por la Alcaldesa, Excma. Sra. Ada
Colau i Ballano, y estuvieron presentes la regidora de Comercio, Mercados, Consumo, Régimen Interior y
Hacienda, Ilma. Sra. Montserrat Ballarin Espuiia y el secretario General del Ayuntamiento, Sr. Jordi Cases
i Pallares y asistieron distintas autoridades asi como altos cargos y funcionarios municipales, entre otros.
En esta ocasion, el Presidente del Consell Sr. Tomas Font i Llovet pronunci6 las siguientes palabras:

“Serniora Alcaldesa, regidora, regidores, autoridades, Presidente de la Sala Contencioso-administrativa,
Sindic de greuges municipal, vicepresidenta y vocales del Consell Tributari, Secretario General del ayunta-
miento, autoridades y directivos municipales, amigas y amigos,

Este acto que celebramos hoy tiene un especial y doble significado.

En efecto, por un lado, renuevan su mandato los miembros del Consell en ejercicio: la vicepresidenta Sra.
Arias, los vocales, Sra. Agullé y Sr. Galofré, y yo mismo. Y por otro lado, se incorporan dos miembros nue-
vos, la Sra. Paloma Gonzdlez y el Sr. Sergio Llebaria. Con estos nombramientos, lo que se ha producido es,
en la realidad practica, una renovacion parcial del Consell, sistema que la Ley ya prevé sabiamente para
combinar la estabilidad y la evolucién en su doctrina.

Asi pues, en primer lugar, en nombre de todos agradezco a la Alcaldesa, y a los grupos municipales, la con-
fianza depositada en nuestras personas y en nuestra tarea, que nos comprometemos a desplegar con sabidu-
ria y con sensatez, es decir con la prudencia juridica propia de la funcion que tiene encomendada el Consell.

Y os agradezco, Alcaldesa, que nos honréis con vuestra presencia en la sede del Consell.
En segundo lugar, tengo que excusar en su nombre la ausencia en este acto de la Sra. Paloma Gonzdlez y el

Sr. Sergio Llebaria, por motivos circunstanciales mds que justificados. Pero esto no me quita el placer de
darles la mas cordial bienvenida.



Con su nombramiento, se mantiene el criterio, que tanto ha beneficiado al Consell, de reunir en su seno el cono-
cimiento especializado y la dilatada experiencia en la Administracién municipal con la visién académica de la
cdtedra universitaria y un enfoque juridicamente mds plural.

Es decir, la ciencia y la experiencia que cualifican los érganos consultivos de relevancia institucional que,
como hace el Consell Tributari, ejercen una funcion de garantia de la legalidad y de los derechos de los ciuda-
danos y al mismo tiempo contribuyen al buen gobierno de la Administracion.

Y también ahora es el momento adecuado para hacer un reconocimiento explicito de la tarea realizada por la
vicepresidenta y los vocales que han compuesto el Consell en el tltimo mandato, que ya he mencionado, asi
como al vocal Sr. Solé, hasta su renuncia. Una tarea que ademéas ha sido realizada, y no es un tema menor, en
un ambiente de gran respeto y cordialidad.

Quiero hacer publico un reconocimiento especial, también, por quien ha sido Secretario del Consell durante este
periodo, hasta su jubilacion, el Sr. Fernando Frias, modelo de jurista y de servidor publico. Gracias de veras,
con todo nuestro afecto, Fernando.

Y naturalmente, a los letrados y personal del Consell: la Sra. Carolina Gonzdlez, a quien deseamos un proximo
restablecimiento, el Sr. Luis Bordallo, la Sra. Maria Teresa Lopezosa, memoria viva del Consell, la Sra. Maria
Angels Alsina y la Sra. Pilar Gallardo. Y como todavia es reciente, también celebro la incorporacién del sefior
Javier Morales como Secretario del Consell. Gracias a todos por vuestro compromiso.

Permitidme, en fin, un recuerdo de dos personalidades estrechamente vinculadas al Consell y al Ayuntamiento
que nos han dejado durando este tiempo: los sefiores José Antonio Pérez Torrente y Martin Pagonabarraga.

* kR

Este momento de renovacion, y el principio de transparencia, propician que hoy sea también la ocasion de
rendir cuentas de la actuacién del Consell Tributari a lo largo de su ultimo mandato. Por no cansaros con de-
masiadas cifras, resumo:

En estos seis afios se ha mds que duplicado el numero de expedientes resueltos por el Consell, que a final del mes
pasado sumaban un total de mas de 3.000. De ellos, se estiman una cuarta parte, cuando hace 20 arfios se esti-
maba un 60%: esto es la prueba de que la Hacienda municipal ha ido ajustando en gran medida su actuacion a
los criterios de legalidad establecidos por el Consell.

Y solo tenemos conocimiento en el ultimo periodo de unas 300 sentencias sobre asuntos dictaminados por el
Consell: esto significa que el grado de litigiosidad ha bajado todavia mds en este tiempo. De entre las mas
grandes ciudades espaiiolas, Barcelona es la que tiene una proporcion mas baja de reclamaciones tributarias
por habitante.

En fin, los juzgados confirman mayoritariamente los criterios establecidos por el Consell Tributari: por ej.,
recientemente, en relacién al Impuesto de vehiculos en el caso de las flotas deslocalizadas fuera de Barcelona,
o bien enrelacion al IAE de los establecimientos afectados por algunas de las medidas anti COVID adoptadas
en su momento.

En sintesis, ha disminuido la litigiosidad y ha aumentado la legalidad.

11
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Alcaldesa, cuando nos disteis posesion del cargo, manifestasteis el compromiso de dotar al Consell de
los medios necesarios, y de respetar y seguir los criterios del Consell en materia tributaria.

Puedo decir con satisfaccion que estos compromisos se han mantenido plenamente.

Por un lado, se ha desplegado con éxito un importante proceso de reestructuracion del Consell, espe-
cialmente en el ambito de los letrados, que confio que culmine préoximamente. Y en este punto quiero
expresar el reconocimiento a los Sres. Abelaira y Pascual por la implicacién de la Gerencia, y mas en
circunstancias complicadas, como las derivadas de la pandemia. Gracias a su apoyo, el Consell ha conti-
nuado trabajando sin interrupcion.

Por otro lado, la autoridad y la independencia del Consell han sido escrupulosamente respetadas, como
asi ha sido siempre. También aqui quiero agradecer la exquisita consideraciéon hacia el Consell que
siempre han tenido las instancias municipales con quienes se relaciona habitualmente, la Gerencia
de presupuestos, los Servicios Juridicos, y de manera singular, el Instituto Municipal de Hacienda. A
todos sus responsables —Sr. Ayala, Sr. Mallo, Sr. Ferndndez— les expreso el reconocimiento del Consell.
Como también lo hago a la Sindica de Greuges en los ultimos afios, Sra. Vila, y al actual Sindico, Sr.
David Bondia.

En fin, la confianza que el Consell Tributari merece al Ayuntamiento queda claramente reflejada en el
incremento del numero de informes que este le solicita sobre cuestiones de relevancia juridico-tributa-
ria, al margen de las reclamaciones, y que se ha multiplicado por cuatro en estos afios. Es una confianza
que el Consell agradece profundamente.

En todos estos aspectos que he citado, ha tenido permanente el apoyo de la Regidora de Hacienda, Sra.
Ballarin, apoyo fundamental para el fortalecimiento del Consell Tributari. Muchas gracias, regidora.

En cuanto a la configuracion y proyeccién institucionales, tengo que mencionar la reforma del Regla-
mento orgdnico del Consell Tributari, conducida con gran acierto por la Secretaria General del Ayun-
tamiento, que ha permitido una composiciéon y una dimension del Consell mas adecuados. Gracias, Sr.
Cases por su interés.

El Consell Tributari ha seguido impulsando las Jornadas de trabajo conjuntas con los Tribunales eco-
noémico-administrativos municipales de toda Espaiia, de los que fue el modelo, y en 2017 la organizd, por
segunda vez, aqui en Barcelona, con una alta participacién y unos resultados de gran interés. Y tengo que
decir que, yendo mds alld, el modelo del CT barcelonés, empieza a ser considerado como referente para
otros sectores del ordenamiento, como un elemento de la transformacion del sistema de recursos adminis-
trativos que tarde o temprano se tendrd que producir. Y Barcelona puede ser, una vez mas, la lider.

Durante este mandato, el CT ha cumplido su 302 aniversario, y lo celebré con una sesién conmemora-
tiva en el Salé de Cent. La cualificada intervencién que tuvo el anterior presidente de la Sala Conten-
ciosa-Administrativa es el exponente del enriquecedor didlogo que siempre ha presidido las relaciones
entre el Consell y los Tribunales de Justicia, y la presencia en este acto del Presidente actual asi lo
corrobora.

En fin, estd ya terminada y aprobada la ultima Memoria anual, que contiene una compilacion doctri-
nal de gran utilidad para todos los operadores juridico-tributarios. En cuanto que el Consell Tributari
depende directamente de la Alcaldia, me complace anunciaros el deseo del Consell de que, una vez la
Memoria sea editada, pueda presentdrosla personalmente.



Pero ya desde ahora, Alcaldesa, el Consell Tributari, al iniciar un nuevo mandato con esta renovacion,
renueva también su compromiso de servicio a la ciudadania de Barcelona y de garantia de legalidad
por el Ayuntamiento que la representa.

Muchas gracias.”

En la clausura de este acto, la Alcaldesa felicito a los miembros del Consell por su nombramiento y les
agradeci6 su decision de poner al servicio de la ciudadania y del Ayuntamiento su sabiduria y profe-
sionalidad. Destaco6 su papel primordial y recordé que el Ayuntamiento, con la creacion de este 6rga-
no independiente, fue pionero y, hoy, otros municipios toman al Consell Tributari como un referente.
También manifest6 que el Consell se ha consolidado como una experiencia de éxito y es motivo de orgullo
para el Ayuntamiento. La Alcaldesa también destac6 que la ciudadania cuenta con el Consell para de-
fender sus derechos y el Ayuntamiento confia en sus informes porque otorgan seguridad juridica a sus
decisiones. Por tltimo, la Alcaldesa sefial6 que hoy méas que nunca es importante disponer de mecanis-
mos que muestren el rigor y la profesionalidad en la gestion de los ingresos publicos, lo cual, evidencia
la importancia de tener una hacienda municipal propia y de contar con el Consell Tributari que con su
rigor, transparencia y accesibilidad refiere la mejor gestion posible y da confianza a la ciudadania.

2.- Relaciones institucionales
2.1.- Entrega de la Memoria a la alcaldesa

Tal como se habia anunciado en el acto de la toma de posesion de los miembros del Consell Tributari, el
dia 23 de noviembre el Consell entreg6 a la Alcaldesa de Barcelona, Excma. Sra. Ada Colau i Ballano,
la memoria de actividades correspondiente al ejercicio 2021. El acto se celebro en la sala Tapies del
Ayuntamiento de Barcelona y, junto con los miembros del Consell y su Secretario, también asistieron,
por parte del Ayuntamiento, el sexto teniente de Alcaldia, el Ilmo. Sr. Jordi Marti Grau, la regidora de
Comercio, Mercados, Consumo, Régimen Interior y Hacienda, Ilma. Sra. Montserrat Ballarin Espuiia 'y
el secretario General del Ayuntamiento, Sr. Jordi Cases i Pallares.

El Presidente del Consell Tributari expuso en detalle la actividad llevada a cabo por el Consell durante
el ejercicio 2021 y coment6 los dictamenes e informes mas significativos. Asi, respecto al Impuesto de
vehiculos de traccién mecanica, destaco los dictamenes emitidos en relacion a la deslocalizacion de flo-
tas por parte de algunas empresas (donde los Tribunales ya han reafirmado la posicion mantenida por el
Consell Tributari respecto a la obligacion de estas de tributar en Barcelona) y, en relacion al Impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, los informes donde se abordaron di-
ferentes problemas derivados de la aplicacion de las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional
declarando la inconstitucionalidad parcial de este impuesto, en especial, la iltima Sentencia, de 26 de
octubre de 2021, de la cual se destacé su valor.

El conjunto de la actividad del Consell el tiltimo afio indica un incremento significativo respecto de afios
anteriores, tanto por lo que hace referencia a los dictamenes sobre recursos interpuestos por los ciuda-
danos como en lo que se refiere a los informes emitidos a solicitud del Ayuntamiento.

Por ultimo, el Sr. Font agradeci6 a la Alcaldesa y a las otras autoridades el apoyo prestado al Consell,
la confianza depositada en la institucion y el respeto que siempre han demostrado a su independencia.

13



14

La Alcaldesa agradeci6 al Consell su labor y la deferencia al entregarle personalmente la Memoria, lo
que subrayaba la relevancia institucional del organismo. Junto con el resto de autoridades presentes al
acto, se puso en valor el trabajo realizado por el Consell Tributari y laimportancia que tiene para la ciu-
dad de Barcelona, destacando el valor, calidad y solidez técnica de sus dictamenes e informes, muchas
veces innovadores y precedentes de referencia para diferentes instituciones y operadores juridicos y,
sobre todo, una garantia contrastada para la ciudadania.

2.2.- Reunion con el Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia

El dia 9 de febrero de 2022, siguiendo la tradicion de afios anteriores, el presidente de la Sala conten-
cioso-administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, sefior Javier Aguayo, recibi6 al
presidente y al resto de miembros del Consell Tributari, que le hicieron entrega de la memoria anual del
Consell Tributari del afio 2021.

En este encuentro, que tuvo lugar en la sede de la Sala, el presidente de la Sala contencioso-administra-
tiva del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia y otros magistrados integrantes de la Seccion 1° de
esta Sala, asi como el presidente, vocales y secretario del Consell Tributari pudieron intercambiar im-
presiones y comentar temas de interés comtin en materia de tributacion local y de relaciones interinsti-
tucionales, en el contexto del régimen especial de la ciudad de Barcelona del que forma parte el Consell.

En este sentido se puso de manifiesto una vez mas la utilidad del Consell Tributari en la disminucién de
la litigiosidad jurisdiccional asi como la amplia acogida de sus criterios por parte de los juzgados y de
la Sala contencioso-administrativa.

2.3.- Encuentro de 6rganos econdmico-administrativos

Los dias 2 y 3 de junio de 2022 tuvo lugar en la ciudad de Zaragoza el XV Encuentro de Tribunales Eco-
némicos Administrativos Municipales, siguiendo una larga tradicion impulsada, junto con otros, por
el Consell Tributari, que siempre ha participado activamente y que precisamente organizo6 en Barcelona
los ITI y los XII encuentros, en 2008 y 2017 respectivamente.

El XV Encuentro, organizada por el TEAM de Zaragoza, conté con una nutrida asistencia de los miem-
bros y del personal del Consell Tributari. En especial, la participacion del Consell se reflejé en la po-
nencia que present6 la vocal Sra. Antonia Agullo sobre el impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana: situacion actual y perspectivas de futuro, y que tuvo una gran acogida
por todos los asistentes.

3.- Programa para el impulso del Régimen especial de la ciudad de Barcelona

A lo largo de todo el afio 2022 se ha desplegado el Programa para el impulso del Régimen especial de la
ciudad de Barcelona, emprendido por el Ayuntamiento para difundir su conocimiento del régimen es-
pecial y establecer las bases para su impulso y actualizacion. El presidente del Consell Tributari, en su
calidad de catedratico de Derecho administrativo, fue designado director académico.

En el Programa han participado més de cien especialistas espafioles y europeos junto con los responsa-
bles municipales, que han puesto en comtn sus trabajos en una Jornada académica celebrada el dia 29 de
junio en la Facultad de Derecho. Posteriormente, recogidos en el libro La Carta Municipal de Barcelo-
na. Bases para su impulso y actualizacion, que fue presentado en el Sal6 de Cent el dia 28 de noviembre



de 2022, en un acto presidido por la Alcaldesa y con la participacion de la Consejera de Presidencia de la
Generalitat y del secretario de Estado de Politica territorial.

Entre otros muchos aspectos del Régimen especial de Barcelona, uno de los temas estudiados ha sido el
mismo Consell Tributari, tanto desde el punto de vista de la evolucion de su regulaciéon, como desde el
punto de vista de su papel como modelo de 6rgano técnico, especializado e independiente para la resolu-
cion de conflictos y recursos en otros sectores de la accion administrativa municipal.

4.- La actividad ordinaria del Consell

El afio 2022, siguiendo la tonica de los afios anteriores, el Consell ha desplegado una tarea muy intensa
en su funciéon dictaminadora y de informe. Ha tramitado 783 expedientes, de los cuales 761 corresponden
a recursos interpuestos por los contribuyentes, y 22 son informes solicitados por el ayuntamiento. Se
confirma, asi, el marcado caracter dual del Consell en las dos vertientes de su actividad, y que subraya la
versatilidad del organismo gracias a su especializaciéon y a la autoridad que le es reconocida.

En cuanto a las materias objeto de recurso, un afio méas el impuesto de plusvalia es el que genera una ma-
yor conflictividad, que este afio se ha visto agravada por la incidencia de la STC 182/21, que ha anulado la
regulacion legal del impuesto, y del posterior RDL 26/2021, que lo ha sustituido. En la Memoria se reco-
ge extensamente el contenido de algunos dictamenes respecto de tan controvertida cuestion, dictamenes
que siguen el Informe del Consell sobre este tema de fecha 15 de diciembre de 2021, pero que también
resuelven otras cuestiones, también de procedimiento, que la practica de las reclamaciones ha puesto de
manifiesto.

Por otro lado, este afio también se siguen considerando varios aspectos o flecos derivados de la pandemia
de la covid-19, tanto en el IBI como en el IAE, especialmente en relacion a las actividades hoteleras que
fueron prohibidas en virtud del estado de alarma declarado por el Gobierno. El Consell ha seguido de cerca
la evolucion doctrinal y jurisprudencial, y ha avanzado unos criterios bastante modulados.

En cuanto a los expedientes en los cuales ha sido el Ayuntamiento quien ha solicitado el criterio del Con-
sell Tributari, se puede destacar, entre otros, el Informe sobre la aprobacion de la Ordenanza fiscal 3.20,
reguladora de la tasa por aprovechamiento especial del dominio ptiblico derivado de la distribucion a
destinos finales indicados por los consumidores de bienes adquiridos por comercio electronico (Business
to consumer, B2C).

Se trata de la conocida popularmente como “tasa Amazon”, pionera en los municipios espaifioles, que el
Consell Tributari ha analizado con profundidad en su informe, que se publica en esta Memoria, como
todos los otros informes emitidos a instancia del ayuntamiento. Se trata de una iniciativa pionera entre
los ayuntamientos espafioles, dirigida a la racionalizacién en el uso mas intensivo de la via ptiblica y en la
disminucién del impacto ambiental.

En definitiva, un afio mas, el Consell Tributari rinde cuentas en puiblico de su actividad y de su vida
institucional. A la voluntad de ofrecer la mayor transparencia del organismo se afiade la de dar pleno
conocimiento de su doctrina sobre la aplicacion y la interpretacion de las ordenanzas fiscales para que la
actuacion tributaria del ayuntamiento se ajuste todavia méas a la legalidad, y para que su difusiéon redun-
de en un servicio a la ciudadania.
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Al publicar su Memoria, el Consell hace un esfuerzo para mejorar cada ano la sistematizacion de la
doctrina contenida en sus dictamenes, que si acumularamos la de los mas de treinta afios de vida del
Consell, daria casi para un tratado de derecho tributario municipal.

Aunque la tarea es asumida colectivamente por todos los miembros y personal del Consell, quiero fe-
licitar publicamente su vice-presidenta, Sra. Arias Abellan por su acertada tarea de direccion de los
trabajos, y al Secretario y a los letrados del Consell por la eficaz coordinacion y preparacion de todo el
material.

En nombre de todos ellos, agradezco a los lectores su interés y les deseo que la Memoria del Consell Tri-
butari de 2022 les sea de utilidad.

Tomas Font i LLovet
Presidente



PRIMERA PARTE: LA APLICACION DE LAS ORDENANZAS FISCALES
VISTA A TRAVES DE LAS RECLAMACIONES

Ordenanza fiscal n®1.1.
Impuesto sobre bienes inmuebles

1.- Exencion del articulo 15.1 de la Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo

1.1.- Colegio Mayor

En el ambito de las exenciones del impuesto sobre bienes inmuebles (IBI), desta-
can tres expedientes que se refieren, directa (180/22 y 332/22) o indirectamente
(1489/21), a la aplicaciéon de la exencion contenida en el articulo 15.1 de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre.

En el dictamen 180/22 se plantea un supuesto analogo al contemplado en la memo-
riade 2021 (723/21y 844/21), en el que se dictamina negativamente la solicitud de
la exencion prevista en el articulo 15.1 de la Ley 49/2002

Concretamente, el Consell desestima la solicitud de exencion del IBI, por acreditar-
se que en el inmueble donde se encuentra emplazado el Colegio Mayor, la entidad
desarrolla una actividad que la doctrina europea ha considerado que tiene caracter
de actividad economica, aunque en los registros fiscales de la Agencia Tributaria,
no consta que el Colegio Mayor figure de alta en la matricula del impuesto sobre
actividades economicas por el ejercicio de ninguna actividad en el municipio de
Barcelona. El reconocimiento de la exenciéon supondria un conflicto con el derecho
de la competencia de acuerdo con la incompatibilidad de las ayudas de Estado en el
mercado interior segiin la prevision contenida en el articulo 107 del TFUE.

1.2.- Fundacion privada y alquiler de inmuebles

En el expediente 332/22 el Consell dictamina la estimacion de un recurso en el que
la Fundacion interesada alega que es una entidad sin animo de lucro y que se en-
cuentra exenta del IBI de acuerdo con la Ley 49 /2002 de 23 de diciembre.

En el presente caso, la Fundacion consta dada de alta en el censo del IAE en las activi-
dades englobadas dentro de los epigrafes 476.2 (edicion de periodicos y revistas), 861.2
(alquiler de locales industriales) y 951 (asistencia y servicios sociales personas discapa-
citadas), todas ellas desarrolladas en el inmueble sobre el que se pide la exencion al IBI.

Respecto de las actividades englobadas en los epigrafes 476.2 y 951, la recurrente cum-
ple con todos los requisitos previstos en la normativa, al tratarse de actividades econo-
micas exentas del impuesto de sociedades. En cambio, respecto a la actividad de alqui-
ler de locales industriales (epigrafe 861.2), procederia la denegacion de la exencion por
aplicacion de la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado del articulo 107 TFUE.

“De entrada, se ha de indicar que la Fundacidn interesada, segin consta en los re-
gistros fiscales de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria -en adelan-
te AEAT-, consta de alta en el ejercicio 2022, en el municipio de Barcelona y para
la ...., en la actividad econdémica clasificada en el epigrafe 861.2 “alquiler locales
industriales”, circunstancia que por si sola acredita el ejercicio de dicha actividad

17



18

econdémica por parte de la entidad interesada, a la vista de la actividad econémica
desarrollada por la FIG consistente en el arrendamiento de locales industriales, se
podria concluir que la entidad tiene la consideracion de “empresa” en el sentido dado
por el derecho comunitario y, a la luz de la doctrina fijada por el TJUE, la eventual
exencion del IBI de la finca de referencia que es elemento patrimonial afecto, en par-
te, a la actividad econémica de arrendamiento, estaria prohibida por el derecho de la
UE en materia de la competencia y, en particular, de conformidad con la prohibicién
establecida en el articulo 107.1 del TFUE, ya que esta actividad econémica puede
conferir a la entidad una ventaja econémica al aligerar, la exencion en el IBI, las
cargas que recaen sobre el presupuesto de la entidad constituyendo una intervencion
del Estado mediante fondos publicos que afectan a los intercambios comerciales en
relacién con otros operadores econémicos y comerciales del sector, falseando o ame-
nazando con falsear la competencia dentro del mercado interior.”

Ahora bien, ante la afirmacién de la interesada sobre la ausencia de desarrollo en
el inmueble de referencia de dicha actividad, dada la divergencia de los datos con-
sultados de la AEAT y del Catastro Inmobiliario, el IMHB requirié6 a la interesada
para que declarara acerca de si el inmueble estaba arrendado a terceros, y si fuese
asi, en qué proporcion. Este requerimiento fue atendido por la fundacion recurren-
te afirmando, mediante declaracion responsable, que en el ejercicio de la actividad
del epigrafe 861.2 de la Tarifas del IAE desarrollada en la calle GRL ntiim. 49-59
para el ejercicio 2022, el citado inmueble no se encuentra arrendado a terceros.

El Consell considera suficientemente probada la inexistencia de la actividad eco-
noémica indicada teniendo en cuenta que: “la declaraciéon responsable es un acto
juridico privado que pretende simplificar los procedimientos, simplificacion que
va unida a la responsabilidad de quien emite la declaracion y a la potestad de la
Administracion de comprobar si procede, que las circunstancias manifestadas en
la declaracion son ciertas” de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Admi-
nistraciones Publicas; y que, igualmente, “el incumplimiento de los requisitos exi-
gidos para la aplicacion del beneficio fiscal determinarad la pérdida del derecho a
su aplicacion desde el momento que establezca la normativa especifica o, en su de-
fecto, desde que dicho incumplimiento se produzca, sin necesidad de declaracion
administrativa previa” de acuerdo con lo previstoen el art. 137.3 RD 1065/2007,
de 27 de julio.”

En consecuencia, el Consell dictamina a favor del reconocimiento de la exencion
para el ejercicio 2022 sin perjuicio de “futuras comprobaciones que puedan efec-
tuarse y de las que pueda derivarse falsedad o inexactitud en lo manifestado en
la declaracion responsable, advirtiendo a la entidad interesada que si ello se pro-
dujera, determinard, de acuerdo con el precepto 69.4 LPACAP, la imposibilidad
de continuar con el ejercicio del derecho afectado, sin perjuicio de las responsabi-
lidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar, asi como la posible
obligacion de restituir la situacién juridica al momento previo al reconocimiento
del derecho.” Asi como del deber de la interesada de “declarar ante esa Administra-
cion Tributaria Estatal la variacién de elementos tributarios de las actividades ya
declaradas o, en todo caso, dar de alta las actividades economicas que desarrolla
en ..., a fin de que sean concordantes y fidedignas con la realidad, esto es, con lo
declarado en la declaracién responsable presentada.”



1.3.- Partidos politicos

En el expediente 1489/21, el Consell examina, una vez mas, el controvertido tema
de la aplicacion a los partidos politicos del régimen tributario de la Ley 49/2002
solicitado en base a una interpretacion del articulo 9.2 de la Ley Organica 8/2007
de financiacion de los partidos politicos.

El Consell reitera su posiciéon contraria al reconocimiento de dicha exencién, ya
puesta de manifiesto en anteriores expedientes (75/12 y 108/18), y que asimismo
mantienen otros tribunales, afladiendo en esta ocasion:

“No ignora el Consell Tributari la existencia de la sentencia 242/2018, de 27 de
noviembre de 2018, dictada por el Juzgado Contencioso-administrativo num. 7 de
Barcelona, y sobre todo la Sentencia 4442/20, de 2 de noviembre de 2020 del Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalufia, en las que se mantiene una interpretacion
distinta a la sustentada por el Consell Tributari respecto de las normas aplicables
al objeto aqui enjuiciado. Sin embargo, respetando la fundamentaciéon mantenida
en estas decisiones judiciales, entiende el organo que ahora se pronuncia que la
existencia misma de la disparidad de criterios pone de manifiesto las diferentes
soluciones que, en ocasiones, cabe en la interpretacion de un mismo precepto. El
articulo 9 dela LO 8/2007, ha generado, en efecto, diferentes interpretaciones por
parte de las administraciones aplicadoras del mismo, tal y como se desprende del
propio expediente, y en las sentencias referenciadas en las que se sustenta una de-
cision basada en la aplicacion del criterio literal de interpretacion que también es
utilizado por el Consell Tributari en los dictamenes en los que se ha pronunciado
al respecto. Esta situacion lleva a este Consell a mantenerse en su posicion en base
ala aplicacién del articulo 3 del Cédigo civil, sin olvidar que el articulo 133.3 de la
CE establece un estricto principio de la reserva de ley en materia de exenciones que
trae como consecuencia la interpretaciéon también estricta de las normas de remi-
sién a otras normas juridicas mdximo cuando estas tltimas deben ser aplicadas de
forma supletoria. Por todo ello, ante la ausencia de pronunciamientos no solo del
Tribunal Supremo sino de otros Tribunales Superiores de Justicia, el Consell Tri-
butari considera necesaria la existencia de otros pronunciamientos que coadyuven
a la interpretacion definitiva de la citada norma.”

2.- Sujetos pasivos

En la problematica relativa a los sujetos pasivos del IBI destacan dos expedien-
tes relacionados con la condicion de concesionario del sujeto pasivo (1408/21 y
169/21), y un tercero en el que plantea la condicion del ocupante ilegal de una vi-
vienda a los efectos de la exaccion del impuesto (198/22).

2.1.- Sujeto pasivo concesionario. Alcance y ambito de la concesion

En el expediente 1408/21 el Consell desestima un recurso interpuesto contra las
liquidaciones del IBI del afio 2020.

La mercantil interesada alegb que, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Supre-
mo, segun sentencia de 4 de diciembre de 2017, el contrato de concesion de obra
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publica para la construccion, mantenimiento y explotaciéon de la obra de la Ciudad
de la Justicia no le atribuye la condiciéon de titular catastral de todo el inmueble
construido. Entiende que la Ciudad de la Justicia es un bien propiedad de la Gene-
ralidad de Cataluiia y que la interesada solo es titular catastral de la parte del in-
mueble donde realiza las actividades objeto de su contrato (aparcamiento, oficinas,
locales comerciales y cafeteria). Pide la division de la titularidad y las cuotas del
IBI. Ademaés considera que las actividades que realiza y, por tanto su titularidad
catastral, est4 en el municipio de I’Hospitalet.

El Consell recuerda que la interesada ya present6 un mismo recurso de alzada con
las mismas alegaciones contra las liquidaciones del IBI del afio 2019, y que éstas
fueron analizadas y desestimadas en el expediente 102/20. Sin embargo, la intere-
sada interpuso un recurso contencioso administrativo que fue desestimado por el
Tribunal Superior de Cataluiia en fecha 16 de marzo de 2022, resolviendo en favor
del Ayuntamiento de Barcelona.

La regulacion del IBI en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL) determina que son sujetos pasivos del impuesto las personas
que ostenten la titularidad del derecho que es constitutivo del hecho imponible del
impuesto, siendo uno de ellos la titularidad de una concesion administrativa sobre
los propios inmuebles o sobre los servicios ptiblicos a los que se encuentren afectos.
De la misma manera la Ley del Catastro Inmobiliario establece que son titulares
catastrales las personas dadas de alta en el Catastro porque ostentan sobre la tota-
lidad o parte de un bien inmueble, la titularidad de una concesi6én administrativa
sobre el inmueble o sobre los servicios ptblicos a los que se encuentra afecto.

En este caso el Consell considera en el FJ segundo de su dictamen que:

“A la vista del pliego de bases y resto de documentacion obrante en el expediente
resulta acreditado que URBICSA es titular catastral de la finca objeto de recurso
por ostentar sobre la misma un derecho de concesion administrativa sobre el bien
inmueble citado. Ello resulta por ser las obras a ejecutar susceptibles de explota-
cion econéomica por estar destinadas a servicios publicos con interés econémico
(administracion de justicia, usos publicos) o servicios con valor econémico de in-
terés general (aparcamientos, servicios auxiliares complementarios y zonas y ele-
mentos comunes). La concesionaria explota las obras a su riesgo y ventura hasta
finalizar la concesion y percibe ingresos como contraprestacion por la realizacién y
mantenimiento de las obras y por el uso de los espacios reservados a la Generalitat,
explotacion de aparcamientos y espacios para usos complementarios.”

El Consell analiza la sentencia del Tribunal Supremo de 4 de diciembre de 2017 alega-
da, en la que se resuelve un recurso interpuesto por una mercantil del sector sanitario.

La primera cuestion que se resuelve en la sentencia alegada es considerar si estamos
ante una concesi6on administrativa sobre el bien inmueble o una concesion sobre los
servicios publicos a los que se encuentra afecto el inmueble. Dice la sentencia:

“Habria, pues, una clara diferencia entre la concesion de obra publica “para cons-
truir y explotar”y la concesion para “la gestion integral del servicio”. En el primer



supuesto que es el que nos ocupa- la colaboracién privada se concreta en la cons-
truccion de la infraestructura a cambio de la gestion de servicios no asistenciales
(como limpieza, seguridad, gestion del archivo documental, lavanderia, bar, res-
taurante, servicio telefénico, etc.). Y en el segundo claramente distinto al que ana-
lizamos- la entidad privada asume la prestacion de los servicios de asistencia sa-
nitaria a la poblacion adscrita al drea de influencia del establecimiento sanitario.

Si ello es asi -esto es, si HOSPITAL MAJADAHONDA, S.A. solo gestiona ser-
vicios complementarios o accesorios a los publicos que presta la Administracion
competente- y, ademds, si el servicio publico como tal no es explotable en el caso,
forzoso serd concluir que la hoy recurrente no puede ser calificada como concesio-
naria del servicio en los términos referidos en el articulo 9.1 del texto refundido de
la Ley del Catastro Inmobiliario.» (Fundamento juridico 52).”

Respecto al caso que ahora nos ocupa el Consell Tributari de Barcelona entiende
que el contrato suscrito por la recurrente puede ser considerado como un contrato
de concesion de obra publica sobre el inmueble objeto del tributo. Este hecho, a
efectos fiscales del IBI, equivale a considerar a la sociedad interesada como titular
de una concesiéon administrativa sobre el citado inmueble.

Segtn las bases de datos del Catastro Inmobiliario el inmueble en cuestion es ti-
tularidad del Departamento de Justicia de la Generalidad de Cataluia, siendo la
titular concesionaria de la finca la mercantil ahora recurrente. Las superficies y
usos que constan son:

- Superficie construida: 38.024 m? y superficie del suelo: 5.187 m?2.
— Usos: Aparcamiento: 4.792 m?; Almacén: 56 m?; Elementos comunes: 501 m?;
Uso puiblico: 32.675 m?.

Contintia el dictamen:

«Los mencionados usos son acordes a la concesion efectuada mediante contrato
en 20038 a la recurrente por la que, recordemos, se le adjudicé la gestion y la ex-
plotacion por la concesionaria de las obras en espacios reservados a usos de inte-
rés de la Generalitat (uso publico); zonas de aparcamiento de uso publico (uso de
aparcamiento) y zonas y elementos comunes afectos al uso comun de los espacios
anteriores que les corresponda, pudiendo percibir la concesionaria los ingresos
correspondientes a la contraprestacion para el uso de los espacios reservados a
la Generalitat y explotacién de aparcamientos y espacios para usos complementa-
rios, o bien una contraprestacion de los operadores que realicen actividades en los
espacios complementarios.

En definitiva, la titularidad catastral, las superficies y los usos son elementos que
integran la descripcion catastral del inmueble y son de la competencia del Catas-
tro. Asimismo, la formacién y mantenimiento de dicho Catastro es competencia del
Estado, sin que corresponda a esta Administracion entrar a conocer dichos datos,
todo ello de conformidad con los articulos 3y 4 de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, y si compete efec-
tuar las liquidaciones del impuesto segun los datos del Catastro. Ademds, sobre
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la naturaleza concesional que se atribuye a la titularidad catastral analizada en
este caso fue expresamente declarada por la Audiencia Nacional en su sentencia,
de fecha 14 de marzo de 2017 (Rec. 47/2015), donde establecié:

“PRIMERQO.- En el presente recurso contencioso administrativo se impugna la reso-
lucién dictada por el Tribunal Economico Administrativo Central en fecha 16 de oc-
tubre de 2014 que desestima el recurso de alzadan® 1610/2013 interpuesto contra la
resolucion dictada el 19 de abril de 2012 por el Tribunal Econémico Administrativo
Regional de Catalufia que desestimé la reclamacion interpuesta contra la resolucion
de la Gerencia Regional del Catastro de Catalunia-Barcelona, de 7 de noviembre de
2008 que acuerda la modificacién de la titularidad catastral del bien inmueble de
referencia catastral ------- como consecuencia de la tramitaciéon de una solicitud de
incorporacion de cotitulares. La resoluciéon impugnada realiza la modificacion de la
titularidad catastral e incorpora a la mercantil recurrente como cotitular de un dere-
cho de concesion administrativa con efectos desde el 22 de julio de 2003, fecha en que
se adopta porla Generalitat de Catalufia el Acuerdo de Adjudicacion de la Concesion
de obra publica para la construccion, explotaciéon y mantenimiento de la Ciudad de
la Justicia de Barcelona y L’Hospitalet de Llobregat (.../...).

TERCERO.- (.../...) Para resolver el presente proceso debemos examinar el conte-
nido del contrato celebrado por la actora y la Generalitat de Catalufia para poder
concluir si puede calificarse de concesiéon administrativa, y si en base a ello tiene
la consideracion de titular catastral a los efectos del art. 9 del RDL 1/2004 por el
que se aprueba la Ley del Catastro. Consta en el expediente administrativo que, en
fecha 22 de julio de 2003 se adjudicé mediante concurso el contrato de concesién
de obra publica para la construccion, mantenimiento y explotacion de la obra co-
rrespondiente al proyecto de Ciudad de la Justicia de Barcelona y de L’Hospitalet
de Llobregat. Adjudicacién que se formalizo por la recurrente mediante documento
administrativo suscrito el 25 de septiembre de 2003 en el que consta como objeto
del citado contrato: a) Ejecucién y direccion por la sociedad anonima adjudicata-
ria, directamente o a través de la contratacion de terceros, y a su cargo, de las obras
que se definirian en el proyecto ejecutivo de la Ciudad de la Justicia de Barcelona y
de L’Hospitalet de Llobregat. b) Mantenimiento por parte de la sociedad anonima
concesionaria de la totalidad de las obras e instalaciones de la Ciudad de la Justi-
cia de Barcelona y de I’Hospitalet de Llobregat hasta la expiracion del contrato de
concesion. c¢) Gestion y explotacion por la concesionaria de las obras de la Ciudad
de la Justicia. Y en relacion a los ingresos que percibiria la recurrente se dispone
que seran: un canon de uso y canon de mantenimiento, abonados por la Generalitat,
a partir del momento en que los inmuebles se encuentren finalizados; tarifas por
hora o fraccion de uso de las plazas de aparcamiento, que no pueden ser superiores
a la media del sector de Barcelona y L’Hospitalet de Llobregat a partir de la entra-
da en explotacion; alquileres y otros ingresos derivados de la explotacion de los
espacios para usos complementarios también a partir de la entrada en explotacion.
Una vez examinado el objeto del contrato asi como las condiciones economicas del
mismo, esta Seccion concluye que se estd ante un tnico contrato administrativo de
concesion de obras publicas para la construccion, mantenimiento y explotacion de
la obra correspondiente al proyecto Ciudad de la Justicia de Barcelona y de L’Hos-
pitalet de Llobregat y no, como pretende la actora, ante un contrato mixto con un
contrato de obras publicas y un contrato de la concesién administrativa. Contrato



de concesion de obras publicas que se perfecciona en el momento de la adjudicacién
realizada. Hasta tal punto debemos rechazar la afirmacién de la actora que por la
realizacion de las obras no recibié ninguna remuneracion especifica ni auténoma
de las que iba a percibir por la explotaciéon y mantenimiento posterior de las obras
realizadas como concesionaria. Por otra parte, es esta la conclusion a la que llegé
el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en la sentencia dictada en fecha 11
de julio de 2014 que confirmaba en apelacién la sentencia dictada por el Juzgado

(-../-..) Es decir, a la vista de lo previsto en el articulo transcrito no cabe duda de la
procedencia de considerar como titular catastral a la actora, por ser concesionaria
de un servicio publico al que se halla afecto un bien inmueble desde el momento
mismo de la adjudicacion del citado contrato que es cuando se perfecciona el ci-
tado contrato, como asi ha mantenido la Administracion en las resoluciones que
ahora revisamos. Criterio que debemos confirmar al margen de cudl haya sido la
actuacioén de la Administracion -Generalitat de Catalufia- en relacion con otros
impuestos, especialmente el ITPO, puesto que los precedentes administrativos no
vinculan a la Administracion. Finalmente la resolucion impugnada y que ahora
revisamos solo determina la fecha a partir de la cual se entiende a la recurrente
como titular catastral por lo que, cualquier otra consideracion, como pueden ser las
consecuencias fiscales que pueda suponer esa incorporacion, no es posible efectuar
ningun andlisis en este proceso puesto que nada de eso se ha analizado por la reso-
lucion impugnada al tratarse de Administraciones distintas las que se encargan
de la gestion del catastro y las que se encargan de gestionar los impuestos deriva-
dos de esa declaracion catastral (.../...)"»

Pero es mas, contintia el FJ tercero del dictamen del Consell:

«la posicion mantenida por el Ayuntamiento de Barcelona, avalada por este Con-
sell Tributari, se ha visto confirmada por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya de 16 de marzo de 2022, dictada en el recurso de apelacion
interpuesto por el citado Ayuntamiento de Barcelona contra la sentencia de fecha
5 de mayo de 2021, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo num.
17 de Barcelona en el recurso presentado por la entidad ..., contra la desestimacion
por silencio administrativo del recurso de alzada interpuesto contra la publicacion
enel BOP de 18 defebrerode 2019 del edicto que aprueba el padrén de contribuyen-
tes del IBI del afio 2019. A modo de conclusién, en su sentencia de 16 de marzo de
2022, dice el Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, recogiendo expresamente
el pronunciamiento concreto para este caso realizado por la Audiencia Nacional
(Rec. 47/2015) en su sentencia, de fecha 14 de marzo del 2017, sobre la naturaleza
concesional de este contrato:

“(.../...) Partiendo necesaria e indeclinablemente de lo razonado en nuestra ante-
rior sentencia, que a su vez hace repaso de otras recaidas en controversias de que
la aqui apelada tomo parte, planteando pretensiones impugnatorias y motivos en
muy buena y sustancial medida coincidentes con los que aqui se nos someten, que
lleva naturalmente a la estimacion de la apelacion aqui planteada, habremos a la
sazon de estimar el recurso de apelacion, en los términos que serdan de ver en el fallo
de la presente, no sin dejar de hacer notar que la sentencia del Alto Tribunal de que
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se hace eco el juzgador a quo, en orden a dar carta de naturaleza a la impugnacién
de actos de gestion censal por la via de la de actos de liquidacion tributaria, pre-
cisamente aborda un supuesto de impugnacion directa de los primeros, no de los
segundos, por lo que la construccion dogmadtica de la que parte el juzgador a quo,
y en que basa la razén de decidir de su fallo estimatorio en la instancia, se halla
huérfana del apoyo jurisprudencial que pretende, en base a sentencia del Alto Tri-
bunal que aborda la problemdtica catastral para concesion de obra piblica que no
es, por lo demds, obviamente, la de autos.

Analogia esta final igualmente aventurada, en el razonar el juzgador a quo, para
contratos distintos de concesion de obra publica necesariamente complejos en su
contenido, y proyectados sobre obra de notable complejidad. en cuanto a la mixtura
de usos, lo extenso de las superficies construidas, y la especificidad de los pactos
en cada caso integrantes de la correspondiente concesion, sobre cuyos particulares
absolutamente en nada se reflexiona en la sentencia apelada, valga esta tltima
anotacion como simple consideracion obiter dicta»

2.2.- Sujeto pasivo concesionario de plazas de parking

Una vez mas procede destacar los problemas de subjetividad tributaria en relacion
con las concesiones de plazas de parking. Probleméatica sobre la cual el Consell Tri-
butari realiz6 ya una aproximaciéon general en su informe 341/16 de 4 de abril de
2017, emitido a peticion del Ayuntamiento y al que se hace referencia.

Asi, en el expediente 169/22 se dictamina un recurso formulado por una conce-
sionaria de plazas de aparcamiento en el que se impugnan las liquidaciones del IBI
por considerar que la concesionaria ha cedido el derecho de uso de las plazas de
aparcamiento objeto del impuesto a terceras personas y que, en consecuencia, éstas
deben asumir los derechos y obligaciones derivados del Pliego de condiciones de la
concesion como si ellos mismos fueran los concesionarios.

El Consell desestima las peticiones formuladas por la mercantil interesada, la
cual ostenta la cualidad de concesionaria tinica de las citadas plazas de parking de
acuerdo con el pliego de condiciones a tener en cuenta. Condicion que no se ha vis-
to alterada en ningtin momento. Ademas, en el mencionado pliego de condiciones
no se prevé posibilidad alguna de trasladar la titularidad de dicha concesion a los
usuarios finales, y se prohibe expresamente a la sociedad concesionaria constituir
nuevos derechos de uso sobre las plazas de aparcamiento incluidas en la concesion.

“Nienelpliego de bases del concurso y documentacion anexa a esta, ni en el contra-
to suscrito por ambas partes, en ningun momento, se prevé la posibilidad de trasla-
dar la titularidad de la concesién a los usuarios finales. Estos no ostentan ningu-
na capacidad de gestion sobre la concesion. La actividad de gestion y explotacion
econémica del aparcamiento la continta realizando la sociedad concesionaria (...)
En el presente caso no se ha producido ninguna alteracion del objeto concesional
pues la sociedad mantiene la gestion de los parkings. No ha habido ningun traspa-
sodela concesion a terceros. La propiedad municipal de los bienes y su adscripcion
a un servicio publico no es incompatible con el otorgamiento de aprovechamientos
de canones, tarifas o, incluso, cantidades alzadas.



En el contrato de concesion del servicio publico de aparcamiento de la calle B... que
regula las relaciones entre el Ayuntamiento de Barcelona i BMS se establece que la
sociedad podra explotar las plazas de aparcamiento en régimen de abonos y de rota-
cion horaria y que se prohibe a la sociedad constituir nuevos derechos de uso sobre las
plazas de aparcamiento incluidas en la concesion.”

Por consiguiente, como se deriva del citado informe 341/16, es sujeto pasivo a titulo
de contribuyente por este impuesto la sociedad interesada dada su cualidad de conce-
sionaria, de acuerdo con el articulo 61.1 del TRLRHL.

Como alli se dijo:

“Finalmente, en cuanto a la Cuestién IV, dado que en la primera parte de este informe
se concluyo, de un lado, que el derecho real de aprovechamiento no integra el hecho
imponible del IBI, y, de otro lado, que tienen la condicién de sujetos pasivos a titu-
lo de contribuyentes, en calidad de concesionarios, los particulares adquirentes de
parte alicuota de una concesion, habida cuenta de lo establecido en la mayoria de los
pliegos de condiciones de B, una vez producida la aportaciéon a BMS de estas plazas
en régimen de concesion administrativa, se puede fdcilmente concluir que la situa-
cion de los particulares que ya eran sujetos pasivos del impuesto, en calidad de con-
cesionarios, no ha variado, por lo que seguirdn siendo sujetos pasivos del impuesto
después de la aportacion, mientras que los titulares de parte alicuota de un derecho
real de aprovechamiento, que en el anterior régimen de gestion directa estaban obli-
gados a soportar la repercusion del impuesto, dejaran de estarlo una vez producida la
aportacion, al haber perdido el Ayuntamiento la condicién de contribuyente por este
impuesto a causa del establecimiento de la concesion, siendo BMS quien ostentard
la condicion de sujeto pasivo contribuyente en calidad de concesionario respecto de
dichas plazas, sin posibilidad alguna de repercutir a los titulares del derecho de apro-
vechamiento la correspondiente cuota del impuesto.

()

Dicho sujeto pasivo, en calidad de concesionario, seraé BM S, respecto de las plazas
sobre las que exista un derecho real de aprovechamiento, haya sido o no dicho derecho
objeto de cesion onerosa de parte alicuota a los particulares (y sin posibilidad alguna
de repercutir el impuesto en este ultimo supuesto, dado que dicha posibilidad se reser-
va exclusivamente para las Administraciones Publicas); y serdn, asimismo sujetos
pasivos del impuesto, en calidad de concesionarios, los particulares adquirentes de
plazas de parking, por cesion onerosa de parte alicuota de una concesion, al igual que
ocurria en la situacién anterior.

()

Sujeto pasivo, en calidad de concesionario, sera BM S, respecto de las plazas sobre las que
exista un derecho real de aprovechamiento, haya sido o no dicho derecho objeto de cesion
onerosa de parte alicuota a los particulares; y seran, asimismo, sujetos pasivos del im-
puesto, en calidad de concesionarios, los particulares adquirentes de plazas de parking,
por cesion onerosa de parte alicuota de una concesion, respecto de dichas plazas, condi-
cion que ya tenian en la situacion anterior al otorgamiento a BMS de su concesién.”
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El dictamen recoge la jurisprudencia del Tribunal Supremo cuya doctrina coincide
en este sentido, como son las sentencias de fecha 11 de octubre de 2012 dictada
en el recurso de casacion 2492/2010 (RJ\2012\9824) y la de fecha 25 septiembre
2000 dictada en el recurso de casacion 7804,/1999 (RJ\2000\7616). O también la
Sentencia niim. 884/2011 de 6 septiembre del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluiia, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 12) (JT\2011\1091).

En el fundamento de derecho séptimo del dictamen se transcribe el contenido de
la resolucion de la Gerencia Regional del Catastro Inmobiliario dictada en cum-
plimiento del fallo del Tribunal Econémico Administrativo Regional de Catalunya
en el que se acuerda que, en relacion con las plazas de aparcamiento objeto del IBI,
la mercantil interesada no ostenta la propiedad plena de las plazas de garaje, sino
que la condicion de propietario pleno corresponde al Ayuntamiento de Barcelona.
Por tanto se inscribe la concesion administrativa a favor de la sociedad recurrente.

2.3.- Ocupacié6n ilegal de vivienda

En el expediente 198/22, alega la recurrente, ademéas de ausencia de motivacion
de la resolucion recurrida, asimilacion de la ocupacion de la vivienda al derecho de
usufructo a los efectos de la sujecion al IBI, y exoneracion, exencién o bonificacion
del IBI de las viviendas ocupadas de la que era titular la recurrente a titulo de pro-
pietaria.

En su dictamen desestimatorio de las pretensiones de la recurrente, el Consell Tri-
butari destaca la importancia del principio de reserva de ley en materia tributaria
en relacion con la regulacion del hecho imponible y la configuraciéon de los sujetos
pasivos del impuesto.

Asi, en su FJ tercero, el Consell considera que:

“De conformidad con lo que establece el art. 61.1 del TRLRHL, este impuesto mu-
nicipal tiene una naturaleza de cardcter real y objetivo. La materia imponible de
este impuesto es patrimonial, se grava el patrimonio inmobiliario, siendo el he-
cho imponible la titularidad de una serie de derechos sobre inmuebles rusticos y
urbanos y sobre inmuebles de caracteristicas especiales, y siendo el devengo del
impuesto el primer dia del periodo impositivo, esto tiltimo, de acuerdo con lo que es-
tablece el articulo 75 TRLRHL. Lo relevante, a efectos de la realizacion del hecho
imponible y de su devengo, es la titularidad de uno de esos derechos sobre el bien
inmueble y quién era titular de ese derecho el primer dia del periodo impositivo. De
manera que un sujeto pasivo puede ser propietario de un inmueble, y no hacer uso
del mismo, y no por ello deja de realizarse el hecho imponible de este impuesto, de
devengarse el impuesto en la totalidad de su cuota.”

Asimismo, respecto de la solicitud de exoneracion y posibilidad de derivaciéon del
cobro a los ocupantes de la vivienda, el Consell, reitera las exigencias del principio
de reserva de ley en el FJ cuarto en el siguiente sentido:

«Cabe significar que la concesion de exenciones y beneficios fiscales estd sujeta al prin-
cipio de legalidad reforzado por el articulo 133.3 de la Constitucion, lo que determina la
nulidad absoluta de cualquier exencion no prevista en la legislacion vigente. Principio



que se traduce en la reserva de ley que establece el art.8.d) de la Ley General Tributaria
que prohibe taxativamente el otorgamiento de beneficios fiscales que no estén previstos
en normas con rango de ley. En éste sentido, el art. 14 de la LGT, establece claramente:

“No se admitird la analogia para extender mds alld de sus términos estrictos el am-
bito del hecho imponible, de las exenciones y demds beneficios o incentivos fiscales.”

La exoneracion, exencion o bonificacion del IBI solicitada por la recurrente, no
es subsumible en ninguno de los supuestos previstos en el RD Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las
haciendas locales, y legislacion concordante.

La legislacion anteriormente indicada es absolutamente clara por lo que hace
referencia a la aplicacién de beneficios fiscales, por tanto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 del Cédigo Civil, la interpretacion a la que se ha llegar
no es otra que la existencia, en nuestro ordenamiento juridico, de una prohibicion
absoluta de aplicar un determinado beneficio fiscal si no se encuentra previsto en
una norma de rango de ley que asi lo autorice.

Por ultimo, respecto a la solicitud de que se derive el cobro del IBI a los ocupantes
de las viviendas sitas en las plantas 3%, 4% y 5% de la finca, el articulo 18 de la Ley
General Tributaria establece claramente que “El crédito tributario es indisponible
salvo que la ley establezca otra cosa.” El art. 63 del TRLRHL configura como sujeto
pasivo de este impuesto a titulo de contribuyente a las personas fisicas o juridicas,
asi como a las entidades del articulo 35.4 de la LGT que ostenten la titularidad del
derecho (titular catastral) que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible de
este impuesto. El Ayuntamiento debe ajustar su actuacion al principio de legalidad
y solo puede girar el impuesto a aquellas personas que ostentan la titularidad
de alguno de los derechos antes referidos. La ocupacion ilegal del inmueble no
genera en los ocupantes titularidad usufructuaria alguna y, por tanto, no puede el
Ayuntamiento girarles el impuesto como pretende el recurrente.

Por lo expuesto, debe desestimarse su recurso, por cuanto el hecho imponible de este
impuesto se ha producido, sin que se haya previsto a fecha de hoy la aplicacion de
ningun beneficio al respecto mediante una norma con rango de Ley para la situa-
cion de ocupacion ilegal de determinadas viviendas planteada por la recurrente.»

3.- Cuantificacion

3.1.- Base imponible. Valor catastral
3.1.1- Aplicacion del coeficiente G+B 1,40

En relacion con la base imponible del impuesto destacando tres expedientes en
los que se plantea la aplicacion del coeficiente 1,40. Se trata de los expedientes
1138/21,1140/21 y 878/21.

En todos ellos el Consell dictamina sendos recursos en los que las sociedades intere-
sadas exponen que las liqguidaciones del IBI del afio 2021 son incorrectas al conside-
rar que el valor catastral del inmueble que constituye la base imponible del tributo
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es erroneo. Entienden que el valor catastral no se ajusta a la realidad porque se ha
aplicado indebidamente el coeficiente G+B de 1,40, y alegan la reciente sentencia
del Tribunal Supremo de 25 de febrero de 2021, recurso 117/2019.

En sus dictamenes correspondientes el Consell, después de referirse a la norma-
tiva reguladora de la gestion compartida del impuesto en la que la liquidaciéon y
recaudacion corresponde al Ayuntamiento de Barcelona y la gestion catastral es
competencia de la Direccion General del Catastro, considerd que el Institut Muni-
cipal d’Hisenda practico las liquidaciones del IBI del afio 2021 considerando como
base imponible del tributo el valor catastral que el inmueble tenia asignado en el
Catastro Inmobiliario. Por eso, se puede considerar que ésta ha sido calculada co-
rrectamente.

Respecto de la sentencia alegada por la mercantil interesada el Consell considera que:

“La doctrina establecida por el Tribunal Supremo en la sentencia que cita el recu-
rrente (STS 25 de febrero de 2021) se establecié para un caso caracterizado por el
hecho de que un municipio, que habia cedido un inmueble para la construccion de
un hospital y una residencia para la tercera edad, impuso como condicion expresa
para dicha cesién la prohibicion de comercializarlo durante un plazo de 10 afios.
El Tribunal Supremo nos dice que en este caso concreto, cuando existe una prohi-
bicion que determina que el inmueble no fue construido para su comercializacion
en el mercado inmobiliario, el coeficiente que refiere los gastos de produccién y be-
neficios de la actividad empresarial de promocién (1,40), no es de aplicacion. Por
el contrario, el interesado explota en el inmueble objeto de la liquidacion recurrida
un establecimiento hotelero y, mas alla de la voluntad de su propietario de desti-
narlo a ese fin, no existio en la construccion del inmueble (ni se invoca) prohibicion
alguna respecto a su comercializacion.

Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 25 de febrero de 2021, no
contempla que la aplicacion del coeficiente 1,40 en la valoracién catastral constituya
una circunstancia excepcional sobrevenida que permita discutir el valor catastral
asignado con motivo de la impugnacion de la liquidacion. El Consell Tributari de
Barcelona en los expedientes CT 280/20 y CT 574/21 ha recogido la doctrina fijada
por el Tribunal Supremo respecto a la excepcionalidad sobrevenida y constatada de
manera rigurosa que, en su caso, puede justificar la impugnacién de los actos ca-
tastrales con ocasion de la impugnacién de la liquidacion tributaria. El caso aqui
analizado no puede equipararse a aquellos que amparan la doctrina fijada por el Tri-
bunal Supremo en sentencias tales como, las recogidas en los precedentes del Consell
Tributari antes senialados o, por citar otra sentencia de nuestro alto Tribunal, la de
fecha 30 de enero de 2020 (recurso de casacién num.: 3412/2018), dictada para un
caso de nulidad del planeamiento urbanistico y, por tanto, de nulidad de la clasifi-
cacion del suelo, de la que se infiere claramente que existe un supuesto excepcional y
sobrevenido que genera una disfuncion en la valoracion catastral y, por ende, al ser
procedimientos secuenciales, en la consiguiente gestion tributaria.

En consecuencia, no corresponde al Ayuntamiento de Barcelona la competencia
para fijar o revisar los valores catastrales, por lo que, el interesado debe dirigir su
peticion de revisién del valor a la Administracién del Estado. En el presente caso,
la gestidn tributaria realizada es coherente con la valoracién catastral existente.”



3.1.2.- Error de hecho y error de derecho en la determinacion del valor catastral. Subsanacion de discrepancias

Una vez mas, el Consell Tributari tuvo que dictaminar sobre el repetido tema de la re-
troactividad de los efectos de la modificacién del valor catastral. Asi, en el expediente
219/22, en el que se planteaba un recurso contra la denegacion de una solicitud de de-
volucion de ingresos indebidos como consecuencia de la modificacion del valor catastral
en un procedimiento de subsanacion de discrepancias, el Consell, reiterando su doc-
trina anterior, recientemente ratificada por las Sentencias del TS 646/2020, de 3 de
junio y 966/2020, de 18 de mayo, estimoé en parte las pretensiones de la interesada por
concurrir en la misma resolucion catastral la apreciacion de un error de hecho y de un
error de derecho que afectaban a diferentes componentes del valor catastral revisado.

Doctrina en la que “se vincula la irretroactividad y la retroactividad de las resolucio-
nes resultantes del procedimiento regulado en el articulo 18 del Texto Refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI) no a aquel del que formalmente provienen sino
a la base sobre la que se asienta la modificacion, pues denegar la devolucién de lo abo-
nado en exceso con el argumento de que los valores catastrales se rectifican sin efectos
retroactivos, por aplicacién del citado precepto, “cuando se es consciente de que, como
consecuencia del error fdactico de superficie- y al reducirse ésta de valor del inmueble-
que ha sido rectificado se ha satisfecho una cuota superior a la debida, quebranta el
principio de capacidad econémica y, si consta —como aqui sucede-, un término de com-
paracién vdlido, también el principio de igualdad, siempre que el error que se subsana
ya existiera en los periodos a que se refieren los ingresos que se reputan indebidos”
pues, como ya se habia declarado, si se pone de manifiesto en dicho procedimiento que
“la valoracion catastral, del suelo y de la edificaciéon que se contempla en el Catastro
era erronea, la mencion que los articulos 65, 75,y 107.2 del TRLRHL realizan de la va-
loracion catastral vigente del bien inmueble ha de entenderse realizada a la que se ha
determinado como correcta y no aquella anterior en cuya fijacion se ha comprobado que
se habia incurrido en errores de hecho posteriormente declarados y subsanados por el
Catastro inmobiliario.” (STS 646/20 transcrita parcialmente en este FJ. En el mismo
sentido se pronuncia el Consell Tributari en el dictamen 264/20).

La controversia suscitada en este recurso tiene su origen en la resolucion de la Geren-
cia provincial del Catastro dictada en el seno de un procedimiento de subsanacion de
discrepancias, articulo 18 del TRLCI, reproducida parcialmente en los antecedentes,
en la que se declara la procedencia de la modificacion de la superficie construida del in-
mueble afectado dandose de baja “la linea constructiva de 100 m? correspondiente a un
altillo inexistente”. Es decir, se reduce la superficie del inmueble afectado en cuantia
igual a 100 m? procediendo, en consecuencia, la modificacion del valor catastral asig-
nado. La cuestion sobre la que ahora debe pronunciarse este Consell se traduce en deter-
minar si, en este caso concreto, se estd en presencia de un error de hecho o en un error de
derecho. Solo asi podra declararse la procedencia o no de la retroactividad respecto de
la aplicacion de la nueva cuantificacion del valor catastral solicitada por el recurrente.
En este sentido, debe resaltarse que la propia resolucion utiliza un término, “inexisten-
te”, cuya significacion literal expresa que no existe, que no es, (DLE), lo que aplicado a
este supuesto quiere decir que la construccion de 100 m? no existe, no es, tal y como por
lo demds se desprende de la propia resolucion que basa su decision en la documentacion
aportada por el interesado, en particular, por el plano realizado por técnico competente.

Pues bien, tal como tiene declarado este Consell en el dictamen 603/19:
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«En el presente caso, no existe en el expediente y tampoco en la resolucién catastral apli-
cada, ninguna referencia a errores de calificacion o la aplicacién indebida de normas o
coeficientes sino una simple correccion numérica que debe ser entendida como simple
error aritmético, por lo que, de acuerdo con la jurisprudencia (por todas, STS de 6 de
octubre de 1994), el error rectificado, que no ha requerido ninguna actividad de califica-
cion o de aplicacion de normas, debe ser calificado de error de hecho. Con las consecuen-
cias ya citadas respecto a la devolucion de ingresos indebidos”™.

Por lo cual debe estimarse la pretension del interesado en este aspecto concreto, es de-
cir, en cuanto a la reduccion de la superficie del inmueble que estd en la base de este
recurso.

Por otra parte, la misma resolucion declara que debe modificarse la valoracion catas-
tral del inmueble como consecuencia del cambio de uso o destino del mismo de acuerdo
con los antecedentes obrantes en la Gerencia provincial y en la documentacion apor-
tada ya que “erréneamente figuraba como local comercial cuando se trata de un local
destinado a oficina con una parte destinada a zona de almacenaje”.

Pues bien en este caso se trata del cambio de la tipologia constructiva consecuencia de un
cambio de destino que no parece que se pueda derivar de una mera verificacién o compro-
bacion de la realidad fisica del inmueble basada, esta tltima, en la ausencia de disqui-
sicion juridica o de aplicacion normativa alguna en cuyo caso se trataria de un error de
hecho. En efecto, la propia resolucion catastral declara que esta modificacion se realiza:
“por asimilacién y comparacion con el catdlogo del tipologias constructivas y estados de
vida que forma parte de la Ponencia total de valores aprobada por el municipio de Bar-
celona, tipificacion realizada con arreglo al uso, clase, modalidad o destino y categoria,
de conformidad al cuadro de coeficientes de valor de las construcciones serialado en la
Norma 20 del RD 1020/1993 de 25 de junio, por el que se aprueban las normas técnicas
de valoracion de valores del suelo y las construcciones para determinar los valores ca-
tastrales de los bienes inmuebles y en su tabla anexa”.

Es decir, se trata de una operacion que implica un juicio valorativo, una operacion de
calificacion juridica que no puede ser calificado de error de hecho, material o aritmé-
tico, puesto de manifiesto con la sola observacion del bien inmueble. Por todo lo cual
y de acuerdo con todo lo expuesto en este fundamento juridico, se ha de confirmar que
los efectos de la modificacion del valor catastral efectuados como consecuencia de la
rectificacion del uso del inmueble no tienen alcance retroactivo pues el error mencio-
nado, relativo al cambio de uso del local afectado, es error de derecho y no de hecho,
cuya calificaciéon ha requerido un juicio valorativo siendo corregido mediante el proce-
dimiento de subsanacion de discrepancias del articulo 18 del TRLCI. Sin que por otra
parte haya documentacion en el expediente de la que resulte “probado en esta alzada
que el inmueble haya podido ser calificado como almacén en el momento del devengo
de la plusvalia” (Consell Tributari dictamen 264/20), declaraciéon que, en este recurso
significaria que el local afectado habria tenido un uso de oficina desde el momento del
citado devengo.

En consecuencia no cabe estimar esta pretension concreta del recurrente en la medida
en que la resolucion impugnada ha aplicado la normativa en vigor en estos casos (Con-
sell Tributari dictamen 264 /20, entre otros.»



3.2.- Tipo impositivo diferenciado. Uso turistico y aparcamiento

3.2.1.- Uso turistico

En los expedientes 1257/21 y 1283/21 el contribuyente alegaba error en la aplica-
cion del tipo diferenciado del 1% para el afio 2021. Alegaba que el umbral del 10%
se ha calculado sobre un niimero de inmuebles con dicho uso muy superior al que co-
rresponderia de acuerdo con la Resolucion del Tribunal Econémico Administrativo
Central (TEAC), de 5 de diciembre de 2019 que ha determinado que si un inmueble
se disefi6 y ejecutd como de uso residencial, asi debe ser considerado en su integri-
dad, sin que se excluyan determinadas viviendas del inmueble para incorporarlas
al uso turismo y hosteleria.

El Consell comprob6 que en ejecucion de la resolucion del TEAC la Gerencia Re-
gional del Catastro Inmobiliario de Cataluia modificé los usos de aquellos inmue-
bles que debian ser “residencial” y no “turismo y hosteleria”. También constato
que a pesar de que en la Ordenanza Fiscal para el ejercicio 2021, publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia el 24 de diciembre de 2020, figuraba el umbral del
10% con los calculos anteriores, la Administracion el dia 29.01.2021, con los datos
correctos ya actualizados, determiné que el umbral del 10% para aplicar el tipo di-
ferenciado se calculaba sobre un total de 2.585 inmuebles con uso turistico y valor
catastral de 4.954.261,38€, de acuerdo con los datos determinadas por la Gerencia
del Catastro en ejecucion de la resolucion del TEAC.

El valor catastral de los inmuebles objeto del recurso era superior al nuevo umbral
del 10% de los inmuebles con mayor valor catastral y, por tanto, el Consell consi-
dero6 que el tipo diferenciado aplicado para determinar la cuota tributaria del IBI
era conforme a derecho.

También se impugné indirectamente el articulo 7 de la Ordenanza Fiscal niim. 1.1
reguladora del IBI vigente para el aiio 2021, que establece el tipo diferencial, por-
que vulnera el art. 72.4 del TRLRHL. El Consell consider6 que, dadas las compe-
tencias previstas en el articulo 2.2 de su Reglamento, entre las que no esta prevista
la de dictaminar recursos o reclamaciones contra los actos de aprobacion de las or-
denanzas fiscales, no procedia realizar pronunciamiento alguno sobre la legalidad
de la ordenanza.

3.2.2.- Uso aparcamiento

En los expedientes 27/22, 29/22 y 211/22 el Consell emite dictamen por el que se
desestima un recurso de alzada interpuesto por un contribuyente titular de varias
plazas de aparcamiento. El recurrente muestra su disconformidad con la aplica-
cion del tipo de gravamen diferenciado que establece el articulo 7.2 de la ordenanza
fiscal reguladora del IBI para el uso de aparcamiento, alega que el tipo diferencia-
do previsto por el articulo 72.4 del TRLRHL s6lo admite su aplicacion a los usos
previstos en la normativa catastral para la valoracion de las construcciones que
se recogen en la Norma 20 del RD 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprobo
las normas técnicas de valoracion y el cuadro marco de valores del suelo y de las
construcciones para determinar el valor catastral de los bienes inmuebles de natu-
raleza urbana y que este cuadro marco prevé un uso industrial y dentro de éste la
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clase — no uso — de “almacén-estacionamiento”, y por tanto, no es posible aplicar
a esta clase el tipo diferenciado. Cita la sentencia que al respecto ha dictado, el
28.12.2020, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid que ha
estimado que el establecimiento del uso especifico “almacén-estacionamiento” no
se corresponde con ninguno de los usos.

El Consell se remite al articulo 72.4 y a la Disposicion Transitoria 152 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales e indica que esta Gltima
disposicion establece una serie de especialidades sobre los usos, indicando expre-
samente en el apartado 2 a) que los garajes y trasteros que se ubiquen en edificios
de uso residencial, asi como los edificios destinados exclusivamente a garajes y
estacionamientos, tendran asignado el uso almacén-estacionamiento. Considera
claramente que la Ley establece como un nuevo uso, aunque no esté recogido en
el cuadro de coeficientes de valor del Real Decreto 1020/1993, el uso de alma-
cén-estacionamiento, indicando exactamente a qué tipologia de construcciones
se aplicara, especificamente a los garajes y trasteros ubicados en edificios resi-
denciales y en los edificios destinados exclusivamente a garajes y estacionamien-
tos, que nada tienen que ver con la tipologia de construccion de los inmuebles de
uso industrial.

El Consell observa que la misma Disposicion Transitoria 152, en el apartado 1 a)
reconoce el uso almacén-estacionamiento cuando dispone las normas para identi-
ficar el uso de la edificaciéon y ordena que si coincidieran varios usos con la misma
superficie, se atendera al siguiente orden de prevalencia: residencial, oficinas,
comercial, espectaculos, ocio y hosteleria, industrial, almacén-estacionamiento,
sanidad y beneficencia, deportes, cultural y religioso y edificio singular. Es decir,
la norma vuelve a diferenciar el uso industrial del uso almacén-estacionamiento.

El Consell considera que el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales, en la redacciéon dada por la Ley 51/2002, norma con superior rango
al Real Decreto 1020/1993 ha establecido el uso concreto de almacén-estaciona-
miento, con independencia del uso industrial, que tiene, a la vez, como clase el
uso garaje y aparcamientos, pero con una realidad constructiva que nada tiene
que ver con el uso establecido por la disposicion transitoria 152 referenciada para
el uso almacén estacionamiento, como es la tipologia constructiva del uso resi-
dencial y el destinado exclusivamente a garajes y estacionamientos.

Respecto de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid alegada por la
mercantil interesada en la que se resuelve que el establecimiento del uso especifico “al-
macén-estacionamiento” no se corresponde con ninguno de los usos contemplados en
la normativa catastral, el Consell Tributari lo ha analizado y ha considerado que en
ella no se tiene en cuenta la Disposicion Transitoria 152 del TRLRHL en su totalidad.

Respecto de la reciente sentencia del Tribunal Supremo de fecha 31 de enero de 2023
(ECLI:ES:TS:2023:412) considera que los usos a los que se puede aplicar un tipo
diferenciado son los establecidos en el cuadro de coeficientes de los valores de las
construcciones establecido en el Real Decreto 1020/1993, sin analizar méas a fondo
las disposiciones anteriores del TRLRHL y asi en el fundamento de derecho cuarto
establece que:



“Los articulos 72.4 y disposicion transitoria 15* TRLRHL deben ser interpreta-
dos en el sentido de que los usos de los bienes inmuebles que habilitan la impo-
sicion de un tipo de gravamen agravado o cualificado, en las condiciones y con
los limites de la primera de las normas citadas, son los que indica la mencionada
transitoria, por la remision expresa que efectiia al cuadro de coeficientes del valor
de las construcciones, sin que por tanto sea admisible respecto de usos combinados
o de segundo y sucesivos grados distintos de los que figuran en la columna denomi-
nada usos en el referido cuadro.”

3.2.3.- Uso aparcamiento como actividad economica

En los expedientes 35/22 y 87/22 las sociedades recurrentes alegan que la orde-
nanza ignora que existen dos tipos de inmuebles que en el Catastro se indica que
tienen uso de aparcamiento pero que no son comparables entre si. Consideran que
por un lado se encuentran los edificios o locales completos destinados a un uso co-
mercial de aparcamiento y por otro las plazas individuales resultado de una divi-
sion en propiedad horizontal que son un complemento o anexo de una vivienda.

La realidad es que pueden existir diferentes tipologias de derechos sobre los inmue-
bles en los aparcamientos. En primer lugar, puede que en un edificio residencial en
propiedad horizontal las plazas de aparcamiento sean un anexo de cada vivienda y
por tanto, no tendran la consideracion de un bien inmueble diferenciado, ni tendra
asignada una referencia catastral diferenciada de la vivienda. En segundo lugar, el
local aparcamiento puede ser un inmueble inico, que puede tener un propietario
o varios con participaciones indivisas, pero al ser un inmueble tinico s6lo tendra
asignada una referencia catastral. En tercer lugar, el local destinado a aparcamien-
to puede estar dividido en propiedad horizontal y las diferentes plazas de aparca-
miento seran bienes inmuebles diferenciados por lo que tendran asignados referen-
cias catastrales individualizadas. Los inmuebles de la segunda y tercera tipologia
son los que tendran asignado catastralmente el uso “almacén-estacionamiento”,
sin perjuicio de qué destino, bien estén destinados a una actividad econémica o al
uso y disfrute de su titular bien directamente o mediante su arrendamiento.

El Consell finaliza indicando que en este supuesto el tipo incrementado se aplicara
a todos los inmuebles con uso catastral de almacén-estacionamiento y con un valor
catastral superior al umbral fijado en la Ordenanza fiscal, con independencia de
que se ejerzan actividades economicas o no.

Las sociedades interesadas también alegan que si bien la ley permite establecer
tipos impositivos incrementados esto no significa que la Administracion pueda
actuar sin justificar el nimero de inmuebles a los que resulta de aplicacion cada
uno de los tipos diferenciados. En este sentido el Consell se vuelve a remitir a la
Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de septiembre de 2013, Sala de lo Contencio-
so Administrativo, Seccion 22, (RJ\2013\6832) dictada en el recurso de casacion
6315/2011, favorable al Ayuntamiento de Barcelona, en el sentido de no ser nece-
saria la motivacion expresa en la Ordenanza fiscal.

Las recurrentes, por tltimo, alegan que el umbral fijado en la ordenanza es injusti-
ficado puesto que en otros municipios, que pueden ser comparados con Barcelona,
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cuyos valores a partir de los cuales se aplica el tipo diferenciado son muy supe-
riores a los fijados en la Ordenanza de Barcelona, lo que demostraria que para
su determinacion se han tenido en cuenta los locales destinados a aparcamiento,
pero no las plazas de aparcamiento individuales. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que cada Municipio tiene una ponencia de valores diferente, adecuada a
sus propias caracteristicas, que son diferentes a las de Barcelona, asi como un nt-
mero de inmuebles destinados a un uso de “almacén-estacionamiento” totalmente
diferente que hace que no se puedan comparar los umbrales fijados en Barcelona
con otros municipios.

Por ltimo, el Consell concluye que en todos los casos, segiin los datos de la Ge-
rencia del Catastro y los datos catastrales de la administracion municipal, las
fincas recurridas tienen asignado el uso aparcamiento (letra A), relacionado en
el anexo de la Ordenanza, en la que también se especifica el valor catastral de
15.999,37 euros como umbral asignado al uso aparcamiento de los inmuebles, a
partir del cual se aplica el tipo especifico. Por este motivo, dado que el valor ca-
tastral de las fincas en cuestion es superior al umbral determinado, corresponde
aplicar el tipo de gravamen especifico del 1% en la tributacion del impuesto en
2021 y, en consecuencia, las liquidaciones del impuesto han sido correctamente
practicadas.

4.- Bonificaciones

La controversia en materia de bonificaciones durante este periodo se ha centra-
do en la aplicacion del tope al incremento de la cuota que establece el articulo
9.5 de la OF reguladora del IBI para 2019, y en la aplicaciéon de la bonificaciéon
por la instalacion de sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia proveniente del sol.

4.1.- Instalacion de sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia del sol

Respecto de esta tltima bonificacion cabe destacar el expediente 586,/21, en el
que el interesado pretendia la aplicacion de dicha bonificaciéon para un solar sin
edificar, por lo que el recurso fue dictaminado en sentido desestimatorio. Basi-
camente, por ausencia del elemento “vivienda”, indispensable para la aplicacion
de la citada bonificacion. Elemento que por el contrario si se estim6 que concu-
rria en el caso del expediente 241/22, a la vista de la prueba obrante en el expe-
diente, no obstante, los datos del Catastro.

En este tltimo caso, si bien de las consultas realizadas al Catastro Inmobiliario,
a partir de cuyos datos se gestiona el impuesto, resultaba que la finca objeto del
recurso tenia un uso principal de oficinas, en los antecedentes del expediente
constaba documentaciéon aportada por el interesado que permitia fundamentar
la calificacién del inmueble como vivienda. Concretamente, la escritura de divi-
sion horizontal de la finca en la que no se dice que el inmueble tenga caracter de
vivienda pero si que se describe con el término genérico de “piso” y documentos
que acreditan el empadronamiento del interesado y de su cuidador profesional
en la finca, ya que éste ltimo reside con él.



Segtn el articulo 16.1 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local el pa-
dron municipal es el registro administrativo en el que constan los vecinos de un
municipio y sus datos constituyen prueba de la residencia y domicilio habitual en el
municipio. De esta forma se puede entender que el empadronamiento no garantiza
por si mismo que el lugar de empadronamiento sea una vivienda pero si que acredi-
ta que es el domicilio habitual de la persona.

En este sentido, teniendo en cuenta la normativa anteriormente expuesta, el Con-
sell Tributari dictamina que:

“El articulo 9.8 de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles vigente en el afio 2019 establece que disfrutarin de una bonifica-
cion del 50 % de la cuota integra del impuesto los bienes inmuebles destinados
a vivienda, en los cuales se haya instalado sistemas para el aprovechamiento

térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol, durante los tres periodos
impositivos siguientes a la instalacion.

Tal y como ha quedado acreditado anteriormente, segun la informacién que
consta en el Catastro Inmobiliario, el inmueble sobre el que se solicita la bo-
nificacion tiene un uso de oficina, es decir no estd destinado a vivienda. En
principio, pues, podria considerarse que no se cumplen todos y cada uno de los
requisitos previstos en el articulo 9.8 de la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Sin embargo constan en el expediente documentos con los que se puede sostener
que la prueba derivada de la inscripcién catastral, cuya relevancia no se dis-
cute, no debe prevalecer en este caso concreto dada la rotundidad de los hechos
que acreditan. En efecto, aporta el recurrente, de un lado, el contrato de trabajo
y el documento de alta en la Seguridad Social del sefior HS, empadronado en
el Padrén municipal de habitantes de Barcelona desde el dia 20 de marzo de
2014, en los que el interesado en este recurso aparece como empleador de perso-
nal doméstico para la realizacion de actividades en los hogares. Ademads fija el
lugar en el que debe llevar a cabo el trabajo, es decir, la actividad a realizar en
los hogares precisamente en el inmueble sobre el que se solicita la bonificacion.
Ademds, de otro lado, consta en el expediente la tarjeta acreditativa de la disca-
pacidad del solicitante emitida por la Generalitat de Catalunya, Departament
de Benestar social, en la que se reconoce un grado de discapacidad del setenta
y siete por ciento y declarando la “Necessitat de 3a persona”. Sin olvidar que el
recurrente es propietario al cincuenta por ciento del inmueble desde el ario 2013
constando su empadronamiento a partir del dia 3 de octubre de 2013, es decir,
el mismo afio en que accedié a la propiedad.

En consecuencia no cabe sino afirmar que de las pruebas aportadas y de acuer-
do con los hechos que reflejan debe considerarse que el inmueble al que ahora
se hace referencia tiene uso o destino de vivienda cumpliéndose asi todos los
requisitos exigidos en la OF reguladora del Impuesto sobre bienes inmuebles
debiéndose estimar la pretension del recurrente en la medida en que se ha reali-
zado el presupuesto al que se vincula la bonificacion regulada.”
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4.2.- “Topalls” y fecha de presentacion de la solicitud

Finalmente, en el expediente 106/22, en el que se planteaba un problema de cum-
plimiento del plazo para solicitar la bonificacion de referencia, el dictamen del
Consell Tributari fue asimismo favorable a las pretensiones de los interesados. En
este caso, por aplicacion de las normas especiales dictadas al efecto con motivo del
COVID-19, no obstante la discrepancia respecto a la fecha en la que se habia de con-
siderar presentada la solicitud remitida por los interesados a la Administraciéon,
por correo ordinario.

Respecto de este punto concreto en el FJ segundo del dictamen del Consell, se reali-
za un analisis de la normativa aplicable y de la jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo al respecto del que se concluye la falta de fundamentacion de las pretensiones
de los interesados:

«El articulo 7 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria, prevé que
los tributos se regirdn, entre otras fuentes, por la Ley general tributaria, y tendrdn
cardcter supletorio las disposiciones generales del derecho administrativo y los
preceptos del derecho comin.

Dado que en la Ley General Tributaria no se regula expresamente la forma de las
solicitudes de iniciacion de procedimientos a instancia del interesado es necesario
recurrir supletoriamente a la Ley 39/2015, de uno de octubre, del Procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas.

En el articulo 16 de la Ley 39/2015 se regula el Registro Electronico General de
cada administracion publica. En él se prevé que:

1. “Cada Administracién dispondrd de un Registro Electronico General, en el que
se hard el correspondiente asiento de todo documento que sea presentado o que se
reciba en cualquier 6rgano administrativo, Organismo publico o Entidad vinculado
o dependiente a éstos. También se podrdan anotar en el mismo, la salida de los docu-
mentos oficiales dirigidos a otros érganos o particulares.

2. Los asientos se anotardn respetando el orden temporal de recepcion o salida de los
documentos, e indicardn la fecha del dia en que se produzcan. Concluido el tramite
de registro, los documentos serdn cursados sin dilacion a sus destinatarios y a las
unidades administrativas correspondientes desde el registro en que hubieran sido
recibidas.”

El Institut Municipal d’Hisenda, cuando recibié la instancia con la solicitud de la
bonificacion, anoté el dia y hora de la recepciéon en el Registro General del Ayunta-
miento. Puesto que el interesado la remitié por correo ordinario en sobre cerrado,
no se puede tener en cuenta otra fecha de recepcion de la instancia que la del dia en
que el sobre se recibio en el Institut Municipal d’Hisenda, es decir el 26 de agosto
de 2020.

Hay que tener en cuenta que tal y como se prevé en el articulo 16.4.b) de la Ley
39/2015, los documentos que los interesados dirijan a los érganos de las admi-



nistraciones publicas se pueden presentar en las oficinas de correos, tal y como se
establezca reglamentariamente.

El procedimiento establecido reglamentariamente para presentar los documentos
en las oficinas de correos se prevé en el articulo 31 del Real Decreto 1829/1999, de
3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula la prestacién de los
servicios postales. Asi:

“Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos o entidades dirijan
a los organos de las Administraciones publicas, a través del operador al que se
le ha encomendado la prestacion del servicio postal universal, se presentardn en
sobre abierto, con objeto de que en la cabecera de la primera hoja del documento
que se quiera enviar, se hagan constar, con claridad, el nombre de la oficina y la
fecha, el lugar, la hora y minuto de su admision. Estas circunstancias deberan
figurar en el resguardo justificativo de su admision. El remitente también podrd
exigir que se hagan constar las circunstancias del envio, previa comparacion de su
identidad con el original, en la primera pagina de la copia, fotocopia u otro tipo de
reproduccién del documento principal que se quiera enviar, que deberd aportarse
como forma de recibo que acredite la presentacion de aquél ante el 6rgano adminis-
trativo competente.

Practicadas las diligencias indicadas, el propio remitente cerrard el sobre, y el em-
pleado formalizard y entregard el resguardo de admision, cuya matriz archivard
en la oficina.

Los envios aceptados por el operador al que se encomienda la prestacién del servi-
cio postal universal, siguiendo las formalidades previstas en este articulo, se con-
siderardn debidamente presentados, a los efectos previstos en el articulo 38 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en su normativa de desa-
rrollo.”

Visto lo expuesto, cuando el recurrente remitio la solicitud en sobre cerrado al
Ayuntamiento de Barcelona mediante correo ordinario no se puede considerar que
la instancia se haya presentado mediante correo administrativo en el que conste la
oficina y la fecha de presentacion de la documentacion. No se cumplen los requisi-
tos necesarios para que quede constancia fehaciente de la fecha en la que se remitio
la solicitud de bonificacion a través de las oficinas de correos.

En este sentido la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de abril de 2006 (Sala Con-
tencioso Administrativa, Secciéon 3%) dictada en el recurso de casaciéon 7347/2002
(RJ\2006\1947) es clara:

“manifestando la jurisprudencia expuesta que lo relevante en el caso de presen-
tarse documentacion en correos es acreditar la fecha y que el documento al que se
quiere dar la fecha de emision de la carta era el que se contenia en la misma.

Se constata con claridad de este resumen normativo que la legislacion de proce-
dimiento administrativo ha requerido con continuidad, desde su moderna reno-
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vacién en 1958, la exigencia de que para que surta efectos legales la presentacion
de cualquier tipo de documentos desde la fecha de su presentacion en correos ha
de hacerse en sobre abierto y haciendo constar en ella la fecha (ademas, si el inte-
resado lo solicitaba, la hora y el minuto; a partir de 1999, tales datos se incluyen
obligadamente).»

5.- Recaudacion

5.1.- Providencia de apremio
5.1.1.- Recurso pendiente de resolucion y acumulacion

En el expediente 1079/21 el Institut Municipal d’Hisenda formul6 propuesta de
resolucion de forma acumulada de diversos recursos de alzada interpuestos tanto
contra las liquidaciones del IBI como contra la providencia de apremio en la que se
requeria el pago de las liquidaciones del IBI impugnadas.

El Consell Tributari, en su dictamen, antes de revisar las alegaciones formuladas
por la persona recurrente respecto a las liquidaciones del IBI, analizo si el acuerdo
de acumulacion de los recursos planteaba el problema de determinar si es posible
dictar una providencia de apremio sin haber resuelto, previamente, dentro de pla-
70, el recurso contra las liquidaciones del impuesto.

En este sentido, el Consell de acuerdo con la doctrina establecida en la Sentencia
del Tribunal Supremo (STS) ntim. 586/20, de 28 de mayo, considero que en este
supuesto no era procedente la acumulacion de los recursos, ya que previamente
a dictar la providencia de apremio deberia haberse resuelto el recurso contra las
liquidaciones. En consecuencia, se considero procedente estimar el recurso inter-
puesto contra la providencia de apremio.

5.1.2.- Notificacion electronica

En el expediente 1142/21 el Consell examina un recurso de alzada en el que la per-
sona recurrente alega no estar de acuerdo con el procedimiento de apremio iniciado
por el Ayuntamiento respecto del cobro de los recibos del IBI del afio 2020, por una
falta de notificacion de la liquidacion del IBI y también por la falta del aviso de la
notificacion electronica.

El Consell Tributari constata que, de acuerdo con los antecedentes del expediente, la
recurrente comunicé los datos necesarios para su incorporacion al sistema electroni-
co de notificaciones. El Institut Municipal d’Hisenda, por el sistema de notificaciéon
electronica eNOTUM, puso la liquidacion del IBI a disposicion de la mercantil intere-
sada, el 18 de diciembre de 2020, y la notificacion se entendio6 rechazada por la inte-
resada, el dia 29 de diciembre de 2020, al no acceder a la misma en el plazo de 10 dias.

En este caso el Consell se remite al régimen de las notificaciones en el ambito tribu-
tario previsto en la Ley 39/2015, donde se prevé que las notificaciones se practica-
ran preferentemente por medios electronicos y, en todo caso, cuando el interesado
resulte obligado a recibirlas por esta via, como es el caso de las personas juridicas.



El Consell Tributari considera que la notificaciéon de la mencionada liquidacion se
ha realizado siguiendo las previsiones establecidas en la Ley, ya que la falta del
aviso al dispositivo electronico y/o direccion de correo electronico de la sociedad
recurrente, informandole de la puesta a disposicion de una notificaciéon en la sede
electronica de la Administracion, no impide que ésta sea considerada plenamen-
te valida de acuerdo con el régimen legal de la notificacion electronica contenida
en la Ley 39/2015. Asi ha sido también declarado por el TSJCat en la sentencia
4067/2021 de 19 de octubre de 2021.

En este mismo sentido, el Consell Tributari ha dictaminado los expedientes
1143/21, 1144/21 y 1168/21 en los que se interponian recursos de alzada con las
mismas circunstancias y motivos.

Se transcribe el articulo 43.2 del Real Decreto 203/2021, mediante el cual se aprue-
ba el reglamento de actuacion y funcionamiento del sector ptiblico por medios elec-
tronicos, que entro6 en vigor el 2 de abril de 2021, y que introdujo una importante
novedad con respecto al aviso de puesta a disposicion de la notificacién electronica.

En este sentido el citado articulo 43.2 prevé que:

“2.- Cuando el interesado sea un sujeto obligado a relacionarse por medios elec-
tronicos y la Administracion emisora de la notificacion no disponga de datos de
contacto electronicos para practicar el aviso de su puesta a disposicion, en los
procedimientos iniciados de oficio la primera notificacién que efectite la Admi-
nistracion, organismo o entidad se realizard en papel en la forma determinada
por el articulo 42.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, advirtiendo al interesado
en esa primera notificacion que las sucesivas se practicardn en forma electrénica
por comparecencia en la sede electronica o sede electronica asociada que corres-
ponda o, en su caso, a través de la Direccion Electronica Habilitada unica segun
haya dispuesto para sus notificaciones la Administracion, organismo o entidad
respectivo, y dandole a conocer que, de acuerdo con lo previsto en el articulo41.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, puede identificar un dispositivo electrénico, una
direccion de correo electronico o ambos para el aviso de la puesta a disposicion de
las notificaciones electrénicas posteriores.

3.- Las Administraciones podran crear bases de datos de contacto electrénico para
la prdctica de los avisos de puesta a disposicion de notificaciones en su respectivo
ambito”.

El Consell consider6, de conformidad a la nueva normativa, en el expediente
129/22 que debia estimarse parcialmente un recurso en el que se alegaba que no
habia sido notificada correctamente la liquidacién del IBI ni tampoco la providen-
cia de apremio.

En este expediente, la liquidaciéon y providencia de apremio se notificaron electro-
nicamente y, posteriormente, la diligencia de embargo y la propia resolucion del
gerente del Institut Municipal d’Hisenda que motiva el recurso, se notificaron por
correo administrativo. Efectivamente, el dia 30 de octubre de 2020 se notificd de
forma electronica la liquidacion, esto es antes del dia 2 de abril de 2021 en que
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entro en vigor el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo y, por el contrario, con
posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la referida norma, en fecha 20 de
abril de 2021, se notifico electronicamente la providencia de apremio.

Pues bien, de acuerdo con los antecedentes que obran en el expediente, respecto a
la liquidacién notificada con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto
203/2021, no consta que la recurrente comunicara ningtin dato de los previstos a
efectos del preceptivo aviso por parte de la Administracion que, ademas, no tenia
efectos invalidantes. La liquidaciéon no fue pagada. La providencia de apremio si
contravino la legalidad y, por tanto, debia anularse porque cuando en fecha 9 de
abril de 2021 se puso a disposiciéon de la recurrente y, por rechazo, se considero
notificada en fecha 20 de abril de 2021 por el sistema eNOTUM, ya estaba en vigor
del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo.

En consecuencia, a partir del 2 de abril de 2021, cuando el interesado sea un su-
jeto obligado a relacionarse por medios electronicos y la Administracion emisora
de la notificaciéon no disponga de datos de contacto electréonicos para practicar el
aviso de la puesta a disposicion, en los procedimientos iniciados de oficio la pri-
mera notificacion que efecttie la Administraciéon, organismo o entidad se realizara
en papel en la forma determinada por el articulo 42.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, advirtiendo al interesado en esta primera notificacion que las sucesivas se
practicaran en forma electronica por comparecencia en la sede electronica o sede
electronica asociada que corresponda. Esta advertencia todavia no se ha realizado
y, de hecho, como acreditan las sucesivas notificaciones realizadas por correo cer-
tificado a partir del 16 de julio de 2021 y la propia consulta realizada por el Consell
en el censo que gestiona la notificaciéon electronica, la recurrente no forma parte
del citado censo y, por tanto, la Administraciéon no disponia de datos de contacto
electronicos donde realizar los avisos informativos correspondientes a las notifica-
ciones electronicas, por lo que el Ayuntamiento no podia, tal y como hizo, notificar
electronicamente la providencia de apremio objeto del presente recurso.

5.1.3.- Duplicidad impositiva y compensacion

En el expediente 1169/21 el Consell Tributari examina un recurso contra la provi-
dencia de apremio en la que se requiere el pago de los recibos del IBI de los ejercicios
2019 y 2020.

La problematica que se plantea deriva de la liquidacion del IBI practicada sobre el
inmueble que resulto de la agrupacion de seis parcelas realizada en ejecucion de la
actuacion urbanistica del Ayuntamiento.

La persona recurrente alegd que de las seis parcelas que se agruparon ya habia pa-
gado el IBI de los afios 2019 y 2020, por lo que considera que en la liquidacién del
IBI del solar resultante de la agrupacion se debian haber descontado las cantidades
ya pagadas. Se pedia que en la providencia de apremio ahora impugnada se descuen-
ten los importes ya pagados y que tampoco se aplique el correspondiente recargo.

El Consell cita la Sentencia del Tribunal Supremo ntim. 430/2020 de 18 de mayo de
2020 dictada en el recurso 6950/2018 (Cendoj: 28079130022020100145) que in-



terpreta que la modificacion catastral obliga al Ayuntamiento a anular de oficio las
liquidaciones afectadas, y a devolver, si procede, el exceso ingresado; sin necesidad
de esperar a que se produzca una modificaciéon expresa del padroén, y sin necesidad
de solicitud de devolucion por parte del obligado tributario.

Por la misma razon, si las nuevas liquidaciones fueran de un importe superior al de
las liquidaciones sustituidas, con independencia de preservar la correcta gestion
del padron del impuesto, la Administracion deberia practicar de oficio en las nue-
vas liquidaciones la compensacion de los ingresos efectuados en pago de las liqui-
daciones sustituidas. Tal y como sucede a todos los efectos en los procedimientos
de aplicacion de los tributos, articulos 73-1 y 26.5 de la Ley General Tributaria.

En este caso la finca resultante ha sido dada de alta en el Catastro Inmobiliario con
fecha 18 de enero de 2018 teniendo por tanto efectividad en el devengo del IBI de
2019 en adelante. Si bien las liquidaciones del impuesto sobre bienes inmuebles
correspondientes a los ejercicios 2019 y 2020, y devengado sobre el solar se han
realizado de acuerdo con la normativa catastral y los datos contenidos en el Catas-
tro, estas liquidaciones debian ir precedidas de la correspondiente anulacion de las
liquidaciones del IBI sustituidas para evitar cualquier duplicidad impositiva.

En este caso concreto, en el que existia una duplicidad y una actuacion de la Admi-
nistracion que tuvo que ser corregida de oficio, considera este Consell Tributari,
tal y como ha mantenido en anteriores ocasiones, de acuerdo con la jurisprudencia,
que era procedente regularizar la situacion descrita en el sentido de anular la via
de apremio iniciada y girar nuevas liquidaciones en las que se compensen las canti-
dades ingresadas en pago de las liquidaciones sustituidas.

5.1.4.- Pago domiciliado

En el expediente 1372/21 se examina el recurso de alzada contra la resoluciéon del
Gerente del Institut Municipal d’Hisenda, de fecha 2 de febrero de 2021, deses-
timatoria de una solicitud relativa al recibo del padron del impuesto sobre bienes
inmuebles (IBI) del afio 2020. El recurrente alega que tiene domiciliado el pago del
IBI y que no recibi6 ningin aviso ni notificaciéon con caracter previo a la providen-
cia de apremio, por lo que solicita que se devuelva el importe del recargo cobrado
en via de apremio.

Se ha comprobado que el interesado es propietario de la finca objeto de este expe-
diente desde el 23 de octubre 2018. Al no ser el afio 2020 el ejercicio de alta en el
padron del impuesto, el reclamante debia de pagar el tributo del citado ejercicio
mediante recibo del padron, de acuerdo con lo establecido en el articulo 102 de la
Ley General Tributaria, sin que sea por tanto necesaria su notificacion individual.

Segtn el calendario de cobro de tributos del Ayuntamiento vigente en el afio 2020,
el periodo voluntario de pago de las cuotas del IBI no domiciliadas fue del dia 1-3-
2020 al 3-7-2020 y no consta que con anterioridad a las citadas fechas se domici-
liara el pago del impuesto de la finca, ni asi ha sido acreditado por el recurrente,
quien tenia la carga de la prueba en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 105
de la LGT.
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En las bases de datos sobre domiciliaciones del Institut Municipal d’Hisenda consta
que la domiciliacién de la finca objeto de este expediente se dio de alta en fecha 23 de
octubre de 2020, pasado el periodo voluntario de pago, motivo por el que el alta de la
domiciliacion tenia efectos a partir del afo siguiente, 2021.

El Consell considera que en el presente caso el pago del recibo del IBI correspondiente
al afio 2020 y relativo a la finca titularidad del recurrente, no estaba domiciliado en
plazo y su notificacién se hizo correctamente de forma colectiva, mediante edicto de
publicacion del padréon de contribuyentes del impuesto, de forma que una vez notifi-
cada personalmente el alta en la correspondiente matricula o padron, los sucesivos
recibos se notifican colectivamente mediante publicaciéon de anuncio en el correspon-
diente boletin. Dado que no constaba que el interesado hubiera efectuado el pago de la
cuota en periodo voluntario, finalizado éste, se inici6 el periodo ejecutivo, que conlle-
va la exigencia de los recargos correspondientes.

En este caso y de conformidad con todo lo anteriormente expuesto, el Consell concluye
que debe declararse la correccion de la actuaciéon administrativa llevada a cabo y, concre-
tamente, de la providencia de apremio dictada y de la resolucién del Gerente de fecha 2 de
febrero de 2021, desestimatoria de la reclamacion formulada, que deben ser confirmadas.

5.1.5.- Inexistencia de inmueble

En el expediente 56/22 el Consell Tributari examina un recurso en el que una comuni-
dad de propietarios alegaba que el inmueble objeto del IBI no habia existido en ningtin
momento y que, en consecuencia, no se producia el hecho imponible del impuesto y
solicitaba la devolucion de ingresos indebidos.

En el presente supuesto, segiin la informacion contenida en el Catastro, la finca obje-
to del impuesto fue dada de baja catastralmente el dia 1 de enero de 2002, este hecho
conllevd que desde esa fecha haya desaparecido el hecho imponible. Asi, la no reali-
zacion del hecho imponible supone la inexistencia de la correspondiente obligacion
tributaria principal con arreglo al articulo 20.1 de la Ley General Tributaria. Por
tanto, este hecho comporta la nulidad absoluta de las liquidaciones del IBI practica-
das respecto a una finca que ha sido dada de baja del Catastro.

El Consell considera que dados los efectos ex tunc que origina la nulidad de las liqui-
daciones, el instituto de la prescripcion resulta inaplicable y corresponde la devolu-
cion de los importes ingresados en pago de las liquidaciones desde el anno 2002. En
caso contrario se estaria produciendo un enriquecimiento injustificado por parte de
la Administracion.

5.2.- Diligencia de embargo
5.2.1.- Motivo de oposicion

En el expediente 1328/21 el Consell examina un recurso interpuesto contra la diligen-
cia de embargo para hacer efectivo el pago del IBI de los afios 2018 a 2020. La persona
recurrente pide la nulidad del procedimiento de notificaciéon de la via ejecutiva por
desconocer el sistema de notificacion electrénica, lo que le ha causado indefension y
solicita la devolucién de los importes ingresados.



En este caso, el procedimiento de cobro en via ejecutiva se inicié mediante la no-
tificacion de las correspondientes providencias de apremio que fueron notificadas
electronicamente. El Consell considera que en este caso las actuaciones efectuadas
mediante notificacion electronica de las citadas providencias de apremio son co-
rrectas y se ajustan a la legalidad, habiendo sido advertida la interesada en octubre
de 2020 del nuevo sistema de notificacion, tal y como resulta del documento que
acompaiia la propia recurrente.

El Consell sefnala que no existe ninguno de los motivos de oposicion a la diligencia
de embargo de los previstos en el art. 170-3 de la Ley General Tributaria, por lo
que hay que confirmarla, e indica que no consta en el archivo informatizado sobre
tributos de la Administracion que se haya notificado en papel ninguna liquidacion
a la recurrente para el 2021, siendo el documento que acompaiia la interesada, un
recibo de padroén, respecto del cual y por tratarse de una cuota del padron posterior
al alta, la Administracion no esta obligada a notificar personalmente, tal y como
establece el art. 102.3 de la citada Ley.

El Consell considera que de acuerdo con el TRLRHL la interposicion del recurso no
suspendera la ejecucion del acto impugnado, que sblo se suspende de forma auto-
matica, a instancias de la persona interesada, si se garantiza el importe de dicho
acto y los intereses de demora y recargos.

La persona interesada entiende que deben anularse todas las actuaciones adminis-
trativas realizadas en el procedimiento ejecutivo ya que queda pendiente de resolu-
cion el recurso interpuesto contra la denegacion de la solicitud de bonificaciéon por
obras prevista en la ordenanza fiscal reguladora del impuesto, basando su peticion
en la STS 586/2020, de 28 de mayo que dispone: “Dicho en otras palabras, no se
comprende bien que se apremie la deuda tributaria antes de resolverse de forma
expresa el recurso de reposicion que, teoricamente, podria dar al traste con el acto
cuya ejecucion se trata.”

Respecto a esta alegacion el Consell considera que en definitiva, el Alto Tribunal
resuelve que en los supuestos en que los interesados hayan interpuesto un recurso
administrativo contra un acto declarativo de una deuda tributaria, es decir, acto
de liquidacion, la Administraciéon no puede ejercer la potestad ejecutiva hasta que
se dicte la resoluciéon expresa que pone fin al correspondiente procedimiento de re-
vision, es decir, hasta que resuelva dicho recurso. En este caso concreto, el recu-
rrente no interpuso ningin recurso de reposiciéon contra los actos de liquidacion
del IBI de los periodos impositivos sefialados en el expediente que, ademas, fueron
notificados correctamente. En consecuencia, no se puede admitir la alegacion del
contribuyente en este aspecto concreto ya que los actos de ejecuciéon de la deuda
controvertida se dictaron de acuerdo con el ordenamiento juridico.

5.2.2.- Recargo de apremio ordinario (20% ). Procedencia

En el dictamen 68/22 el Consell Tributari examina un recurso de alzada interpues-
to contra una diligencia de embargo. El interesado alegaba que el embargo se habia
realizado sin que se hubiera contestado la impugnacion de la providencia de apre-
mio porque se consideraba que la providencia de apremio no habia sido adecuada-
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mente notificada. La persona interesada solicitaba la devolucion del recargo del
20% aplicado.

El Consell considera que en este supuesto las actuaciones de notificacion de la liqui-
dacion del impuesto sobre bienes inmuebles, de la resolucion del Gerente del Institut
Municipal d’Hisenda, de la correspondiente providencia de apremio y las sucesivas
actuaciones de recaudacion son correctas y se han efectuado de acuerdo con la lega-
lidad y, por tanto, se considera que no concurre ninguno de los motivos de oposicion
ala diligencia de embargo previstos en el articulo 170 de la Ley General Tributaria.

El Consell sefiala que, de acuerdo con el articulo 14.2 letra i) del TRLRHL, la inter-
posicion de un recurso de alzada no suspende la ejecucion del acto impugnado, por
lo que las instancias presentadas por la persona interesada en las que impugna la
providencia de apremio y la diligencia de embargo no comportan la suspension de la
liquidacion ni del procedimiento de recaudacion seguido para el cobro de la deuda.

Respecto al recargo del 20% exigido, el Consell indica que, dado que la liquidacion
del IBI no ha sido satisfecha dentro del periodo de pago voluntario, y que la provisiéon
de apremio en la que se requiere el pago del IBI tampoco ha sido pagada en el plazo vo-
luntario previsto en el art. 62.5 de la LGT, corresponde la aplicacion del recargo del
20% en concepto de recargo de apremio ordinario previsto en el art. 28.4 de la LGT.

6.- Duplicidad: devoluciones

En el dictamen 969/21 el Consell propone la estimaciéon en parte de un recurso de
alzada interpuesto en el que la persona recurrente manifiesta su disconformidad
con la devolucion practicada por el Institut Municipal d’Hisenda, respecto a las
cuotas del IBI de 2019 y 2020 de un inmueble de su titularidad. Alega que se ha
producido una duplicidad de liquidaciones por segregacion del inmueble.

Se trata de un caso en el que las cuotas tributarias del afio 2019 y 2020 del IBI fue-
ron minoradas con motivo de la variacion del valor catastral del inmueble, a raiz
de un expediente de segregacion de la Gerencia Regional del Catastro Inmobiliario.
Por este motivo la provisiéon de apremio y los importes en ella requeridos del IBI de
2019 se convirtieron en incorrectas y correspondia su anulacion.

En este caso el Consell considera que no existe la duplicidad alegada, pero si que
la devoluci6n de ingresos indebidos no ha sido correcta. El Consell hace un calculo
de la diferencia entre los importes ingresados y los importes realmente devueltos.
Por un lado resulta que la interesada realiz6é un ingreso de 2.459,72 euros corres-
pondiente al pago de la providencia de apremio en la que se requeria el pago del
recibo del IBI de 2019. Si se tiene en cuenta que el importe correcto del IBI de 2019
ascendia a 314,39 euros, la cantidad total a devolver a la interesada deberia haber
sido de 2.145,33 euros, mas los correspondientes intereses de demora.

Por el contrario, desde el Institut Municipal d’Hinsenda (IMH) se procedi6 a la
devolucion de 2.111,94 euros més los intereses de demora. No se devolvia el 10%
de recargo sobre la cuota correcta de 314,39 euros.



Por otra parte, la devolucion de los importes ingresados en pago del recibo del IBI
del ejercicio 2020 se realiz6 correctamente, ya que de los 3.345,81 euros ingresa-
dos en pago del recibo, en la devolucion se descontaron los 321,40 euros correspon-
dientes a la cuota correcta del IBI de 2020. Asi, se devolvieron 3.024,41 euros de
principal méas 98 euros de intereses de demora. Un total de 3.122,41 €.

En el dictamen 187/22 el Consell Tributari examina un recurso de alzada en el que
se pide la devolucion de los ingresos realizados indebidamente. Se alega que de
acuerdo con la resoluciéon del Tribunal Econémico Administrativo Central las vi-
viendas con uso turistico se clasifican como edificio residencial del que forman par-
te, por lo que la Gerencia Regional del Catastro Inmobiliario de Catalufia aminoré
la valoracion catastral del inmueble de referencia con efectos desde el afio 2018. Se
pide que el exceso pagado del IBI de los afios 2018, 2019 y 2020 se deduzca de la
cuota del afio 2021.

En este caso, aparte de la mencionada reduccion del valor catastral, también se ha
producido un cambio de titularidad del inmueble con efectos de 29 de noviembre
de 2017 y el Consell sefiala que no puede deducirse de la liquidacion practicada a
una persona el exceso de las cuotas pagadas por otra persona. Por otra parte, se ha
detectado que para los ejercicios 2019 y 2020 se ha producido una duplicidad de
liquidaciones en el IBI sobre la misma finca, que han sido satisfechas por parte del
anterior titular y el actual, que es el sujeto pasivo del tributo. El Consell Tributari
considera que procede anular las liquidaciones pagadas por el anterior titular y
devolver las cantidades ingresadas.

7.- Recursos
7.1.- Legitimacion para recurrir de la sociedad interesada, arrendataria financiera del inmueble gravado

En el expediente 1124 /21 el Consell no admite a tramite un recurso de alzada in-
terpuesto contra el recibo del padron del IBI del afio 2021 en el que se alega que
la sociedad interesada, como arrendataria financiera del inmueble objeto del IBI,
no ha podido ejercer con normalidad la actividad de hospedaje debido al estado de
alarma para hacer frente al Covid. Pide la suspension del pago del tributo mientras
no se aprueben medidas econoémicas que permitan aplicar bonificaciones a la cuota
del IBI y del Tributo Metropolitano.

Aunque el recurso ha sido interpuesto dentro del plazo de un mes previsto en la
normativa, el Consell se pronuncia sobre la legitimacion de la sociedad interesada,
arrendataria financiera del inmueble gravado, para interponer el presente recurso
de alzada. Considera que la titularidad de este derecho no implica que la recurrente
sea sujeto pasivo del impuesto, ex articulo 61.1 del TRLRHL y dictamina:

«Con cardcter general hay que afirmar que al no ser obligado tributario respecto
del IBI carece, en principio, de la citada legitimacién. Sin embargo, el Tribunal
Supremo ha reconocido como doctrina de interés casacional, en sentencia de la
seccion 2% de la Sala contenciosa-administrativa (STS num. 1509/2019 de 30 de
octubre -1d Cendoj: 28079130022019100562- cita del fundamento quinto):
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“legitimacion para recurrir en la via contencioso-administrativa por ostentar un
interés legitimo a quienes, sin ser los sujetos pasivos, asuman en virtud de pacto
o contrato la obligacion tributaria principal de pago de un tributo local- como el
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana-, al es-
tar legitimado para interponer el recurso de reposicion tributario local en aquellos
casos, como el presente, en que dicho recurso agota la via administrativa local.”

Esta conclusion la alcanza el Alto Tribunal al amparo de los articulos 24y 162.1.b)
CE y luego del andlisis de los articulos 19 de la LJCA, 17.5dela LGT y 14 del TR-
LRHL. En efecto, se sefiala en la sentencia citada, que “Ahora bien, el mandato de
interpretacion de las disposiciones legales en términos favorables a la plenitud del
acceso a la jurisdiccion que se sigue de la doctrina del Tribunal Constitucional,
debe llevar a otra conclusion en el ambito especifico de la Haciendas Locales. En
efecto, las diferencias que informan la Ley de Haciendas Locales, en particular en
el ambito de la legitimacion para impugnar en via de recurso de reposicion precep-
tivo los actos de gestion de tributos locales dictados por érganos administrativos
de los entes locales, son determinantes de la ampliacion del ambito de la de quie-
nes, estando legitimados para la interposicion del recurso de reposicion preceptivo
en el ambito tributario, no pueden verse despojados de la condicion de interesados
legitimos que la propia Ley de Haciendas Locales les reconoce para acceder a un
medio de impugnacion administrativa que resulta preceptiva y obligada para el
posterior acceso a la jurisdiccion contencioso-administrativa. Los términos del
art. 14.2.d.2° TRLHL son inequivocos cuando permite que interpongan el recurso
de reposicion, “(...) Cualquiera otra persona cuyos intereses legitimos y directos
resulten afectados por el acto administrativo de gestion”...”. En definitiva declara
que es el interés legitimo el que debe acreditarse en cada caso concreto para deter-
minar la legitimacion prevista en el articulo referenciado. Sobre esta base se con-
sidera, en la sentencia citada, que una clausula de asuncion de impuestos acredita
suficientemente el interés legitimo y en consecuencia la legitimacion para recurrir.

Dicho criterio jurisprudencial ha sido confirmado por el mismo Tribunal Supremo
en sentencia niim. 1.169/2020 dictada el 17 de septiembre de 2020 en el procedi-
miento 991/2019, en virtud de la cual:

“En otras palabras, que se trate de un tercero que ha de pagar la deuda -o, por
mejor decir, el equivalente economico de la deuda que incrementa, en rigor, el pre-
cio en los negocios onerosos- no significa que éste no sea poseedor de un interés
legitimo para obtener la anulacion de la obligacion ex lege de pago de la deuda tri-
butaria y, con ella, necesariamente, la liberacion de la carga econémica derivada
de lo pactado en el contrato.”

En este mismo sentido se ha pronunciado este Consell Tributari, por citar algunos,
en los expedientes CT 931/21 y CT 240/20 en el que citando la Sentencia del T'S
1509/2019 de 30 de octubre, se sefiala que:

“Segun el Tribunal Supremo “los términos del art.14.2.d.2° TRLHL son inequi-
vocos cuando permiten que interponga el recurso de reposicion” Cualquiera otra
persona cuyos intereses legitimos y directos resulten afectados por el acto admi-
nistrativo de gestion “y, desde luego, desde esta perspectiva, el tercero que se com-



prometey paga una carga tributaria que no le corresponde legalmente, dificilmente
se le puede negar que posea un interés directo, propio, cualificado y especifico, en
definitiva un interés legitimo, como exige el art. 14.2.d.21 TRLHL (...)”

Pues bien, en el presente caso, la documentacion incorporada al expediente no
permite atribuir la legitimacion por esta causa concreta pues no consta cldusula
alguna en la que el recurrente asuma el pago de este impuesto, IBI, que ha sido sa-
tisfecho por la entidad GSE, propietaria del inmueble, en calidad de sujeto pasivo
de la obligacion tributaria.

Ahora bien, la conclusion anterior no excluye la posibilidad de acreditacion del cita-
do interés legitimo por causa distinta de la sefialada expresamente en las sentencias
referenciadas. A estos efectos, la interesada considera que debe serle reconocida la
legitimacion sobre la base de su condicion de arrendataria financiera, apoyando su
pretension en la sentencia del TSJCat 5703/2018, de 3 de abril de 2018.

(-.)

En el caso concreto enjuiciado por este Tribunal se exige el interés legitimo con-
siderando que resulta acreditado no como consecuencia de un pacto de asuncion
de impuestos sino derivado de la especial relacion establecida en el contrato de
leasing entre el arrendador y el arrendatario financiero.

En efecto el Tribunal considera acreditada legitimacion para interponer el recur-
so correspondiente al arrendatario financiero sobre la base de la naturaleza del
contrato, leasing, de las cldusulas del citado contrato y del objeto del recurso. En-
tiende que la naturaleza del contrato, arrendamiento con opciéon de compra, su-
pone una situacion del arrendatario especialmente cualificada respecto de otros
contratos de arrendamiento que debe tenerse como punto de partida en el enjuicia-
miento de la cuestion suscitada pero sin que esta situacion implique la atribucion
de legitimacion, es decir, no se atribuye esta tltima por la mera existencia de un
contrato de esta naturaleza si bien puede ser considerado presupuesto para llegar a
la atribucion de la misma. Partiendo asi de la existencia de un contrato de leasing
hay que tener en cuenta, ademds, la concurrencia de otros elementos que permitan
concluir que existe el interés legitimo exigido por el ordenamiento juridico. En el
caso concreto se tiene en cuenta que el objeto del recurso interpuesto por el arren-
datario financiero tiene su origen en una revision del valor catastral con la que se
estd en desacuerdo. La controversia gira alrededor de un elemento determinante
de la base imponible del IBI que ademas “perdura y se mantiene hasta que se vuel-
va a revisar y siendo que se ha revisado en el aiio 2012, no se prevé nueva revision
hasta dentro de muchos afios”, sentencia citada FJ4, se trata pues de una situacion
relacionada con el régimen esencial del tributo, su cuantificacion, que dada la na-
turaleza del contrato va a afectar al futuro propietario, ahora arrendatario, que no
esun arrendatario temporal. Ademds esta relacion cualificada, que nace del propio
contrato pero también del objeto controvertido, valor catastral-base imponible, se
completa si se atiende a las actuaciones propias del arrendador con el arrendata-
rio, que segun el Tribunal estan documentadas, de las que cabe derivar que el pri-
mero delegé la defensa y tramitacion con la Administracion, todo lo cual significa,
segun la sentencia citada, que la “relacién real de la actora era determinante de
una “pseudo” titularidad en concepto de propietario mostrada por quien no sién-
dolo debe ejercitar todas las acciones correspondientes para preservar el mismo”
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(FJ4 de la misma sentencia del TSJCat). En definitiva, el Tribunal estd atendien-
do al espiritu de la ley que no niega legitimacion a quienes estdn en situaciones
cualificadas pues “La legitimacion no es un concepto estdtico, sino que requiere la
ponderacién de las circunstancias concurrentes en el caso ya que de entender lo
contrario estariamos generando privacién de la posibilidad de atacar las decisio-
nes administrativas eficaces y con presuncion de validez” (sentencia citada FJ4).

Pues bien, partiendo de las afirmaciones anteriores cabe desestimar la pretension
de legitimacidn recurrente en la medida en que de la documentacién que consta en
el expediente solo cabe atribuirle la condicién de arrendatario financiero sin que
pueda derivarse de la misma que el primero delegé la defensa y tramitacion con
la Administracion. Ademas, en el presente caso la cuestion sobre la que versa la
controversia tampoco es asimilable a la que contempla la sentencia del TSJCat
5703/2018, de 3 de abril de 2018. La alegacion principal del interesado se basa en
una situacion ajena a la aplicacion de una norma juridica vigente en el municipio
de Barcelona, no hay norma concreta invocada sino que se trata exclusivamente de
un desideratum acerca de la posible incidencia que una norma futura pudiera tener
sobre la cuantia del impuesto controvertido.»

Pese a la inadmision del recurso el Consell, a efectos informativos, interpreta las
peticiones formuladas por la recurrente y considera que la actividad hotelera a la
que se destina el inmueble no es relevante a efectos de realizacion del hecho imponi-
ble del tributo ni tampoco la intensidad, uso que se haga del bien o si se desarrolla
una actividad econémica en él. Lo realmente importante a efectos de realizacion
del hecho imponible y su devengo, es la titularidad de uno de los derechos previstos
en la Ley y quien era el titular del derecho el primer dia del periodo impositivo.

“Ademds, cabe recordar que existe reserva de ley tributaria en esta materia; por lo
que solo por Ley se puede regular el establecimiento, modificacion, supresiéon y pro-
rroga de las exenciones, reducciones, bonificaciones, deducciones y otros beneficios
e incentivos fiscales, de acuerdo con el articulo 8 letra d) de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, general tributaria.”

7.2.- Plazo de interposicion del recurso

Si bien la problematica aqui sefialada es de caracter general, resulta de interés ci-
tar el expediente 206/22, cuyo FJ segundo se pronuncia en el siguiente sentido:

«El articulo 7 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, prevé
que los tributos se regirdn, entre otras, por la Ley General Tributaria y tendran
cardcter supletorio las disposiciones generales del derecho administrativo y los
preceptos del derecho comun.

Puesto que en la Ley General Tributaria no se regula expresamente el computo de
los plazos, es preciso acudir supletoriamente a la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En el articulo 30.4 de dicha Ley 39/2015, relativo al computo de los plazos, se
estipula que:



“Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se computardn a partir del dia siguiente
a aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate, o
desde el siguiente a aquel en que se produzca la estimacién o desestimacién por
silencio administrativo. El plazo concluird el mismo dia en que se produjo la noti-
ficacion, publicacion o silencio administrativo en el mes o el afio de vencimiento.
Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el
computo, se entenderd que el plazo expira el ltimo dia del mes.”

Con esta redaccion del precepto pretende acabarse con los problemas derivados de
la ausencia de una definicion legal del significado de la expresion “computo de fe-
cha a fecha” y fundamentalmente de la omision de la determinacién del dies ad
quem. Pero ya antes de la prevision legal el Tribunal Supremo venia sosteniendo
que el plazo vence el dia cuyo ordinal coincida con el dia de la notificacion del acto.
Como sintesis de esa posicion, cabe citar el siguiente parrafo de la STS de 2 de
abril de 2008 (recurso de casacion 323/2004):

“La excepcion de inadmisibilidad enunciada ha de ser estimada. Y es asi porque
es correcta la constatacién de fechas a que alude la representacion estatal y a la
que hace referencia el anterior fundamento de esta sentencia. De modo que si la
resolucion de la Presidencia del Tribunal de Cuentas de 6 de febrero de 2004, por la
que se adjudico el puesto de Subdirector adjunto en el Departamento 1.2 de la Sec-
cion de Fiscalizacién (drea de Fiscalizacion Econdémica), aparecio publicada en
el BOE, num. 37, de 13 de febrero de 2004, reproduciéndose integramente el texto
de la misma y con un claro y preciso pie de recursos, y la alzada promovida por el
demandante, aparece fechada y registrada ante dicho Tribunal de Cuentas el 15 de
marzo de 2004, y resulta de aplicacion el plazo de un mes para la alzada conforme
al art. 115 de la Ley PAC, 30/1992, al estarse ante un acto expreso, cabe concluir
que computado dicho plazo de fecha a fecha, segun se infiere del art. 5.1 CC, de
general aplicacion, completando la regulacion especifica de la Ley PAC 30/1992, y
aun iniciando el computo el dia siguiente al de la notificacion, segun exige el art.
48.2 de la Ley ultimamente citada, el recurso de alzada aparecia interpuesto fuera
del plazo legal, segun la jurisprudencia constante, cuya reiteracion excusa su cita
particularizada, acerca de que el computo de los plazo senalados por meses, si se
trata de un plazo procesal para interponer el recurso contencioso-administrativo,
si bien se inicia el dia siguiente al de la notificacion del acto expreso, no culmina
el dia de la misma fecha que el del inicio del computo, sino el inmediatamente an-
terior, y ello para que aparezca respetada la regla del computo de fecha a fecha. De
ahi que, en definitiva el dia final para la interposicién del contencioso, serad el que
corresponda en numero al de la notificacion. Es decir, y en el caso que se resuelve el
13 de marzo de 2004. Doctrina jurisprudencial que no se ve razon para que no sea
aplicable a los plazos para interponer recursos administrativos, dada la diccién
literal del art. 48.2 de la Ley PAC, que viene prdacticamente a coincidir con la del
vigente art. 46.1 de la Ley de esta Jurisdiccién...”

En los mismos términos se ha pronunciado el Consell Tributari de Barcelona en el
expediente 354/19:

«Es pacifica i consolidada la doctrina jurisprudencial, entre otras, la sentencia
del Tribunal Supremo de 03.10.2014, Sala contencioso-administrativa, seccion
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2a RJ/2014/5585). Segun la cual, en el computo de los plazos que se cuentan por
meses, el computo mencionado se realiza de fecha a fecha, de forma que aunque el
plazo se inicie al dia siguiente de la notificacién o publicacion del acto o disposi-
cion, el plazo concluye el dia correlativo a tal notificacion o publicacion en el mes
posterior que corresponda; asi que:

“en definitiva, el dia final para la interposicion del recurso serd el que corresponda
en numero al de la notificacién.”

Es decir, que:

“el plazo de un mes para recurrir en alzada un determinado acto administrativo,
si bien se inicia al dia siguiente al de la notificacién, concluye el dia correlativo al
de la notificacion en el mes posterior que corresponda. Asi, en el supuesto de autos,
si la notificacién, como se ha dicho, se produjo el 27 de febrero de 2008, el plazo de
un mes para presentar el recurso de alzada habia de computarse a partir del dia
siguiente, 28 de febrero, pero concluia el 27 de marzo. Unicamente si este dia final
hubiera sido inhadbil, circunstancia que no concurre en el caso que se enjuicia, se
hubiera podido entender prorrogado el plazo al primer dia habil siguiente (...)”

De acuerdo con los antecedentes de hecho descritos y de la documentacioén que obra
en el expediente, la resolucion impugnada fue notificada el 22 de junio de 2021 y
los recursos de alzada se interpusieron el 23 y el 29 de julio de 2021, esto es, con
posterioridad al 22 de julio del 2021, por lo que los recursos deben inadmitirse al
haber sido interpuestos fuera del plazo de un mes previsto por la normativa ante-
riormente citada.»



Ordenanza fiscal n®1.2.
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica

1.- Competencias del Consell Tributari, de acuerdo con la Ley 1/2006, especial del
municipio de Barcelona

En su dictamen 192/22, el Consell Tributari examinoé el supuesto de un recurso
de alzada interpuesto contra un documento de notificacion de los actos de ejecu-
cion de una sentencia dictada por un Juzgado Contencioso-Administrativo. En el
recurso se invocaba la nulidad de dicho documento, en el que se adjuntaron las
liquidaciones del impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica (IVTM), porque el
Ayuntamiento habia conculcado el art. 137 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL), que contempla que en los municipios de gran poblacion
exista un 6rgano especializado con funciones analogas a las de los Tribunales Eco-
némico-Administrativos.

Sin perjuicio de que el Consell Tributari dictaminé que no era admisible un recurso
contra un documento de notificacion de los actos de ejecucion de una sentencia
judicial, puesto que no es un acto administrativo susceptible de ser impugnado en
alzada, con caracter informativo examiné en profundidad la alegacion referida al
incumplimiento del art. 137 de la LRBRL.

El Consell se remitié a la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno local, que modifica la LRBRL e introduce en ésta el
Titulo X donde se regula el régimen de organizacion de los municipios de gran po-
blacion y se prevé la creacion de un 6rgano especializado para la resolucion de las
reclamaciones econdémico-administrativas. Y, en relacion con el municipio de Bar-
celona, la Disposicion Transitoria Cuarta establece que mientras no se apruebe el
régimen especial, el Titulo X de esta Ley no le sera de aplicacion.

La ley especial del municipio fue la Ley 1/2006, de 13 de marzo, que en sus arts.
45 y 46 se establece que contra la aplicacion de los tributos y demas ingresos de
derecho publico, se podra interponer recurso de alzada ante la Alcaldia en el plazo
de un mes. Y, en el art. 47 se regulan las funciones del Consell Tributari, estable-
ciendo que es el 6rgano especializado competente para dictaminar las propuestas
de resolucion de recursos interpuestos contra los actos de aplicacion de los tribu-
tos y precios publicos y demas ingresos de derecho publico. En el citado dictamen
192/22, el Consell Tributari concluy6 lo siguiente:

«En definitiva, el régimen tributario del municipio de Barcelona se establece en
la Ley 1/2006 en todos sus aspectos, siendo esta Ley la que ha de aplicarse al sis-
tema de tributos en ella previsto y con el alcance que en la misma se dispone, sin
perjuicio de la supletoriedad de la normativa general que sélo es aplicable segin el
articulo 4 de la Ley 1/2006, “En todo lo que no regula el Titulo IV”.

En este mismo sentido, el articulo 161 del texto refundido de la Ley reguladora de

las haciendas locales dispone que: “El municipio de Barcelona tendrd un régimen
financiero especial, del que sera supletorio lo dispuesto en esta Ley”.

()



Por tanto, el municipio de Barcelona es titular de un régimen tributario especial,
cuya aplicacion prioritaria viene establecida expresamente en la norma especial con
rango de Ley, poniéndose asi de manifiesto que es esta Ley la que regula el régimen
fiscal que le corresponde al municipio, incluido el régimen de los recursos adminis-
trativos, y, en consecuencia, la que ha de ser aplicada en sus propios términos»

2.- Hecho imponible
2.1.- Inexistencia de exencion en el municipio de Barcelona para los vehiculos de mas de 25 afios

En su dictamen ntm. 852/21, el Consell Tributari propuso la desestimaciéon de un
recurso contra la denegaciéon de bonificacion de un vehiculo de méas de 25 afios.

La argumentacion del Consell Tributari fue la siguiente:

El TRLRHL prevé que dicha bonificacion es potestativa y, por tanto, debe ser ad-
mitida y regulada por la correspondiente Ordenanza fiscal, reguladora del IVTM
para el ejercicio por el que se pide la bonificacion, que en el supuesto examinado era
el del afio 2020. El texto del citado dictamen, dice lo siguiente:

“Sobre la procedencia de la supresion del beneficio fiscal, se ha pronunciado este
Consell Tributari en el Informe de 23 de octubre de 2019, emitido en el expedien-
te numero 569/2019, relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Presu-
postos i Hisenda sobre la modificacién de la Ordenanza Fiscal 1.2 reguladora del
IVTM para el ejercicio 2020, dando por buena la mencionada supresion en tanto
que el articulo 95.6, letra c), del TRLRHL configura la bonificacién como potesta-
tiva, de forma que tanto su establecimiento como supresion obedecen a criterios de
oportunidad, y no estrictamente de legalidad, sin que nada pueda oponerse a tal
decision desde un punto de vista juridico.”

En el mismo dictamen dice, respecto a los posibles derechos adquiridos sobre las
bonificaciones tributarias:

“En relacion a la alegacion que realiza el recurrente respecto a un derecho adqui-
rido a la bonificacién por haberle sido reconocida en su dia, debe manifestarse que
las bonificaciones tributarias o exenciones, en caso de ser del 100 por ciento de la
cuota, como sucedia en este supuesto no generan en ningun caso derechos adquiri-
dos que puedan justificar la ultraactividad de una norma porque estos beneficios
fiscales no constituyen derechos subjetivos que se integren en el patrimonio del
particular, ni las normas de exencion tutelan intereses del contribuyente que pue-
dan constituir la base de una situacion juridica individualizada capaz de generar
un derecho adquirido. Y ello como consecuencia de la configuracion legal que cabe
predicar de las exenciones, en tanto son una forma de modular el tributo que persi-
gue atender a determinadas necesidades sociales o, incluso, de justicia tributaria,
no dando lugar a situaciones juridicas individualizadas constituidas para satis-
facer un interés del particular. De esta forma, no puede hablarse con propiedad de
derechos adquiridos en materia de exenciones, ya que, éstas no limitan la facultad
que tienen los poderes publicos de alterar un determinado régimen de tributacion
en implementacion de nuevas politicas.”



2.2.- Propiedad y existencia del vehiculo. Prueba

El Consell Tributari, en su dictamen 1272/21, propuso la desestimacion del recur-
so de alzada, respecto a la alegacion de la persona interesada y recurrente de que
nunca habia sido propietaria del vehiculo objeto del IVTM.

En dicho dictamen el Consell Tributari recuerda que es el sujeto pasivo quien esta
obligado a comunicar a la Direccion General de Trafico (DGT) los cambios de titula-
ridad del vehiculo u otras circunstancias que le puedan afectar, como es el robo o el
desguace y, por tanto, seguira siendo considerada como titular del vehiculo a efec-
tos del IVTM hasta que no cumpla con esta obligaciéon de comunicacion a la DGT.

En este supuesto, en las bases de datos de la DGT constaba que el interesado fue
titular del vehiculo desde el 24/10/2007 al 30/07/2019, fecha en que fue dado de
baja temporal. Por tanto, la mencionada persona era el sujeto pasivo del IVTM du-
rante este periodo de tiempo.

El dictamen 1466/21 analiz6 un recurso de alzada en el que la persona interesada
reiteraba la solicitud de baja del vehiculo en el IVTM porque habia sido entregado
para su desguace y no podia darlo de baja del registro de la DGT.

El Consell en dicho dictamen remite a otros, comoel 124/13 0o el 184/21, en los que
resuelve cuestiones similares en las que dictamino lo siguiente:

“Ello no obstante, es doctrina reiterada de este Consell Tributari que en supues-
tos de desguace o robo suficientemente acreditados, falta el sustrato material del
hecho imponible (el vehiculo), ya que este impuesto no es un impuesto que grave la
mera matriculacion o inscripcion en el registro correspondiente, sino la capacidad
economica puesta de manifiesto por la circulacion real o potencial del vehiculo. En
consecuencia, la inexistencia del vehiculo, aun cuando no conste su baja en el re-
gistro de la Jefatura Provincial de trdfico, determina la inexigibilidad del tributo.

()

Asi entendido, en caso de inexistencia de vehiculo por siniestro total del mismo
falta el elemento material del hecho imponible, por lo que cabe concluir que en tal
caso, asi como en los de desguace o robo del vehiculo, todos los cuales evidente-
mente deberdn ser objeto de prueba suficiente, no se realiza el hecho imponible del
impuesto por falta material del objeto”

En el supuesto examinado, de la valoracion conjunta de la documentaciéon obrante
en el expediente se desprendia razonablemente la inexistencia del vehiculo, por lo
que el Consell Tributari considero imposible la realizaciéon del hecho imponible y,
en consecuencia, nulas las obligaciones tributarias exigidas.

Semejante supuesto se estudio en el dictamen 8/22. La persona interesada aleg6
que habia entregado el vehiculo a un concesionario de motos y se prob6 que éste
pidio su tratamiento residual a la DGT para su desguace y destruccion, lo que pro-
b6 con el documento emitido por la DGT, que confirma la solicitud de la empresa
concesionaria de desguace del vehiculo.
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Una situacion distinta fue la examinada en el dictamen 275/22.

El recurrente alegaba que el vehiculo llevaba 10 afios desguazado por la policia de
Canet de Mar. Al no haber aportado prueba suficiente y constar como titular del
vehiculo en el registro de la DGT, el Consell Tributari propuso la desestimacién del
recurso.

3.- Recurso de alzada contra una providencia de apremio. Sujeto pasivo

En el dictamen 848/21, el Consell Tributari propone la desestimacion del recurso
de alzada interpuesto contra una providencia de apremio, en la que se requiere el
pago del IVTM y en el que la persona interesada alegaba que no era titular del vehi-
culo y, por tanto, no era sujeto pasivo del impuesto.

En este caso, el Consell Tributari se remite al art. 167 de la LGT en el que se prevén
las posibles causas de oposicion a la providencia de apremio. Dado que el motivo
alegado por el interesado, no ser titular del vehiculo, no es una de las causas de
oposicion previstas, el Consell propuso la desestimacion del recurso.



Ordenanza fiscal n®1.3.
Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana

1.- Incidencia de las sentencias del Tribunal Constitucional
1.1.- Sobre la inconstitucionalidad del impuesto

En los expedientes 64/21, 108/22, 177/22, 310/21, y 713/21, los interesados
alegaban basicamente improcedencia de la liquidacion del impuesto sobre el incre-
mento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU) por falta de cobertu-
ra legal como consecuencia de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Habida cuenta de la compleja situaciéon creada por las sucesivas sentencias del
TC sobre este impuesto, el Consell abordé esta probleméatica general en su dicta-
men sobre los recursos interpuestos en dichos expedientes, teniendo en cuenta,
asimismo, la jurisprudencia del Tribunal Supremo y los efectos de la aprobacion
del Real Decreto Ley 26/2021 de 8 de noviembre, dictado en cumplimiento de las
sentencias del TC.

El Consell hace un resumen de la situacion juridica del IIVTNU originada a partir
de las sentencias del Tribunal Constitucional 59/2017, 126/2019 y 182/21, asi
como de la interpretacion que de las mismas hace la jurisprudencia del Tribunal
Supremo.

También recuerda las distintas sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia
o de los Juzgados de lo Contencioso Administrativo en las que se considera del todo
innecesario analizar si en el caso concreto se ha producido o no el hecho imponible
después de la STC 182/2021, porque de acuerdo con lo establecido en el FJ 6° de
la misma, los recursos pendientes de resoluciéon en sede administrativa o judicial,
deben estimarse por haber sido expulsados del ordenamiento juridico los preceptos
legales que regulaban el método de cuantificaciéon de la base imponible del IIVTNU,
con la consiguiente devolucion del impuesto pagado.

Del mismo modo, en el dictamen, se hace mencion de los diferentes autos del Tri-
bunal Supremo dictados el 9 de febrero, el 6 de abril y el 31 de mayo de 2022, que
admiten cuatro recursos de casaciéon y en los que la cuestion que presenta interés
casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia en todos ellos consiste en:

“...si la inconstitucionalidad de los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4 del texto re-
fundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislati-
vo 2/2004, de 5 de marzo, declarada en la sentencia del Tribunal Constitucional
182/2021, de 26 de octubre, obliga en todo caso a la anulacion de las liquidaciones
que no sean firmes y consentidas, y al reconocimiento del derecho a la devolucion
de ingresos indebidos en las solicitudes de rectificacion de autoliquidaciones por
el impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana que
no hayan sido decididas definitivamente, sin entrar a valorar la existencia o no en
cada caso de una situacion inexpresiva de capacidad econémica.”

Recursos sobre los que, hasta ahora, no ha recaido sentencia.
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También, se tiene en cuenta el Real Decreto Ley 26/2021 de 8 de noviembre, por
el que se adapta el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Lo-
cales a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del IIVT-
NU, que sustituye y deroga los preceptos declarados inconstitucionales por la STC
182/2021. En el se lleva a cabo una reforma parcial del IIVTNU, en la que se intro-
duce un nuevo sistema de determinaciéon de la base imponible del tributo, un nuevo
supuesto de no sujecion y una regla para evitar la tributaciéon por una plusvalia su-
perior a la obtenida, con la finalidad de dar respuesta al mandato del Alto Tribunal
y cumplir con las exigencias del principio de capacidad econémica del articulo 31.1
CE. El Real Decreto Ley 26/2021, entro6 en vigor el 10 de noviembre de 2021, es
decir, con anterioridad a la fecha de efectividad de la propia STC 182/2021, que fue
publicada en el BOE de 25 de noviembre de 2021. La Sentencia 182/2021 excluye
de su aplicacion las situaciones consolidadas en fecha 26 de octubre de 2021, fecha
de dictado de la misma.

A la vista de estos antecedentes, y de los informes del Consell 216/17, de 13 de
julio de 2017, y 1416/21 de 15 de diciembre de 2021, el Consell considera que la
situacion creada por la STC 182/2021 y la publicacion del RD Ley 26/2021 “es en
cierto modo semejante a la que se produjo tras la publicacién de la STC 59/ 20177,
a la que se refiri6 el informe del Consell 216/17 de 13 de julio de 2017.

Las dos Sentencias mencionadas declararon inconstitucionales y nulos, si bien con
distinto alcance, los preceptos reguladores del método de cuantificaciéon de la base
imponible del IIVTNU, y en las dos sentencias se realiz6 un llamamiento al legisla-
dor ordinario para que corrigiera esa situacion.

Ciertamente, la inconstitucionalidad declarada por el Tribunal en la STC 59/2017,
a diferencia de la declarada en la STC 182/2021, no era absoluta sino parcial cuali-
tativa, ya que los mencionados preceptos sblo eran inconstitucionales en la medida
en que su aplicacion podia determinar un resultado contrario al principio de capa-
cidad economica del art. 31.1 CE. Y también es cierto que como consecuencia de la
STC 59/2017 no hubo reacciéon alguna del legislador ordinario, a diferencia de lo
ocurrido con la STC 182/2021, que ha dado lugar al RDL 26/2021. Como también
constituye una importante diferencia que la STC 59/2017 no limitara sus efectos
a las situaciones no consolidadas y que la STC 182/2021, por el contrario, al igual
que la 126/2019, si lo hiciera.

Pero estas importantes diferencias no impiden que las situaciones posteriores a
dichas sentencias sean paralelas y muy semejantes a los efectos que aqui nos ocu-
pan. En ambas situaciones existe un impuesto que no ha sido declarado inconsti-
tucional, unas normas sobre la cuantificacion de las obligaciones devengadas por
la realizacion del hecho imponible afectadas de inconstitucionalidad, y un silencio
del legislador ordinario. En el primer caso, respecto a las normas de cuantificacion
parcialmente inconstitucionales; en el segundo, respecto a la eficacia retroactiva
de las nuevas normas de cuantificacion.

Todo ello origina que en las dos situaciones, y no sélo en la primera de ellas, se
produzcan sendos y no poco dificiles problemas de interpretacion. Principalmente,
porque en las dos situaciones nos encontramos con obligaciones tributarias deven-



gadas por la realizacion de un hecho imponible que en ningiin momento ha sido decla-
rado inconstitucional, y que, por consiguiente, estan pendientes de una cuantificacion
que sea adecuada a la Constitucion, sea cual sea su resultado. Esto es, incluso si el
mismo consiste en la no tributacion.

Simplificar el tema afirmando que sblo existia un problema de interpretacion juridica
en el momento posterior a la STC 59/2017, porque sbélo en aquel momento habia una
normativa aplicable, aunque afectada de inconstitucionalidad parcial, significa excluir
arbitrariamente del &mbito de la interpretaciéon juridica uno de sus objetos maés rele-
vantes y el primero que se ha de tener en cuenta en todo proceso de interpretacion y
aplicacion normativa, que es el de la determinacion de la norma aplicable. Por cierto,
uno de los principales problemas que plantea la aplicacion de las normas tributarias
en toda su historia. Un tema clasico en la doctrina de la interpretacion y aplicacion de
las normas tributarias, que es un sector del ordenamiento juridico que se caracteriza
especialmente por una superposicion continua de normas y respecto del cual la CE de
1978 y la doctrina del TC ha afirmado con rotundidad su absoluta normalidad. La de-
terminacion de la ley aplicable en el caso de las leyes tributarias, como en el caso de
cualesquiera otras leyes, esta sujeta a los limites que imponen los principios constitu-
cionales, entre los que no se cuenta una especifica prohibiciéon de retroactividad de las
normas tributarias. Y es evidente que en el segundo de los supuestos planteados existe
una normativa reguladora de la cuantificaciéon del impuesto con la finalidad de adecuar-
se al texto constitucional cuya aplicabilidad ha de ser abordada y a la que corresponde
dar cumplida respuesta la hermenéutica juridica, a través del correspondiente proceso
de interpretacion.

Por consiguiente, en ambos casos se plantean, en definitiva, sendos y estrictos proble-
mas de interpretacion juridica de no poca dificultad. Para hacer frente a dos problemas
diferentes, ciertamente, y, por tanto, con distinta finalidad. Esto es: en el primer caso,
con la finalidad de integrar unas normas de cuantificacion parcialmente inconstitu-
cionales; en el segundo, con la finalidad de determinar cual es la normativa aplicable.

Pero la situacion de los operadores juridicos, de los aplicadores del derecho, es en am-
bos casos la misma.

Baste recordar que con motivo de la declaracion de inconstitucionalidad de la STC
59/2017, también un importante niimero de Juzgados y de Tribunales Superiores
consideraron que, de facto, no habia normativa aplicable, y adoptaron la llamada tesis
maximalista, que consideraba de imposible aplicacion las normas sobre cuantificaciéon
del IIVTNU hasta tanto el legislador no adoptara la regulacion que el TC le requeria.

También por esta razon el Consell Tributari, en su informe 216/17, de 13 de julio de
2017, recomend6 en aquel momento la suspensiéon de los procedimientos en curso, a la
espera de normas o criterios que permitieran una aplicaciéon constitucional de los pre-
ceptos relativos a la cuantificacion del impuesto.

La esperada regulacion por parte del legislador ordinario que requeria la STC 59/2017
no se produjo entonces y dio lugar a una situaciéon caética que se prolongo6 en el tiem-
po. Fue el Tribunal Supremo quien, en el ejercicio de las funciones que le son propias,
establecio los criterios para la aplicaciéon constitucional de las normas afectadas de
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inconstitucionalidad parcial, realizando una auténtica integraciéon de las mismas
que sento los parametros para la determinacién de la existencia de un incremento
de valor real con base en la comparacién de los valores en escritura publica, entre
otras, en su conocida Sentencia de 9 de julio de 2018. Parametros que han sido
recogidos por el legislador ordinario en su posterior modificacion del impuesto lle-
vada a cabo por el Real Decreto Ley 26/2021, antes citado.

La sentencia de 9 de julio de 2018 del Tribunal Supremo realiz6 una interpretacion
constitucional de las normas de cuantificaciéon, a la luz de los pronunciamientos
del TC, para clarificar la aplicacion de un impuesto cuyo hecho imponible y siste-
ma de cuantificacién no habian sido declarados totalmente inconstitucionales pero
cuya aplicacion constitucional no era posible si previamente no se establecian los
criterios para determinar en qué supuestos no existia una capacidad econémica
gravable o incremento de valor real. Esto es, el TS llevo a cabo una interpretacion
integradora de unas normas de cuantificacion parcialmente inconstitucionales, de
acuerdo con la CE y la doctrina del TC, que permitiera la aplicaciéon constitucional
del impuesto.

Esa misma necesidad de clarificar la aplicacion de un impuesto cuyo hecho impo-
nible no ha sido declarado inconstitucional se da tras la STC 182/2021. En esta
ocasion, porque el sistema de cuantificacion del impuesto que ha sido declarado
totalmente inconstitucional y expulsado del ordenamiento, ha sido modificado y
ajustado al texto constitucional por una norma posterior.

Al igual que ocurrié con la situacion creada por la STC 59/2017 en relacion con
el TRLRHL, la situacion creada por la STC 182/2021 en relaciéon con el RD Ley
26/2021, exige una interpretacion del ordenamiento juridico conforme a la Cons-
titucion y a la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el IIVTNU. Al respecto,
el Consell Tributari se pronuncia en los siguientes términos:

«Séptimo.- Asi las cosas, procede resumir los argumentos que fundamentan las dos
conclusiones del Informe del Consell Tributari CT 1416/21, de 15 de diciembre de
2021, antes citado, en los siguientes puntos:

1. La expulsién del ordenamiento juridico de los preceptos del TRLRHL declara-
dos inconstitucionales por la STC 182/2021 se produjo respecto a unas normas
que ya habian sido derogadas por el RD Ley 26/2021.

La fecha de entrada en vigor del RD Ley 26/2021 que derogaba dichos preceptos es
anterior a la fecha de publicaciéon de la STC 182/2021 que declaraba la inconstitu-
cionalidad de los mismos, que es la que fija el inicio de la efectividad de la Senten-
cia segun el articulo 38.1 de la LOTC. Por tanto, la derogacion de los mencionados
preceptos se produjo antes de que la Sentencia del Tribunal Constitucional que los
declaraba inconstitucionales empezara a desplegar sus efectos.

2. El alcance de la expulsion del ordenamiento juridico de las normas derogadas ha
sido fijado por la propia STC 182/2021:

- impidiendo la exigibilidad de este tributo local e imponiendo al legislador estatal el
deber de adaptar el régimen legal del impuesto al articulo 31.1 CE (FJ 6 apartado A); y



- limitando dicho efecto a las situaciones no consolidadas a la fecha de dictarse la
sentencia (apartado B del FJ6).

Dicha inexigibilidad no deriva de la imposibilidad de realizar el hecho imponible,
cuya regulacion no ha sido afectada por la Sentencia, como expresamente sefiala el
FJ 3 apartado D de la misma, sino que deriva exclusivamente de la imposibilidad
de cuantificar, de liquidar, las obligaciones tributarias correspondientes a los he-
chos imponibles realizados bajo la vigencia de las normas sobre determinacion de
la base imponible que han sido expulsadas del ordenamiento juridico, como conse-
cuencia del “vacio normativo sobre la determinacion de la base imponible” que ge-
nera la expulsion del ordenamiento juridico de los articulos citados; el cual “impi-
delaliquidacion, comprobacion, recaudacion y revision de este tributo”. Razon por
la cual, el deber de modificacion o adaptacion “del régimen legal” de este impuesto
que la STC 182/2021 impone al legislador estatal se cifie a las exigencias del art.
31.1 CE puestas de manifiesto en todos los pronunciamientos constitucionales “so-
bre los preceptos legales ahora anulados”.

3. Esta limitacion de los efectos de la STC 182/2021 a la cuantificaciéon de deter-
minadas obligaciones tributarias que realiza el FJ 6 de la misma, sitiia a dichas
obligaciones en una situacion de vacio o de anomia normativa, hasta que se pro-
duzca la norma reparadora de la inconstitucionalidad y nulidad declarada por la
sentencia, que el propio Tribunal Constitucional demanda en la misma sentencia.

4. El citado vacio normativo hubiese afectado a la cuantificaciéon de las obliga-
ciones tributarias devengadas no consolidadas “a la fecha de dictarse la misma
(sentencia)”, en los términos del apartado B del FJ 6 de la STC 182/2021 ; y a las
obligaciones tributarias que se devenguen con posterioridad a la fecha de dictado
de la sentencia y antes de la entrada en vigor del nuevo Real Decreto Ley, en virtud
de la expresa prohibicién de liquidacion que establece el apartado A del mismo FJ
6 de la sentencia. Pero dicha delimitacion se realiza no sin precisar al mismo tiem-
po que debe ser el legislador estatal, y no el Tribunal Constitucional, “el que, en el
ejercicio de su libertad de configuraciéon normativa, lleve a cabo las modificaciones
0 adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto para adecuarlo a las
exigencias del art. 31.1 CE.”

Se trata por tanto de un vacio normativo llamado a desaparecer en el momento en
que entre en vigor la nueva norma demandada por el Tribunal Constitucional, sea
cual sea la opcidén concreta de politica legislativa que el legislador estatal adopte
en el ejercicio de su libertad de configuraciéon normativa. Circunstancia que ya se
ha producido en la fecha de publicacion de la sentencia, que es la fecha que deter-
mina el inicio de los efectos de la misma. Lo que permite, a nuestro juicio, hablar
de inexistencia de vacio normativo.

5. Dado que en la fecha de publicacion e inicio de los efectos de la STC 182/2021, ya
ha entrado en vigor la nueva normativa que el Alto Tribunal demanda en la misma,
la posibilidad de cuantificar o no las obligaciones no consolidadas en la fecha de
dictado de la Sentencia, devengadas al amparo de la normativa anterior, a que se re-
fiere su FJ 6, depende en todo caso del andlisis que se realice de la nueva normativa.
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Por tanto, no cabe, en rigor, hablar de existencia de vacio normativo y de inexisten-
cia de norma aplicable como consecuencia de la STC 182/2021, ya que la entrada
envigordel RD Ley 26/2021 antes de la publicacion de la Sentencia impide ambas
cosas.

Y ello, con independencia de la conclusién a la que se pudiera llegar respecto a la
posibilidad de cuantificar las obligaciones tributarias pendientes a la fecha de en-
trada en vigor del RD Ley 26/2021, ya que esta cuestion depende, exclusivamente,
delo que el andlisis técnico juridico del RD Ley determine. Es una cuestion de pura
hermenéutica juridica.

6. Una vez concluido que la entrada en vigor de la nueva regulacion del impuesto
demandada por el Tribunal Constitucional determina la inexistencia de anomia
normativa respecto a las obligaciones tributarias no consolidadas de acuerdo con
el FJ 6 de la STC 182/2021, procede determinar cudl es el régimen legal de tales
obligaciones como consecuencia de la nueva regulacion.

Concretamente, procede determinar si la nueva regulacion extiende su eficacia a
las obligaciones devengadas con anterioridad a su entrada en vigor, las cuales, en
consecuencia, deberian ser liquidadas, comprobadas, recaudadas y revisadas con
arreglo al nuevo sistema de cdlculo, de acuerdo con los procedimientos tributarios
que resulten de aplicacion. O si, por el contrario, la nueva regulacion del sistema de
cdlculo del impuesto careceria de dicha eficacia retroactiva, dando asi lugar a una
suerte de condonacion de las obligaciones tributarias devengadas pero no consolida-
das en la fecha de dictado de la sentencia, asi como a las devengadas entre la fecha
en la que se dicto la sentencia y la fecha de entrada en vigor de la nueva regulacion.

7. Como se ha dicho, el FJ 6 de la STC 182/2021 se limita a impedir la exigibilidad
del impuesto con arreglo a los preceptos que declara nulos e inconstitucionales, al
tiempo que requiere al legislador para que regule dicho vacio normativo de forma
que se adectie al articulo 31.1 CE, en el ejercicio de su libertad de configuracion
normativa. Por consiguiente, no es la Sentencia del Tribunal Constitucional sino
el legislador estatal que actuaria en cumplimiento del llamamiento del Tribunal
Constitucional para evitar la situacion de anomia normativa, quien ha de decidir
si las obligaciones no consolidadas en la fecha de dictado de la sentencia han de
quedar o no exoneradas de toda tributacion.

Pues bien, el andlisis normativo del RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre, de refor-
ma parcial del IIVTNU, que, entre otros extremos, da nueva regulacion al sistema
de determinacion de la base imponible del IIVTNU para dar respuesta al mandato
del Alto Tribunal y cumplir con el principio de capacidad economica, segun mani-
fiesta su exposicion de motivos y confirma la mera lectura de su parte dispositiva,
conduce indefectiblemente a la conclusion de que esta nueva regulacion tiene na-
turaleza retroactiva

8. La naturaleza retroactiva del RD Ley 26/2021, no obstante la falta de una dis-
posicion expresa sobre la misma, y a pesar de la ausencia de la deseable cldusula
de derecho intertemporal para mayor garantia del principio de seguridad juridica,
se basa en las siguientes consideraciones:



Primera: Resulta indudable que la finalidad objetiva de la nueva regulacién, en
vigor desde el 10.11.2021, es evitar el vacio normativo sobre la determinacion de
la base imponible que produciria la publicacién de la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional, que tuvo lugar en fecha 25.11.2021. Un vacio normativo pro futuro, pero
también un vacio normativo respecto a las obligaciones tributarias devengadas
pero no consolidadas. La ausencia de tributacion efectiva de dichas obligaciones
tras la entrada en vigor de la nueva regulacion daria lugar a un incumplimiento
parcial de la finalidad objetiva de la norma que establece esa nueva regulacion. Lo
que carece de toda justificacion desde un punto de vista légico y sistemdtico.

Segunda: La ausencia de disposicion expresa, como luego se verd, no impide la na-
turaleza retroactiva de las normas, segun doctrina consolidada que ha dado cum-
plida interpretacién a lo dispuesto por el art. 2 del Cédigo civil, que el articulo 10
dela LGT reproduce literalmente para negar el cardcter excepcional de las normas
tributarias. Al igual de lo que sucede con la ausencia de cldusulas de regulacion
intertemporal o de derogacion expresa.

Tercera: En el supuesto de que se admitiera que las obligaciones tributarias devenga-
das no consolidadas resultan de imposible liquidacién y exigencia tras la entrada en
vigorde la nueva regulacion, que adecua el régimen legal del impuesto a las exigencias
puestas de manifiesto por el Tribunal Constitucional, no sélo se estaria produciendo
un incumplimiento parcial de la finalidad objetiva de la norma, sino que se estaria
concluyendo una exoneraciéon de gravamen a determinados sujetos realizadores del
hecho imponible que siempre ha estado vigente, que carece de toda justificacion.

Principalmente porque, como se ha sefialado, dicha exoneracién no resulta justifi-
cada porla STC 182/2021, que se limita a remitir al legislador estatal el régimen
legal de las obligaciones tributarias no consolidadas, en el ejercicio de su libertad
de configuracion normativa, sin ninguna otra precision. Esto es, sea cual sea la op-
cion concreta de politica legislativa que adopte el legislador estatal “en el ejercicio
de su libertad de configuraciéon normativa”, y con los unicos limites que derivan
del texto constitucional, en especial, de la propia jurisprudencia del Alto Tribunal
respecto a la configuracion de este impuesto, en el caso de que el legislador decida
conservarlo. Limites que se refieren al cumplimiento del articulo 31.1 dela CE y de
los principios de autonomia local y de suficiencia financiera de los entes locales de
los articulos 137, 140y 142 CE.

La finalidad explicita de “adecuar la base imponible del impuesto a la capacidad
econémica efectiva del contribuyente, permitiendo su contribucién al sostenimien-
to de los gastos publicos de acuerdo con aquella”, que manifiesta la exposicion de
motivos del Real Decreto Ley, estd lejos de justificar la exoneraciéon de aquellos
contribuyentes realizadores de un hecho imponible que no ha sido declarado in-
constitucional.

Cuarta: Un Real Decreto Ley que se aprueba para dar respuesta al mandato de la
STC 182/2021, integrando la doctrina de las Sentencias 59/2017, 126/2019, di-
ficilmente puede exonerar de gravamen a contribuyentes realizadores de un hecho
imponible que en ningun momento ha sido declarado inconstitucional, y respecto
de los que no es posible alegar expectativa legitima de derecho alguna.
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Sino al contrario, las expectativas respecto a esa futura regulacion del impues-
to que demanda la STC 182/2021, llaman a una regulacion retroactiva, como se
desprende, por ejemplo, de la STC 273/2000, de 15 de noviembre que declara la
constitucionalidad de una ley de convalidacion retroactiva de un reglamento nulo,
y de las propias sentencias del TC 116/2009, de 18 de mayo, 146/2009, de 15 de ju-
nio, y 161/2009, de 29 de junio de 2009, sobre aplicacién retroactiva de tarifas por
servicios aeroportuarios que habian sido anuladas por sentencia firme, en las que
la declaracion de inconstitucionalidad se fundamenta en la ausencia de “exigen-
cias cualificadas de interés comun”; llamada a una regulacion retroactiva que tam-
bién se encuentra en la tradicién constitucional europea (por todas, Sentencia del
BVerfG de 16 de noviembre de 1965 (BVerfGE 19, 187) que establece como excep-
cion a la prohibicién general de retroactividad auténtica desfavorable el supuesto
de una ley tributaria que convalida una norma anterior nula). Por otra parte, ello
se pone de manifiesto asimismo en el voto particular a la propia STC 182/2021, al
que se hace referencia mds adelante.

Quinta: La aplicacién retroactiva de la nueva regulacién no vulnera sino que otor-
ga una mayor efectividad al principio de capacidad econémica en la medida en
que somete de forma adecuada a efectiva tributacion hechos imponibles realizados
que, en caso contrario quedarian ausentes de gravamen, con quiebra ademds del
principio de generalidad.

Sexta: Finalmente, como luego se verd, la aplicacion retroactiva de la nueva re-
gulacion, unifica el régimen legal aplicable a todas las obligaciones tributarias
derivadas de la realizaciéon de un mismo hecho imponible, por lo que resulta la
interpretacion de la nueva norma mas ajustada al texto constitucional y que mejor
da cumplimiento al principio de interpretacion conforme a la Constitucion, al que
luego se hara referencia.

Octavo.- El Tribunal Constitucional utiliza preferentemente como parametros
para el andlisis de la constitucionalidad de las normas tributarias el grado de
afectacion de los principios constitucionales de capacidad econémica y de segu-
ridad juridica. En el presente caso, como se ha dicho, ninguno de tales principios
resulta afectado por la aplicacion retroactiva del RD Ley 26/2021.

En primer lugar, porque la aplicacion retroactiva de la nueva regulacion de la base
imponible del impuesto tiene lugar respecto a hechos imponibles que son manifes-
taciones vdlidas del principio de capacidad econémica de acuerdo con la jurispru-
dencia constitucional. No existe por tanto vulneracion alguna del principio de
capacidad econémica. Vulneracion que si existiria en el caso de gravarse manifes-
taciones de capacidad econdémica ficticias o inexistentes.

En segundo lugar, porque esta nueva regulacion se adectia al “principio de capa-
cidad econémica como criterio de imposicion”, y por tanto, “a la capacidad econo-
mica gravada por el impuesto y demostrada por el contribuyente”, que el sistema
anterior no respetaba “por ser ajeno a la realidad del mercado inmobiliario y de la
crisis econémica” (FJ 5 de la-STC 182/2021), estableciendo un sistema de cdlculo
mds favorable para el contribuyente, en el que el sistema objetivo de cdlculo tiene
cardcter opcional.



Y en tercer lugar, porque la aplicacién retroactiva de la nueva regulacién consti-
tuye la respuesta mas amplia y, por consiguiente, la que proporciona una mayor
seguridad juridica, al mandato efectuado por la STC 182/2021 al legislador ante
la situacion de vacio normativo que se habria producido por la Sentencia.

Noveno.- El articulo 10 de la LGT, que regula el ambito de aplicacion temporal de
las normas juridico tributarias y traslada a este tltimo dmbito la regulacion del
articulo 2 del Cédigo Civil, dispone en el numero 2, pdrrafo primero, que:

“Salvo que se disponga lo contrario, las normas tributarias no tendrdn efecto re-
troactivo y se aplicardn a los tributos sin periodo impositivo devengados a partir
de su entrada en vigor y a los demds tributos cuyo periodo impositivo se inicie
desde ese momento.”

Pues bien, de acuerdo con los términos empleados en el mismo se desprende que
cabe la retroactividad siempre que asi se “disponga”, es decir, siempre que el con-
junto de normas cuyos efectos se pretenden aplicar retroactivamente asi lo prevea,
dejando asi esta labor al propio legislador y sin que se regule forma alguna de es-
tablecerlos. La norma debe preverlo pero esta prevision puede ser explicita o puede
derivarse asimismo de su propia regulacidn, o sea, puede ser implicita. El término
“disponga” requiere prevision pero no exige forma de realizarla. Asi lo ha declara-
do el Tribunal Supremo en, entre otras, la sentencia 905/2018, de 23 de mayo de
2018, en cuyo FJ22 se declara que:

“En nuestro ordenamiento juridico el articulo 2.3 del CC establece un principio
general de irretroactividad al seiialar que “las leyes no tendrdan efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario.” Por lo tanto, conforme al citado precepto, la irre-
troactividad es el principio general y la retroactividad la excepcion; dicha retroac-
tividad puede tener lugar tanto cuando la ley lo disponga (retroactividad expresa),
como cuando del sentido de las normas se desprenda que este fue el propdsito del
legislador, es decir, cuando por via de la interpretacion puede deducirse tal cardc-
ter retroactivo (retroactividad tdcita).”

Es decir, mediante la interpretacion de las nuevas normas, hecha segtn las reglas
generales de toda interpretacion, se puede averiguar si los efectos derivados de
la entrada en vigor de un conjunto de normas son aplicables exclusivamente a si-
tuaciones futuras o por el contrario también lo son respecto de las ya existentes.
Por lo tanto, con la utilizacién de cualquier instrumento de interpretacion -literal,
contextual, finalidad de la norma, etc.-, tal y como dispone el articulo 12 de la LGT,
puede concretarse si la ley es o no retroactiva.

No obstante, como ha senialado el propio Tribunal Supremo en, entre otras, la Sen-
tencia 7358/2009, de 10 de septiembre de 2009, FJ42, “Ahora bien, como hemos
visto, la circunstancia de que las «normas tributarias no se hallan limitadas en
cuanto tales por la prohibicion de retroactividad establecida en el articulo 9.3 de
la CE», «no significa que su legitimidad constitucional no pueda ser cuestionada
cuando su eficacia retroactiva entre en colision con otros principios constituciona-
les» (STC 273/2000, de 15 de noviembre, FJ6), como es el caso, entre otros, de los
de seguridad juridica y capacidad econdémica, lo que nos obliga a determinar, en
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primer lugar, si la disposicién cuestionada es retroactiva y, al menos, en el caso
de que asi sea, si lesiona los citados principios y el resto de los que identifican los
demandantes (a la confianza juridica y a la igualdad).”

Respecto de la primera cuestion, el Tribunal Supremo ha declarado en la Senten-
cia 2226/2009, de 20 de abril, FJ Tercero, que se requiere norma que establezca la
retroactividad al senialar que:

“Asi lo ha proclamado una jurisprudencia reiterada (SSTS Sala 1% 16 enero 1963,
22 diciembre 1978, 19 octubre 1982 y 25 mayo 1995 ), de manera que, con indepen-
dencia del grado de retroactividad que se atribuya a la ley posterior, incluso para
admitir un grado débil o minimo, es preciso que ésta asi lo disponga, sin perjuicio
de que ello no deba entenderse en el estricto sentido de que lo haga expresamente,
pues, a falta de prevision expresa, jurisprudencia y doctrina admiten también la
retroactividad que resulta tdacitamente de la norma posterior (SS. 26 mayo 1969 y
7 julio 1987), retroactividad tdcita que ha venido atribuyéndose tradicionalmente
a las normas interpretativas, a las complementarias, de desarrollo o ejecutivas, a
las que suplan lagunas, a las procesales, y, en general, a las que pretenden eliminar
situaciones pasadas incompatibles con los fines juridicos que persiguen las nuevas
disposiciones, pues de otro modo no cumplirian su objetivo (SSTS de 26 noviembre
1934, 17 diciembre 1941, 5 julio 1986 y 9 abril 1992).”

Admitiendo asi la retroactividad de la ley no solo cuando se manifieste expresa-
mente en tal sentido sino también cuando “se pueda deducir del sentido de la Ley,
resultando patente el propésito del legislador”, (STS de 23-5-1989), propdésito que
se presume en los supuestos enunciados en la sentencia de 20-4-2009 citada, que re-
coge una relacion no exhaustiva sino enunciativa de leyes con efectos retroactivos.

No hay, pues, duda sobre la posibilidad de retroactividad implicita, sefialando el
propio Tribunal Supremo situaciones en las que se admite este tipo de retroacti-
vidad entre las que se incluyen las “que pretenden eliminar situaciones pasadas
incompatibles con los fines juridicos que persiguen las nuevas disposiciones, pues
de otro modo no cumplirian su objetivo (SSTS de 26 noviembre 1934, 17 diciembre
1941, 5 julio 1986 y 9 abril 1992)”.

En el caso concreto, se trata de regular la contribucion de acuerdo con los princi-
pios constitucionales y solo reconociendo cardcter retroactivo a las normas del RD
Ley 26/2021 se consigue la plasmacion de los mismos y, en consecuencia, siempre
de acuerdo con la STC 182/2021, de 26 de octubre, la aplicacion general del deber
de contribuir.

En efecto, como ya se ha sefialado el FJ62 de la sentencia 182/2021, de 26 de octu-
bre, declara su alcance y efectos disponiendo que:

“A) Porun lado, la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts.107.1,
segundo parrafo, 107.2.a) y 107.4 TRLHL supone su expulsiéon del ordenamiento
juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la base imponible
que impide la liquidacion, comprobacion, recaudacioén y revision de este tributo lo-
caly, porlo tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y no este Tribunal)



el que, en el ejercicio de su libertad configurativa, lleve a cabo las modificaciones
o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto para adecuarlo a las
exigencias del art. 31.1 CE puestas de manifiesto en todos los pronunciamientos
constitucionales sobre los preceptos legales ahora anulados...”.

El propio Tribunal Constitucional conmina al legislador para que adeciie las nor-
mas reguladoras del IIVTNU al deber de contribuir, en particular al principio de
capacidad econémica (FJ 52y 62), pues solo asi podrd exigirse el impuesto. Es de-
cir, lo fundamental es que se cumpla el deber de contribuir de manera que todos sus
titulares contribuyan de acuerdo con su capacidad econémica, por lo que, realizado
el mandato constitucional en los términos proclamados en la sentencia procede la
tributacion de todos los que se encuentren en la situacion establecida legalmente.

En este sentido ya se pronuncié el Consell Tributari en el informe de fecha 15 de
diciembre de 2021 (expediente 1416/2021) con los siguientes términos:

“Si se afirmase que el RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre, no puede aplicarse por-
que en el momento de la realizaciéon del hecho imponible no estaba en vigor y, ade-
mds, se afirmase que no cabe aplicar la norma declarada inconstitucional, se produ-
ciria un resultado contrario al articulo 31.1 de la CE en el que se establece el deber
de contribuir de acuerdo con la capacidad econémica. El valor normativo de la CE
exige tener en cuenta el principio de interpretacion conforme a la Constitucion de
todo el ordenamiento juridico en el momento de su aplicacién. Este principio que
fue proclamado tempranamente por el Tribunal Constitucional -STC 4/1981, de
2 de febreroy 32/1981, de 30 de marzo de 1981- e incorporado explicitamente en
el ordenamiento -articulo 5.1 de la LOPJ- significa que la interpretacion de una
norma debe responder, acomodar su contenido a los principios y preceptos de la
Constitucion. Las consecuencias del cardcter preceptivo de este modo de interpre-
tartodas las leyes de conformidad con la Constitucion se traducen en que la norma
constitucional se convierte en el contexto necesario de todas y cada una de las leyes
y reglamentos del ordenamiento a efectos de su interpretaciéon y aplicacién (STC
79/1991, de 15 de abril de 1991) y que, ademas, debe tenerse en cuenta no solo en
la denominada interpretacion declarativa sino también en la integrativa, es decir,
aquella que colma insuficiencias de los textos legales (STC de 22 de diciembre de
1988 y 20/1990, del5 de febrero de 1990). No cabe por tanto una interpretacion
que concluya con un resultado contrario directa o indirectamente con los valores
constitucionales (STC 20/1990, de 15 de febrero de 1990). De tal forma que cabe
afirmar que las normas constitucionales son dominantes frente a todas respecto de
la concrecion del sentido general del ordenamiento.

(.../...) El cumplimiento del deber de contribuir, que de forma reiterada ha sido pro-
clamado preferente por el propio Tribunal Constitucional, requiere la aplicacion
del RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre pues lo contrario significaria precisamente
la quiebra del propio deber. Esta conclusion se deriva asimismo del propio RD Ley
26/2021, de 8 de noviembre, en cuya Exposicion de Motivos, I parrafo quinto, se
declara que “Pues bien, este real decreto-ley tiene por objeto dar respuesta al man-
dato del Alto Tribunal de llevar a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinen-
tes en el régimen legal del impuesto como consecuencia de la ultima de las senten-
cias referidas, asi como integrar la doctrina contenida en las otras dos sentencias,
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al objeto de dar unidad a la normativa del impuesto y cumplir con el principio de
capacidad econémica”. En definitiva se plasma la doctrina del Tribunal Constitu-
cional declarada basicamente en la Sentencias 59/2017, de 11 de mayo, 126/2019,
de 31 de octubrey 182/2021, de 26 de octubre regulando los elementos bdsicos del
IIVTNU para adaptarlos a los principios constitucionales del articulo 31.1 CE en
particular respecto de la base imponible sobre la que la propia Exposicion de Mo-
tivos del RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre declara que “con esta reforma se bus-
ca adecuar la base imponible del impuesto a la capacidad economica efectiva del
contribuyente permitiendo su contribucion al sostenimiento de los gastos publicos
de acuerdo con aquellos” (I, parrafo undécimo), afiadiendo que “Modificar la deter-
minacion de la base imponible es imprescindible para adecuar la carga tributaria
de este impuesto al principio constitucional de capacidad econémica, tal y como ha
sentalado el Tribunal Constitucional” (11, parrafo decimoctavo).

No cabe, pues, duda alguna sobre la finalidad de esta norma que se dicta para dar
exacto cumplimiento a las normas constitucionales que justifican la existencia
del deber de contribuir y que exigen, asimismo, su cumplimiento efectivo en cada
una de las situaciones previstas concretamente en el ordenamiento juridico. Sin
olvidar que en ningun caso se produce ausencia de norma aplicable precisamente
porque para evitarla e impedir situaciones de vacio normativo que impidieran la
exigibilidad del impuesto se dicta el RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre, cum-
pliéndose asi ademds de otros preceptos constitucionales el previsto en el articulo
31.1 CE que constituye el fundamento de la contribucion de todos de acuerdo con
la capacidad economica. En consecuencia, también del RD Ley 26/2021, de 8 de
noviembre se deduce su aplicabilidad.”

En definitiva, se trata de eliminar situaciones pasadas contrarias a los fines cons-
titucionales que es lo que persigue el conjunto de normas contenidas en el citado
Real Decreto Ley.

La finalidad de la norma y el contexto en el que se sitila permiten afirmar su cardcter
retroactivo pues, en definitiva, el RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre, no crea un
nuevo tributo; la norma adapta su régimen al mandato expresado por el Tribunal
Constitucional en las Sentencias 59/2017, 126/2019 y 182/2021, es decir, adecia
la base imponible del impuesto a la capacidad econémica efectiva del contribuyente,
permitiendo su contribucion al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con
aquélla. Respecto de esta cuestion, es conveniente traer a colacion el voto particular
a la Sentencia ultimamente mencionada, formulado por el magistrado don Candido
Conde-Pumpido Tourén y al que se adhiere la magistrada doiia Maria Luisa Bala-
guer Castejon, en cuyo numero siete tltimo pdrrafo, se declara que:

“En nuestra opinion, si como sefniala la sentencia, la constitucionalidad de la regu-
lacion de la base imponible se puede alcanzar articulando un sistema de determi-
nacion directa de la base imponible, alternativo al vigente sistema de estimacion
objetiva, la soluciéon mds adecuada deberia haber sido no declarar la nulidad de
la norma reguladora de la base, sino dar un plazo al legislador para regular el
sistema alternativo, de aplicacién retroactiva, que hubiera permitido pedir la de-
voluciéon del IIVTNU en todos aquéllos casos en los que la cantidad abonada no se
adecuase a la plusvalia del terreno efectivamente obtenida”.



Se reconoce asi la posibilidad de la aplicacién retroactiva de una norma tributaria
como mecanismo de realizacioén de la contribucién constitucional al sostenimiento
del gasto publico establecida en el articulo 31.1 de la CE.

En efecto lo que se persigue es que el deber de contribuir se adapte en cada caso a
la capacidad econémica manifestada, por lo que no cabe una contribucién supe-
rior pero tampoco parece amparar una contribucion que no sea respetuosa con esa
misma capacidad, es decir, que suponga ausencia de contribucion. Pues no seria
concebible una situacion en la que, existiendo norma legal aplicable que respeta la
doctrina del Tribunal Constitucional, se omitiera su aplicacion, dejando al mar-
gen del deber de contribuir a determinados sujetos e infringiendo con ello el man-
dato del propio Tribunal Constitucional.

Décimo.- De acuerdo con las consideraciones realizadas en los fundamentos juridi-
cos anteriores, el Consell Tributari entiende que la Administracion debe analizar
si se ha realizado el hecho imponible del impuesto, es decir, debe determinar si ha
existido o no incremento de valor manifestado en la transmision, de forma que, solo
cuando se constate la realizacion del hecho imponible debe proceder a la cuantifi-
cacién de la base imponible de acuerdo con el RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre.”

En este caso concreto, habiéndose constatado en el expediente la realizacion del
hecho imponible, se debe proceder a la cuantificacion de la deuda de acuerdo con
los procedimientos y métodos regulados en el RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre;
Y, en su caso, cuando asi se derive de la norma de cuantificacion, practicar la devo-
lucion del exceso satisfecho.»

Ante la controversia existente en sede judicial, el Ayuntamiento no estimé oportu-
no seguir la propuesta del Consell Tributari.

1.2.- Revision de actos firmes al amparo de la STC 59/2017

En el dictamen 1128/21 el Consell no admite a tramite un recurso de alzada por
considerar que éste ha sido interpuesto de forma extemporanea y centra su dic-
tamen en la firmeza de los actos administrativos. Previamente a la inadmision se
aclara que, si bien la mercantil interesada present6 una solicitud de rectificacion
de una autoliquidacion, ésta debe ser tratada como recurso de alzada interpuesto
contra la liquidaciéon del IIVTNU que le fue notificada. Se remite al art. 115.2 de
la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones
Publicas que establece que el error o ausencia de la calificacion del recurso por par-
te del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su
verdadero caracter.

Seguidamente el Consell, de acuerdo con la interpretacion realizada por el Tribu-
nal Supremo, analiza el alcance de la Sentencia del Tribunal Constitucional ntim.
59/2017 en la que se declara la nulidad total del articulo 110.4 del TRLRHL y sus
posibles efectos sobre los actos administrativos que han adquirido firmeza.

Delimitada la interpretaciéon que debe hacerse de esta sentencia hay que tener en
cuenta que la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en su
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articulo 73, dispone que las sentencias firmes que anulen un precepto de una dispo-
sicion general no afectaran por si mismas a la eficacia de los actos administrativos
firmes que la hayan aplicado antes de que la anulacién alcance efectos generales. De
igual modo, el articulo 19.2 del TRLRHL se refiere a la anulacion por sentencia ju-
dicial firme del texto de una ordenanza fiscal y de sus efectos sobre los actos firmes.
Se mantendran los actos firmes o consentidos dictados al amparo de la ordenanza
que resulte posteriormente anulada o modificada. El articulo 40 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional, en este mismo sentido, establece que “Las sentencias
declaratorias de inconstitucionalidad de Leyes, disposiciones o actos con fuerza
de Ley no permitirdan revisar procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de
cosa juzgada en los que se haya hecho aplicacion de las Leyes, disposiciones o ac-
tos inconstitucionales...”

El Consell recoge la constante doctrina del Tribunal Constitucional en relaciéon a
las situaciones juridicas consolidadas, entendiendo que las sentencias declarato-
rias de inconstitucionalidad de leyes no permiten revisar procesos que ya han fina-
lizado mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en las que se hayan aplicado
las leyes inconstitucionales. En este sentido, las sentencias n®. 60/2015 de 18 de
marzo de 2015, la nim. 140/2016 o la ntim. 126/2019. Por tltimo el Consell con-
cluye que:

“Sexto.- El inicio de un procedimiento de revision de un acto dictado en materia
tributaria que haya puesto fin a la via administrativa, regulado en la Ley General
Tributaria, se constituye como una potestad de la Administracion que se encuen-
tra asentada sobre los principios del derecho administrativo general. Esta potes-
tad administrativa tiene una especial configuracion ya que se dirige a situaciones
juridicas establecidas y, por tanto, se ha de realizar necesariamente una adecuada
y cautelosa ponderacion entre los principios bdsicos de legalidad y de seguridad
juridica. Por ello, existen importantes limites o condicionantes a la misma, en es-
pecial, los motivos que legitiman para instar esta via revisora de cardcter admi-
nistrativo, motivos que constituyen verdaderas causas tasadas, con enumeracion
exhaustiva que por su gravedad, motivan esa potestad excepcional, asi lo ha enten-
dido de forma reiterada la jurisprudencia.”

1.3.- Solicitud de devolucion con fundamento en la declaracion de inconstitucionalidad STC 59/2017,
de 11 de mayo. Computo del plazo de prescripcion (actio nata)

En el expediente 95/21 la persona interesada alegaba que el derecho a solicitar la
rectificacion de la autoliquidaciéon presentada y la devolucion del ingreso corres-
pondiente no se encontraba prescrito en el momento de realizar la peticion, porque
a su parecer el computo del plazo para instarla debia iniciarse en el momento de
dictarse la STC 59/2017, de 11 de mayo (“actio nata”).

Este planteamiento a juicio del Consell resulta improcedente. En su dictamen se
citan y transcriben distintas resoluciones judiciales asi como el dictamen relativo
al expediente 93/21 para concluir que el derecho a solicitar la devolucion de ingre-
sos indebidos prescribe a los cuatro anos, segtn establece el articulo 66 de la LGT,
plazo que empezara a computarse, segtn el articulo 67 de la misma ley, desde el dia
siguiente a la finalizacion del plazo para presentar la autoliquidacion:



“Pues bien, tal y como recuerda, entre otras, la Sentencia de 14 de abril de 2011 de
la Seccién Segunda de la Sala Tercera del Tribunal Supremo (rec. cas. unificacion
de doctrina num. 364/2007), con cita de otra de 25 de marzo de 2010, la sentencia
de esa misma Seccién y Sala del Tribunal Supremo de 18 de enero de 2005 (rec.
cas. interés de ley num. 26/2003), fijé la siguiente doctrina legal: «El derecho a la
devolucion de ingresos indebidos ejercitado a través del procedimiento que regula-
ba el articulo 155 de la Ley General Tributaria de 1963 (Ley 230/1963, de 28 de
diciembre) y el RD 1163/1990, prescribia por el transcurso del plazo establecido
por dicha Ley, y se computaba, de acuerdo con el articulo 65 de la misma, desde el
momento en que se realizo el ingreso, aunque con posterioridad se hubiera declara-
do inconstitucional la norma en virtud de la cual se realizé el ingreso tributario,
sin que quepa considerar otro plazo y computo distinto de los aplicables al proce-
dimiento de devolucién, cuando indubitadamente éste habia sido el unico instado
por los interesados», y esa misma sentencia del Tribunal Supremo de 18 de enero
de 2005, considera errénea la doctrina de la “actio nata” aplicada a la determi-
nacion del “dies a quo” para el computo del plazo de prescripcion del derecho a la
devolucion de ingresos indebidos, como consecuencia de la declaracién de incons-
titucionalidad del “gravamen complementario”, es decir, no considera correcto en-
tender que «el plazo prescriptorio debe comenzar a contarse en el momento en que
la declaracion de inconstitucionalidad es conocida y tiene efectos frente a todos
(articulo 28 LOTC). (...)»”

2.- Sujecioén al impuesto
2.1.- Inexistencia de incremento de valor: prueba del decremento de valor

En el expediente 605/21 el Consell analiza un recurso en el que la sociedad inte-
resada pide la no sujecion al IIVTNU por no haberse producido un incremento de
valor en la transmision del inmueble objeto del tributo. La particularidad de este
caso radica en la valoraciéon de la prueba realizada dado que no consta en el expe-
diente prueba suficiente que acredite que los valores consignados en las escrituras
aportadas no responden en realidad a su valor o que éstos son falsos o simulados y,
por tanto, hay que tenerlas en cuenta para determinar si se ha producido un incre-
mento de valor entre las fechas de adquisicién y transmision.

En este caso, adiferencia de lo que mantiene el Ayuntamiento en suinforme, el Con-
sell dictamina a favor del contribuyente para que “(...) la sentencia num. 28/2020,
defecha 3 de febrero de 2020, del Juzgado de lo contencioson? 11 de Barcelona que
cita el IMH en su informe no contempla el mismo supuesto porque en el presente
expediente (a diferencia de aquél) no se incorpora ningun informe pericial para
discutir el valor y, por tanto, su invocacion no encaja en el caso aqui analizado.”

2.2- Transmision de finca rastica

En el expediente 165/22 la cuestion principal se centra en determinar si el inmue-
ble objeto del tributo tiene naturaleza urbana o ristica, lo que determinara si su
transmision esta sujeta al IIVTNU. De acuerdo con la Ley del Catastro Inmobiliario
y la Ley de Urbanismo de Catalufia, se entendera por suelo de naturaleza urbana el
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clasificado por el planeamiento urbanistico como tal. En este caso, de acuerdo con
el planeamiento urbanistico, el inmueble objeto del tributo esta clasificado como
suelo urbano (clave 6¢o) y de acuerdo con la informacién contenida en el Catastro
inmobiliario, la finca esté clasificada como urbana, teniendo la construcciéon un uso
destinado a vivienda.

Sin embargo, el Consell, en su dictamen, resuelve a favor del contribuyente y, esto,
porque la calificacion urbanistica actual esta en vigor desde el 12 de febrero de
2021, tal y como se desprende de su publicacién en el DOGC ntim. 8340, pero cuan-
do se deveng6 el impuesto, en fecha 13 de diciembre de 2018, el inmueble carecia de
esta calificacion urbanistica.

3.- Exenciones: dacion en pago

En el expediente 696/21 se estudio una peticion de exencion del IIVTNU por tra-
tarse de su aplicacion a una dacion en pago para cancelar una deuda contraida con
una entidad bancaria. La cuestiéon de fondo radica en determinar si el inmueble
transmitido era la vivienda habitual de la persona interesada, entendiéndose por
tal aquella en la que estuvo empadronada de forma continuada durante los dos afios
anteriores antes de la transmisiéon o desde el momento de su adquisicion si hace
menos. En el padréon municipal de habitantes constaba que estuvo empadronada de
forma intermitente en diferentes periodos previos a la fecha de la transmision de
la vivienda.

En este caso, el Consell Tributari valorando conjuntamente todos los elementos
probatorios incluidos en el expediente dictamina a favor de la persona interesada:

“De estos antecedentes resulta indudable que el bien embargado era la vivienda
habitual de la recurrente. Sin embargo, el problema radica en que en los dos afios
anteriores a la adjudicacion de la finca al banco, el 31 de mayo de 2017, resulta
empadronada desde el 31 de mayo de 2015 al 28 de enerode 2016,y del 27 de marzo
de 2017 al 31 de mayo de 2017. Con la particularidad de que, a partir de esta fecha,
sigue empadronada hasta el 24 de enero de 2019.

En el expediente no se explica esta situacion de la recurrente, estos intervalos de
empadronamiento. Pero puede deducirse la voluntad de no abandonar la vivienda,
especialmente si se tienen en cuenta los diferentes momentos del proceso de eje-
cucion de la hipoteca, como fueron el despachar la ejecucion, la celebracion de la
subasta y, finalmente, adjudicacion; lo que se confirma por el hecho de que siguiera
empadronada casi dos anos después de la adjudicacion del inmueble al Banco (...).

Las dudas que resultan del expediente administrativo entendemos que deben resol-
verse teniendo en cuenta la voluntad de la Ley, cuando estableci6 la modificacion
del art.105 del TRLRHL: que estuvieran exentos del impuesto estos supuestos en
que la transmision resulta de la dacion en pago de la vivienda habitual por el deu-
dor hipotecario. Del conjunto del expediente se desprende que ésta era la situacion
que se produjo lo que obliga a la estimacion del recurso.”



4.- Prescripcion: sucesores hereditarios y falta de representaciéon para solicitar
prorroga para autoliquidar. Interrupcion exclusiva del solicitante

En el expediente 100/20 se analiza un supuesto en el que unos hermanos adquie-
ren por sucesion determinados inmuebles y uno de ellos solicita la prérroga de
seis meses del plazo para presentar y pagar la correspondiente autoliquidacion
del impuesto. En esta situacion el 6rgano encargado de la gestion del IIVTNU
entendi6 que esta solicitud habia producido la interrupcién de la prescripcion
del plazo para liquidar respecto de todos los hermanos, también adquirentes
por herencia, y que, por tanto, la Administracion habia liquidado el impuesto
antes de que se produjera la prescripcion.

El Consell Tributari dio la razén a los recurrentes en atenciéon a que la litera-
lidad de la instancia presentada para solicitar la prorroga no dejaba ninguna
duda respecto a que esta peticion se realizé exclusivamente en beneficio de uno
de los hermanos, el solicitante y, esto, junto con la circunstancia de que la he-
rencia hubiera sido aceptada tanto por él como por sus hermanos ahora recu-
rrentes con anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud de prorroga,
reforzaba el hecho de que aquél no actuaba en representaciéon de los hermanos ni
tampoco de una supuesta herencia yacente.

Por tanto, en este caso se estimo6 el recurso al entender el Consell Tributari que
se habia producido la prescripciéon respecto a los recurrentes porque el computo
de la prescripciéon no podia incluir el plazo adicional de la prorroga para practi-
car la autoliquidacion del impuesto.

5.- Recaudacion. Providencia de apremio

5.1.- Improcedencia de la impugnacion de la providencia de apremio con fundamento en la ausen-
cia de incremento de valor

En el dictamen emitido en el expediente 1222/21 el Consell afirmé que no con-
curria ninguno de los motivos de oposicion admisibles contra las providencias
de apremio y que recoge el articulo 167.3 de la LGT, en tanto que los recurrentes
fundamentaban su oposicién en no estar sujeta al impuesto la transmision rea-
lizada por ausencia de incremento de valor. Por tanto, se desestimé el recurso
porque no se habian impugnado las liquidaciones, que eran firmes por consen-
tidas e inatacables ya en ese momento, con obligaciéon de ejecutar su contenido,
sin que pudiera ser utilizado el recurso formulado contra los actos dictados en
via ejecutiva para reabrir plazos de impugnacién agotados y -en definitiva- ata-
car actos que eran firmes y consentidos al no haberse presentado el recurso en
el plazo correspondiente.

En conclusion, el Consell afirmé que “no puede instrumentalizarse el procedi-
miento de impugnacion de las providencias de apremio para plantear, de forma
indirecta, la revision de unos actos administrativos firmes como son las liqui-
daciones dictadas en su dia por la Inspeccién Tributaria municipal.”
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5.2.- Improcedencia del recurso contra la via de apremio por existir resolucion judicial

5.3.- Suspension de
Administrativo

En el expediente 601/21 se analiza un recurso interpuesto contra una providencia
de apremio en la que se ponia en cuestion la liquidacion del IIVTNU girada. El Con-
sell tuvo en cuenta que en su dia el contribuyente habia formulado una peticiéon de
no sujecion al IIVTNU que habia sido desestimada en iltima instancia en via judi-
cial, por lo que ya no correspondia cuestionar la providencia de apremio en base a
una pretendida no sujecion al tributo.

la providencia de apremio. Inaplicacion del art.117.3 de la Ley de Procedimiento

En el mismo expediente, la persona interesada también pedia que, siguiendo las
previsiones de la Ley 39/2015, en concreto del art.117.3, se suspendiera la provi-
dencia de apremio porque segtin manifesto su peticion de suspensiéon no habia sido
resuelta por el Ayuntamiento antes de dictar la citada providencia.

El Consell Tributari desestima esta peticion porque, en primer lugar, constaba en
el expediente que la Administraciéon si habia desestimado su peticiéon y lo habia
hecho antes de abrir la via de apremio y, en segundo lugar, por la supletoriedad con
la que opera el derecho administrativo general en el &mbito tributario. Al respecto,
el Consell Tributari dijo: <<Ademds, el art.7.2 de la LGT establece que “Tendrin
cardcter supletorio las disposiciones generales del derecho administrativo y los
preceptos del derecho comun” y, en este sentido, el numero dos de la disposicion
adicional primera, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publicas establece que se regirdan por
su normativa especifica y supletoriamente por lo dispuesto en esta Ley: “ a) Las
actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos en materia tributaria
y aduanera, asi como su revision en via administrativa”, por lo que, la norma que
invoca el recurrente para amparar la suspension que alega no es de aplicacion di-
recta a los procedimientos tributarios y, por tanto, no puede prevalecer frente a las
previsiones establecidas por la norma tributaria>>

6.- Sanciones

6.1.- Tipicidad

6.1.1.- Elemento objetivo de la infraccion: inexistencia de perjuicio economico

En el expediente 1261/21 el Consell Tributari analiza un supuesto en el que se
sancion6 la falta de presentaciéon de autoliquidacion por el IIVTNU. Cabe decir
que la transmision se habia producido con anterioridad a la fecha en la que se dic-
t61a STC 59/2017. Las escrituras de adquisiciéon y transmisién que en su momen-
tooriginaron la liquidacion del impuesto de la que trae causa la sancion recurrida
reflejaban que no se habia producido incremento de valor.

En este caso, el Consell entiende que, a pesar de que en la fecha de la transmision
estaba vigente la obligacion de presentar la correspondiente autoliquidacion y
que la recurrente la incumplio, la infracciéon cometida es de las denominadas de



resultado, es decir, exige un dafio que en este caso se concreta en la carencia de
ingreso de la deuda tributaria, vinculada a la ausencia de autoliquidacién. Por lo
que, en tanto la transmision realizada no puso de manifiesto la existencia de un
incremento de valor, segiin se desprendia de las escrituras otorgadas y tal y como
estableci6 la jurisprudencia del TC y del T'S, se debia considerar que no existia
deuda tributaria pendiente y que no se habia completado el tipo infractor al que
se vincula la sancion. Asi pues, cabia dar la razon a la recurrente y afirmar que no
habia realizado la infraccion tipificada en el articulo 191.1 de la LGT, dado que en
este caso la falta de presentacion de la autoliquidacion y la falta de ingreso en los
plazos regulados en el precepto citado no causaron el dafio exigido por la norma.

6.1.2.- La obligacion de remision de informacion por parte del notario no exime al obligado del deber
de declarar. Ocultacion

En el expediente 193/22 se alegb que no habia existido ocultacion puesto que
segun queda acreditado en la escritura de transmision las partes requirieron al
Notario para que comunicara la operacion realizada al Servicio de plusvalias del
Ayuntamiento, el que por esta circunstancia tendria conocimiento de la trans-
mision.

A este respecto el Consell record6 que esta circunstancia no constituye una exi-
mente de culpabilidad, ya que la manifestacion realizada ante Notario en la es-
critura de transmisién y la posterior comunicacion de esta transmisiéon por parte
del Notario al Ayuntamiento, en ningtin caso suple la obligaciéon tributaria del
contribuyente de poner en conocimiento de la Administraciéon la transmision
efectuada mediante la correspondiente autoliquidacién y realizar el pago del im-
puesto en el plazo legalmente establecido. La obligacion tributaria es del sujeto
pasivo del impuesto, no del Notario, y no existe precepto alguno que establezca
que con la posible comunicacion que pueda efectuar este funcionario se exime al
contribuyente de sus obligaciones tributarias.

6.2.- Culpabilidad
6.2.1.- Falta de motivacion de la culpabilidad

En el recurso analizado en el dictamen 193/22, la interesada alegaba que la re-
solucion que impuso la sancién no motivo la culpabilidad. Al respecto, el Consell
revis6 la normativa actualmente vigente y la jurisprudencia relativa a la motiva-
cion de los actos administrativos y cité anteriores dictamenes del propio Consell
donde se analizaba esta cuestion (expedientes 352/16 y 325/15). Asi, se cita el
dictamen relativo a este altimo expediente, donde se decia:

“(...) En consecuencia, en supuestos como el que dio lugar al presente recurso serd
suficiente fundamento y motivacion la referencia al precepto del que deriva, de
forma inequivoca, la obligacién de presentar la autoliquidacion dentro de un pla-
zo claramente establecido y la constancia, con no menor evidencia, de que tal
obligacion se ha incumplido. Pues el incumplimiento de la obligaciéon de autoli-
quidar por una persona, en plenitud de sus facultades mentales implica, cuando
menos, una negligencia simple, generadora de culpabilidad, como antes quedd
expuesto (...)".
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6.2.2- Exigibilidad de las sanciones en el caso de regularizacion no espontanea

En el expediente 116/22 el contribuyente planteaba la improcedencia de la sancion
afirmando que habia satisfecho el importe de las liquidaciones giradas por la Ins-
peccién y que no habia, por tanto, cantidades dejadas de ingresar.

Al respecto, el Consell pone de manifiesto la improcedencia de este planteamiento
porque para que pueda estimarse la inexistencia de responsabilidad por regulariza-
cion voluntaria de la situacion tributaria, al amparo de los arts. 179.3 dela LGT y
2 del RD 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
del régimen sancionador tributario, es necesario que esta regularizaciéon sea espon-
tanea por parte del obligado tributario. Esta circunstancia no concurria en el caso
analizado, al ser las liquidaciones satisfechas consecuencia de un procedimiento
de comprobacion llevado a cabo porque la recurrente no habia dado cumplimiento
a su obligacion de presentar las autoliquidaciones del IIVTNU devengado por la
realizacion del hecho imponible.

6.3.- Cuantia de la sancion: reducciones

También en el expediente 116/22 se analiza en qué supuestos corresponde aplicar
las reducciones a las sanciones legalmente previstas.

En cuanto a la reduccion del 30% contemplada en el articulo 188.1.b) de la LGT
para los supuestos de conformidad con la liquidacion, se reitera la posiciéon mante-
nida en los dictamenes relativos a los expedientes 263/17, de 24 de enero de 2018;
293/17, de 31 de enero de 2018; 21/18, de 18 de abril de 2018; 50/18, de 12 de ju-
niode 2018; y 307/21, de 8 de septiembre de 2021. En todos estos supuestos, en los
que los interesados no habian recurrido las liquidaciones, el Consell ha propuesto
la estimacion parcial del recurso, afirmando que procedia la reduccion de la cuantia
de la sancion en un 30%. En el supuesto concreto analizado, en el recurso de alzada
interpuesto contra la providencia de apremio, el contribuyente s6lo manifest6é que
el impuesto ya se habia satisfecho, por lo que el Consell entiende que no se impug-
naban las liquidaciones y que, por tanto, correspondia aplicar la reducciéon que se
solicitaba.

Por lo que respecta a la otra reduccion normativamente prevista del 40% de la san-
cion, se concluye que no era de aplicacion al caso dado que no constaba -como exige
el articulo 188 de la LGT- que la persona interesada hubiera realizado el ingreso
total de la sancion, ni tampoco que no hubiese interpuesto recurso o reclamacion
contra la misma sancién, como demostraba la propia interposicion del recurso de
alzada que se dictaminaba.

6.4.- Procedimiento sancionador: falta de notificacion de la sanciéon

En el dictamen del expediente 1279/21 se da la razoén al contribuyente al apreciar
que existe una falta de notificacion de las actuaciones llevadas a cabo y se estima el
recurso interpuesto contra la providencia de apremio en un supuesto relativo a una
sanciéon por el IIVTNU.



De los antecedentes que constan en el expediente resultaba que el interesado, ya des-
de la presentacion de la solicitud voluntaria inicial (instancia) dirigida al Institut
Municipal d’Hisenda, sefial6 a efectos de las notificaciones pertinentes un domicilio
en el Paseo de Gracia de Barcelona. Este sefialamiento habia sido recordado y repe-
tido en todas las alegaciones presentadas por el recurrente. No obstante, y segtin
constaba en el expediente, las sucesivas notificaciones practicadas de las resolucio-
nes relativas a la propuesta de liquidacion, en el expediente sancionador y en la via de
apremio, fueron notificadas por la Administracion en un domicilio diferente, recha-
zando expresamente el domicilio al efecto sefialado reiteradamente por el recurren-
te, bajo la argumentacion de no “concretar el nombre de la persona a la que debian
dirigirse las posteriores notificaciones, como representante del recurrente ni indicar
tampoco si esta direccion de Barcelona, era la nueva direccién del interesado.”

Al respecto, el Consell entiende que este motivo de desestimaciéon no puede com-
partirse y que las notificaciones del presente expediente han sido practicadas inco-
rrectamente, no siendo susceptibles de surtir efecto alguno, y afiade: “El domicilio
seftalado por el recurrente para la prdctica de las notificaciones estaba correcta-
mente determinado, sin resultar insuficiente ni incompleto, porque no es exigible
que concrete los datos relativos a la posible persona destinataria ni si constituye
nueva direccion del interesado, puesto que en tal caso la prdactica de la notificacion
se realizara de conformidad con lo que se prevé en el art. 111 de la Ley General
Tributaria.”

7.- Recursos: Recurso de alzada contra resoluciéon de un recurso de alzada.
Inadmisibilidad

En el expediente 735/21 se habia formulado recurso de alzada contra una reso-
lucion del Ayuntamiento que habia desestimado una solicitud de no sujecion al
impuesto. No constaba en el expediente que se hubiera interpuesto el correspon-
diente recurso contencioso administrativo contra esta resolucion, que era el que
legalmente correspondia en ese momento y, por tanto, el acto administrativo era
firme y consentido. Al respecto, el Consell dictamina la inadmisién del recurso.

8.- Aplicacion de la normativa tributaria dictada por la pandemia del COVID-19.
Coémputo de plazos

8.1.- Para admitir el recurso

En el dictamen 553/21 el Consell, antes de entrar a analizar las alegaciones for-
muladas por la recurrente relativas a la inexistencia de incremento de valor en la
transmision del inmueble, revisa si el recurso ha sido interpuesto dentro del plazo
legal. Como consecuencia de la declaracion del estado de alarma del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacioén de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que entro en vigor
el mismo dia de su publicacion en el BOE del 14 de marzo de 2020, se fueron adop-
tando con posterioridad, diversas medidas que ampliaban o suspendian los plazos
en el ambito tributario:
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el articulo 33.7 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID -19 (pu-
blicacion en el BOE y entrada en vigor el 18 de marzo de 2020);

posteriormente, el articulo 53 del Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econo-
mico para hacer frente al COVID-19 (BOE de 1 de abril y entrada en vigor el 2 de
abril de 2020), regul6 la suspension de plazos en el &mbito tributario de las comu-
nidades autéonomas y de las entidades locales y la disposicién adicional octava de
este Real Decreto Ley 11/2020 regulaba la ampliacion del plazo para recurrir;

y, finalmente, la disposicion adicional primera del Real Decreto Ley 15/2020, de
21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el
empleo (BOE de 22 de abril y entrada en vigor al dia siguiente de la publicacion),
reguld la extension de los plazos de vigencia de determinadas disposiciones tri-
butarias del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes ex-
traordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, y del
Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19,
estableciendo: “Las referencias temporales efectuadas a los dias 30 de abrily 20 de
mayo de 2020 en el articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de me-
didas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19, y en las disposiciones adicionales octava y novena del Real Decreto-ley
1172020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, se entenderdn rea-
lizadas el dia 30 de mayo de 2020.”

En el caso objeto del recurso, dado que la notificacion del Gerente del Institut Mu-
nicipal d’Hisenda se realiz6 el dia 03/03/2020 el plazo para interponer el recurso
de reposicioén finalizaba el dia 03/04,/2020 y el Consell concluyo6:

“(...) En consecuencia, en el caso objeto del presente recurso, en que la citada re-
solucion habia sido notificada al contribuyente el dia 03/03/2020, el plazo para
interponer recurso de reposicion contra ésta serd de un mes a contar desde el dia
siguiente habil posterior al 30 de mayo de 2020, es decir, un mes a contar desde el
1 dejunio de 2020 y, por tanto, el recurso presentado el dia 6 de abril de 2020 se ha
interpuesto dentro del plazo legalmente establecido.”

8.2.- Para determinar la prescripcion del derecho de la Administracion para liquidar

El expediente 1165/21 trata de forma acumulada un recurso interpuesto contra
una sancioén tributaria y la liquidacion del impuesto sobre el incremento del valor
de los terrenos que origind esta sancion. El recurrente aleg6 la prescripcion del de-
recho de la Administracion para practicar la liquidacion del impuesto que origina
la sanci6n.

En este caso, para considerar el computo de prescripcion, el Consell Tributari ana-
liz6 la normativa dictada durante el periodo de vigencia del estado de alarma de-
clarado para hacer frente a la crisis sanitaria originada por la pandemia. El Real
Decreto 463/2020 por el que se declaro el estado de alarma dispuso en sus disposi-
ciones adicionales tercera y cuarta la suspension de los plazos administrativos y de



los plazos de prescripcion y caducidad mientras durase el periodo de vigencia del
estado de alarma y, en su caso, de las prorrogas que se adoptaran. EIRD 555/2020,
de 5 de junio, estableci6 el dia 21 de junio de 2020 como fecha final de la Gltima
prorrogay el RD 537/2020, de 22 de mayo, con fecha 4 de junio de 2020, levantar
la suspension de los plazos de prescripcion y caducidad.

En el caso analizado la prescripcion se habria producido el 18 de mayo de 2020,
pero cuando se decreto6 el estado de alarma, el 14 de marzo de 2020, todavia le que-
daban un total de 66 dias para que se hubiera producido ésta. Dado que la suspen-
si6n de los plazos de prescripcion y caducidad fue levantada el 4 de junio de 2020,
el plazo de prescripcion del derecho de la administracion para determinar la deuda
tributaria devengada a consecuencia de la transmision hereditaria del inmueble
se prolong6 hasta el dia 8 de agosto de 2020. Como en el expediente no constaba
ninguna actuacion que hubiera interrumpido el plazo de prescripcion, cuando se
notifico la propuesta de liquidacion provisional del tributo, el 25 de noviembre de
2020, ya habia transcurrido el plazo legal de prescripciéon para girar la liquidacion
y, por tanto, el Consell Tributari estimé integramente el recurso presentado anu-
lando asi la liquidacion y, consiguientemente, la sancién impuesta.

8.3.- Para rectificar la autoliquidacion

En el dictamen 73/22 se analiza un recurso de alzada en el que se pedia la devolu-
cion de ingresos indebidos realizados en pago del IIVTNU por considerar que no
se habia producido un incremento de valor. El Consell previamente al anélisis del
contenido del recurso reviso si habian transcurrido los 4 afios de prescripcion del
derecho de la persona interesada para solicitar la devolucion.

En el caso analizado, la solicitud se present6é una vez transcurridos los 4 afios de
prescripcion. Por eso, a primera vista, se podia considerar que habia prescrito el
derecho a pedir la devoluciéon de los importes ingresados y no procederia entrar
en el analisis de las cuestiones de fondo alegadas. Sin embargo, la declaracion del
estado de alarma para hacer frente a la crisis sanitaria originada por el Covid-19
alter6 este computo.

En ese caso la contribuyente presentoé la autoliquidacion y realizoé el pago el 18 de
julio de 2016. Su derecho a solicitar la devoluciéon de los importes pagados habria
prescrito 18 de julio de 2020. Cuando qued6 suspendido el plazo de prescripcion, el
14/03/2020, todavia faltaban un total de 127 para que finalizara este plazo. Asi,
desde que se levanto la suspension del plazo de prescripcion, el dia 4 de junio de
2020, hasta que la interesada solicit6 la rectificacion de la autoliquidacion, el dia
10/09/2020 tinicamente habian transcurrido 99 dias. Por eso, el Consell conclu-
ye que, con motivo de la suspension establecida como consecuencia del estado de
alarma, cuando se solicit6 la rectificacion de la autoliquidacion no habia prescrito
el derecho a solicitarla y procedia, en consecuencia, analizar los motivos de fondo
del recurso relativos a la inexistencia de incremento de valor en la transmision del
inmueble.
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Ordenanza fiscal n® 1.4.
Impuesto sobre actividades economicas

De los expedientes analizados por el Consell Tributari respecto del impuesto sobre
actividades econémicas (IAE), durante el afio 2022, se han destacado los que a con-
tinuacion se seleccionan en las siguientes materias:

1.- Hecho imponible

1.1.- Altas de actividades economicas no declaradas en los epigrafes propuestos por la Administracion
1.1.1.- Servicios financieros y contables

En el expediente 1400/21 se estudia un recurso contra la liquidacion tributaria
efectuada por la Inspeccion municipal en relacion con el IAE.

La sociedad interesada alega que no corresponde el alta en el epigrafe 842 de las
tarifas del IAE (servicios financieros y contables) puesto que no ejerce esta acti-
vidad y que tinicamente realiza la englobada en el epigrafe 841 (servicios juridi-
cos). Considera que no existen pruebas contundentes que acrediten el ejercicio de
las actividades del epigrafe 842. Se pide la anulacién de las liquidaciones del IAE
practicadas y, en consecuencia, también de la sanciéon tributaria al no existir dolo
ni culpa por parte de la mercantil.

Entrando en el fondo de las cuestiones alegadas debe tenerse en cuenta el Real De-
creto 243/1995 por el que se dictan normas para la gestion del IAE en el que se
establece la obligacion de declarar la totalidad de las actividades desarrolladas por
el sujeto pasivo, obligacidon que se concreta en el deber de presentar el alta en la
matricula por cada actividad. Obligacion que también se prevé en el Real Decreto
Legislativo 1175/90 por el que se aprueban las tarifas y la instruccion del IAE
y en el que se describen las actividades de los epigrafes 841 y 842. El primero se
corresponde con los “servicios juridicos” y, el segundo, con “servicios financieros
y contables”. Este grupo comprende la prestacion de los servicios a las empresas
y organismos de contabilidad, teneduria de libros, censura de cuentas, auditoria,
materia fiscal, econémica y financiera y otros servicios independientes de asesoria
fiscal y contable. En este punto el Consell considera que corresponde determinar si
las actividades realizadas por la mercantil interesada pueden ser encajadas dentro
de estos epigrafes y afirma:

“Pues bien el dato de la letra de la ley permite afirmar que el primero de ellos, 841,
incluye la sujecion al mismo de cualquier tipo de actividad que signifique servi-
cios juridicos, de servicios que requieran la interpretacion y aplicacion de normas
juridicas de acuerdo con la metodologia propia del derecho, es decir, mediante la
aplicacion de la ciencia y la técnica juridicas. Asi parece desprenderse de la defini-
cion del Diccionario de la Lengua Espafnola (en adelante DLE) que en la acepcion
correspondiente del término “juridico” sefiala que se trata de algo “Que atafie al
derecho, o se ajusta a él”. Se requiere, pues, la aplicacion de reglas de derecho. Por
lo tanto, todos los servicios juridicos, entendidos en los términos expuestos, sean
de cualquier tipo y materia, estan comprendidos en este epigrafe porque todos ellos



seincluyen en la denominacion legal “servicios juridicos”. En consecuencia, se ex-
cluyen en estos supuestos otros epigrafes en los que no se requiera expresamente
la aplicacion de reglas de derecho, sin que a estos efectos sea relevante la materia
sobre la que recaiga la actividad realizada. Es pues la tipificacion del término ju-
ridico el que atrae la sujecion al epigrafe 841 de cualquier actividad entendida en
los términos sefialados.

Por el contrario el epigrafe 842 no incluye referencia alguna al ambito juridico
relaciondndose con servicios para cuya realizacion no se requiere la actividad es-
tricta de interpretaciéon y aplicacion de normas de esta naturaleza y sin perjuicio
del conocimiento previo que sobre el mismo sea conveniente tener. No se trata de
servicios juridicos sino de servicios relativos a materias que aun siendo objeto de
regulacion juridica sus métodos de planteamiento y resolucién no requieren una
labor estrictamente juridica en los términos sefialados. La propia diccion del epi-
grafe lo pone de manifiesto pues en ningun caso se refiere a este cuando especifica
el ambito objetivo de su aplicacién.”

Como pruebas con las que calificar la actividad realizada por la interesada en el epi-
grafe 842, constan en el expediente, por un lado, una pagina web donde se publicitan
las materias sobre las que recae la misma y, por otra, los Estatutos que rigen el ob-
jeto y funcionamiento de la sociedad. Respecto a la primera prueba, la pagina web,
el Consell entiende que la mera existencia de un medio publicitario no significa que
se realice una concreta actividad econémica, sino que se requiere que ésta se ejerza
efectivamente. Con una sola prueba no se puede constatar la efectiva realizacion de
una prestacion de servicios distinta a la declarada que pueda englobarse dentro del
epigrafe 842 del impuesto. De acuerdo con el Real Decreto 135/2021 por el que se
aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola el Consell concluye que la ac-
tividad de la abogacia es una actividad de prestacion de servicios juridicos que debe
ser englobada, desde la perspectiva del IAE, en el epigrafe 841. De la publicidad de
la web no se puede deducir la realizaciéon de otra actividad econémica que se pueda
incluir en el epigrafe 842, no quedando probado este extremo en el expediente.

Respecto de la segunda prueba consistente en los Estatutos de la sociedad el Conse-
11 sefiala que: “De acuerdo con esta normativa la recurrente se constituye en socie-
dad profesional con el objeto del ejercicio en comun de una actividad profesional
que se concreta en el articulo tres de sus Estatutos sociales en los que bajo el titulo
de “Objeto social” se dispone que “La sociedad tiene por objeto la prestacién de los
servicios propios de la abogacia, incluida la actuacion ante tribunales y drbitros
por medio de sus socios y abogados. Estardn igualmente comprendidos dentro del
objeto social el desarrollo de actividades de investigacion cientifica en el ambito
del derecho, la formacién de profesionales de la abogacia mediante cursos, confe-
rencias, o cualesquiera otros medios que se estimen convenientes, la organizacion
de seminarios y jornadas de investigacion juridica, asi como la promocién de pu-
blicaciones u otros materiales y el diseno y desarrollo de programas de ordenador,
bases de datos y otras herramientas informdaticas relacionadas con el Derecho y el
ejercicio de la Abogacia”.

De esta norma estatutaria el Consell deduce que la actividad recae sobre servicios
directamente relacionados con el derecho, es decir, este tiltimo se presta mediante
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el ejercicio de una actividad que implica necesariamente la utilizaciéon de la inter-
pretacion juridica de acuerdo con la técnica y la metodologia propias del derecho
en los mismos términos que los que se derivan del concepto “servicios juridicos”
utilizado en el epigrafe 841 transcrito. Por tanto:

“La actividad de la abogacia que el propio ordenamiento juridico califica y define
de acuerdo con lo seiialado como una actividad de prestacion de servicios juridicos
debe ubicarse, desde la perspectiva de la aplicacion del IAE, en el tipo previsto en el
epigrafe 841 y, en este caso concreto, de la publicidad reflejada en la pagina web no
puede deducirse la realizacion de una actividad econémica distinta de la tipificada
en este tltimo epigrafe, es decir, en la que no se presten estos ultimos servicios, que
pudiera subsumirse en el epigrafe 842 que, al margen de la posible coincidencia
material de los servicios prestados, no implica la funcion juridica. Solo en el su-
puesto de probarse la existencia de realizacion de un servicio ajeno totalmente a la
actividad propiamente juridica seria posible la aplicacion asimismo del epigrafe
842 de cuya literalidad se deduce la inexistencia de relacion con el ambito juridico.

De manera que, de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente, cabe con-
cluir que no queda probado en el expediente que la recurrente realice una actividad
distinta de la expresamente declarada, servicios juridicos. En consecuencia deben
estimarse las alegaciones de la recurrente.”

Por ello, el Consell resuelve estimar en parte el recurso en el sentido de anular las
liquidaciones del TAE correspondientes al epigrafe 842 y, consecuentemente, anu-
lar la resoluciéon sancionadora.

1.1.2.- Comercializacion de electricidad a consumidores

En el expediente 1207/21 el Consell dictamina un recurso de alzada cuyo objeto
recae sobre la clasificacion en los epigrafes del IAE de la actividad de comercializa-
cion de electricidad a consumidores. La mercantil interesada entiende que es inco-
rrecta el alta en el epigrafe 659.9 de las tarifas del IAE en que ha sido incluida por
la Inspeccion Municipal por la realizaciéon de actividades de comercializacion de
energia eléctrica. También alega que no dispone de local en la ciudad de Barcelona
y que, por tanto, no corresponde el alta en la matricula del IAE de Barcelona. En
consecuencia, solicita la anulaciéon de la sancién tributaria derivada de las actua-
ciones inspectoras.

El Consell, tras resaltar la controversia juridica existente al respecto, es decir, la
clasificacién de la actividad de comercializacion de electricidad a consumidores en
relacion con los epigrafes del IAE, pone de manifiesto que en la Ley de presupues-
tos generales del Estado para el afio 2021 se previo un nuevo epigrafe concreto y
especifico, el 151.6, para la inclusion de estas. En consecuencia considera que la
actividad de comercializacion de energia eléctrica no puede ser incluida en el epi-
grafe 659.9 de las tarifas del impuesto sino que, esta actividad realizada antes de la
entrada en vigor de la citada Ley de presupuestos, debe ser incluida en el epigrafe
151.5 y que, la realizada con posterioridad, debe serlo en el epigrafe 151.6. Todo
ello en base ala STS 659/2021, de 12 de mayo de 2021, en la que se declara que:



“Sobre el Epigrafe en que encuadrar la actividad de comercializacion de la energia eléc-
trica: [...] Porlo dicho debe de responderse a la cuestiéon primera seleccionada en el auto
de admision que conforme a las reglas de la instruccion contenida en el anexo II del
Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las
tarifas y la instruccion del Impuesto sobre Actividades Economicas, antes de la adicion
del Epigrafe 151.6 por la Ley de Presupuestos para 2021, la actividad de comercializa-
cion de electricidad a consumidores finales, desplegada en todo el territorio nacional,
debia encuadrarse en el epigrafe 151.5 del anexo I del citado Real Decreto Legislativo™.

De modo que el Consell dictamina: “Establecido esto y dado el hecho de que el epigrafe
151.5 permite el alta por cuota nacional y que no consta acreditado en el expediente
administrativo que la mercantil recurrente tenga local de actividad en Barcelona, no es
posible dar de alta a esta mercantil por ese mismo epigrafe por cuota municipal. Todo lo
expuesto conduce necesariamente a anular las liquidaciones impugnadas en concepto
de IAE.” Llega, ademas, a la misma conclusion anulatoria respecto de la liquidacion de
la sancién tributaria pues considera que no puede apreciarse un elemento de culpabili-
dad en la mercantil interesada ya que, de acuerdo con la Sentencia del Tribunal Supre-
mo de 12 de mayo de 2021 y teniendo en cuenta las dudas juridicas que se planteaban, la
interpretacion de la norma tributaria realizada por la sociedad interesada era razonable
dada la falta de suficiente claridad y precision de la norma. Por todo ello, se estima el
recurso interpuesto.

1.2.- Comercio en hipermercados. Epigrafe tinico

En el expediente 1019/21 el Consell desestima un recurso de alzada interpuesto contra
las liquidaciones del IAE de los afios 2014 a 2019 practicadas por la Inspeccién munici-
pal, en las que se considera que la mercantil realiza actividades comerciales englobadas
unicamente dentro del epigrafe 661.2 y no dentro de los epigrafes que hasta la fecha
habia declarado. La interesada alega que no realiza un comercio mixto o integrado de
una multiplicidad heterogénea de articulos sin que predominen unos sobre otros propio
del epigrafe 661, sino que realiza la venta de un tipo de producto, el de la electrénica
de consumo y uso doméstico. Considera que el elemento superficie no es suficiente para
clasificarla dentro del grupo 661 como comercio en hipermercados. El Consell parte de
la normativa reguladora del IAE en relacion con la clasificacion y calificacion de las
actividades gravadas por el impuesto y concretamente en la descripcion de los epigrafes
del grupo 661.2 que establece:

“Comercio en hipermercados, entendiendo por tales aquellos establecimientos que ofre-
cen principalmente en autoservicio un amplio surtido de productos alimenticios y no
alimenticios de gran venta, que disponen, normalmente, de estacionamientos y ponen
ademas diversos servicios a disposicion de los clientes.”

Afiade, ademas, que la ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 ha
incluido un nuevo epigrafe en el grupo 661 de las Tarifas para las grandes superficies
comerciales que no se dedican principalmente a la ropa o a la alimentacién y que, hasta
la fecha, no disponian de un epigrafe propio, de tal manera que eran objeto de un tra-
tamiento similar al resto de centros comerciales dentro del Grupo 661 “comercio mixto
integrado o en grandes superficies”. Asi, con efectos de uno de enero de 2021, se crea el
epigrafe 661.9.
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Pues bien, la recurrente alega, en primer lugar, que las actividades que desarrolla
deben ser englobadas individualmente en los epigrafes 653.2, 653.9, 659.2, 659.3,
659.4, 832.1, 849.9 y 973.1 puesto que en el local de negocio se desarrollan activi-
dades totalmente diferenciadas unas de otras, con una clara preponderancia en la
venta de un tipo de producto, el de la electronica de gran consumo y uso doméstico,
no existiendo la heterogeneidad de productos prevista en el epigrafe 661.2. Por el
contrario, el IMH considera que en la definiciéon del epigrafe 661.2 no se determina
en ningiin momento cual es la proporcion de productos de cada tipo que debe ser
comercializada, para que esta actividad se considere como comercio mixto o inte-
grado en hipermercados. Y prosigue sefialando que, segtin la documentacion que
consta en el expediente y con los informes técnicos incluidos en este tiltimo, el local
de negocio dispone de una linea de 20 cajas de pago y una superficie de 4.305,84 m?
y que la mercantil:

«desarrolla la actividad de venta de alta fidelidad, pequefio electrodoméstico, ilu-
minacion y otros articulos para el hogar (cafeteras y cipsulas), accesorios para
vehiculos relativos a radios y sistemas de navegacion, estudios de audicion, te-
levision, videojuegos, hardware informdtico (incluidos consumibles de oficina y
accesorios), audio portdtil, fotografia (revelado y peliculas), compactos, cintas de
mausica y peliculas de video, gama blanca y otros accesorios para el hogar, drones,
sistemas de transporte de dos ruedas calificados de movilidad urbana (moto eléc-
trica, patinetes eléctricos y segway) aparatos médicos y opticos y cajas de regalo
de viajes y otros.

Ademas, junto con la venta de estos productos ofrece servicios de financiacion,
transporte, instalacidn, revelado, configuracion y formacion (con un espacio desti-
nado a esta actividad) para diversos productos de venta.

También se comercializan las conocidas cdapsulas de café de diferentes marcas
como Nespresso, Dolce Gusto..., la existencia de un punto de venta de bebida “Red
Bull” y el ofrecimiento de café gratuito bajo el lema “Et convidem a un café!”.»

Asimismo, se indica que en la pagina web de la interesada se ofrece la venta en la
tienda de una amplia gama de productos y servicios totalmente diferenciados en-
tre si y alejados de la electronica de consumo. Por eso el IMH, en base al articulo
3 del Codigo de Comercio en el que se prevé la presuncion legal del ejercicio del
comercio cuando asi se anuncia, deduce que la recurrente, al ofrecer a sus clientes
una amplia, variada y heterogénea gama de productos en los que ningtin producto
destaca o sobresale del resto ya que se trata de productos totalmente diferentes,
heterogéneos y de caracteristicas dispares en una gran superficie, conjuntamente
con el amplio abanico de servicios que no estan incluidos en los epigrafes alegados,
realiza una actividad comercial que se encuadra dentro del epigrafe 661.2, comer-
cios en hipermercado, entendiendo por tales aquellos establecimientos, concreta el
Consell, “que ofrecen principalmente en autoservicio un amplio surtido de produc-
tos alimenticios y no alimenticios de gran venta, que disponen, normalmente, de
estacionamientos y ponen ademds diversos servicios a disposicion de los clientes.
Y cita al respecto sendas sentencias del TSJ de la C Valenciana y del TSJ de An-
dalucia.” Deduce, asi, el IMH que queda acreditado en el expediente que la activi-
dad comercial realizada encaja con la definicién de hipermercado, en los términos



sefialados en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, es decir,
“la interesada ofrece un amplio surtido heterogéneo de productos en régimen de au-
toservicio, los cuales se ofertan en estanterias homogéneas no compartimentadas,
unicamente clasificadas en razon del producto que exhiben.”

En segundo lugar, alega que el elemento superficie no determina, por si solo, la
calificacion de una actividad como comercio mixto o integrado en grandes super-
ficies. A estos efectos, el IMH considera que la inclusion en el epigrafe 661.2 no
se realiza exclusivamente en base al elemento superficie de venta del local sino
también por los demas condicionamientos descritos. Sin embargo, el elemento su-
perficie si sirve para excluir determinadas actividades comerciales realizadas en
grandes superficies de venta de determinados epigrafes destinados a superficies
menores de venta. Asi, argumenta que la normativa reguladora de los epigrafes
del impuesto prevé que determinados epigrafes de actividad estan orientados ha-
cia comercios de pequerio tamaifio, no incluyendo a las superficies comerciales de
grandes dimensiones. Por lo que, dicho Instituto considera que: “Por ello, se pue-
de concluir que el tamaifio de la superficie comercial no es el inico parametro a
tener en cuenta para incluir a la contribuyente dentro del epigrafe 661.2 pero si
para excluirla de los epigrafes 653.2, 653.9, 659.2, 659.3 y 659.4 alegados, pues
estos estdan destinados a los comercios de pequerias dimensiones.” En apoyo de
su posicion, hace mencién de numerosa jurisprudencia como es la sentencia ntim.
176/2014 del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, (JUR\2014\117334), la
Sentencia de 19 de enero de 2000 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
(JUR\2000\218990) o la Sentencia niim. 721/2000 del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Aragon, (JT\2001\289).

En tercer lugar, la interesada también alega que el grupo de epigrafes 661 respon-
de a una estructura de negocio mucho mas amplia ya que, ademas del servicio de
aparcamiento gratuito, también incluye actividades de cafeteria, restaurante, pe-
luqueria, preparaciéon de alimentos... que no son desarrolladas y que algunos de los
servicios prestados por ella tampoco pueden ser encajados dentro del grupo 661. El
IMH contrapone que en la nota comtn primera del grupo 661 se establece que los
sujetos pasivos del impuesto puedan prestar servicios anejos enumerados en una
lista abierta, pero que esta posibilidad no implica la obligacion de hacerlo, es una
decision potestativa del operador comercial que no altera la calificacion de la acti-
vidad. Pues bien, el Consell Tributari, teniendo en cuenta lo anterior, manifiesta
que: “La reciente modificacion de las tarifas del IAE en el sentido de incorporar
un nuevo epigrafe 661.9 especificamente dedicado al comercio especializado dentro
del grupo 661 (comercio mixto o integrado en grandes superficies) de la Tarifas
del Impuesto, se justifica en el Preambulo de la LPGE que lo introduce como la
concrecion de una actividad comercial que ya estaba genéricamente incluida en
dicho Grupo.

Como ya se ha sefialado en el FJ tercero, el preambulo de la LPGE para 2021 indica
expresamente que:

«se crea un epigrafe para las grandes superficies comerciales que no se dedican
principalmente a la ropa o a la alimentacién y que hasta ahora carecian de epi-
grafe propio, de suerte que se les da un tratamiento similar a los demds centros
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comerciales, dentro del Grupo 661, “Comercio mixto integrado o en grandes super-
ficies”».

Y procede a su descripcion en el articulo 67.5 de la citada ley ante la cual el Con-
sell afirma que la nueva norma contribuye a esclarecer gran parte de las dudas
“que planteaba la adecuada inclusion de esta actividad comercial en las tarifas
del Impuesto y que ha dado lugar a una importante litigiosidad, con resultados
contradictorios en los tribunales de justicia (por todas, STSJC de 27 de febrero
de 2014 y SAN de 27 de julio de 2020). Una conflictividad en la que, ademds, las
cuestiones de hecho desempenian un papel decisivo, como declara en su respuesta a
la cuestidn interpretativa planteada, la STS num. 580/2020 de 21 de mayo, Rec.
num. 2767/2017, recaida en el recurso de casacion interpuesto para unificacion de
doctrina.”

En este sentido entiende que la modificacion legislativa operada por la LPGE para
2021 tiene dos consecuencias importantes de caracter interpretativo. La primera
se traduce en que se resuelve la cuestion relativa a la pertenencia o no del comercio
especializado en grandes superficies al Grupo 661 de las tarifas del impuesto, en
sentido positivo. Soluciéon que se incardina en la doctrina jurisprudencial y admi-
nistrativa favorable a la inclusion de este comercio en el citado Grupo 661 y que
supone la exclusion de la tributaciéon del mismo por uno o varios epigrafes de la
Agrupacion 65 u otros (por todas, RTEAC de 25 de junio de 2019, RG 5682/2016,
RTEAC de 1 de diciembre de 2016, R. 08/10389/2016; STSJC de 9 de mayo y 6 de
junio de 2020, y la ya citada sentencia nim. 386,/2016 del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, Malaga (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 32)
de 22 febrero (JUR\2016\109509) La segunda, que la descripciéon del comercio es-
pecializado en grandes superficies que realiza la nueva norma implica la superacion
de las exigencias de heterogeneidad y de inclusi6on necesaria de productos alimen-
ticios entre los productos comercializados que, en ocasiones, han servido de base
para rechazar la inclusion de este tipo de comercio en el epigrafe 661.2.

A estos efectos declara que «Admitida la tributacién en el grupo 661 del comercio
especializado en grandes superficies, su adscripcion a uno de los tres epigrafes que
integraban dicho grupo con anterioridad a la reforma de la LPG para 2021 se ha
de realizar como indica la Regla 82 de la Instruccion antes citada. Esto es, dada la
ausencia de un epigrafe o grupo (n.c.o.p.) en el Grupo 661 de las tarifas del impues-
to, se ha de proceder provisionalmente a la inclusion de la actividad de referencia
“en el grupo o epigrafe correspondiente a la actividad a la que por su naturaleza
mds se asemeje”, debiendo tributar “por la cuota asignada a ésta“, por lo que la
cuestion se centra ahora definitivamente en determinar en cada caso concreto cual
de los tres epigrafes del grupo 661 se asemeja mas a la actividad comercial llevada
a cabo en una gran superficie. Con independencia del exacto cumplimiento de to-
das y cada una de las caracteristicas que componen la descripcion de la actividad
desarrollada en cada epigrafe. Esto es, sin que quepa dar una relevancia decisiva
a la no concurrencia de alguno de los elementos descriptivos de la actividad. Cues-
tion que habra de ser valorada en cada caso, pues, como ha dicho reiteradamente el
TS, resulta prdacticamente imposible que las tarifas del impuesto describan todas
y cada una de las posibles modalidades de la actividad economica que existen en
el mundo real.



En el caso que nos ocupa, la concrecion que supone el nuevo epigrafe 661.9, elimi-
na la relevancia para la inclusion de las actividades comerciales desarrolladas
en grandes superficies de los condicionantes de ausencia de predominio de una
gama de productos y de comercializacion de productos alimenticios, que como se
ha dicho, han fundado en ocasiones la exclusion del epigrafe 661.2 de este tipo
de comercio. Solucion que, asimismo, se alinea con una dilatada y abundante
corriente jurisprudencial, tal y como refleja la STSJC de 9 de mayo de 2020.

Eliminada esa dificultad, la correcta ubicacién de la actividad contemplada en
este caso concreto en el epigrafe 661.2 de las Tarifas del impuesto resulta de la
aplicacion del criterio de delimitacion entre las actividades encuadradas en los
diferentes epigrafes del Grupo 661 que asimismo establece la citada jurispru-
dencia. En particular, de la aplicacién del criterio de delimitacion de las acti-
vidades a que se refieren los epigrafes 661.2 y 661.1 que la citada sentencia del
TSJC de 9 de mayo de 2020 declara en los siguientes términos:

“..cuando la norma contempla la existencia de varias gamas de productos ofre-
cidas como surtido amplio y profundo, el encuadre es el epigrafe 661.1 “Grandes
almacenes”, quiere decir que el epigrafe 661.2 “hipermercados” no requiere va-
rias gamas de productos ofrecidas de forma amplia y profunda, lo que se traduce
en este caso en que para la inclusion en el epigrafe 661.2 basta que se ofrezcan
productos de distintas gamas (deportiva y no deportiva), aunque la predomi-
nante sea la primera, es decir articulos deportivos estrictamente” (FJ segundo
in fine).”»

Por todo ello, se concluye que es adecuada a derecho la ubicacién de la actividad
desarrollada por la recurrente en el epigrafe 661.2 de las tarifas del impues-
to. Entiende el Consell que a esta misma conclusion “también se llega por la
respuesta a las alegaciones de la recurrente que se realiza en los FJ anteriores
Yy, en particular, en los FJ quinto a octavo, habida cuenta de que la actividad
desarrollada por la recurrente se lleva a cabo en una gran superficie en régimen
principal de autoservicio, ofreciendo un heterogéneo y amplio surtido de produc-
tos y servicios, algunos de los cuales no son encuadrables en ningun otro de los
epigrafes de las tarifas del impuesto.” Por lo cual se desestima el recurso.

1.3.- Realizacion de la actividad econémica. Matricula

En el expediente 296,/22, el Consell dictamina de forma acumulada los diversos
recursos de alzada interpuestos contra las liquidaciones del IAE y del precio pt-
blico de recogida de residuos correspondientes al ejercicio 2021. El recurrente
alega que no ejerce actividad en el inmueble de la C/ Dos de Maig motivo por el
que considera que procede la devolucion de los importes abonados por los con-
ceptos citados. Pues bien, el Consell Tributari, tras referir la normativa regu-
ladora del impuesto, aclara que se gestiona a partir de la matricula del mismo,
siendo competencia del Estado su formaciéon y del municipio la gestion tributa-
ria. Se trata por tanto de un supuesto de competencias compartidas lo que su-
pone que el Institut Municipal d’Hisenda, “en la gestion tributaria, ha aplicado
la informacion contenida en el Censo del IAE gestionado por la Administraciéon
tributaria estatal.”
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Igualmente pone de manifiesto que “los sujetos pasivos incluidos en la matricula
del impuesto estdn obligados a presentar una declaracion de baja cuando cesen en
el ejercicio de una actividad, o de variacion, en la que deben comunicar las alte-
raciones de orden fisico, econémico o juridico por separado para cada actividad,
en el plazo de un mes desde la fecha en que se produjo el cese de la actividad o la
variacion”. A partir de esto, considera que “Si bien la sociedad interesada, alega
que dejo de ejercer la actividad en el domicilio de la C/ Dos de Maig ..., no existe
en el expediente documento que acredite la presentacidon, por parte de la recurrente,
de la declaracion de baja de la actividad (modelo 840) a efectos de cumplimiento
de los deberes formales asociados a la aplicacién del impuesto. Asimismo, tampoco
consta documentacion procedente de la AEAT en la que se acredite la voluntad de
la sociedad obligada, de poner en conocimiento de la Administracion tributaria de
forma fehaciente el cese efectivo en el ejercicio de la actividad.” Ademas, sefiala
que “la cuestion que ahora se analiza ha sido tratada en la sentencia dictada por
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo num. 8 de Barcelona de fecha 20 de
abril de 2022 y relativa a un recurso interpuesto por la propia entidad, en el Fun-
damento de derecho segundo se dice:

«De lo anterior, como expone la Administracion demandada, se desprende que la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria es quien ostenta la competencia
exclusiva para cualquier circunstancia relacionada con la informaciéon censal
del IAE siendo que la funcion del Ayuntamiento de Barcelona es la delegacion
realizada, la gestion del impuesto en base a la informacién censal obtenida de las
declaraciones censales. Ello implica que cualquier modificacion en la actividad
economica se debia informar por parte de la recurrente conforme a lo dispuesto
en el articulo 9.5 de la referida Ordenanza: “5. Los sujetos pasivos incluidos en la
matricula del impuesto estdn obligados a presentar una declaraciéon de baja cuan-
do cesen en el ejercicio de una actividad, o de variacion, en la que deben comunicar
las alteraciones de orden fisico, econémico o juridico por separado para cada acti-
vidad, en el plazo de un mes desde la fecha en que se produjo el cese de la actividad
o la variacién.”

No se ha aportado por la recurrente un medio probatorio que permita acoger su pre-
tension pues a pesar de que aporta diversa documental ninguna de ellas permite
desvirtuar la presuncion contemplada en el articulo 108.3 de la LGT y no se aporta
la declaracion de baja censal del IAE que seria la que implicaria la baja censal y
no la realizacion del hecho impositivo.»

En consecuencia, no procede la devolucion del importe abonado en concepto del im-
puesto sobre actividades econémicas. Por su parte, en relacion al precio ptiblico de
residuos, en el fundamento juridico segundo de la sentencia citada se declara que:

“Por lo que se refiere a la liquidacion correspondiente al precio publico de recogida
de residuos, por propuesta de resolucion del IMH de 26 de junio de 2021 se resuel-
ve estimar parcialmente el recurso de alzada y devolver el importe abonado en ese
concepto. Por tanto, se entiende que esa pretension carece de objeto”

Asi, de conformidad con esta sentencia y con la propuesta de resolucion del IMH,
de fecha 26 de junio de 2021, que la toma en consideracion, el Consell declara que



las liquidaciones de los ejercicios 2020 y 2021 deben anularse y, en consecuencia, es
necesario regularizar la situacion tributaria del precio publico de residuos.

1.4.- Ejercicio de actividad mediante agente vinculado

El dictamen 67/22 del Consell Tributari examiné un problema especifico relacionado
con el hecho imponible y el sujeto pasivo. El Institut Municipal d’Hisenda inici6 las
actuaciones de comprobaciéon y regularizacion de la situacion tributaria en relacion
con el IAE por la realizacion de actividades incluidas en el epigrafe 831.1 (servicios de
compra y venta y contratacion de valores mobiliarios).

La entidad afectada disfrutaba de un box cedido gratuitamente en la Bolsa de Barcelo-
na, pero alegd que no disponia de empleados en el citado local y que habia abandonado
toda actividad en el box. Tampoco disponia de medios materiales, puesto que eran pro-
piedad de la Bolsa de Barcelona. En definitiva, que no se producia ninguna actividad
sometida al impuesto.

Concretamente, la sociedad recurrente aleg6 que “no tiene personal empleado en el llama-
do Box de la Bolsa de Barcelona, a lo sumo, dicho Box es utilizado por sus Agentes (no
empleados) para realizar su actividad comercial, espacio del que la sociedad no es titular,
sino que se le concede la concesion graciosa de su utilizacion como miembros de la Bolsa
de Barcelona, y que esta posible utilizacion es cedida gratuitamente a sus agentes”. Ale-
g6, ademas, que las personas que trabajan en el Box no son sus empleados, sino Agentes
financieros regulados por la Ley del Mercado de Valores, a los que cedi6 el Box del que no
es titular, sino que lo dispone por una concesion graciosa de la Bolsa de Barcelona.

El Consell Tributari, en dicho dictamen, reprodujo los preceptos aplicables del TRL-
RHL, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Concretamente,
cit6 los siguientes articulos: art. 78, sobre la naturaleza y el hecho imponible del IAE;
art.79, sobre el concepto de actividad econémica; art. 80, sobre la prueba del ejercicio
de la actividad economica grabada.

También cito el art. 3 del Coédigo de Comercio, que dice lo siguiente:

“Existird la presuncién del ejercicio habitual del comercio desde que la persona que
se proponga ejercerlo anunciare por circulares, periédicos, carteles, rotulos expuestos
al publico, o de otro modo cualquiera, un establecimiento que tenga por objeto alguna
operacion mercantil”

En este punto, el dictamen pasa a examinar si se ha de entender que en el Box de refe-
rencia se realiza por la recurrente la actividad gravada por el impuesto y dice:

«Por lo que se refiere al no ejercicio de actividad econémica e inexistencia del hecho
imponible del IAE, la recurrente alega en cuanto al titulo de ocupacion del local (box)
que se trata de un espacio cedido gratuitamente por la Bolsa de Barcelona por ser
GGS SA miembro de la misma.

El Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban
las tarifas y la instruccion del Impuesto sobre Actividades Econémicas, en su regla 64
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prevé que a los efectos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, se consideran
locales las edificaciones, construcciones e instalaciones, asi como las superficies,
cubiertas o sin cubrir, abiertas o no al publico, que se utilicen para cualesquiera
actividades empresariales o profesionales. Nada se dice del titulo en base al cual se
dispone del local (propiedad, arrendamiento, cesion de uso...), inicamente se exige
que sea utilizado para la realizacion de actividades empresariales o profesionales.

En la web de la Bolsa de Barcelona figura como uno de los servicios que se prestan
a sus miembros, entre los que se encuentra GGS SA, el de parquet electréonico con
la siguiente descripcion:

“Parquet Electronico

Es la instalacion mas emblemdtica de la Bolsa de Barcelona y en la misma los
Miembros, en la funcion de la disponibilidad, pueden utilizar un “box” de contra-
tacion equipado con la mas moderna tecnologia que les facilita, desde potentes
works-stations, el acceso a todos los Mercados globales espanioles y a una gran
diversidad de Servicios de front y back-office. El mencionado “box” también estd
dotado de avanzados sistemas de telefonia, con pantallas de marcacién tdctil y
mecanismos de grabacion incorporados. Los Miembros pueden utilizar, asimismo,
los restantes servicios disponibles en el Parquet Electronico (Sala de Actos, Salas
de Reuniones, Cafeteria, etc.).”

En el caso que ahora nos ocupa G por el hecho de ser miembro de la Bolsa de Bar-
celona, y tal como ha quedado acreditado en el procedimiento inspector, dispone de
un box de 134 m? equipado con la mas moderna tecnologia que puede ser utilizado
para la realizacion de actividades de compra y venta y contratacion de valores mo-
biliarios. La interesada, por tanto, tiene a su disposicion los recursos materiales
que puede ordenar por su cuenta para el ejercicio de sus actividades, tal como la
sociedad ha reconocido que ha efectuado hasta julio de 2016.

Asi mismo, en el mencionado box, G dispone de un rétulo con su nombre, con el que
se publicita. Por ello, de acuerdo con el art. 3 del Cédigo de Comercio, existirad la
presuncion legal del ejercicio habitual de su actividad.»

Respecto a las personas que trabajan en el box la recurrente alega que son perso-
nas con las que no tiene ninguna relacion laboral, sino que son agentes financieros
vinculados con la sociedad por un contrato mercantil de agentes financieros, de
acuerdo con lo que dispone la Ley del Mercado de Valores.

A este respecto, el Consell Tributari dice lo siguiente:

“La sociedad respecto de los seriores que figuran en el procedimiento inspector, afir-
ma que no son empleados de G, no tienen ninguna relacion laboral, sino que son
agentes vinculados con la sociedad por un contrato mercantil de agentes financie-
ros de acuerdo con lo que dispone la Ley del Mercado de Valores, no comportando
por ello la ordenacion de recursos humanos con la finalidad de intervenir en la
produccion o distribucion de bienes o servicios.

()



Como argumento para alegar la no realizacién de actividad sujeta al Impuesto, la socie-
dad interesada cita la resolucién de la consulta vinculante de la Direccion General de
Tributos num. V1745-08, que indica trata un supuesto idéntico. La consulta se refiere a
una entidad de crédito perteneciente a un grupo, dedicada fundamentalmente a la acti-
vidad de microcréditos.

()

Pues bien, el supuesto analizado en la consulta es totalmente diferente al de los agentes
vinculados regulados en el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores.

La situacion juridica de los agentes vinculados a las sociedades de inversion bursdtil,
nada tiene que ver con la de los agentes con contrato de agencia y de prestacion de servi-
cios de gestion integral de los servicios bancarios, en que promueven y formalizan por su
cuenta operaciones, por ejemplo, de préstamo y créditos, gestionando y administrando
las operaciones formalizadas.”

A continuacion el dictamen hace referencia a la designacion de agentes por las empresas
de servicios y actividades y cita el art. 146 de la Ley del Mercado de Valores, cuyo apar-
tado 2 dice:

“Los agentes actuardn en todo momento por cuenta y bajo responsabilidad plena e in-
condicional de las empresas de servicios y actividades de inversion que los hubieran
contratado.”

Ya en sus conclusiones, el dictamen dice lo siguiente:

“En conclusion, los agentes vinculados a la sociedad de valores nada tienen que ver con
las condiciones y caracteristicas de los agentes de las entidades de crédito, por lo que la
resolucién de la consulta vinculante de la Direccién General de Tributos num. V1745-08,
resulta inaplicable al presente supuesto.

En este punto, cabe destacar que la Bolsa de Barcelona sélo cede los locales (box) del
parquet electronico a sus miembros, en este caso a CGS, SA, y si ha permitido que los
agentes vinculados utilicen el box destinado a G es debido a que actiian en su nombre y
representacion, es decir que la Bolsa considera que quien realiza la actividad es G, con
independencia del tipo de relacién que una a los agentes con la sociedad.

Es preciso tener en cuenta que en los contratos firmados entre la recurrente y los agentes
se desprende claramente que estos unicamente pueden comercializar productos finan-
cieros de la interesada y que actuan siguiendo las normas de conducta previstas en el
Reglamento interno de conducta, conforme a los procedimientos operativos, de control
interno y contables de G, debiendo utilizar los impresos y documentacion que ésta les fa-
cilite asi como ubicar la publicidad que G les proporcione, no se les ha otorgado poderes
para realizar por su cuenta las actividades tipicas de la sociedad de valores.

Del contenido de la mencionada documentacién y de la normativa detallada anterior-
mente se desprende que G en el local (box) de ... estd ordenando por cuenta propia elemen-
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tos materiales de produccidén y recursos humanos con la finalidad de intervenir en
la produccién o distribucion de sus bienes o servicios, produciéndose asi el hecho
imponible del Impuesto sobre Actividades Econémicas regulado en los articulos 78
y 79 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Disposi-
ciones que no exigen que los recursos materiales o humanos sean recursos propios,
situacion solo exigible en la actividad de arrendamientos inmobiliarios, siendo el
elemento determinante para determinar que se desarrolla una actividad sujeta al
IAE, el que se realice una ordenacion por cuenta propia de medios de produccion
y/o recursos humanos, como efectivamente ha quedado acreditado en el procedi-
miento inspector.”

Por todos estos motivos, el Consell Tributari desestimo el recurso, considerando
que se habia producido el hecho imponible. Solucién distinta tuvo otra alegacion
del recurso referida a la aplicacion del estado de alarma a consecuencia del Co-
vid-19, lo que se examina en el siguiente apartado.

1.5.- Actividades afectadas por la pandemia Covid 19

Uno de los hechos relevantes en los tiltimos afios fue la pandemia Covid 19. Este
hecho tuvo una incidencia importante en el conjunto de actividades sometidas al
TAE. Algunos sujetos pasivos del tributo que se vieron afectados, solicitaron a la
Administracion tributaria municipal que les eximiera de su pago ya que no habian
podido ejercer normalmente las actividades sometidas a dicho impuesto.

Los recursos interpuestos contra la aplicaciéon del tributo contenian fundamenta-
ciones juridicas similares, basadas en diferentes disposiciones y sus interpretacio-
nes, lo que fue objeto de estudio por parte del Consell Tributari.

En los diferentes dictAmenes elaborados por el Consell Tributari los problemas ob-
jeto de su examen fueron los siguientes: naturaleza del IAE; posible aplicaciéon de
las Reglas 14 y 15 de la Instruccion del IAE; disposiciones aplicables relativas a la
pandemia del Covid 19.

Expondremos separadamente las conclusiones del Consell en cada uno de estos pro-
blemas.

a) Una de las alegaciones reiteradas por los recurrentes es la de que la pandemia les
ha causado perjuicios econdémicos importantes, incluso pérdidas, por lo que con-
sideran que deberia eximirse del pago del tributo o declarar que estan exentos. El
Consell Tributari ha analizado este problema en los dictamenes 822/21, 1030/21 y
69/22, entre otros, y ha establecido lo siguiente:

“En este punto, y al hilo de las alegaciones que plantea la recurrente, es oportuno
traer a colacion la naturaleza del IAE, como un tributo directo de caracterreal, y es
preciso indicar que, si se permite la sintesis, de forma muy resumida, un impuesto
directo grava la riqueza en si misma y, en contraposicion, un impuesto indirecto
grava el uso de esa riqueza. El caracter real de este impuesto directo determina que
sea objetivo, que no se tenga en cuenta las circunstancias personales del contribu-
yente ala hora de gravar esa riqueza, pues esa capacidad econdbmica se materializa



en una cosa, en este caso, el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades
empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se
hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto.

Por tanto, lo que trasciende aqui es el mero ejercicio de esa actividad y por ello,
es irrelevante la habitualidad o continuidad con la que se desarrolle la actividad
econbmica gravada por el impuesto, lo que demuestra que el legislador haya optado
por configurar el calculo del hecho imponible en base a parametros constituidos
por elementos fijos de medicion de capacidades productivas, y no en funcion de los
rendimientos reales derivados del ejercicio de la actividad, por lo que su célculo
se mantiene inalterable aun en aquellos casos en que el ejercicio de la actividad
no se haya podido desarrollar con normalidad durante un determinado periodo
impositivo.

Ya la sentencia del Tribunal Constitucional 193/2004 destaca al respecto que el
IAE pretende gravar la capacidad econémica que se concreta en la riqueza poten-
cial puesta de manifiesto por el ejercicio de una actividad econémica en un deter-
minado periodo temporal, que, en principio, coincide con el afio natural, de manera
que las cuotas tributarias derivadas de aplicar las tarifas del impuesto se exigen
en funcidén de la riqueza potencial que el legislador atribuye al ejercicio de una
actividad econémica durante un afio natural.

()

En definitiva, salvo previsién expresa, para la aplicacién de este tributo no se atien-
de a los eventuales beneficios que produzca la actividad gravada o a que se ejerza
con mds o menos intensidad, pues como ya ha quedado expuesto el precepto legal
definidor del impuesto sobre actividades econémicas se refiere al «mero ejercicio»
de la actividad gravada, sin que sea consustancial a éste el fin de lucro entendido
como propdsito de obtener un beneficio dinerario.”

No se considera, por tanto, que los posibles perjuicios causados por la pandemia,
independientemente de cualquier otra consideraci6on, puedan tener incidencia so-
bre el tributo.

b) Otro de los motivos en que se fundamentaban las solicitudes de no sujecion o
exencion del tributo era el contenido de las Reglas 142 y 152 de la Instruccion del
IAE.

La Regla 142 establece que en determinados supuestos en que la industria deje de
funcionar por causas sobrevenidas, como pueden ser incendios, averias, interdic-
cion judicial, etc., podra obtener la rebaja de la parte proporcional de la cuota, se-
gun el tiempo que la industria hubiera dejado de funcionar. Por su parte, la Regla
152 dispone que “La Administracién del Estado podra declarar la tributacion por
cuota cero de aquellas actividades o modalidades de las mismas que, por su escaso
rendimiento econémico, no deban satisfacer cantidad alguna por el impuesto”.

Respecto a la Reglal142, el Consell Tributari, en sus dictamenes 822/21 y 1030/21,
entre otros, ha sefialado que sin perjuicio de que la reduccion a que se refiere la ci-
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tada Regla solo es aplicable a aquellas actividades que tienen su encaje dentro de la
clasificacion de las actividades industriales, “que no puede el Ayuntamiento adop-
tar una medida que por estar anclada a la matricula del impuesto es competencia de
la Administracion del Estado”. Y respecto a la aplicacion de la Regla 152, el Consell
ha establecido: “Y lo mismo cabe afirmar del régimen de tributacion por cuota cero
a que se refiere la Regla 15.% de la Instruccién del impuesto, a cuyo nimero 2 alude
la recurrente, por cuanto es la Administracién del Estado la que podrad declarar
dicha tributacion por cuota cero...”

c) El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo declaro el estado de alarma con mo-
tivo de la pandemia. Su art. 10 establecia las “Medidas de contencion en el ambi-
to de la actividad comercial, equipamientos culturales, establecimientos y activi-
dades recreativas, actividades de hosteleria y restauracién y otras adicionales”.
Lo que se disponia en esta norma era, en definitiva, la prohibicion del ejercicio de
determinadas actividades, normalmente aquéllas que estaban abiertas al publico,
exceptuando las que se consideraban vitalmente imprescindibles. En principio, la
prohibicion se dispuso por quince dias, aunque posteriormente se establecieron su-
cesivas prorrogas.

Algunas actividades, en cambio, se autorizaron expresamente. El dictamen del
Consell Tributari 1/22, por ejemplo, cit6 la Orden TMA (Ministerio de Transpor-
tes, Movilidad y Agenda Urbana), que al amparo de la facultad que le habia otor-
gado el citado Real Decreto 463/2020, en sus arts. 4 y 14, permiti6 la apertura de
talleres de reparacion y mantenimiento de vehiculos. Por tanto, se desestimo el
recurso de una empresa que ejercia estas actividades contra la denegacion de que le
fuera reducida la cuota del tributo.

El Consell Tributari analiz6 la aplicacion del citado Real Decreto, entre otros, en
los dictamenes 822/21, 1030/21 y 69/22.

El Real Decreto fue declarado inconstitucional por la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional de 14 de julio de 2021 (STC 148/2021). A este respecto, el Consell Tri-
butari dictaminé que “dicha declaracién no afecta al presente supuesto, ya que las
medidas contenidas en el citado texto normativo fueron ejecutadas, sin perjuicio
de que posteriormente se declarara su inconstitucionalidad.”

En los dictamenes citados, el Consell Tributari se pronunci6 en el sentido de los
argumentos utilizados por la Sentencia n® 273/2021 del Juzgado Contencioso n® 3
de Alicante. Dice esta Sentencia:

“Si como hemos senalado antes, el hecho imponible del IAE es el ejercicio de una
actividad, si no hay actividad no puede haber hecho imponible y lo contrario im-
plicaria gravar una capacidad econémica inexistente, una renta ficticia. Esa con-
clusion parece todavia mds evidente cuando resulta que la falta o disminucion
de la actividad viene impuesta por el poder publico. Resultaria un contrasentido
insoportable que el Estado espanol exigiera el tributo establecido para gravar el
normal ejercicio de una actividad que quienes lo gobiernan han decidido prohibir
o limitar en su ejercicio ordinario.”



Contintuia el Consell:

“Concurre, por tanto, una situacion de inexistencia durante una parte del periodo
impositivo, que coincide con el ario natural ex art. 89 del TRLRHL, del presupues-
to de hecho, del sustrato factico -la facultad de ejercer la actividad, que justifica la
obligacion tributaria-. Hay una situacion sobrevenida que se produce durante el
periodo impositivo que interfiere en el presupuesto de la imposicion, presupuesto
que justifica el pago del tributo, y lo excluye. Por tanto, si no hay la posibilidad de
desarrollar la actividad, por estar prohibida, no se ha podido dar la situacion fdac-
tica que ampara la tributacién y, en consecuencia, debe estimarse el recurso en lo
que serefiere al periodo de tiempo en que dicha prohibicion estuvo vigente, es decir,
por el niumero de dias en que estuvo vigente la prohibicién. Ello deriva claramente
de la naturaleza del IAE, pues si este grava el “mero ejercicio” de la actividad debe
existir, al menos, la posibilidad de desarrollarla, circunstancia que no concurre
cuando hay una prohibicion normativa que impide este desarrollo y hace que no
llegue a materializarse el supuesto de hecho que origina el nacimiento de la obli-
gacion tributaria.

Y dicho lo anterior, en cambio, no puede admitirse en modo alguno la falta de pre-
supuesto factico justificativo de la imposicion durante aquellos periodos de tiempo
en que la actividad no estuvo prohibida y pudo llevarse a cabo, con independencia
de si efectivamente se realizo o no, y ello aunque su desemperio estuviera sometido
a limitaciones impuestas normativamente, ni tampoco durante el tiempo en que la
actividad no se reanudo por decision del sujeto pasivo en atencién a las circuns-
tancias econémicas, sociales, o de cualquier otra indole que hubieran podido exis-
tir y que el contribuyente haya tomado en consideracion. Lo anterior resulta de la
propia naturaleza del tributo, tratada al inicio de la presente resolucion, y de la
configuracion normativa y jurisprudencial que se ha efectuado del hecho imponi-
ble del IAE y de las notas que se predican de su realizacidn, por cuanto levantada
la obligacion de cierre el ejercicio de la actividad es posible y la realizacion del
hecho imponible vuelve a producir plenos efectos con total normalidad.”

El Consell Tributari, fruto de estas consideraciones, estimoé los recursos en el sen-
tido de declarar la improcedencia de aplicar el IAE durante el periodo de tiempo en
que estuvo prohibida la realizacién de la actividad desarrollada.

2.- Exenciones

2.1.- Por inicio de actividad. Improcedencia por cambio de epigrafe

En el dictamen 179/22 el Consell resuelve un recurso en el que la interesada alega
la falta de aplicacion de la exenci6n al impuesto por inicio de actividad. Al respecto
se cita el articulo 82.1.b) del TRLRHL en el que se establece que los sujetos pa-
sivos que inicien su actividad estaran exentos durante los dos primeros periodos
impositivos. Pues bien, el Consell recuerda que: “La exclusiéon de la exencién no
solo alcanza supuestos de reinicio o sucesion empresarial, sino quetambién se
extiende a otros supuestos, como ocurre en el caso de un cambio de epigrafe por
modificaciones normativas, por cambio de tipo de cuota o por apertura de un nuevo
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local para realizar la misma actividad que se venia realizando en otro local, entre
otros casos (AEAT 28-4-03). Partiendo de la premisa de que la exencion se conci-
be como estimulo a la creacion de nuevas empresas, el alta de la recurrente en un
epigrafe de actividad mads adecuado a la actividad que ya venia ejerciendo y ejerce
la interesada, en virtud de una regularizacion tributaria llevada a cabo por la Ins-
pecciéon Municipal de Hacienda, no puede ser aplicada por ser contraria a la Ley,
puesto que no existe inicio de nueva actividad.” Por eso se desestima esta alegacion.

2.2.- Cifra de negocio reconocida por la AEAT

El Consell Tributari, en el expediente 1171/21, dictamina un recurso de alzada in-
terpuesto contra la resolucion desestimatoria de la solicitud de exencién de las cuo-
tas del impuesto sobre actividades econémicas de los ejercicios 2017 a 2020 sobre
la base de la regulacion prevista en el articulo 82.1.c) del TRLRHL que determina
que los sujetos pasivos del impuesto sobre sociedades que tengan un importe neto
de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 euros estan exentos del pago del TAE.
Pues bien, en el FJ Tercero del dictamen se declara que:

“La matricula del impuesto se regula en el articulo 91 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. La formacion de esta, la calificacion
de las actividades economicas, el sefialamiento de las cuotas correspondientes y,
en general la gestién censal del tributo se llevard a cabo por la administracion
tributaria del Estado. En cambio, la liquidacion, recaudacion y la revision de los
actos dictados en via de gestién tributaria la realizarin los Ayuntamientos, que
comprenderd, entre otras funciones, la concesion y denegacion de exenciones y bo-
nificaciones. (...) De acuerdo con la normativa expuesta, en Barcelona el impuesto
se gestiona a partir de la matricula de este, competencia de la Administracion Tri-
butaria del Estado la formacion de ésta, mientras que corresponde al Ayuntamien-
to de Barcelona su gestion tributaria.

El Consell, de acuerdo con la regulacion anterior estima en parte el recurso presen-
tado en base a la prueba documental incorporada al expediente, y aportada por el
interesado, en virtud de la cual se reconoce expresamente por la AEAT, mediante
las correspondientes resoluciones, que el obligado tributario en los periodos impo-
sitivos de 2017-2019, epigrafe 845, relativo a “explotacion electronica por terce-
ros”, tuvo un importe de la cifra de negocio inferior al que se ha hecho referencia.
En consecuencia el Consell declara, FJ Cuarto, que “Procede por dicho motivo, de-
volver a la recurrente los ingresos pagados por el impuesto y epigrafe 845, de los
mencionados anos 2017 a 2019.” Por el contrario, deniega el reconocimiento de
la exencion del periodo 2020 al constar que “en las bases de datos de la Agencia
Tributaria, y tal como se ha dicho anteriormente, el importe neto de la cifra de
negocios de 2020 ha sido de 1.037.642 €, por lo que no estd exenta del impuesto.”

3.- Bonificaciones. Incremento de plantilla. Solicitud extemporanea

En el expediente 56/21 el Consell desestima un recurso interpuesto contra la re-
solucion del gerente del IMH en la que no se reconoce la bonificaciéon en el IAE
por incremento de la plantilla de trabajadores con contrato indefinido respecto al



ejercicio anterior. El motivo de la denegacion fue que la peticiéon de la bonifi-
cacion se realizé de forma extemporanea. La Ordenanza reguladora del IAE
establece que la solicitud debe presentarse antes del 31 de mayo del periodo
impositivo para el que se pide la bonificacion. La interesada alega que inici6 la
tramitacion de la solicitud a través del teléfono 010 y que, tal y como se le in-
formo, envio6, dentro de plazo, lainstancia con la solicitud y la documentacion
acreditativa de los requisitos por correo ordinario utilizando el sobre fran-
queado que se le adjunt6. Concretamente expone que lo hizo el 23/05/2017.
No obstante, de la informaciéon contenida en las bases de datos municipales,
la solicitud tuvo entrada en el Registro General el dia 1/06,/2017, es decir con
posterioridad al 31 de mayo del mismo afio y, por tanto, fue extemporanea.

Pues bien, el Consell, atendiendo a la normativa reguladora de las solicitu-
des prevista en la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, considera que: “De acuerdo con la normativa
expuesta, la llamada que la recurrente realizo al teléfono 010 no puede consi-
derarse como solicitud de la bonificacién pues no cumple todos y cada uno de
los requisitos previstos en la ley para iniciar un procedimiento a instancia de
parte. De los requisitos previstos en la ley carece, entre otros, de la firma de
la solicitud.” De la misma manera, después de mencionar la normativa regu-
ladora del Registro Electronico General de las administraciones ptiblicas, de-
clara que: “El Institut Municipal d’Hisenda, cuando recibio la instancia con
la solicitud de la bonificacion, anoté el dia y hora de la recepcion en el Regis-
tro General. Dado que la interesada la remitié por correo ordinario en sobre
cerrado, no se puede tener en cuenta otra fecha de recepcién de la instancia
que la del dia en que el sobre se recibio en el Ayuntamiento de Barcelona, es
decir, uno de junio de 2017.”

En efecto, el procedimiento establecido reglamentariamente para presentar
los documentos en las oficinas de correos se prevé en el articulo 31 del Real
Decreto 1829/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to que regula la prestacion de los servicios postales. Asi, se dispone, por un
lado, que las solicitudes deben presentarse en un sobre abierto con el fin de
que en la cabecera de la primera hoja del documento se hagan constar, con
claridad, el nombre de la oficina, su emplazamiento, y la fecha, hora y minu-
to de la admision. Por otro lado, el propio remitente cerrara el sobre y se le
entregara el resguardo de admisiéon. Los envios que sigan estas formalidades
se consideran debidamente presentados a efectos de la Ley 39/2015. Por eso,
con apoyo en la STS de 5 de abril de 2006 dictada en el recurso de casacion
7347/2002 (RJ/2006/1974), se recuerda que:

“... cuando la recurrente presento la solicitud en sobre cerrado a la oficina de
correos y la remitio al Ayuntamiento de Barcelona mediante correo ordinario
no se puede considerar que la instancia se haya presentado mediante correo
administrativo en el que conste la fecha, la oficina y la fecha de presentacion
de la documentacion. No se cumplen los requisitos necesarios para que quede
constancia fehaciente de la fecha en la que se remitio la solicitud de bonifi-
cacion a través de las oficinas de correos.” Se desestima, en consecuencia, el
recurso.
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4.- Recaudacion. Providencia de apremio

4.1.- Pérdida sobrevenida del objeto

En el expediente 621/21 el Consell revisa un recurso de alzada interpuesto contra
dos providencias de apremio en las que se reclama el pago del recibo del IAE y del
precio publico de recogida de residuos comerciales del ejercicio 2019.

En este caso, teniendo en cuenta la informacion contenida en el expediente, de la
que se desprende que las deudas del IAE y del precio publico de las que se requiere
su pago han sido anuladas por el IMH, el Consell declara la pérdida sobrevenida del
objeto del recurso interpuesto.

Asi, en base al articulo 103 de la Ley General Tributaria y del art. 21 de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas el Consell
resuelve que “En el presente supuesto, la anulacién por el érgano de gestion de la
deuda tributaria antes referida determina la pérdida sobrevenida del objeto del
procedimiento, lo que exime, de conformidad con lo previsto en la normativa antes
referida, de resolver las cuestiones planteadas por la recurrente.”

4.2.- Duplicidad de pago. Solicitud de compensacion

Respecto del expediente 974 /21 el Consell estima un recurso de alzada en el que la
sociedad interesada pedia la anulacion de la providencia de apremio por considerar
que la cuota del recibo del TAE de la que se requiere su pago ya fue ingresada en
periodo voluntario. Consta documentado que su importe fue devuelto al interesado
“por no proceder la emision de la misma de acuerdo con los datos que constan en
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria”, seglin se sefiala en el dictamen
correspondiente.

Por todo ello el Consell considera que, de acuerdo con los antecedentes que cons-
tan en el expediente, se ha producido una duplicidad impositiva como consecuen-
cia de la existencia de dos expedientes de alta en la matricula del IAE y de dos
liquidaciones practicadas por la misma actividad, epigrafe 844, ejercidas en el
mismo local. Por eso se resuelve: «por lo que, como ya sefialé este Consell Tribu-
tari en su expediente 192/19, la liquidacion apremiada “debid ir precedida de la
correspondiente anulacién y consiguiente devolucion de oficio de la anterior li-
quidacion”, actuaciones que no se han producido hasta que la interesada presen-
to reclamacion, en fecha 27 de diciembre de 2019, mostrando su disconformidad
con la providencia de apremio notificada. En consecuencia, procede anular los
recargos y costas de la via de apremio y efectuar su devolucién mds los correspon-
dientes intereses de demora.»

En el expediente 5/22 el Consell dictamina un recurso de alzada interpuesto con-
tra la providencia de apremio en la que se requiere el pago del IAE del afio 2020.
El interesado alega que ya se efectu6 el ingreso correspondiente y que el cobro de
la cuantia apremiada implicaria una duplicidad de pagos. En el presente caso, la
sociedad interesada estaba dada de alta en el epigrafe 681 de las Tarifas del Im-
puesto y solicit6 la baja de la actividad empresarial el 19/03/2020. Posteriormente



pidio el alta en la misma actividad el 11/05/2020 sin que conste ninguna otra fecha
de baja. Estas fechas de baja y alta notificadas al Censo del IAE sobre el mismo
epigrafe y dentro del mismo ejercicio provocaron que desde la Administracion se
practicaran dos liquidaciones del IAE por las actividades englobadas dentro del
epigrafe 681 y para el mismo afio 2020. La ntm. EE...5 por la totalidad del periodo
impositivo y la nim. EE...6 desde la fecha del alta realizada el 11/05/2020.

Lainteresada inicialmente realiz6 el pago de la liquidacion EE...5 correspondiente
al ejercicio 2020 y también la impugné. E1 IMH estima su reclamacion y, teniendo
en cuenta la fecha de la baja solicitada, el 19/03/2020, acuerda devolver la can-
tidad correspondiente a la parte proporcional de los tres tltimos trimestres del
afio 2020. Posteriormente, y dada la fecha de alta solicitada, el 11/05/2020, el
IMH notifico la liquidaciéon niim. EE...6 que se practico por la parte proporcional
correspondiente a los tres Gltimos trimestres del ejercicio 2020. Dado el impago de
esta liquidacion se dict6 y notifico la providencia de apremio ahora impugnada. La
recurrente solicit6 la compensacion entre los importes a devolver por el pago de la
liquidacion EE...5 y los importes pendientes de pagar de la liquidaciéon EE...6. En
este sentido el Consell dictamina que:

“Pues bien, de acuerdo con el conjunto normativo transcrito, en el caso concreto que
constituye el objeto de este recurso, debe afirmarse que el procedimiento de apremio
seinicié sin que se hubiera comenzado el periodo ejecutivo que solo en caso de dene-
gacion expresa de la compensacion solicitada y transcurrido el periodo voluntario
de ingreso puede considerarse nacido. Pues el dia 30 de agosto de 2021, fecha de
notificacion de la providencia de apremio, no se habia dictado resolucion denegato-
ria de la compensacion ni habia concluido el plazo para dictarla. En consecuencia,
en ningun caso podia aprobarse, legalmente, la citada providencia al no existir el
presupuesto formal imprescindible para proceder a la ejecucién forzosa de la deuda
tributaria debida. Hay que volver a resaltar que el escrito de solicitud fue presen-
tado en periodo voluntario, el dia 20 de julio de 2021, en los términos ya expuestos.
Por todo lo cual, el Consell Tributari declara que debe ser anulado el procedimiento
de apremio. Asimismo procede dictar una nueva liquidacion de la deuda que debe
ser notificada para su cumplimiento en periodo voluntario.”

5.- Sanciones
5.1.- Ausencia de culpabilidad. Interpretacion razonable de l1a norma

El Consell Tributari, en el expediente 1374/21, dictamina un recurso de alzada in-
terpuesto contra una sancion tributaria porque la mercantil interesada incumpli6
su obligacion de presentar correctamente la declaracion de alta en el IAE por las
actividades previstas en el epigrafe 842 de las tarifas del tributo.

ElConsell, de acuerdo con la normativa reguladora y la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, tiene declarado que las infracciones tributarias son sancionables incluso
a titulo de negligencia, considerandose ésta como una actuacién contraria al deber
objetivo de respeto y cuidado del bien juridico protegido por la norma. La negli-
gencia no exige un animo claro de defraudar sino un desprecio por la norma, por lo
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que no se puede predicar responsabilidad si el interesado acredita haber actuado
con la diligencia exigible, al poner de manifiesto unos datos exactos y realizar
una interpretacion razonable de la norma, situacion que debe conectarse con la
complejidad del caso, su normativa reguladora y la razonabilidad de la interpre-
tacion realizada.

En este caso, como consecuencia de un procedimiento de inspeccion se re-
gularizo la situacion de la recurrente respecto del IAE, y se practicaron las
liquidaciones del impuesto por las actividades realizadas y englobadas en el
epigrafe 842 “servicios financieros y contables”. Al mismo tiempo, se inicid
un procedimiento sancionador por la comisiéon de la infraccién, prevista en
el art. 192 LGT, por incumplir la obligaciéon de presentar de forma completa
y correcta las declaraciones o documentos necesarios para practicar liquida-
ciones y quedar acreditada la negligencia en su actuaciéon. A este respecto, el
Consell considera que:

«la cuestién fundamental sobre la que este Consell debe pronunciarse se centra
en si efectivamente de acuerdo con el ordenamiento juridico cabe afirmar que la
actuacion del recurrente constituye una infraccion al concurrir la culpabilidad
exigible o por el contrario cabe duda razonable sobre la interpretacion de las
normas aplicables a este supuesto particular que excluya la citada culpabilidad
y por lo tanto la responsabilidad del interesado.

Pues bien, establece el epigrafe 841 de las tarifas del Impuesto la sujecién del
mero ejercicio de las actividades por la prestaciéon de “Servicios juridicos”,
sin que se anada nota alguna sobre el contenido y alcance de estos términos.
Por su parte, el epigrafe 842 de las mismas tarifas responde a la prestaciéon
de los denominados “Servicios financieros y contables” especificindose en la
nota correspondiente que “Este grupo comprende la prestacion de los servicios,
en principio a las empresas y organismos de contabilidad, teneduria de libros,
censura de cuentas, auditoria, materia fiscal, economica y financiera y de otros
servicios independientes de asesoria fiscal y contable”.

Ciertamente, la cuestiéon analizada es compleja y, al respecto, no existen pro-
nunciamientos jurisprudenciales que constituyan precedentes.

Aunque la interpretacion de la norma que realiza la Administracion y la que
sostiene el recurrente son ambas admisibles, este Consell Tributari, tras una
exégesis exhaustiva de las normas aplicables, tuvo oportunidad de pronunciar-
se en el expediente 1400/21, llegando a la conclusion que seguidamente se ex-
pone.

Ambos epigrafes tienen como objeto la prestacion de servicios poniendo el acen-
to la norma legal no tanto en la materia sobre la que recae la citada prestacion
como en la naturaleza de estos ultimos. Asi, el primero de ellos incluye exclusi-
vamente los servicios juridicos sin especificar las materias sobre las que puede
recaer: lo que exige esta norma es que se trate de servicios calificables de juridi-
cos, de tal manera que, a contrario, aquél en el que no concurra esta condicion
no podra subsumirse, su prestacion, en este hecho imponible concreto.



En el segundo, epigrafe 842 -Servicios financieros y contables-, al excluirse el tér-
mino “juridico”, quedaria dentro de su admbito de aplicacion cualquier tipo de ser-
vicio que no reuniera la calificacién de juridico que es exclusiva del epigrafe 841.
De manera que en la medida en que los servicios prestados fueran juridicos se apli-
caria este ultimo epigrafe y, al contrario, quedarian dentro del 842 los no califica-
bles con tal naturaleza, todo ello al margen de la materia sobre la que recayeran.
Afirmacion esta que, ademds, se apoya en la propia redaccién de la nota transcrita,
correspondiente al epigrafe 842, que no hace referencia alguna al citado término.

En definitiva, cuando se trata de prestacion de servicios juridicos la actividad
ejercida deberia encuadrarse en el ambito del epigrafe 841 y no en el del 842. Que
la nota de este epigrafe, 842, incluya el término “asesoria fiscal” no hace sino co-
rroborar las afirmaciones anteriores pues aclara que en “Servicios financieros y
contables” ha de incluirse todo aquello que no pueda ser calificado como servicio
juridico poniendo de manifiesto que lo relevante no es la materia sobre la que re-
cae el objeto del servicio prestado sino la naturaleza, juridica o no, de este ultimo.
Motivo por el cual el epigrafe 841 no contiene nota alguna, enunciativa o no, de las
materias a que se refieren los citados servicios porque lo fundamental, en relacion
con el epigrafe 842, es la calificacion de servicios juridicos.

En consecuencia, dado que de la normativa aplicable no se deriva una interpreta-
cion inmediata, clara e incontrovertida de su ambito de aplicacion, debe afirmarse
que la conducta del recurrente es consecuencia de una interpretacion razonable de
las normas que excluye la culpabilidad, pues como ha declarado el T'S en un caso
semejante al aqui enjuiciado, “no se trata aqui de dilucidar si la aplicacion de la
normativa aplicable a tales hechos realizada por el recurrente fue o no la correcta,
sino de determinar si la normativa en cuestion era tan suficientemente clara, como
se pretende dar a entender en la sentencia recurrida, como para no admitir dudas
o interpretaciones diferentes en situaciones como las ocurridas... Nos encontramos
ante una situacion susceptible de interpretaciones diferentes y la mantenida por
el recurrente es al menos tan razonable como la defendida por la Administracion
que se confirma en la sentencia recurrida” (STS 6492/2013, de 19 de diciembre de
2013, Rec. 2924/2012).

A esta conclusion no cabe oponer la base sobre la que la Administracion considera
que el interesado debe ser sancionado al concurrir en su conducta todos los requi-
sitos establecidos en el ordenamiento juridico sancionador pues su condicion de
especialista en la ciencia juridica puede entenderse precisamente en sentido con-
trario al utilizado por el érgano sancionador. El recurrente procedié de acuerdo
con esta interpretacion a formalizar la declaracion correspondiente incluyendo en
la misma todas las actividades ejercidas sin que conste ocultacién ni parcialidad
en la misma de manera que no cabe la aplicacion de la infraccién tipificada en el
articulo 192 de la LGT. Por lo demds, cabe senialar que de la documentacion incor-
porada al expediente no se deduce prueba alguna distinta de la serialada anterior-
mente que avale la condicion infractora del obligado tributario. Por todo lo cual la
Administracion no ha acreditado la comision de una infraccién tributaria que sea
atribuible a este ultimo.»

Por todo esto estima el recurso.
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5.2.- Reduccion de la sancion. Desistimiento de recurso contencioso administrativo

En el dictamen 233/22 el Consell estima un recurso en el que la sociedad interesada
pedia la reduccion del 40% de la sancion tributaria impuesta por haber desistido
del recurso contencioso administrativo interpuesto contra la misma. Pues bien, de
acuerdo con la nueva redacciéon del articulo 188 LGT y teniendo en cuenta la dis-
posicion transitoria de la Ley 11/2021 de medidas de prevencién y lucha contra el
fraude fiscal el Consell declara:

«La interesada considera que ha cumplido con los requisitos de la Disposicion
Transitoria citada, pues ha desistido del recurso contencioso administrativo que
habia interpuesto contra la resolucién de la Regidora de Comerg, Mercats, Con-
sum, Regim Interior i Hisenda, desestimatoria del recurso de alzada interpuesto
contra la sancién referenciada y haber satisfecho el importe de la sancién dentro
del plazo de pago del apartado 2 del articulo 62 de la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria.

La disposicién transitoria transcrita solo se refiere al desistimiento del recurso o
reclamacion contra la sancién que se hubiera presentado ante el rgano competente
para conocer del recurso o reclamacién. Pues bien, los 6rganos competentes pueden
pertenecer a la administracion publica, en este caso la administracion tributaria,
de acuerdo con la definicion establecida en el articulo 5.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del sector publico de que dispone;

“1. Tendradn la consideracion de 6rganos administrativos las unidades adminis-
trativas a las que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a
terceros, o cuya actuacién tenga cardcter preceptivo.”

Pero también los érganos competentes pueden pertenecer al orden jurisdiccional,
en este caso Juzgados y Tribunales de lo contencioso administrativo, de acuerdo
con la terminologia del articulo 7 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdic-
cion Contenciosa Administrativa, que dispone:

“l. Los érganos del orden jurisdiccional contencioso-administrativo que fueren
competentes para conocer de un asunto lo seran también para todas sus inciden-
cias y para hacer ejecutar las sentencias que dictaren en los términos sefialados
en el articulo 103.1.”

Por tanto, al no constar especificada en la disposicion Transitoria Primera de la
Ley 11/2021, de 9 de julio, a qué clase de érganos se estd refiriendo, al ser el 6rgano
competente para conocer del recurso, en este caso del recurso contencioso adminis-
trativo, el Juzgado de lo contencioso administrativo, ante el que se ha desistido
del recurso y dada la naturaleza sancionadora del acto recurrido, este Consell Tri-
butari considera que procede la aplicaciéon de la reduccién prevista en la norma
anterior.»

Por todo esto, el Consell considera que, de la normativa transcrita y de los funda-
mentos expuestos, “se desprende que, la sociedad interesada, antes del 1 de ene-
ro de 2022, ha acreditado ante el Institut Municipal d’Hisenda, administracion



tributaria competente, el desistimiento del recurso contencioso -administrativo 101
interpuesto contra la resolucion de la Regidora de Comerg, Mercats, Consum, Reé-

gim Interior i Hisenda, que desestimaba el recurso de alzada interpuesto contra la

sancion con num. de recibo IT2017... y consta que el importe total de la sancion fue
ingresado.” En consecuencia estima la peticion del obligado.

6.- Revision
6.1.- Recurso de alzada. Computo del plazo. Extemporaneidad

En el expediente 77/22 el Consell no admite a tramite un recurso de alzada inter-
puesto contra las liquidaciones del TAE de los afios 2016 a 2020 practicadas como
resultado de las actuaciones realizadas por la Inspeccion municipal.

En este caso el Consell considera que el recurso se ha interpuesto fuera del plazo de
un mes previsto en el articulo 46.1 de la ley 1/2006 por la que se regula el régimen
especial del municipio de Barcelona, en relaciéon con el art. 14 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Dado que las liquidaciones impug-
nadas fueron notificadas el 7 de mayo de 2021, la recurrente disponia hasta el dia 7
de junio de 2021, dia habil, para presentar el recurso, en cambio éste se interpuso
el 8 de junio de 2021.

En la fundamentacion del dictamen se recuerda que la Ley General Tributaria se
remite a las disposiciones generales del derecho administrativo, de forma supleto-
ria, en lo que no esté expresamente regulado en la LGT. Pues bien, esta ltima no
regula expresamente el computo de los plazos, por lo que se debe acudir supletoria-
mente a la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comtn de las Adminis-
traciones Publicas en la que se prevé que, si el plazo se fija en meses, el computo se
inicia al dia siguiente de la notificacion de las liquidaciones en cuestion y finaliza el
mismo dia en el que se produjo la notificaciéon en el mes de vencimiento. Si en éste
ultimo no hubiera un dia equivalente, se entendera que el plazo finaliza el Gltimo
dia del mes.

El Consell recuerda que “Con esta redaccion del precepto pretende acabarse con
los problemas derivados de la ausencia de una definicion legal del significado de
la expresion “computo de fecha a fecha” y fundamentalmente de la omision de la
determinacion del dies ad quem.” Una redaccion legal que ya recogia la doctrina del
Tribunal Supremo, entre otras sentencias como la de 2 de abril de 2008, recurso de
casacion 323/2004 y la de 3 de abril de 2014, recurso de casacion 2014/5585. Del
mismo modo, el Consell se remite a su dictamen 354/19 en el que se sefiala que en
estos supuestos el plazo se inicia al dia siguiente de la notificacion o publicacion del
acto o disposicion y concluye el dia correlativo a la misma notificacion o publica-
cion el mes posterior correspondiente, por lo que el dia final para la interposicion
del recurso es el que corresponda en niimero al de la notificacién. En consecuencia,
declara el Consell, que:

“el plazo de un mes para recurrir en alzada un determinado acto administrativo,
si bien se inicia al dia siguiente al de la notificacion, concluye el dia correlativo al
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de la notificacion en el mes posterior que corresponda. Asi, en el supuesto de autos,
si la notificacién, como se ha dicho, se produjo el 27 de febrero de 2008, el plazo de
un mes para presentar el recurso de alzada habia de computarse a partir del dia
siguiente, 28 de febrero, pero concluia el 27 de marzo. Unicamente si este dia final
hubiera sido inhadbil, circunstancia que no concurre en el caso que se enjuicia, se
hubiera podido entender prorrogado el plazo al primer dia habil siguiente (...)”

Declarada la inadmision del recurso, el Consell no considera oportuno entrar a va-
lorar los motivos de oposicion a las liquidaciones impugnadas puesto que, en sus
alegaciones, no se aportan nuevos argumentos de los ya formulados dentro del pro-
cedimiento inspector.

6.2.- Revision de actos firmes. Solicitud de revocacion. Covid

Eneldictamen 174/22 el Consell acuerda devolver al Institut Municipal d’Hisenda
el expediente a los efectos oportunos.

En este expediente la sociedad interesada alegd que, con motivo de las restricciones
impuestas por el Gobierno de Espana para hacer frente a la crisis sanitaria ocasio-
nada por el Covid-19, se vio obligada a cerrar su establecimiento hotelero sin poder
desarrollar en él actividades economicas. Por eso invoca la no realizacion del hecho
imponible del tributo y pide la devolucion de las cuotas ingresadas indebidamen-
te en concepto de IAE. Por su parte el Consell, en el caso concreto, considera que
la solicitud presentada debe admitirse al fundamentarse en el articulo 221.1 y 3
de la LGT y, por tanto, esta dentro de los plazos previstos en los procedimientos
a los que se remite el citado precepto y, en particular, a lo establecido en el arti-
culo 219 de la LGT. En efecto, tras la transcripciéon del articulo 221.3 de la LGT,
sefiala que: «En el presente caso, el contribuyente ha instado el procedimiento de
revocacion con la finalidad de obtener la devolucién de los ingresos indebidos y,
sobre este particular, debe traerse a colacion la reciente e importante Sentencia del
Tribunal Supremo, de fecha 9 de febrero de 2022, num.154/2022 (Roj: 484/2022-
ECLI:ES:TS:2022:484) que en su FJ tercero numero 9 establece la siguiente
doctrina:

“En definitiva, al igual que ocurre con la solicitud de nulidad de pleno derecho del
art. 217 o de rectificacion de errores del art. 220, con la solicitud de devolucion de
ingresos indebidos por el interesado, en los supuestos contemplados en el 221.3
instando o promoviendo, en este caso, la revocacion, se debe iniciar el procedimien-
to a instancia de parte y la Administraciéon viene obligada a resolver, sin que po-
sea potestad de convertir el procedimiento de devolucién de ingresos indebidos
ainstancia del interesado y en el ambito del art. 221.3, en un procedimiento que
sélo cabe iniciar de oficio”.

Por tanto, cuando la solicitud de ingresos indebidos se vincula al art. 221.3 de la
LGT, el inicio de la tramitacion de la revocacion es un deber impuesto legalmente.
En tal sentido se pronuncia el TS en el FJ3 num.9 de la sentencia referida: “(...) So-
licitada por el administrado la devolucion de ingresos indebidos, siendo el acto de
aplicacion de los tributos del que deriva el ingreso firme, promovido por el interesa-
do su revocacion, la Administracion tiene la obligacion de resolver y el interesado,



de serle la resolucién desfavorable, el derecho a impugnar la misma por los cauces
dispuestos legalmente, poseyendo accién al efecto”.»

El interesado fundamenta su peticiéon en la doctrina del Tribunal Supremo, en
particular en la sentencia ntim. 154/22 de 9 de febrero (ECLI.TS.2022.484) en
la que se declara que: “Tratdndose de liquidaciones firmes -como ahora sucede- el
precepto que resulta de aplicacion cuando el contribuyente pretende obtener la de-
volucion de lo que ingresé en aplicacion de aquéllas es el articulo 221.3 de la Ley
General Tributaria.” El recurrente entiende que concurren los requisitos para la
revocacion puesto que las liquidaciones en cuestion infringen la ley por no existir
hecho imponible y que se han producido circunstancias sobrevenidas al devengo
que evidencian su improcedencia. Pues bien, al respecto, el Consell, inicamente a
titulo informativo, realiza las siguientes consideraciones:

«Respecto de la revocacion por infraccion manifiesta de la ley, ha declarado el pro-
pio Tribunal Supremo en la misma sentencia citada (484/2022 de 9 de febrero,
FJ séptimo) que “Con cardcter general para que prospere el motivo de revocacion
de infraccién manifiesta de la Ley, como una constante jurisprudencia ensefia,
no basta con que se aprecie la infraccion determinante de su invalidacién, sino
ademds cumulativamente debe ser manifiesta, en razon de que “es una exigencia
de la revocacion para evitar que ésta se convierta en una segunda oportunidad
impugnatoria, fuera de plazo, de los actos firmes. Esto es, en el ambito de la ten-
sion subyacente entre los valores de la seguridad y la justicia, la ley requiere un
plus de exigencia -que la infracciéon sea manifiesta- para que ésta segunda orille el
efecto perentorio o extintivo de la primera”. Se reconoce la infraccion manifiesta
cuando esta es “ostentosa, palmaria, evidente, clara, indiscutible, que no exija ra-
zonamiento alguno, sino la simple exposicion del precepto legal correspondiente y
del acto de la Administracion de que se trate” (exigencia declarada por el Tribunal
Supremo de forma reiterada siendo exponentes la Sentencia de 22 de noviembre
de 2002, RJ/2003/169, FJ tercero y la numero 5189/2016, de 22 de noviembre de
2016, FJ sexto, ECLI:ES:TS:2016:5189 en el que se seniala que “Segun el diccio-
nario de la Real Academia Espanola, el adjetivo manifiesto significa “descubier-
to, patente, claro”, esto es, aquello que se puede percibir con claridad como nulo o
contrario a la norma. Integrando el concepto gramatical con el juridico, se hace
preciso que la conculcacién de la ley fuera original y no fruto de una actividad de
verificacion o comprobacion factica posterior...”).»

Es decir, la ley prevé los casos en los que procede la devoluciéon del impuesto pa-
gado cuando el ejercicio de la actividad economica (hecho imponible) se desarrolla
durante un tiempo inferior al periodo impositivo, en concreto las situaciones de
alta o inicio de ejercicio de la actividad o de finalizaciéon voluntaria de la actividad.
De esta regulacion se deduce que “el acto de liquidacion que estd en la base de la
solicitud del obligado era legal y valido en el momento en que surtio efectos pues
se adecuaba a la regulacion prevista y a la interpretacion mantenida respecto de
esta ultima.”

Pero, por el contrario, el cese legal del ejercicio pone también de manifiesto la po-
sible inadecuaciéon del hecho imponible, teniendo en cuenta los principios consti-
tucionales de capacidad econoémica gravada y deber de contribuir. Se pone asi de
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manifiesto: «La posible existencia, pues, de distintas interpretaciones razonables,
sea la que se basa en la redaccién de la norma reguladora del impuesto sea la que
partiendo de esta tltima tiene en cuenta ademds la configuracion del deber de con-
tribuir, permite afirmar, utilizando palabras del Tribunal Supremo, que cabe la
posibilidad de un abanico de respuestas juridicas distintas, que ponen de manifies-
to que la “infraccién esta lejos de colmar los criterios que la jurisprudencia ha
identificado para integrar la infraccion de la Ley como manifiesta” (sentencia
citada, 484/2022, de 9 de febrero, FJ séptimo).»

La conclusion, pues, a la que se debe llegar es que no se esta ante el supuesto del
art. 219.1 de revocaci6on por infraccion manifiesta de la ley y por tanto no se podria
estimar la pretension del recurrente por esta causa.

Respecto al segundo motivo de revocacion, concretamente cuando circunstancias
sobrevenidas que afecten a una situacion juridica particular pongan de manifiesto
la improcedencia del acto dictado, sefala el dictamen que: «Pues bien, la simple
lectura de la norma transcrita permite afirmar que de los términos utilizados se
deriva un requisito fundamental cual es la necesidad de que la causa sea sobre-
venida, es decir, sea inexistente, o cuando menos desconocida por las partes, en el
momento de dictarse el acto administrativo pues este es el significado del término
“sobrevenidas”, utilizado en el articulo 219.1 de la LGT, tal y como se deriva del
DLE en el que se seniala que “sobrevenida. Venida repentina e imprevista”y “sobre-
venir. Acaecer o suceder una cosa ademads o después de otra”. Es decir, con cardcter
general, hecho o situacion que sucede después de otro hecho o situacion, sobre el
que puede incidir.»

Esto significa que cuando la causa alegada por un interesado no se produce en un
momento posterior al de la aprobacion del acto impugnado, no es necesario atri-
buirle, con caracter general, la consideracion de sobrevenida a efectos de la apli-
cacion del articulo 219.1 de la LGT. En el supuesto analizado, el cese legal de la
actividad ejercida no es un hecho sobrevenido a la liquidacién sino que, de acuerdo
con la documentacion que consta en el expediente, se produjo con anterioridad de
forma que con la notificacion pudo el recurrente utilizar los mecanismos de defen-
sa previstos en la ley para restablecer su situaciéon particular.

Tampoco cabe considerar que las resoluciones judiciales a las que se refiere el in-
teresado en el escrito de alegaciones son un hecho sobrevenido en los términos
exigidos legalmente. En efecto, aunque las sentencias judiciales declarativas de la
ilegalidad de una norma que esté en la base del acto impugnado puedan subsumirse
en el presupuesto de hecho de esta causa de revocacion, ya que se estaria determi-
nando la ilegalidad sobrevenida, manifestando asi la improcedencia del acto, en el
caso concreto, las resoluciones judiciales citadas por el contribuyente “no declaran
la nulidad de norma alguna que constituya el fundamento de la posicion juridica
del interesado respecto del IAE sino que sefialan la interpretacion de la norma
reguladora del hecho imponible del impuesto en esta situacion particular de falta
de ejercicio de la actividad econémica, en el plazo concreto en que se cesé en el
mismo, por mandato legal. No hay nulidad de norma alguna, no hay expulsién del
ordenamiento juridico de la norma reguladora del hecho imponible en la que se



base la posicion particular del interesado pues solo se declara la forma en que debe
interpretarse su dimension temporal y cuantitativa.”

Sefiala, ademas, el Consell que, aunque pueda entenderse como causa de la impro-
cedencia del acto dictado la declaracion de ilegalidad sobrevenida de la norma sobre
cuya base se dicta el acto, es necesario tener en cuenta que el articulo 219.1 LGT no
utiliza el término “ilegalidad” sino el de “improcedencia”, cuyo significado, segtin
el DLE, coincide con el de “Falta de oportunidad, de fundamento o de derecho”, lo
que permite plantear si la existencia de resoluciones judiciales no anulatorias de
una norma pero que supusieran su interpretacion definitiva, de forma incontes-
table, pudiera poner de manifiesto la improcedencia del acto dictado. Al respecto
declara que:

“en el supuesto particular que se estd analizando, el solicitante aporta como prue-
ba y fundamento de su peticion las sentencias del Juzgado de lo contencioso admi-
nistrativo n® 3 de Alicante, 273/2021, de 5 de junio de 2021, y la correspondiente
deln? 3 de Valencia, 9/2022, de 11 de enero. Asi como la del TSJ de Extremadura,
222/2021, de 2 de diciembre. En efecto, existen pronunciamientos judiciales sobre
la cuestion controvertida que suponen la declaracion de una interpretacion distin-
ta de la mantenida hasta que se produjeron los hechos que se asocian a la misma
sobre la base de la necesidad de concrecion de la posible relevancia que el cese legal
en el ejercicio de la actividad durante un tiempo determinado podria tener respecto
del ambito temporal y cuantitativo del hecho imponible del impuesto. Pues bien,
sentada la existencia de declaraciones judiciales que significan un cambio del cri-
terio sustentado en el entendimiento de los preceptos concernidos, hecho imponi-
ble, periodo impositivo y cuantificacion, se trata ahora de sefialar si las mismas
suponen la improcedencia del acto dictado. A estos ultimos efectos, no parece que
se pueda asociar a las declaraciones judiciales citadas la necesaria persistencia y
consolidacion que se exigiria si se tiene en cuenta la finalidad de la revocacion que,
no se olvide, no es un mecanismo ordinario de defensa de los intereses de los parti-
culares sino un mecanismo de revision de los actos administrativos firmes cuando
el principio de seguridad juridica deba ceder ante otros valores del ordenamiento
juridico. En este caso concreto, no se trata de la doctrina legal reiterada del T'S que
de manera incontestable fije un criterio contrario al aplicado por la Administra-
cion, supuesto que podria permitir su andlisis como posible causa sobrevenida que
pusiera de manifiesto la improcedencia del acto impugnado, ni tampoco se trata de
una doctrina consolidada, favorable a la peticion del contribuyente, declarada en
pronunciamientos de otros érganos jurisdiccionales que pudieran ser tenidos en
cuenta a los efectos de la revocacion. Se trata por el contrario de sentencias aisla-
das que si bien deben tenerse en consideracion no constituyen doctrina que permita
afectar a actos firmes, consentidos por el interesado, sin que supusiera una quiebra
del principio fundamental al que se ha hecho referencia, es decir, a la seguridad
juridica.” Por lo cual tampoco se podria estimar la pretension del contribuyente al
no constatarse el motivo de revocacion alegado.
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Ordenanza fiscal n® 2.1.
Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras

1.- Base imponible. Coste efectivo de ejecucion de la obra: partidas no computables.

Prueba

1.1.- Beneficio industrial y gastos generales

En el expediente 1457/21 el Consell Tributari estimé parcialmente un recurso in-
terpuesto contra la liquidaciéon del impuesto sobre construcciones, instalaciones
y obras (ICIO), en el que la sociedad interesada alegb que las partidas correspon-
dientes a gastos generales y al beneficio industrial no formaban parte de la base
imponible del tributo. En este caso concreto las obras son realizadas por dos suje-
tos distintos.

En el dictamen se parte del articulo 102 del TRLRHL, en el que se establece que
la base imponible del impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la
construccion, instalaciéon u obra. No forman parte el IVA ni otros impuestos ana-
logos, tasas, precios publicos..., relacionados con la construcciéon, ni tampoco los
honorarios profesionales ni cualquier otro concepto que no integre estrictamente
el coste de ejecucion material.

En este caso, la controversia no radico en si el beneficio industrial y los gastos gene-
rales formaban parte de la base imponible del tributo, pues es pacifica la jurispru-
dencia y normativa que los excluyen, sino en el hecho de si la sociedad interesada
acredité debidamente las partidas relacionadas con estos conceptos (v. sentencias
del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna ntiim. 119/2018 de 7 de febrero de
2018 [JUR\2018\147904] y ntim. 500/2016 de 11 mayo [JUR\2016\ 2006361]).

El Consell consider6 que, en respuesta al requerimiento formulado por la inspec-
cion, la sociedad interesada no aporté ningtin documento acreditativo de los im-
portes de las partidas destinadas al pago del beneficio industrial y costes genera-
les. Sin embargo, la recurrente plante6 la eficacia de la documentacion probatoria
emitida y presentada una vez iniciado el procedimiento de inspeccion, alegando la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia nim. 1080/2021, de 11
de marzo.

En este aspecto, el Consell considerd que la peticion formulada por la recurrente
debia ser admitida y dictaminé:

«Como ya se ha senialado, con posterioridad a la iniciacion del procedimiento de
inspeccion, el interesado presenta un documento en el que se cuantifica el importe
de los gastos generales y del beneficio industrial suscrito por los responsables de la
direccion y de la ejecucion de la obra en la que se especifican los porcentajes apli-
cables para la cuantificacion de cada uno de los elementos pretendidamente dedu-
cibles. A estos efectos es conveniente serialar que en la sentencia adjuntada por el
recurrente se sefiala que “A mayor abundamiento, tal contrato de ejecuciéon de obra
era preexistente a la inspeccion por lo que no puede catalogarse como documento
“ad hoc” configurado para tal procedimiento de inspeccion, y necesariamente ha



de relacionarse e integrarse con la certificaciéon de 12-12-14 (folio 49 EA), en
la que ya se hace mencion expresa diferenciadora sobre los concretos porcenta-
jes relativos a beneficio empresarial (6%) y a gastos generales (13%), mencion
esta corroborada posteriormente por certificacion del arquitecto director de la
obra de 24-3-15 (folio 29 EA) en donde se remarca que “las obras ejecutadas
por.... Son por importe de... correspondiendo el 19% de lo contratado (....) a gas-
tos generales y beneficio industrial del constructor”. Es decir, se debe integrar
la prueba concreta controvertida con el resto de las que permitan declarar la
fuerza probatoria de la alegada por el obligado. Pues bien, en el caso particu-
lar sobre el que debe pronunciarse el Consell Tributari resulta del expediente
documentacion acreditativa en la que se consignan las partidas controverti-
das, cldusula cuarta del contrato, en los términos sefialados en la sentencia de
referencia por lo cual no cabe sino aplicar a este caso particular lo declarado en
la misma por ser supuestos, el enjuiciado y el ahora analizado, coincidentes.»

Ademas respecto del beneficio industrial y de los gastos generales por las obras
realizadas por el segundo contratista de la documentacion aportada el Consell
reconocio6 “que la actividad que realiza esta ultima es la de construccién de
acuerdo con la clasificacion de actividades del CNAE, num. 4121- “construc-
cion de edificios residenciales”. En consecuencia, su condiciéon de contratista
qued6 probada y se deben deducir los sefialados al constar su cuantia expresa-
mente en las facturas emitidas.

Un problema analogo se examind por el Consell Tributari en su dictamen
181/22.

El Consell Tributari dictaminé un recurso de alzada interpuesto contra la li-
quidacion del ICIO resultante de un procedimiento de regularizacion tributaria
realizado por la Inspeccion Municipal. La sociedad interesada solicitaba que no
se incluyeran en la base imponible determinadas partidas que se correspondian
con el beneficio industrial y los gastos generales.

La Inspeccion Municipal inicié un procedimiento de regularizacion tributaria una
vez finalizadas las obras en el que determiné la base imponible del impuesto uti-
lizando el método de estimacion directa previsto en el articulo 51 de la Ley Gene-
ral Tributaria, es decir, a partir de los documentos y facturas presentados por la
contribuyente. La cuestion se centraba en determinar si los importes incluidos en
la base imponible formaban parte o bien debian ser excluidos por tener la conside-
racion de beneficio industrial y costes generales como solicita la mercantil intere-
sada.

El Consell Tributari comenz6 remitiéndose a los dictAmenes previos en los que
se ha pronunciado de forma reiterada sobre la misma cuestiéon. Es el caso de los
dictamenes 354/16 o el 596/3, donde se recoge una extensa jurisprudencia como
es la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de mayo de 2010 (RJ/2010/3479),
o las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 17-12-2015
(JUR/2016/73007), de 11-5-2016, (JUR/2016/200636) y del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid de 26-6-2014 (JUR/ 2014/ 249919), de 26-6-2014
(JUR/2014/247872) y 10-4-2014 (JUR/2014/249914).
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El Consell Tributari, sobre la base de que el beneficio empresarial y los gastos
generales no pueden integrar la base imponible liquidada, record6 que el obli-
gado tributario debe acreditar los hechos impeditivos de los sustentados por la
Administracion. En ese caso, la recurrente present6 unos documentos, emitidos
todos ellos con un contenido idéntico y a posteriori. Asi, fueron presentados al
tiempo de la firma del acta de disconformidad actuacion previa a la intervencion
del organo competente para liquidar el impuesto (facturas emitidas en su dia
que incluian y repercutian el 6% del beneficio industrial y el 13 % de los gastos
generales).

En este sentido invoco la STSJ de Madrid de 21 de noviembre de 2017 (recurso
numero 801/2016) que, en relacion a la prueba de los gastos generales y bene-
ficio industrial, analiza el valor probatorio de unas certificaciones emitidas por
los proveedores principales de la obra a efectos de justificar las partidas mencio-
nadas, rechazando dicho valor probatorio al subrayar que:

“(...) toda vez que los porcentajes de gastos generales y beneficio industrial se
hacen constar en un documento emitido unilateralmente y “ad hoc” para el pro-
cedimiento de comprobacion tributaria, que considera unos porcentajes que no
se consignaron y carecen de reflejo en ninguno de los documentos relativos a las
obras considerados por la inspeccion tributaria.”

De conformidad con esta sentencia, el Consell Tributari consideré6 que los certi-
ficados presentados por el recurrente debian ser rechazados como prueba de la
cuantificacion de las partidas pretendidamente no computables, gastos genera-
les y beneficio industrial:

“(...) fundamentalmente, por su emision posterior, su posibilidad de ser confec-
cionados ad hoc y su falta de reflejo o de apoyo en los restantes documentos que
pueden contener el coste de la obra...”.

En conclusién, no se trataba de discutir la cuantia de estas partidas, sino la exis-
tencia de las mismas.

1.2.- Honorarios profesionales. Acometidas de agua, luz y alcantarillado

La sociedad interesada también pidid, en el expediente 1457/21, que del coste
efectivo de las obras se excluyeran los importes de los honorarios profesionales
para la realizacion de calas y su coste material, de acuerdo con el articulo 102
TRLRHL. El Consell desestimo la alegacion por falta de acreditacion de la presta-
cion del servicio y falta de referencia concreta a los profesionales que, en su caso,
hubieran intervenido.

Por ultimo, la recurrente solicito la exclusion también del coste de las obras por
acometidas de agua, luz y alcantarillado, de acuerdo con el articulo 4,i) de la Or-
denanza fiscal 2.1. El Consell concluy6 que, acreditada la existencia y el importe
de las obras realizadas en este sentido (facturas), éste tiltimo debia excluirse de
la base imponible por no estar sujetas.
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En el dictamen 1457/21, la interesada también alegd que en la resolucion de la
Inspeccion se citan resoluciones del Consell Tributari que no son normativa ni ju-
risprudencia y que causan indefensioén a la interesada por no tener acceso a ellas.

En este sentido el Consell detall6 la normativa reguladora del mismo indicando que
sus resoluciones pueden ser consultadas en su pagina web, de la que se facilita la
direccion.

Asi, en la Ley 1/2006 por la que se disciplina el régimen especial del municipio de
Barcelona, en su articulo 47, se regula el Consell Tributari de Barcelona y se prevé
que es el 6rgano especializado con las funciones de dictaminar las propuestas de re-
solucion de los recursos interpuestos contra los actos de aplicacion de los tributos
y precios publicos; y de otros ingresos de derecho puiblico.

En el Reglamento Organico del Consell Tributari se establece que éste tiene como
finalidad garantizar la resoluciéon imparcial y ajustada a derecho de los recursos
interpuestos por la ciudadania y las entidades en asuntos de su competencia, asi
como asesorar a los 6rganos del Ayuntamiento de Barcelona en materia de ingresos
de derecho ptblico.

3.- Motivacion de las resoluciones

Respecto a la falta de motivacion de las resoluciones en las que se reflejan las li-
quidaciones efectuadas por la inspeccion, también alegada por la recurrente en el
dictamen 1457/21, el Consell dictaminé que:

“la resolucion de la Direccién de la Inspeccion del Institut Municipal d’Hisenda,
ahora impugnada, incluye una extensa fundamentacion juridica que detalla tanto
la normativa y jurisprudencia actualmente vigente y aplicable al caso, como la
descripcion de los hechos acaecidos que constituyen una infraccion tributaria y
que son objeto de la sancion.

Se especifica el contenido de los articulos del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de las Haciendas
Locales, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria asi como de
las ordenanzas fiscales que han sido tenidos en cuenta para la resolucion del ex-
pediente.”

En relacion a la forma y extension que debe tener la motivacion, se transcribio
la numerosa jurisprudencia del Tribunal Supremo como son las sentencias de 27
octubre 2010 (RJ\2010\7715), de 20 septiembre 2012 (RJ\2012\9205) y de 31 de
diciembre de 1988 (RJ\1988\10293) donde se considera que la motivacion debe
analizarse caso por caso, en atenciéon a la complejidad o sencillez del acto adminis-
trativo notificado, pero teniendo en cuenta que si el contenido de éste ha facilitado
a la persona interesada la oportunidad de defenderse sobre las cuestiones determi-
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nantes, como era el presente caso, no puede hablarse de indefension ni de nulidad
del acto por falta de motivacion.

Acto seguido se transcribe parte del dictamen 417/15 del Consell, en el que se re-
suelve:

«Sentado lo anterior, debe decirse que respecto a la ausencia de motivacién alega-
da la jurisprudencia sefiala que la motivaciéon “ha de ser necesariamente lo sufi-
cientemente amplia como para que se puedan conocer las razones determinantes de
la decision de que se trate; de tal suerte que si la motivacion no existe, o se formula
en términos tan genéricos e inexpresivos que ninguna luz aporta sobre dichas razo-
nes, el acto debe considerarse anulable (Ss. 13 de julio de 1998 y 20 de diciembre de
2000)”. Pero sentado ello, la propia jurisprudencia citada establece: “la exigencia
aludida no puede superar el limite indicado, convirtiendo esa necesidad de sucinta
expresion de los motivos en exhaustica expresion justificativa del acto administra-
tivo, y si basta, por el contrario, que se suministren los elementos necesarios para
que el destinatario del mismo pueda conocer suficientemente el razonamiento logi-
co y juridico que ha conducido a la decision de que se trate (Ss. 29 de abril de 1997,
9demarzode 1998 y 16 de diciembre de 1997)”. Trasladando este planteamiento a
nuestro caso se aprecia, de una parte, que segun se indica en las resoluciones san-
cionadoras cuestionadas, la Inspectora jefa ha resuelto los respectivos expedientes
sancionadores de acuerdo con las propuestas que se adjuntan. Propuestas cuyo
traslado constituye lo que la doctrina jurisprudencial y cientifica califica como mo-
tivacion “in aliunde”, consistente, en base al principio de unidad del expediente,
en “la ficcion de considerar que forma parte de la motivacion del acto la propuesta
o informe que le precede (Ss. 7 de abril de 1956; 7 de junio de 1970, 19 de enero de
1974 y 24 de febrero de 1978)”.

En este caso, la falta de motivacion esgrimida no alcanza ni al mero grado de irre-
gularidad administrativa: el art. 215 de la Ley General Tributaria, y el articulo
54 de la Ley 30/1992 de régimen juridico de las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun solo exige, en determinados supuestos, que
las resoluciones deberan ser motivadas con “sucinta referencia a hechos y funda-
mentos de derecho”.

Asi, habida cuenta que en la propuesta en base a la cual se han dictado las resolu-
ciones sancionadoras, constan no solo los cargos sino los hechos y los fundamentos
de derecho que sirven de soporte a dichas resoluciones, es evidente que la recu-
rrente disponia de los datos necesarios para defenderse frente a ésta. Desde otro
punto de vista, aun en la hipétesis de que no se hubiese trasladado a la recurrente
la propuesta, lo cierto es que mediante su escrito de recurso aquélla demuestra co-
nocer los hechos y fundamentos de derecho relacionados, por lo que constituiria un
formalismo excesivo, contrario al principio de eficacia de la Administracion consa-
grado en el art. 103.1 de la Constitucion y que se establece con cardcter general en
elart. 3.1 dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre, el que se acordase la nulidad del
acto porlarazonde que se trata. Mdxime si se recuerda el principio segun el cual la
teoria de las nulidades, en el dmbito de la actuacion administrativa, debe aplicarse
con exquisita prudencia, parsimonia y moderacion.»



Ordenanza Fiscal nim. 3.10.
Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico municipal y la prestacion de otros servicios

1.- Hecho imponible

1.1.- Antecedentes

El dictamen 1162/21 analiz6 un supuesto de aplicacion de la tasa por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio piiblico (TUDP) cuando no se
trataba de bienes de dominio ptiblico de titularidad municipal.

También analizo6 la posibilidad de revocar la tasa de los afios en los que los interesa-
dos no la habian recurrido en alzada dentro de su plazo.

En el espacio de la zona maritimo-terrestre (ZMT) de Barcelona, colindante con el
Distrito municipal de Sant Marti, se instalaron una serie de negocios de restaura-
cion, con sus terrazas y veladores, desde la época de los JJOO.

Al tratarse de la zona maritimo-terrestre, la titular del espacio es la Administra-
cion del Estado.

1.2.- Titulos juridicos para la utilizacion de la zona maritimo-terrestre

El historial para disfrutar del uso de la zona de referencia fue el siguiente:

-Por Orden ministerial del dia 12/05/1989, se otorg6 una concesiéon a favor de Villa
Olimpica SA (VOSA), de capital en su totalidad municipal. Por su parte, VOSA fir-
mo una serie de contratos de cesion de uso con diferentes empresas de restauracion.

-En 1996, el Ayuntamiento de Barcelona se subrogé en todos los derechos y deberes
de VOSA.

-Por Orden de la Ministra de Hacienda, en 2019 se desafectaron del dominio ptibli-
co estatal los inmuebles ocupados por los locales de restauracion, que pasaron a ser
bienes patrimoniales del Estado. Ese mismo afio, el Ministerio de Hacienda firmo
contratos de arrendamiento de los locales con cada una de las sociedades de restau-
raciéon que hasta ese momento venian explotandolos como cesionarios de uso.

1.3.- Contraprestaciones economicas por la cesion de uso

La cesion del derecho de uso se sujet6 a dos pagos:

-Un canon anual al Ministerio de Obras Puiblicas y Transportes, que las cesionarias
tenian que abonar a VOSA o a quien la Administracion estatal designara.

-Una tasa por la utilizacion del dominio ptiblico municipal (TUDP).
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1.4.- Naturaleza del recurso contra la imposicion de la TUDP

Cuatro de las sociedades de restauracion, antes cesionarias, y hoy arrendatarias
de los espacios de referencia, interpusieron un recurso de alzada, dentro de plazo,
contra la aplicacion de la TUDP correspondiente al afio 2020; y solicitaron la anu-
lacion de las TUDP de los afios 2016 a 2019, lo que dio lugar a la elaboracion del
citado dictamen ntim. 1162/21 del Consell Tributari, de fecha 20 de abril de 2022.

El recurso se fundamentaba en la inexistencia del hecho imponible, ya que la TUDP
grava el uso especial o privativo del dominio piiblico municipal y en este supuesto el
dominio publico, y después patrimonial, eray es de titularidad estatal y, por tanto,
no se habia producido el hecho imponible de la tasa.

El recurso de alzada contra la TUDP del afio 2020 no planteaba ningiin problema
puesto que era el recurso pertinente y se habia planteado dentro de plazo.

En cambio, la solicitud o reclamacion de anulaciéon de las anteriores anualidades,
ya fuera de plazo, planteaba el problema de su calificaciéon. El Consell Tributari
dictaminé lo siguiente:

«Asimismo, solicitan la anulacién de las correspondientes a los afios 2016-2019.
A este respecto concretan, en el propio escrito de interposicion de esta reclama-
cion, los preceptos en los que asientan su peticion, en particular “los arts. 106 y
125.1.a) de la ley 39/2015, el art. 14 de la Ley de Haciendas Locales y los arts.
216, 217.1.a),b) y f) y 221 de la Ley General Tributaria” basando la mencionada
peticion de anulacion y devolucion de los ingresos satisfechos en la misma argu-
mentacion que el recurso de alzada sin especificar el recurso o accioén a través del
cual ejercen su pretension de nulidad aunque se remite con cardcter genérico, como
se observa, a las normas que regulan la revision de los actos firmes. El Consell Tri-
butari ha declarado de forma reiterada a, entre otros, el dictamen del expediente
514/21 que “de acuerdo con los articulos 103 LGT y 115 de la Ley 39/2015, deben
resolverse todas las impugnaciones que formulen los interesados ante las adminis-
traciones publicas” en consecuencia, hay que proceder, si procede, a la calificacion
de la reclamacién presentada por los administrados en la forma en que satisfaga
sus pretensiones de defensa de acuerdo con el ordenamiento juridico. Pues bien, en
este supuesto concreto, considera que el articulo 219 LGT es el que regula el presu-
puesto de hecho en el que debe subsumirse la peticion de los interesados. »

El dictamen, a continuacién, transcribe el art. 219, cuyo apartado 1 dispone lo
siguiente:

“La Administracion tributaria podrd revocar sus actos en beneficio de los interesa-
dos cuando se estime que infringen manifiestamente la ley, cuando circunstancias
sobrevenidas que afecten a una situacion juridica particular pongan de manifiesto
la improcedencia del acto dictado, o cuando en la tramitacion del procedimiento se
haya producido indefension a los interesados.”

Por las razones que se exponen a continuacion, el Consell Tributari propuso “TRA-
MITAR el correspondiente procedimiento de revocacion y, en su caso, PROCEDER
a la devolucion por indebidos de los ingresos correspondientes”.



1.5.- La motivacion del dictamen del Consell Tributari para concluir que no se habia producido

el hecho imponible

Respecto al problema de fondo, de determinar si se habia producido el hecho impo-
nible de la TUDP, el dictamen ntim. 1162/21, dice lo siguiente:

«De acuerdo con la normativa transcrita resultan de aplicacién las siguientes con-
sideraciones:

9.- Las entidades locales pueden establecer tasas por la utilizacion privativa del
dominio publico local. Por mandato del articulo 15.1 TRLHL cualquier tasa im-
puesta por un ente local debe venir establecida en sus ordenanzas fiscales. Es la OF
3.10 la que a todos los efectos regula la tasa por la utilizacion del dominio publico
local, especificando el articulo 1% in fine, que ademds se regula la tasa “pels serveis
prestats per UAjuntament en els béns de domini public estatal per autoritzacié de
Uarticle 115¢ de la Llei 22/1988 de 28 de juliol de costes (LC)”.

Elarticulo 115 de la LC establece, numerus clausus, las competencias municipales
en la zona maritimo-terrestre.

De la lectura conjunta de los articulos citados resulta que las ordenanzas munici-
pales podrian estar en la base de la exigibilidad de tasas en relacién con los ser-
vicios desplegados en la ZMT que refiere el articulo 115 LC, pero en ningun caso
sobre la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico es-
tatal. En efecto, el elemento objetivo del hecho imponible de la tasa establecida en
la OF 3.10, articulo 1, estd constituido por la utilizacién privativa o el aprovecha-
miento especial del dominio publico local, es decir, se requiere para su realizacion,
por un lado, que se dé este uso o aprovechamiento, situaciéon aqui no discutida, y,
por otro, que éste tltimo recaiga sobre bienes de dominio publico local. Si no se
constatan estos dos requisitos no puede afirmarse que se haya realizado el hecho
imponible y, por tanto, no puede considerarse nacida la obligacion tributaria co-
rrespondiente. No se trata de que el Ayuntamiento de Barcelona no pueda estable-
cer la tasa ni que pueda aplicarla, es que, en este ultimo caso, sélo puede hacerlo
de acuerdo con su normativa reguladora. En consecuencia, siendo que el dominio
publico, cuya cesion de uso estd documentado en el expediente, no tenia, cuando se
dictaron los actos de liquidacion controvertidos, la condicion legal de dominio pu-
blico local sino estatal, son manifiestamente legales puesto que ninguna obligacion
tributaria ha nacido al amparo del articulo 1 de la citada OF 3.10.

Todo ello sin perjuicio de que, tal y como se recoge en la documentacién de este
expediente, en los casos en que los Ayuntamientos actiien como titulares de un de-
recho de concesion sobre la ZMT y cedan por cualquier via su uso a terceras perso-
nas, pueden repercutir sobre sus usuarios finales el canon que, de forma anual, se
devenga a favor de la Administracion estatal (art. 84 LC). »

El dictamen de referencia también reproduce la sentencia 143/2013 del Tribunal
Superior de Justicia de las Islas Baleares de 19 de febrero de 2013 que en un su-
puesto en que un ayuntamiento balear aplicé un canon por ocupacion de la zona
maritimo-terrestre y la TUDP, establecié que el municipio interesado podia esta-
blecer el canon por ocupacion de la zona maritimo-terrestre, solo si asi le habia
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autorizado la Administracion General del Estado, pero en ningtin caso aplicar la
TUDP municipal, puesto que el espacio era de dominio puiblico estatal.

El dictamen también recoge la doctrina establecida por el Tribunal de Cuentas en
su informe de fiscalizacion de la gestion de la tasa por utilizacion privada o aprove-
chamiento especial de dominio ptiblico local, publicado en el BOE de 11 de febrero
de 2009 como anexo a la Resolucion de 28 de octubre de 2008, aprobada por la Co-
mision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas. Este informe mantie-
ne la misma opinién que la Sentencia del TSJ Illes Balears.

Como conclusion, el dictamen del Consell Tributari dice:

“Sin embargo, no procedia tramitar la requerida autorizacién municipal por el sis-
tema habitual de licencia de uso especial del dominio publico municipal ya que, en
primer lugar, el espacio que ocupaban las terrazas de los chiringuitos no era del
dominio municipal, y en segundo lugar, las sociedades autorizadas ya eran titula-
res de un derecho de uso sobre ese espacio.”

De acuerdo con las anteriores consideraciones, el Consell Tributari propuso esti-
mar el recurso de alzada interpuesto contra la aplicaciéon de la TUDP del aiio 2020
y, como antes se ha sefialado, tramitar el procedimiento de revocaciéon de las TUDP
de los afios 2016-2019.



Ordenanza fiscal n® 3.11.

Tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico municipal, a favor de empresas explotadoras de servicios de suminis-
tros de interés general

1.- Pago: 6rgano competente para la recaudacion

En el expediente 1326,/21 la mercantil interesada interpuso recurso de alzada con-
tra la diligencia de embargo por razon de la Tasa por la utilizaciéon privativa del
dominio publico por parte de las empresas explotadoras de suministros.

La recurrente alegd que la tasa la pago6 al Organismo auténomo de recaudacion de la
Diputacion de Barcelona y, para justificar este hecho, aport6 el recibo emitido por
la mencionada Administracion. Demostrado que la entidad mercantil recurrente
utilizaba el dominio ptiblico municipal de Barcelona por los servicios de suminis-
tros que prestaba, se concluyo6 que era sujeto pasivo de la tasa. La gestion de ésta
corresponde al Institut Municipal d’Hisenda de Barcelona. Aunque la interesada
realizo el pago de la liquidacion practicada por la Diputacion, en ningtin momento
ha realizado el pago de la tasa que corresponde al municipio de Barcelona.

El Consell Tributari propuso la desestimacion del recurso.
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Precios publicos por la prestacion del servicio de recogida de residuos comerciales

1.- Sujecion. Censo del TAE. Prueba

En el expediente 568/21 se estim6 un recurso de alzada en el que la persona intere-
sada pedia la anulacioén de los recibos de los ejercicios 2015 a 2017 del precio publi-
co de recogida de residuos generados por la realizacion de actividad econémica. Se
alegaba que pese a estar dado de alta hasta el 2017 ante la AEAT en dos epigrafes
del IAE, s6lo era correcto uno, mientras que el otro se debia a un error y que demos-
trar que no ejercia ésta segunda actividad comportaba la exigencia de una prueba
diabélica que le generaba indefension.

Dado que el objeto de este precio ptiblico lo constituye la prestacion de los servicios
de recogida selectiva y transporte, hasta las plantas de tratamiento y reciclaje, por
los servicios municipales, de las diferentes fracciones residuales (organica, papel,
vidrio y envases...) originadas por el comercio, oficinas, servicios e industria y que,
estan obligadas a su pago, las personas fisicas o juridicas que se beneficien de este
servicio, el Consell dictaminé:

“El articulo 10 de la citada regulacion indica que este precio publico se gestiona a
partir de la lista de cobro que se formard anualmente y que estard constituida por
el censo comprensivo de los obligados al pago. Ahora bien, si bien es cierto que para
la confeccién de este censo, es decir, por la gestion de este precio publico, se tiene
en cuenta materialmente la matricula del Impuesto sobre Actividades Economicas
(IAE), este hecho no puede hacer olvidar un principio esencial: que un precio publi-
co no es un impuesto, sino que remunera la prestaciéon de un servicio y, por tanto, si
el servicio no se presta porque no existe el objeto al que referirlo (la actividad gene-
radora de residuos) entonces no se puede exigir ninguna remuneracion al respecto.

()

Pues bien, en el presente supuesto, consultados los datos que obran en el censo de la
matricula del IAE el recurrente consta dado de alta de dos actividades -epigrafes
731 (abogados) y 841 (acupuntores, naturdépatas y otros profesionales parasanita-
rios)- en el mismo inmueble de la calle ... desde el ejercicio 2003 hasta diciembre
de 2017.

Con el fin de intentar probar su argumento de que su incorporacion al censo del
IAE por el epigrafe 841 es un error, el interesado aporta una serie de documentos
entre los que se encuentran sus declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de los ejercicios 2015 y 2016 en las que constan efectivamente
rendimientos por la actividad de abogado (epigrafe 731 del IAE) prestada en el
marco de una sociedad civil -...- y no consta ningun rendimiento por la actividad
del epigrafe 841 (acupuntores, naturépatas y otros profesionales parasanitarios).
También aporta un documento del Colegio de Fisioterapeutas de Cataluna en el que
se informa que no consta que el Sr. ... haya sido nunca colegiado en dicha entidad.

El recurrente alega que no puede aportar la documentacion presentada ante la
AEAT porla que sedio de alta en el censo del IAE, dado el tiempo transcurrido des-



de el alta, aunque no consta en ésta Administraciéon que haya solicitado a la AEAT
esta documentacion o una solicitud de rectificacion de error, etc. Pero no es menos
cierto que tampoco consta en el expediente administrativo ningun documento del
que resulte la prestacion efectiva del servicio que remunera el precio publico exigi-
do en cuanto a la actividad del epigrafe 841. Alega el recurrente que imponerle la
obligacion de probar hechos negativos como el no ejercicio de las actividades de
“acupuntor, naturépata o otras profesiones parasanitarios”, que son actividades
no regladas, supone una probatio diabdlica que le genera indefension.

A lavista delas alegaciones presentadas y del conjunto de la documentacion incor-
porada en el expediente, el Consell Tributari estima que, en este caso concreto, no
es exigible una mayor actividad probatoria al recurrente, y que en una valoracion
conjunta de la prueba aportada no queda acreditada la realizacién de la actividad
de “acupuntura naturopatia u otras profesiones parasanitarias”.

2.- Prescripciéon

En el expediente 1182/21 el Consell Tributari no admiti6 a tramite un recurso de
alzada interpuesto contra la resoluciéon del Gerente del IMH en la que se desestimo
la peticion de anulacion del recibo del precio puiblico de recogida de residuos del afio
2013. No obstante la inadmision, se declar6 la prescripcion del precio puiblico del
ano 2013 y se acordo6 la devolucion de las cantidades ingresadas.

En este caso el Consell no admiti6 a tramite el recurso por haber sido interpuesto
de forma extemporanea. De acuerdo con la normativa actualmente vigente el plazo
para interponer el recurso de alzada es de un mes a contar desde el dia siguiente a
la notificacién del acto que se desea impugnar. Asi, el Consell dictamino6:

“La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas en sus articulos 29 y 30, relativos a los plazos y a
su computo, establece que los términos y plazos establecidos en ésta u otras leyes
obligan a las autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas
competentes para la tramitacion de los asuntos, asi como a los interesados en los
mismos.

Si el plazo se fija en meses o afios éstos se computardn a partir del dia siguiente a
aquel en que tenga lugar la notificacion del acto de que se trate. El plazo concluira
el mismo dia en que se produjo la notificacién en el mes o el afio de vencimiento.

En el caso que ahora nos ocupa la resolucién del Gerente del Institut Municipal
d’Hisenda ahora impugnada fue notificada el 20 de mayo de 2021, por lo que el
plazo para interponer el correspondiente recurso finalizo el 20 de junio de 2021.

Teniendo en cuenta que el 20 de junio de 2021 coincidié con un domingo, de acuer-
do con el articulo 30.2 de la ley 39/2015, este se considera un dia inhdbil por lo que
el plazo se entiende prorrogado al primer dia habil siguiente (art. 30.5), en este
caso, el 21 de junio de 2021.”
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A pesar de la extemporaneidad del recurso examinado, el Consell se plante6 el pro-
blema de la posible prescripcion de la deuda tributaria.

De la documentacion del expediente administrativo, y en relaciéon con la prescrip-
cion, se desprendio que la liquidacion del precio publico de recogida de residuos fue
notificada a la sociedad XXX el 9 de diciembre de 2014, y esta sociedad fue absor-
bida por la ahora sociedad interesada. Sin embargo:

«-En fecha 9 de diciembre de 2016, se intenté la notificacién a la citada sociedad
GT, pero no pudo llevarse a cabo por constar en la notificacion como “ausente” (fo-
lio 84 del expediente administrativo).

-En fecha 4 de febrero de 2020, se llevé a cabo la notificacion, pero sin determinar
a qué sociedad pertenecia la persona que se hizo cargo de la misma (folio 90 del
expediente administrativo)

En fecha 20 de mayo de 2021, se practico nueva notificacion, con el mismo conteni-
do que la anterior (folio 92 del expediente administrativo).

De los hechos citados resulta que entre los dias 9 de diciembre de 2014 i 4 de febre-
ro de 2020 no se llevd a cabo actuacion alguna que pudiera interrumpir el plazo de
cuatro afios de prescripcion; todo ello sin que sea necesario examinar los efectos de
la disolucion por absorcion de la sociedad sujeto pasivo del precio publico y de las
obligaciones de la absorbente.

En este punto el problema que se plantea es el de determinar si la extemporanei-
dad del recurso, deja sin efecto la obligacion de la Administracion de declarar la
prescripcién de una obligacién tributaria. En este sentido, el art. 69.2 de la Ley
General Tributaria establece que:

“la prescripcion se aplicara de oficio, incluso en los casos en que se haya pagado la deu-
da tributaria, sin necesidad de que la invoque o excepcione el obligado tributario”.

Del transcrito precepto resulta que cuando la Administracién municipal notifico la
liquidacion del ario 2018 los dias 2 de febrero de 2020 y 10 de mayo de 2021, ya se
habia producido la prescripcion y la debié aplicar de oficio.

De acuerdo con lo anterior, este Consell Tributari entiende que, sin perjuicio de in-
admitir el recurso por extempordneo, e independientemente de ello, debe declararse
la extincion de la deuda tributaria por haberse producido la prescripcion. »

3.- Recursos. Computo de plazos. Inadmision por extemporaneidad

En el dictamen 1271/21 el Consell Tributari analiz6 un recurso de alzada inter-
puesto contra una resolucion desestimatoria del Gerente del IMH. La sociedad in-
teresada alegaba que habian existido defectos de notificacion en el procedimiento
de cobro del recibo del precio ptiblico de recogida de residuos.



El Consell no admitié a tramite el recurso presentado el 27/07/2020 por entender
que superaba con creces el plazo legal para interponerlo y, por tanto, lo considero
como extemporaneo.

En este sentido se remiti6 a la normativa reguladora del estado de alarma decreta-
do para hacer frente a la crisis sanitaria del Covid y dictamino:

«Elplazo parainterponer este recurso finalizaba el dia 19.3.2020, esto es, en plena
vigencia del estado de alarma declarado por el RD 463/2020, de 14 de marzo y, por
tanto, es aplicable a este caso lo que prevé la disposicion adicional octava del RD
Ley 11/20, de 31 de marzo (en la redaccién dada, respecto a las referencias tempo-
rales, por la disposicién adicional 1% del RD Ley 15/2020, de 21 de abril):

“1. El computo del plazo para interponer recursos en via administrativa o para ins-
tar cualesquiera otros procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion,
mediacion y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo previsto en las Leyes,
en cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos desfavorables o de
gravamen para el interesado, se computard desde el dia habil siguiente a la fecha
definalizacion de la declaracion del estado de alarma, con independencia del tiem-
po que hubiera transcurrido desde la notificacion de la actuacion administrativa
objeto de recurso o impugnacion con anterioridad a la declaracion del estado de
alarma. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto
administrativo objeto de recurso o impugnacion.

2. En particular, en el ambito tributario, desde la entrada en vigor del Real De-
creto 463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta el 30
de mayo de 2020, el plazo para interponer recursos de reposicion o reclamaciones
econémico administrativas que se rijan por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y sus reglamentos de desarrollo empezara a contarse desde el
30 de mayo de 2020 y se aplicard tanto en los supuestos donde se hubiera iniciado
el plazo para recurrir de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion
del acto o resolucion impugnada y no hubiera finalizado el citado plazo el 13 de
marzo de 2020, como en los supuestos en los que no se hubiera notificado aun el
acto administrativo o resolucion objeto de recurso o reclamacion. Idéntica medida
serd de aplicacion a los recursos de reposicion y reclamaciones que, en el ambito
tributario, se regulan en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”»
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Otros temas. Reembolso de gastos de aval: recurso dentro de plazo. Prueba

de los gastos

El Consell Tributari, en el expediente 724/21, estim6 un recurso de alzada en el
que la sociedad interesada manifesté una falta de motivacion en la resoluciéon que
desestimo6 su solicitud de reembolso de los costes de los avales bancarios presen-
tados en garantia de pago de las deudas tributarias. También alegé que, debido
al transcurso del tiempo, ya no disponia de toda la documentacion necesaria para
acreditarlos.

En primer lugar, y antes de entrar en las alegaciones formuladas por la interesa-
da, el Consell analizo6 si el recurso estuvo presentado dentro de plazo, teniendo en
cuenta que éste se presentoé en el periodo del estado de alarma decretado para hacer
frente a la crisis sanitaria generada por el Covid-19. El Consell dictaminé que la
interposiciéon del recurso se realiza dentro del plazo permitido por la normativa
aplicable.

Respecto de la solicitud formulada por la sociedad recurrente relativa al reembolso
de los gastos generados por los avales presentados en garantia de las deudas tribu-
tarias, el Consell hizo mencion de los articulos 33 y 34.1.c) de la Ley General Tribu-
taria y el articulo 76 del RD 520/2005 por el que se aprueba el Reglamento general
en materia de revision en via administrativa, en los que se prevé que la adminis-
tracion reembolsara los gastos de las garantias previa acreditacion de su importe.

Hay que tener en cuenta que el coste de las garantias se acreditara con los medios
probatorios previstos en la normativa tributaria. El articulo 106 de la Ley General
Tributaria se remite a los medios de prueba previstos en el Codigo Civil y en la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC). Asi, de acuerdo con la LEC, pueden utilizarse como
medios de prueba tanto los documentos privados como los ptiblicos.

En este caso, desde el IMH, se hicieron reiterados requerimientos a la sociedad in-
teresada en los que se le informo6 que la acreditacion de los gastos mediante certifi-
cado bancario era insuficiente y que era imprescindible el reconocimiento notarial
de la firma de este certificado. El Consell consider6 que:

«Sin perjuicio de que debe admitirse, en general, como buena praxis, el requerir la
acreditacion del importe de los gastos con los medios de prueba que garanticen con
mayor solidez su realidad, también lo es que ello no puede aplicarse con cardcter
general, sino atendiendo las circunstancias de cada caso. En este sentido, el art.
106 de la LGT, que contiene las normas sobre medios y valoracion de las pruebas,
dispone en su apartado 4:

“Los gastos deducibles y las deducciones que se practiquen, cuando estén origina-
das por operaciones realizadas por empresarios o profesionales, deberan justificar-
se, de forma prioritaria, mediante las facturas entregadas por el empresario o pro-
fesional que haya realizado la correspondiente operacion que cumpla los requisitos
serialados en la normativa tributaria.



Sin perjuicio de lo anterior, la factura no constituye un medio de prueba privilegia-
do respecto de la existencia de las operaciones, por lo que una vez la Administra-
cién cuestiona fundadamente su efectividad, corresponde al obligado tributario
aportar pruebas sobre la realidad de las operaciones”.

Esta norma de la LGT contiene una regulaciéon de la valoraciéon de la prueba re-
ferida a determinados documentos privados y que puede servir de referente para
el caso aqui analizado. Evidentemente, admite que pueden constituir una prueba
de las operaciones realizadas, pero sin tener caracter privilegiado; sin embargo,
si la Administracién la cuestiona, lo debe hacer fundadamente, es decir, de forma
motivada.

Tal es la conclusion que se desprende del contenido del transcrito precepto, en defi-
nitiva, que la prueba exigida debe analizarse en cada supuesto concreto. Cabe con-
cluir de la misma forma si lo que se pone en cuestion es la autenticidad de la firma
del certificado bancario.

La Ordenanza Fiscal General del Ayuntamiento de Barcelona exige en su art. 124
que el aval se constituya frente a un funcionario fedatario, pero nada dice respecto
ala acreditacion de los costes y gastos producidos a consecuencia del aval.

En el supuesto objeto del presente Dictamen se producen un conjunto de circuns-
tancias que suponen un situacioén especial: Deudas prescritas sobre las que se ha-
bia constituido un aval que se dejé sin efecto a causa de dicha prescripcion; se re-
conoce por la Administracion que se aporté un certificado bancario sobre los costes
del aval que no obra en el expediente, sin que se explicite la causa, por lo que no es
posible valorar su contenido; por ultimo, no figura en el expediente la razon por la
que, motivadamente, se cuestione la autenticidad de la firma del certificado banca-
rio. En efecto, al no figurar en el expediente el requerimiento no es posible conocer
si estd fundado dicho cuestionamiento. Todo ello teniendo en cuenta que el aval
existié y que, obviamente, produjo unos costes de los que el interesado debe ser
reembolsado -arts. 33.1y 34.1.c) de la LGT -.

De acuerdo con lo anterior, este Consell entiende que por las citadas circunstan-
cias producidas en el presente supuesto, el recurso debe estimarse y, en consecuen-
cia, reembolsar al recurrente los costes del aval.»
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122 SEGUNDA PARTE: INFORMES EMITIDOS A PETICION
DEL AYUNTAMIENTO

Durante el ejercicio 2021 el Consell Tributari ha formulado 22 informes a solicitud
de los 6rganos municipales competentes.

Los informes sobre los proyectos de Ordenanzas fiscales constituyen los precep-
tivos del Consell Tributari, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.b) de su
Reglamento Organico. En todos ellos se formulan las consideraciones que suscitan
las principales cuestiones planteadas, relativas especialmente a las modificaciones
introducidas respecto de las Ordenanzas vigentes.

El examen de las Ordenanzas fiscales y los precios ptiblicos que realiza el Consell
se limita al analisis juridico de los textos normativos que se someten al informe,
quedando fuera de su competencia el estudio del expediente administrativo y de los
preceptivos informes técnicos.



1.- Informe sobre la modificacién de la Ordenanza fiscal 1.3, reguladora del impues-
to sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana. (Exp. 63/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesion de 28 de febrero de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificaciéon de la Ordenanza Fiscal (OF) nim. 1.3, reguladora del Impues-
to sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. La solicitud
de emision de informe de fecha 9 de febrero de 2022 se acompaii6 en la misma fe-
cha del documento de propuesta de modificacion de la referida OF 1.3. El examen
que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los ingresos
de derecho publico, asi como sobre cualquier otra disposiciéon de caracter general,
relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho ptuiblico, se limita al analisis
juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

Tal y como recoge expresamente la referida peticion de informe de fecha 9 de fe-
brero de 2022, 1a modificacion que se somete a informe del Consell Tributari deriva
“de l’aprovaciéo del RDL 26 /2021, pel que adapta el text refés de la Llei Reguladora
d’Hisendes Locals a la recent jurisprudeéncia del Tribunal Constitucional respecte
a l'impost sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana (BOE 9 de
novembre de 2021), i tenint en consideracié que el RDL fixa un termini de 6 mesos
per a Uaprovacié de la modificacié de l’ordenanca fiscal de l'impost sobre U'incre-
ment de valor dels terrenys de naturalesa urbana.”

I1.- Sobre el procedimiento normativo

III.- Observaciones

El procedimiento para la modificacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que ajus-
tarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del referido Texto refun-
dido de la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL) y el expediente tendra
que contener toda la documentacion exigida por la normativa aplicable.

Sin perjuicio de lo que se ha afirmado, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:

1. Articulo 1 de la Ordenanza fiscal. Disposicion general

Se somete a informe del Consell Tributari la modificacion del articulo 1 de la refe-
rida OF, la nueva redaccion del cual es la siguiente:

“Art. 1 Disposicion general.
De acuerdo con lo previsto en el articulo 59.2 en relacion con el articulo 15, ambos
del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, se establece el
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impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana, regu-
lado por los articulos 104 a 110 de dicho texto refundido, de acuerdo con el RD
Ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales, aprobado por el RD Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto al impuesto.”

En relacion con esta propuesta de modificacion —consistente en afiadir, como tl-
timo inciso del precepto, la referencia al RD Ley 26/2021—, el Consell Tributari
no tiene nada a objetar en cuanto que se trata de la cita correcta de la normativa
vigente aplicable.

2. Articulo 3 de la Ordenanza fiscal. Actos no sujetos

Se somete a informe del Consell Tributari la modificacion del articulo 3 de la refe-
rida OF, la nueva redaccion del cual es la siguiente:

“Art. 3 Actos no sujetos.

No estdn sujetos a este impuesto:

1. Las transmisiones de terrenos respecto de los cuales se constate la inexistencia
de incremento de valor por diferencia entre los valores de los mencionados terrenos
en las fechas de transmision y de adquisicion.

Por eso, la persona interesada al acreditar la inexistencia de incremento de valor
tendrd que declarar la transmisidn, asi como aportar los titulos que documenten
la transmisién y la adquisicién, entendiéndose por personas interesadas, a estos
efectos, las personas o entidades a que se refiere el articulo 106 del Real decreto
legislativo 2/2004.

Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor de transmision
o de adquisicion del terreno se tomard en cada caso el mayor de los siguientes va-
lores, sin que a estos efectos puedan computarse los gastos o tributos que gravan
las referidas operaciones: el que figure en el titulo que documente la operacion o lo
comprobado, en su caso, por la Administracion tributaria.

Cuando se trate de la transmision de un inmueble en el que haya suelo y construc-
cion, se tomard como valor del suelo a estos efectos el que resulte de aplicar la pro-
porcién que represente en la fecha de devengo del impuesto el valor catastral del te-
rreno respecto del valor catastral total y esta proporcion se aplicara tanto al valor
de transmision como, en su caso, al de adquisicion.

Si en el momento de la adquisicion, se trataba de un solar sin edificar, el valor de
transmision del suelo se obtendrd conforme a lo que se indica en el pdarrafo ante-
rior y si la transmision se refiere a una entidad individualizada resultante de la
declaracion de obra nueva y constitucion del régimen en propiedad horizontal de la
edificacion construida, el valor de adquisicion del suelo que figure en el titulo que
documente la adquisicion se reducird proporcionalmente aplicando a este valor el co-
eficiente de propiedad asignado a la entidad transmitida respecto al total inmueble.
Si la adquisicién o la transmision hubiera sido a titulo lucrativo se aplicardn las
reglas de los parrafos anteriores tomando, en su caso, por el primero de los dos
valores a comparar senalados anteriormente, el declarado en el Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones.

En la posteriortransmision de los inmuebles a los que se refiere este apartado, para
el computo del numero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto



el incremento de valor de los terrenos, no se tendrd en cuenta el periodo anterior a
su adquisicion. Lo dispuesto en este pdrrafo no serd de aplicacion a los supuestos
de aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles que resulten no sujetas en
virtud de lo que se dispone en los apartado 2, 3 y 4 de este articulo o en la disposi-
cién adicional segunda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

De conformidad con el articulo 103.2 de la Ley General Tributaria, no existird
obligacion de resolver expresamente sobre la inexistencia de incremento de valor
acreditada mediante la correspondiente declaracién.

Sin embargo, cuando el interesado solicite expresamente que la Administracion
tributaria declare que se ha producido la inexistencia de incremento de valor con
motivo de la transmision realizada, esta estard obligada a contestar a su peticion
en el sentido que corresponda, una vez se realicen las actuaciones de comprobacion
que en cada caso sean necesarias.

2. La extincion del derecho de usufructo por muerte de la persona usufructuaria.
3. El incremento de valor que experimenten los terrenos que tengan la considera-
cion de rusticos a efectos del impuesto sobre bienes inmuebles.

4. Las aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges a la sociedad
conyugal, las adjudicaciones que se verifican en su favor y en su pago y las trans-
misiones que se hagan a los conyuges como pago de sus haberes comunes. Salvo
que sea de aplicacién un régimen mds favorable para el contribuyente, en los ma-
trimonios sujetos al Derecho Civil Cataldn se consideran bienes integrantes de la
sociedad conyugal los bienes que, en concepto de compensacién economica o para
la division del objeto comun o para la liquidacion del régimen econémico matrimo-
nial, se adjudican a los conyuges en conformidad con los articulos 232.5, 232.12,
282.22,232.28, 232.29, 232.38 0 233.17 del Libro Segundo del Cédigo Civil de Ca-
taluna, aprobado por Ley 25/2010, de 29 de julio.

5. Las transmisiones de bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos a
consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion
o divorcio matrimonial.

6. Las transmisiones de bienes relacionados en los apartados 2 y 3 de este articulo,
hechas por los miembros de uniones estables de pareja, constituidas de acuerdo
con las leyes que regulan las uniones de este tipo, siempre que hayan regulado en
documento publico sus relaciones patrimoniales.

7. Las transmisiones de terrenos de naturaleza urbana derivadas de operaciones
de fusion o escision de empresas, asi como de las aportaciones de inmuebles inte-
grados en ramas de actividad, a las que resulte aplicable el régimen especial regu-
lado en el capitulo VII del Titulo VII de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
impuesto sobre Sociedades, a excepcion de las previstas en el articulo 87 del mismo
texto legal cuando no se integren en una rama de actividad.

8. Las transmisiones de terrenos de naturaleza urbana que se hagan como conse-
cuencia de las operaciones relativas a los procesos de adscripcion a una sociedad
anénima deportiva de nueva creacion, siempre que se ajusten plenamente a las nor-
mas previstas enla Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte, y en el Real Decreto
1084/1991, de 5 de julio, sobre las sociedades anonimas deportivas.

9. Las transmisiones de terrenos a que den lugar las operaciones de reparto equita-
tivo de beneficios y cargas por aportacion de los propietarios incluidos en la actua-
cion de transformacioén urbanistica, ya sea hecha de manera voluntaria o en virtud
de expropiacién forzosa, y las adjudicaciones a favor de los mencionados propieta-
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rios en proporcion a los terrenos que hayan aportado, en los términos establecidos
en el articulo 23.7 del Real decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprobo el texto refundido de la Ley del suelo y rehabilitaciéon urbana.

Cuando el valor de las parcelas adjudicadas a un propietario exceda del que pro-
porcionalmente corresponda a los terrenos aportados por el mismo, el exceso de
adjudicacion estard sujeto a este impuesto.

10. Las aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles efectuadas a la Socie-
dad de Gestién de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria regulada
en la disposicion adicional séptima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de rees-
tructuracion y resolucion de entidades de crédito.

11. Las aportaciones o transmisiones realizadas por la Sociedad de Gestion de
Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria a entidades participadas
directa o indirectamente por la propia Sociedad en al menos el 50 por ciento del
capital, fondos propios, resultados o derechos de voto de la entidad participada en
el momento inmediatamente anterior a la transmisién, o como consecuencia de la
transmision.

12. Las aportaciones o transmisiones realizadas por la Sociedad de Gestion de Ac-
tivos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, o por las entidades constitui-
das por esta para cumplir su objeto social, a los fondos de activos bancarios, a que
se refiere la disposicion adicional décima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre.
13. Las aportaciones o transmisiones que se produzcan entre los fondos menciona-
dos durante el periodo de tiempo de mantenimiento de la exposicion del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria a los fondos, previsto en el apartado 10 de la
misma disposicion adicional décima.

14. En la posterior transmisién de los terrenos mencionados, se entenderd que el
numero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de
valor no se ha interrumpido a causa de la transmision derivada de las operaciones
no sujetas a este impuesto.”

Las modificaciones propuestas en relacion con este precepto consisten en la inclu-
sion, en los apartados 1 y 2, de dos nuevos supuestos de no sujecion al Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y en la nece-
saria y consecuente reenumeracion del resto de supuestos de no sujecion que ya se
preveian en el texto original y que se mantienen en el nuevo.

2.1. Apartado 1 del articulo 3 de la Ordenanza fiscal

Se aprecia, en cuanto al apartado 1 de este articulo 3, que el texto propuesto es
practicamente una transcripcion literal del apartado 5 que el RD Ley 26/2021, de
8 de noviembre, introduce en el articulo 104 del Texto refundido de la Ley regula-
dora de las haciendas locales, aprobado por el RD Legislativo 2/2004, de 5 marzo.
No obstante, la propuesta de modificacion también incluye algunos parrafos que
no se contemplan en el referido RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre y que conviene
analizar particularmente. En concreto, los parrafos quinto y el altimo del aparta-
do primero del art. 3 que se examinan seguidamente.

2.1.1. Parrafo quinto del apartado 1 del articulo 3 de la Ordenanza fiscal

En el parrafo quinto del apartado 1 del articulo 3 dice el texto que ahora se informa:



“Si en el momento de la adquisicion, se trataba de un solar sin edificar, el valor de 127
transmision del suelo se obtendrd conforme a lo que se indica en el parrafo ante-

rior y si la transmision se refiere a una entidad individualizada resultante de la
declaracion de obra nueva y constitucion del régimen en propiedad horizontal de

la edificacion construida, el valor de adquisicién del suelo que figure en el titulo

que documente la adquisicion se reducird proporcionalmente aplicando a este va-

lor el coeficiente de propiedad asignado a la entidad transmitida respecto al total

inmueble.”

A través de esta prevision el Ayuntamiento de Barcelona recoge de forma expresa
un supuesto de hecho que la casuistica del impuesto le presenta habitualmente en
la gestion del mismo, por lo cual, su regulacion especifica es pertinente para dotar
de una mayor claridad a la norma y contribuir a mejorar la seguridad juridica de
los contribuyentes, dado que, la consecuencia juridica que la propuesta de modifi-
cacion de la ordenanza liga a este supuesto concreto es coherente con la nueva re-
daccion del articulo 104.5 del TRLRHL y, en particular, con lo que prevé el parrafo
cuarto de este articulo 3.1 de la OF, de idéntico contenido al del parrafo tercero del
art. 104.5 del TRLRHL, la redaccion del cual es consistente con la jurisprudencia
del Tribunal Supremo en la materia (STS 430/2021, de 4 de febrero, recurso de
4847/2019), segtin la cual:

“Cuando se trate de la transmision de un inmueble en el que haya suelo y cons-
truccion, se tomara como valor del suelo a estos efectos el que resulte de aplicar la
proporcion que represente en la fecha de devengo del impuesto el valor catastral
del terreno respecto del valor catastral total y esta proporcion se aplicard tanto al
valor de transmision como, en su caso, al de adquisicion”.

2.1.2. Ultimos parrafos del apartado 1 del articulo 3 de la Ordenanza fiscal. Obligacion de resolver
Concluye el apartado 1 de este articulo 3 preceptuando:

“De conformidad con el articulo 103.2 de la Ley General Tributaria, no existird
obligacion de resolver expresamente sobre la inexistencia de incremento de valor
acreditada mediante la correspondiente declaracion.

Sin embargo, cuando el interesado solicite expresamente que la Administracion
tributaria declare que se ha producido la inexistencia de incremento de valor con
motivo de la transmision realizada, esta estard obligada a contestar a su peticion
en el sentido que corresponda, una vez se realicen las actuaciones de comprobacion
que en cada caso sean necesarias.”

Por su parte, el art.103.2 de la Ley General Tributaria (LGT) establece:

“l. La Administracion tributaria estd obligada a resolver expresamente todas las
cuestiones que se planteen en los procedimientos de aplicacion de los tributos, asi
como a notificar dicha resolucion expresa.

2. No existira obligacién de resolver expresamente en los procedimientos relativos
al ejercicio de derechos que s6lo deban ser objeto de comunicacién por el obligado
tributario y en los que se produzca la caducidad, la pérdida sobrevenida del objeto
del procedimiento, la renuncia o el desistimiento de los interesados.
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No obstante, cuando el interesado solicite expresamente que la Administracion tri-
butaria declare que se ha producido alguna de las referidas circunstancias, ésta
quedard obligada a contestar a su peticion.

G..)

En relacion a esta propuesta de modificaciéon el Consell Tributari entiende que el
art. 103.2 de la LGT invocado no es aplicable porque no nos encontramos ante el
ejercicio de un derecho que solo tiene que ser comunicado por el obligado tributario
sino que nos encontramos ante el desempeiio de un deber de declarar que da lugar
al inicio de un procedimiento de aplicacion de los tributos, tal y como expresamen-
te sefala el art. 107.5 TRLRHL en la redaccion dada por el RD Ley 26/2021, de
8 de noviembre, y dado que tampoco se hace referencia a supuestos “en los que se
produzca la caducidad, la pérdida sobrevenida del objeto del procedimiento, la re-
nuncia o el desistimiento de los interesados”.

2.2. Apartado 2 del articulo 3 de la propuesta de Ordenanza fiscal. Consolidacion del dominio

El articulo 3.2 de la propuesta de modificacion de la ordenanza fiscal que se examina
incorpora un nuevo supuesto de no sujecion que no prevé el RD Ley 26/2021, de 8 de
noviembre, pero que esta plenamente consolidado por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo (a partir de la Sentencia dictada en fecha 16/1/1999), que ha sido aplicada
de forma reiterada por este Consell Tributari, y que no se ve afectada por la nueva
regulacion del IIVTNU que establece el RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre.

Finalmente, respecto a la correspondiente reenumeracion de los apartados de este
articulo 3 de la OF, este Consell no tiene nada a objetar, dado que responde a una
necesidad de técnica normativa.

3. Articulo 5 de la Ordenanza fiscal. Base imponible

Se somete a informe del Consell Tributari la modificacion del articulo 5 de la refe-
rida OF, la nueva redaccion del cual es la siguiente:

“Art. 5 Base imponible.

1. La base imponible de este impuesto estd constituida por el incremento del valor
de los terrenos manifiesto en el momento del devengo y experimentado en el periodo
de tiempo transcurrido entre la adquisicion del terreno o del derecho por parte del
transmitente y la nueva transmision o, en segun el caso, la constitucion del derecho
real de goce, con un periodo maximo de veinte afios.

Para determinar el importe del incremento a que se refiere el apartado anterior y
sin perjuicio de lo que se establece en el apartado 4 de este articulo, se multiplicard
el valor del terreno en el momento del devengo, calculado de acuerdo con lo esta-
blecido en el apartado siguiente, por el coeficiente que corresponda al periodo de
generacion de acuerdo con lo previsto en el apartado 3.

2. Elvalor del terreno en el momento del devengo resultard de lo establecido en las
siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de estos en el momento del devengo
serd el que tengan determinado en el referido momento a efectos del Impuesto sobre



Bienes inmuebles. Cuando el terreno, todavia siendo de naturaleza urbana o inte-
grado en un bien inmueble de caracteristicas especiales, en el momento de devengo
del impuesto, no tenga determinado el valor catastral en el referido momento, el
Ayuntamiento podrd practicar la liquidacion cuando el referido valor catastral
sea determinado, refiriendo el mencionado valor al momento del devengo.

b) En la constitucion y transmision de derechos reales de goce limitativos del do-
minio, los porcentajes anuales contenidos en el apartado 3 de este articulo se apli-
caran sobre la parte del valor definido en el pdrrafo a) anterior que represente, res-
pecto de aquel, el valor de los referidos derechos calculados mediante la aplicacion
de las normas fijadas a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados y, en particular, de la forma que se indica a conti-
nuacion:

USUFRUCTO

1.- El valor del usufructo temporal es proporcional al valor del terreno, a razén del
2% por cada periodo de un ano, sin que nunca exceda el 70%.

2.- En los usufructos vitalicios, se considera que el valor es igual al 70% del valor
total del terreno si el usufructuario tiene menos de veinte anos. Este valor aminora
a medida que la edad aumenta en la proporcién del 1% menos por cada afio mds,
con el limite minimo del 10% del valor total.

3.- Si el usufructo constituido a favor de una persona juridica se establece para un
plazo superior a treinta arnos o por un tiempo indeterminado, se tiene que conside-
rar fiscalmente una transmision de plena propiedad sujeta a condicién resolutoria.
4.- En caso de que haya dos o mds usufructuarios vitalicios sucesivos, hay que
valorar cada usufructo sucesivo teniendo en cuenta la edad del usufructuario res-
pectivo.

5.- En caso de que se produzca la transmision del derecho de usufructo o de la nuda
propiedad del inmueble, se deberd calcular el valor del derecho transmitido tenien-
do en cuenta la edad de la persona usufructuaria en el momento de la transmision.

USOY MORADA

Elvalor de los derechos reales de uso y morada es el que resulta de aplicar el 75%
del valor del terreno sobre el cual se ha impuesto, de acuerdo con las reglas co-
rrespondientes a la valoracion de los usufructos temporales o vitalicios, segun los
€asos.

NUDA PROPIEDAD

El valor del derecho de la nuda propiedad se fijarda de acuerdo con la diferencia
entre el valor del usufructo, uso o morada y el valor total del terreno.

En los usufructos vitalicios que, a la vez, sean temporales, la nuda propiedad se
valora aplicando, de las reglas anteriores, aquella que le atribuya menos valor.
En el usufructo a que se refiere su apartado 4, la nuda propiedad se valorard segun
la edad del mads joven de los usufructuarios instituidos.

DOMINIO UTIL, DIRECTO Y MEDIO

Elvalordel dominio util es la diferencia entre el valor del dominio directo o media-
no y el del terreno.

El valor del dominio directo o medio con derecho a laudemio se calcula de acuerdo
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con los preceptos del articulo 565 del Libro quinto del Cédigo civil de Catalufnia
aprobado por la Ley 5/2006, de 10 de mayo.

c) En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mds plantas sobre un
edificio o terreno, o del derecho a realizar la construccion bajo el suelo, sin implicar
la existencia de un derecho real de superficie, los porcentajes anuales contenidos
en el apartado 3 de este articulo se aplicardn sobre la parte del valor definido en el
pdrrafo a) que represente, respecto de aquel, el médulo de proporcionalidad fijado
en la escritura de transmision o, en su defecto, el que resulte de establecer la propor-
cion entre la superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o subsueloy la
total superficie o volumen edificados una vez construidas aquellas.

d) En el supuesto de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales contenidos
en el apartado 4 de este articulo se aplicardn sobre la parte del justiprecio que
corresponda al valor del terreno, salvo que el valor definido en el parrafo a) del
apartado 2 anterior fuera inferior, supuesto en el cual prevalecerad este ultimo so-
bre el justiprecio.

e) Los derechos reales de superficie se imputan por el capital, precio o valor que las
partes hayan pactado al constituirlos, si es igual o superior que el que resulte de
la capitalizacién al interés legal del dinero de la renta o pensién anual; o éste si
aquél fuese menor. En ningin caso el valor asi imputado debe ser superior al que
tengan determinado en el momento de la transmision a efectos del impuesto sobre
bienes inmuebles.

f) En caso de sustituciones, reservas, fideicomisos e instituciones sucesorias fora-
les, se aplicardn las normas de tributacion del derecho de usufructo, salvo que el
adquirente tenga la facultad de disponer de los bienes; en este supuesto, se debe
liquidar el impuesto por el dominio pleno.

3. El periodo de generacion del incremento de valor serd el nimero de afnos a lo
largo de los cuales se haya puesto de manifiesto el referido incremento. En los su-
puestos de no sujecion, salvo que por ley se indique otra cosa, para el cdlculo del
periodo de generacion del incremento de valor puesto de manifiesto en una poste-
rior transmision del terreno, se tomard como fecha de adquisicion, a los efectos de
lo dispuesto en el parrafo anterior, aquella en la que se produjo el anterior devengo
del impuesto.

En el computo del niumero de afios transcurridos se tomardn afios completos, es
decir, sin tener en cuenta las fracciones de anio. En el caso de que el periodo de gene-
racion sea inferior a un ano, a excepcion de las transmisiones gratuitas por causa
de muerte, en las cuales solo se consideran los anos completos que integran el perio-
do impositivo, se prorratearad el coeficiente anual teniendo en cuenta el numero de
meses completos, es decir, sin tener en cuenta las fracciones del mes.



El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, calcu- 131
lado de acuerdo con lo establecido en los apartados anteriores, serd el siguiente:

Periodo de generacion Coeficiente
Inferior a1 ano
(excluidas las transmisiones gratuitas mortis causa):

1 mes 0,003
2 meses 0,006
3 meses 0,010
4 meses 0,013
5 meses 0,016
6 meses 0,020
7 meses 0,023
8 meses 0,026
9 meses 0,030
10 meses 0,033
11 meses 0,036
12 meses (1 afio) 0,040
1 ano 0,13
2 anos 0,15
3 anos 0,16
4 anos 0,17
5 anos 0,17
6 anos 0,16
7 anos 0,12
8 anos 0,10
9 anos 0,09
10 afios 0,08
11 afios 0,08
12 afios 0,08
13 afos 0,08
14 afios 0,10
15 afios 0,12
16 afos 0,16
17 afios 0,20
18 anos 0,26
19 anos 0,36
Igual o superior a 20 afios 0,45

4. Cuando, a instancia del sujeto pasivo, de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 3.1 de esta ordenanza, se constate que el importe del incremento de valor es
inferior al importe de la base imponible determinada de acuerdo con los apartados
precedentes de este articulo, se tomard como base imponible el importe del referido
incremento de valor.”
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Esta propuesta de modificacién viene impuesta por la aprobacién del RD Ley
26/2021, por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de Hacien-
das Locales a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto al
Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (BOE
9 de noviembre de 2021).

El texto del articulo 5 de la OF que se informa reproduce de forma practicamente li-
teral el articulo 107 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas loca-
les en la nueva redacciéon dada por el referido RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre,
en cuanto a la regulacion de la base imponible del impuesto. Las tinicas diferencias
que se observan al respecto son objeto de consideracion seguidamente.

3.1 Articulo 5.2. letra a) de la Ordenanza fiscal. Valor catastral consecuencia de
una ponencia de valor que no refleja las modificaciones de planeamiento aproba-
das con posterioridad a la aprobacion de la ponencia

El texto del articulo 5.2.a de la Ordenanza fiscal que se examina reproduce los pa-
rrafos primero y tercero del articulo 107.2.a del TRLRHL en su nueva redaccion.
No incluye los parrafos segundo y cuarto del texto legal. Esta exclusion tiene un al-
cance diferente en uno y otro caso. En el primer caso (art. 107.2.a, parrafo tercero
TRLRHL) se habilita al Ayuntamiento para que pueda liquidar el impuesto, provi-
sionalmente primero y definitivamente después, cuando el valor del IBI que resulte
aplicable en el momento del devengo sea consecuencia de una ponencia de valores
que no refleje las modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a
la aprobacion de las mencionadas ponencias. En el segundo (art. 107.2.a, parrafo
cuarto, TRLRHL), se habilita al Ayuntamiento para que, con caracter potestativo,
establezca en la correspondiente OF un coeficiente reductor sobre el valor al que
se refieren los parrafos anteriores. Por lo tanto, si bien la exclusion en la OF de lo
que prevé el parrafo cuarto del art. 107.2.a) TRLRHL, resulta logica y plenamente
justificada, puesto que se trata de una habilitacion dirigida al Ayuntamiento para
incorporar o no en su OF una determinada regulacion, en el caso de la exclusion de
lo que prevé el parrafo segundo del art. 107.2.a) TRLRHL, nos encontramos con
una regulacion que podria ser aplicada por el Ayuntamiento con independencia de
su recepcion o no en la correspondiente OF.

En consecuencia, se considera conveniente a fin del principio de seguridad juridi-
ca, la incorporacion del parrafo segundo del art. 107.2.a) TRLRHL en el texto de
la OF. Maxime cuando la OF actualmente vigente, cuya modificaciéon se esta pro-
poniendo, ya contiene una norma similar (art.5.3 de la Ordenanza fiscal vigente).

3.2 Articulo 5.2. b), e) y f) de la Ordenanza fiscal

La propuesta de modificaciéon de la OF incorpora en su articulo 5.2 letras b), e) y f),
unas previsiones no contenidas en el citado art. 107 del TRLRHL. Estas previsio-
nes contienen regulaciones especificamente previstas para supuestos de hecho con-
cretos —derechos reales de goce limitativos del dominio (usufructo; uso y morada;
nuda propiedad; dominio til, directo y medio), derechos reales de superficie y sus-
tituciones, reservas, fideicomisos e instituciones sucesorias forales—. Nuevamente



en este punto el Consell Tributari considera pertinentes estas previsiones expresas
de supuestos de hecho que la casuistica del impuesto presenta habitualmente dado
que esta técnica normativa contribuye a clarificar la norma y a aumentar la segu-
ridad juridica de los contribuyentes. Ademas, esta regulaciéon, que desarrolla la
remision al ITPAJD que realiza el art. 107.2 b del TRLRHL, ya estaba recogida en
la ordenanza actualmente vigente y no resulta afectada por la nueva regulacion del
RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre.

3.3 Articulo 5.3 de la Ordenanza fiscal

En relacion con el apartado 3 del articulo 5 el texto propuesto se ajusta a las pre-
visiones contenidas en el articulo 107 del TRLRHL segtin la nueva redaccion dada
por el RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre, excepto en lo referente a la regulacion
del coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo para
las transmisiones inferiores a un afio. En este punto observamos que la OF ademas
de excluir de gravamen las transmisiones gratuitas mortis causa, no prevé un tini-
co coeficiente, sino que establece un coeficiente determinado para cada uno de los
meses (dentro del afio) que configuran los diferentes periodos liquidables. Esta re-
gulacion encuentra su fundamento en el articulo 51.1 de la Ley 1/2006 de Régimen
Especial del Municipio de Barcelona y es de conformidad con el informe del Consell
Tributari (CT 1416/21) aprobado en sesion de fecha 19.01.2022.

En todo caso, dado que todos los coeficientes previstos por el Ayuntamiento de
Barcelona en el articulo 5.3 de su OF —tanto para las transmisiones inferiores en
un afio como para las superiores en un afio— no superan los coeficientes maximos
establecidos por el articulo 107 del TRLRHL segtin la nueva redaccion dada por el
RDL 26/2021, de 8 de noviembre, el Consell Tributari no advierte ningtin reproche
de legalidad al respeto.

4. Articulo 11.7 de la Ordenanza fiscal. Gestion del impuesto. Régimen general de
la comprobacion de las autoliquidaciones

Se somete a informe del Consell Tributari la modificaciéon del apartado 7 del arti-
culo 11 de la referida OF, relativo a la gestion del impuesto, la nueva redaccion del
cual es la siguiente:

“Art. 11 Gestion del impuesto.

(---)

7. En los supuestos de no incremento de valor del terreno mencionados en el articu-
lo 3.1 de esta ordenanza, la persona obligada tendrd que aportar los titulos que do-
cumenten la transmisién y la adquisicion, para acreditar la referida inexistencia
de incremento de valor de los terrenos, en los mismos plazos referidos al apartado
tercero de este articulo.”

Esta prevision que se propone incorporar al apartado 7 del articulo 11 de la pro-
puesta de OF consiste en recoger la obligacion de aportar los titulos que documen-
ten la transmision y adquisicion para acreditar la inexistencia de incremento de
valor de los terrenos que establece el articulo 3.1 de la propia OF coincidente con la
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V.- Conclusion

que recoge la nueva redaccion del articulo 104.5 del TRLRHL por lo cual no merece
ningtn reproche de legalidad.

Asimismo, en relacion a esta propuesta de modificacion del articulo 11 de la OF
relativo a la gestion del impuesto, se observa que convendria incluir también, para
una mayor seguridad juridica, la regulacion general de comprobacion de las autoli-
quidaciones del Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturale-
za urbana a que expresamente se refiere el articulo 110.4 del TRLRHL en la nueva
redaccion del RD Ley 26,/2021, de 8 de noviembre.

Por todo lo que se ha dicho, el Consell Tributari no observa, en la propuesta de
texto de la Ordenanza sometida a su consideracién, ninguna infraccion del ordena-
miento juridico, con las observaciones puestas de relieve en el cuerpo del presente
informe, con excepcion de lo que se ha dicho respecto a los dos tltimos parrafos del
apartado 1 del articulo 3 de la Ordenanza fiscal.



2.- Informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos
i Hisenda sobre la aprobacion de un precio publico por los servicios de autoconsumo
de energia renovable generada en instalaciones fotovoltaicas municipales.

(Exp. 208/22)

El Consell Tributari, en sesion del dia 13 de julio de 2022, en conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la aprobacién de un precio publico por los servicios de autoconsumo de ener-
gia renovable generada en instalaciones fotovoltaicas municipales.

La solicitud de emision de informe de fecha 27 de mayo de 2022 se acomparia de una
Memoria justificativa de la necesidad de establecer un precio publico para poder
autoconsumir energia de instalaciones municipales en Barcelona, de la propuesta
de precios publicos por los servicios relativos al autoconsumo de energia de insta-
laciones municipales en Barcelona dentro de la regulacion general de los precios
publicos y el informe de conformidad de la Direccié de Planificaci6 Estrategica i
Fiscalitat de la Geréncia de Pressupostos i Hisenda.

El examen que realiza el Consell Tributari se limita al anéalisis de los aspectos juri-
dicos puestos de manifiesto en el expediente.

INFORME

I.- Antecedentes normativos

En primer lugar, antes de analizar la propuesta de texto normativo de un nuevo
precio publico como contraprestacion de servicios relativos al autoconsumo de
energia producida en instalaciones municipales, se tiene que hacer referencia a las
normativas europea, estatal y autonémica que regulan las diversas formas del uso
y consumo de las energias renovables.

La Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de di-
ciembre del 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes re-
novables, establece que los Estados miembros tienen que garantizar que los consu-
midores tengan derecho a convertirse en autoconsumidores de energias renovables,
asi como que las instalaciones de los autoconsumidores de energias renovables pue-
den ser propiedad de un tercero o estar gestionadas por un tercero en cuanto a la
instalacion, el funcionamiento, incluida la medicion y el mantenimiento.

En la normativa estatal la ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, en
su articulo 9, en la redaccion dada por el Real decreto ley 15/2018, de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumido-
res, se desarrolla el concepto de autoconsumo de energia eléctrica y las diferentes
modalidades, en los términos siguientes:

“Articulo 9. Autoconsumo de energia eléctrica.
1. A los efectos de esta Ley, se entenderd por autoconsumo el consumo por parte
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de uno o varios consumidores de energia eléctrica proveniente de instalaciones de
produccion proximas a las de consumo y asociadas a los mismos.

Se distinguen las siguientes modalidades de autoconsumo:

a) Modalidades de suministro con autoconsumo sin excedentes. Cuando los dispo-
sitivos fisicos instalados impidan la inyeccion alguna de energia excedentaria a
la red de transporte o distribucién. En este caso existird un unico tipo de sujeto de
los previstos en el articulo 6, que serd el sujeto consumidor.

b) Modalidades de suministro con autoconsumo con excedentes. Cuando las insta-
laciones de generacion puedan, ademds de suministrar energia para autoconsumo,
inyectar energia excedentaria en las redes de transporte y distribucion. En estos
casos existiran dos tipos de sujetos de los previstos en el articulo 6, el sujeto con-
sumidor y el productor.”

2

El Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, regula las condiciones administrativas,
técnicas y econémicas del autoconsumo de energia eléctrica.

El Real Decreto ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica, establece
medidas para el desarrollo ordenado y el impulso de las energias renovables.

Posteriormente, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicion
energética, establece los objetivos del acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciem-
bre de 2015, firmado por Espafia el 22 de abril de 2016 y publicado en el BOE el 2 de
febrero de 2017. Los objetivos minimos para el 2030 seran llegar a una penetracion
de energias de origen renovable en el consumo de energia final de, al menos, un
42% y llegar a un sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generaci6n a partir de
energias de origen renovable.

En Catalufia la ley 16/2017, del 1 de agosto, del cambio climatico, respecto las
energias renovables establece en el articulo 19:

“Article 19. Energia.

1. Les mesures que s’adoptin en matéria d’energia han d’anar encaminades a la
transicié energética cap a un model cent per cent renovable, desnuclearitzat i des-
carbonitzat, neutre en emissions de gasos d’efecte hivernacle, que redueixi la vul-
nerabilitat del sistema energétic catala i en garanteixi el dret a l’accés a l’energia
com a bé comu, i concretament han d’anar encaminades a:

a) Promoure les mesures necessaries a l’ambit de l’estalvi i l’eficiencia energética
perqué el consum final d’energia l’any 2030 sigui un minim del 32,5% inferior res-
pecte del tendencial, en el marc de la normativa estatal basica en matéria d’ener-
gia.

b) Promoure les energies renovables, que s’han de desenvolupar, sempre que sigui
possible, aprofitant espais ja alterats per l'activitat humana per tal de minimit-
zar ocupacio innecessaria del territori i prioritzar l’ocupacié de les cobertes de
les edificacions i altres construccions auxiliars, incloses les pérgoles dels aparca-
ments de vehicles, i l’ocupacié del sol diferent del no urbanitzable, i, dins del sol no
urbanitzable, els espais agraris en desus.

c) Promoure les mesures necessaries a l’ambit de les energies renovables perqué el



consum eléctric de Catalunya provingui —en un 50% U'any 2030 i un 100% l’any
2050— d’aquestes fonts renovables, prioritzant la proximitat de la produccio eléc-
trica de origen renovable als centres de consum.

¢) bis Aprovar l’objectiu que almenys el 30 % de l’energia eléctrica renovable de nou
desenvolupament a implantar a ’horitzo del 2030 sigui distribuida i participada
en la propietat o financament per la ciutadania, les petites i mitjanes empreses, les
administracions locals, les operadores i les comunitats energétiques ciutadanes i
les comunitats d’energies renovables.

d) L’adopcié de mesures de caracter normatiu que afavoreixin l’autoconsum ener-
getic a partir d’energies renovables i la participaci6 d’actors locals en la produccié
i la distribucio6 d’energia renovable.

e) El foment de la generacié d’energia distribuida i noves opcions en distribucio i
contractaci6 de subministraments, i la implantacié de xarxes de distribucié d’ener-
gia intel-ligents i xarxes tancades.

El Decreto Ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la emer-
gencia climatica y el impulso a las energias renovables, establece en el articulo 1:

“Article 1. Objecte.
Agquesta norma té com a objecte:

a) Adoptar mesures urgents per fer front a la situacio d’emergeéncia climatica mit-
jancant una transicio ecologica i energética que permeti assolir en el termini més
breu possible els objectius fixats a la Llei 16/2017, de I’l d’agost, del canvi climatic.

”»

Por todo ello, en la Memoria justificativa sobre la necesidad de establecer un precio
publico para poder autoconsumir energia de instalaciones municipales en Barce-
lona figura como antecedente que el Ayuntamiento de Barcelona presento el 15 de
enero de 2020 la declaracion de emergencia climatica, para reforzar y acelerar las
acciones previstas en el Plan Clima, asi como para incrementar la contribucion de
la ciudad a la reduccion de emisiones globales, incrementando la ambicion, ponien-
do como hito la reduccion en 2030 de un 50% de las emisiones de gases con efecto
invernadero respecto los valores de 1992 y ser neutro en carbono en 2050.

Se pone de relieve que el objetivo es tener una ciudad donde la autogeneracion y el
autoconsumo esté generalizado y se convierta en cotidianidad en la ciudad.

Y que con este objetivo el Ayuntamiento se plantea el poder poner a disposicion de
los consumidores residenciales y terciarios una parte de la energia generada por las
instalaciones fotovoltaicas municipales que se establezcan a efectos del autoconsumo
compartido recibiendo a cambio una contraprestacion econémica que permita al Ayun-
tamiento recuperar la inversion hecha dentro del periodo de vida itil de la instalacién,
asi como los costes de mantenimiento y gestion de las mencionadas instalaciones.

Con esta iniciativa, se afirma que se pretende dar posibilidades a cualquier con-
sumidor de poder cubrir una parte de su consumo a partir de energia renovable
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138 generada en la propia ciudad, con independencia de tener disponibilidad de acceso
al sol o posibilidad de colocar una instalaciéon propia de generacién en su edificio.

II.- Proyecto normativo

Se somete a informe del Consell Tributari la modificaciéon del articulo 2.3 de la
Regulacion general de los precios publicos, el objeto de la cual es la enumeracion
concreta de los servicios relativos al autoconsumo de energia de instalaciones fo-
tovoltaicas municipales en Barcelona, la modificaciéon del articulo 12 relativo a la
fecha de vigencia y la modificacion del Anexo III relativo a los precios publicos del
Area d’Ecologia Urbana, introduciendo un apartado 3.6 en que se establecen los
precios publicos de los servicios relativos al autoconsumo de energia de instalacio-
nes municipales en Barcelona.

El procedimiento para la modificacion de la Regulacion general de los precios publicos
tendra que ajustarse a las previsiones legales contenidas en el articulo 127 del RD Le-
gislativo 2/1004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y el expediente tendra que contener
toda la documentacién exigida por la normativa aplicable incluyendo el informe técni-
co-econdémico, debera reunir los requisitos correspondientes como se vera mas adelante.

Se acompaiia al expediente de proyecto normativo, que se somete al informe de este
Consell Tributari, la citada Memoria justificativa de la necesidad de establecer un
precio publico para poder autoconsumir energia de instalaciones municipales en
Barcelona y el informe técnico de la Direccié de Planificacié Estratégica i Fiscali-
tat. Posteriormente, el 6 de julio se ha recibido en este Consell Tributari el informe
de impacto de género de la Direcci6é de Serveis de Génere i Politiques del Temps.

El Consell Tributari realiza las siguientes precisiones y observaciones a la propues-
ta normativa:

A.- Presupuesto de hecho

Se da nueva redaccion en el articulo 2.3 de la Regulacion general de los precios
publicos en los siguientes términos:

Art.2°(...)

3. Tendran la consideracidn de precios publicos las contraprestaciones cuando con-
curran cualquiera de las circunstancias sefialadas en el apartado 1 de este articu-
lo, que correspondan a los conceptos siguientes:

-Servicios relativos al autoconsumo de energia de instalaciones municipales en
Barcelona.

”»

Se tipifica, por lo tanto, un nuevo supuesto de hecho constitutivo de un precio pti-
blico, la naturaleza del cual se tiene que analizar a la luz de lo preceptuado en los
articulos 41, 42 y sucesivos del TRLRHL en los que se prevé el régimen juridico de
los precios publicos.



Asiel articulo 41 del TRLRHL establece:

“Articulo 41. Concepto.

Las entidades locales podrdn establecer precios publicos por la prestaciéon de servi-
cios o la realizacién de actividades de la competencia de la entidad local, siempre
que no concurra ninguna de las circunstancias especificadas en el articulo 20.1.B)
de esta ley.”

El articulo 20.1.B) referido en el anterior precepto dispone:
“Articulo 20. Hecho imponible.

1. (...)

En todo caso, tendrdn la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales
que establezcan las entidades locales por:

B) La prestacién de un servicio publico o la realizaciéon de una actividad adminis-
trativa en régimen de derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o
beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las
circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A estos
efectos no se considerard voluntaria la solicitud o la recepcion por parte de los
administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la
vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva
a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.”

De la informacion contenida en la Memoria justificativa se desprende que los servi-
cios relativos al autoconsumo de energia de instalaciones municipales en Barcelona
son de recepcion voluntaria, pues no vienen impuestos por disposiciones legales o
reglamentarias y, por otra parte, tienen que ser solicitados por las personas con-
sumidoras. En consecuencia, tampoco se tienen que considerar servicios impres-
cindibles para la vida privada o sociales de los usuarios y, por dltimo, se trata de
servicios que pueden ser prestados por el sector privado, lo mismo que se realiza
por las diversas empresas comercializadoras de electricidad.

Pues bien, se puede afirmar que en la prestacion de servicios relativos al autocon-
sumo de energia de instalaciones municipales no se da ninguno de los requisitos
que prevé el articulo 20.1.B) del TRLRHL para la consideracion de la contrapres-
tacion de los servicios o actividades como una tasa.

Por otra parte, el articulo 42 del TRLRHL establece que no podran ser objeto de
precios publicos determinados servicios y actividades.

“Articulo 42. Servicios y actividades excluidas.

No podran exigirse precios publicos por los servicios y actividades enumerados en
el articulo 21 de esta ley.

Articulo 21. Supuestos de no sujecion y de exencion.
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1. Las entidades locales no podrdn exigir tasas por los servicios siguientes:

a) Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.

b) Alumbrado de vias publicas.

¢) Vigilancia publica en general.

d) Proteccion civil.

e) Limpieza de la via publica.

f) Ensefianza en los niveles de educacion obligatoria.

2. El Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales no estardn obli-
gados al pago de las tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento especial
del dominio publico por los aprovechamientos inherentes a los servicios publicos
de comunicaciones que exploten directamente y por todos los que inmediatamente
interesen a la seguridad ciudadana o a la defensa nacional.”

Los servicios de autoconsumo de energia de las instalaciones municipales no son
ninguno de los servicios incluidos en el articulo 21 del TRLRHL, de manera que se
da, por lo tanto, cumplimiento del articulo 42 del TRLRHL y podran ser objeto de
precios publicos.

Al tratarse tanto de instalaciones y servicios de titularidad municipal como de acti-
vidades que seran prestadas por el propio Ayuntamiento, sin que la Memoria justi-
ficativa indique otra forma de gestion, la correspondiente contraprestaciéon se regu-
lara por las normas de derecho ptiblico y puede ser constitutiva de un precio ptuiblico.

En la propuesta de texto normativo, en el articulo 2.3, se establece que tendra la
consideraciéon de precio publico la contraprestacion por los servicios relativos al
autoconsumo de energia de instalaciones municipales en Barcelona, pero no se de-
fine en qué consisten estos servicios, tampoco si tienen que ser mas bien calificados
como actividades o se puede hablar conjuntamente de servicios y actividades rela-
cionadas con el autoconsumo de energia.

Este Consell Tributari considera que el Ayuntamiento, como productor de energia en
las instalaciones fotovoltaicas ubicadas a tal efecto, lo que hara, en primer lugar, sera
ofrecer a las posibles personas consumidoras la posibilidad de compartir el consumo de
la energia producida y dar instrucciones sobre como acceder a este autoconsumo, ac-
tuaciones que se pueden calificar como servicio. Por otra parte, y de manera inherente
a lo anterior, el Ayuntamiento también desarrollara actividades dirigidas a seleccio-
nar a los posibles consumidores, a verter la electricidad en la red de distribuci6n, al
mantenimiento de las instalaciones y a la gestiéon de toda la operativa del autoconsumo
y al asesoramiento a las personas consumidoras, entre otras actividades.

B.- Regulacion del precio publico

En el ntimero 3.6 del Anexo III. Area de Ecologia Urbana, se regula el régimen con-
creto del precio piiblico con el contenido siguiente:

“ANEXO III. PRECIOS PUBLICOS DEL AREA DE ECOLOGIA URBANA

(..)

3.6 PRECIOS PUBLICOS DEL SERVICIO RELATIVO AL AUTOCONSUMO DE
ENERGIA DE INSTALACIONES MUNICIPALES EN BARCELONA



Se establece un precio por el servicio de autoconsumo de energia producida en ins-
talaciones municipales fotovoltaicas situadas en un espacio municipal, una cubier-
ta o un elemento del espacio puiblico, o incluso en un espacio privado.

La instalacion compartira la generacion con diferentes consumidores selecciona-
dos por el procedimiento oportuno a un radio de 500 metros de la instalaciéon de
generacion mediante la asignacion de una determinada potencia.

La unidad o cuota de reparto minima de cada instalacion sera de 500W.

La cuota anual para tener derecho a esta potencia sera la establecida en el anexo de
estos precios.

ANEXO

Cuota anual a cobrar por cada 500W de potencia compartida 70 €
Cuota en el caso de personas en situacion de exclusién residencial,

de acuerdo con aquello previsto en la Ley 24/2015 o en situacion de
vulnerabilidad apreciada por los Servicios Sociales municipales 0€

Sobre estas tarifas se aplicard el IVA al tipo aplicable, en conformidad con la nor-
mativa aplicable en el momento del devengo del precio.

Esta regulacion empezard a regir a partir del dia de su publicacién en el BOPB y
continuard vigente mientras no se acuerde la modificacion o derogacion.”

Se define el supuesto de hecho como servicio de autoconsumo de energia producida
en instalaciones municipales fotovoltaicas situadas en un espacio municipal, una
cubierta o un elemento del espacio puiblico, o incluso en un espacio privado.

Pero como se ha expuesto en el apartado “A” se tendria que especificar cuales seran
los servicios y actividades que se prestaran y desarrollaran relativas al autoconsumo.

A continuacion se regula que la instalacion “compartird la generacién” con diferentes
consumidores seleccionados por el procedimiento oportuno en un radio de 500 metros
de la instalacion de generacion mediante la asignacion de una determinada potencia.

Pero hay que indicar que, en rigor, lo que se compartira no es la generacion de la
energia, pues la generacion se produce en las instalaciones de titularidad exclusiva
municipal, sino que se compartira la energia generada por la instalacion. Por lo
tanto, se recomienda la modificacion de este parrafo indicando que lo que se com-
parte es la energia generada.

Por otrolado, en la medida que la actuacion municipal supone otorgar a los consumido-
res una posicion juridica de ventaja con un contenido econémico, su seleccion tendra
que ser efectuada por medio de un procedimiento de ptiblica concurrencia competitiva,
de acuerdo con las bases aprobadas por decreto de la Alcaldia a tal efecto, y asi respetar
los principios de publicidad, transparencia, igualdad, no discriminacion, eficacia y efi-
ciencia establecidos en la legislaciéon de régimen juridico del sector ptblico .

También seria adecuado indicar que la potencia a asignar a los consumidores se
determinara en las bases del procedimiento de ptblica concurrencia competitiva,
dado que en la regulacion solo consta la potencia minima.
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Se observa que no consta ninguna referencia al nacimiento de la obligacion de
pago. Al respecto, el articulo 46 del TRLRHL establece que la obligacion de pagar
el precio publico nace desde que se inicia la prestacion del servicio o la realizacion
de la actividad, en el mismo sentido que el articulo 5 de la regulacion general de los
precios publicos.

C.- Cuota y costes del precio pablico

Por lo que se refiere a la cuantia de la cuota del precio publico, el articulo 25.1 de la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos establece:

“1. Los precios publicos se determinaran a un nivel que cubra, como minimo, los
costes econémicos originados por la realizacion de las actividades o la prestacion
de los servicios o a un nivel que resulte equivalente a la utilidad derivada de los
mismos.”

En consonancia con el anterior precepto, el articulo 44 del TRLRHL establece que
el importe de los precios puiblicos tendra que cubrir como minimo el coste del servi-
cio prestado o la actividad realizada.

Respecto la justificacion de los costes econémicos de los precios ptblicos, el articu-
lo 26.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Ptiblicos dispone:

“2. Toda propuesta de establecimiento o modificacion de la cuantia de precios pu-
blicos deberd ir acompaiiada de una memoria econémico-financiera que justificara
el importe de los mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los
costes correspondientes.”

Este Consell Tributari tiene que sefialar que, para que no ofrezcan dudas de legali-
dad, los precios puiblicos tienen que contar con la suficiente y necesaria motivacién,
acreditacion y fundamentacién técnica recogida en la Memoria técnico-econémica.

En la Memoria justificativa de la necesidad de establecer un precio ptiblico para po-
der autoconsumir energia de instalaciones municipales en Barcelona, se incluye un
apartado que se denomina “justificacion del precio y revisiones”, a partir de unas
hipoétesis del coste de la instalacion, el precio de la energia en factura, el precio
base de recuperacion y costes de operativa y mantenimiento. Es decir, no se dife-
rencian los costes de los servicios y actividades de lo que se considera justificacion
y explicacion sobre que la cuantia que se pagara sera inferior al precio de la energia
sin autoconsumo. Se incluye el precio de la energia en la justificacion del coste del
precio publico, pero no tiene que ser un parametro del coste, dado que el precio de
la energia no incide en la instalaciéon fotovoltaica, ni en el resto de servicios y ac-
tividades que preste y realice el Ayuntamiento por el autoconsumo. El precio de la
energia sera el establecido en cada momento por las empresas comercializadoras y
seré el menor consumo y, por lo tanto, reduccion en la factura de la electricidad, la
que sea uno de los motivos por los cuales las personas usuarias decidan solicitar el
autoconsumo, teniendo en cuenta que segiin sea el consumo, la factura de la elec-
tricidad variara.



En cuanto a la justificacion del precio publico se indica que el coste de la insta-
lacion es de 2,88 €/Wp (IVA incluido), siendo una media del coste de las tltimas
actuaciones que se han desarrollado a nivel de generacién municipal, tanto en cu-
biertas como en espacio publico, pero no se relacionan cuales han sido los costes de
estas ultimas actuaciones, ni su localizacion. Tampoco se detalla la motivacion de
los 200€ como coste de operativa y mantenimiento.

Lo que se acaba de sefialar obliga a este Consell Tributari a llamar la atencion sobre
las exigencias respecto a los informes técnicos econémicos que esta sosteniendo
una ya reiterada jurisprudencia. A titulo de ejemplo, recientemente la Sentencia
n® 2609, de fecha 30 de junio de 2022, dictada por el Tribunal Superior de Justicia
de Cataluiia, Sala del Contencioso—administrativo, Seccion Primera, Recurso Or-
dinario 464/2020 D, en su fundamento de derecho tercero sefiala que:

“(..)

La sentencia de fecha 24/2/2014 dictada por la Seccion 2% de la Sala contencio-
so administrativa del TS (R. CASACION 3721/2010), seguida por esta misma
Seccion de la Sala contencioso administrativa del TSJC en sentencia de fecha
4/2/2021,entre otras, que: “La Memoria econémico financiera ha de contener to-
das las precisiones y justificaciones del desarrollo articulado de la Ordenanza Fis-
cal, de modo que de su lectura se desprenda no sélo cual es el coste real o previsible
del servicio en su conjunto, o, en su defecto, el valor de la prestacién recibida, sino
ademds la justificacion razonada que ha llevado a la determinacion, en su caso,
de los criterios de cuantificacién de la cuota para la elaboracion de las liquidacio-
nes, debiendo contener la explicacion procedente que justifique el cumplimiento de
los principios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 de la CE y al resto
del ordenamiento juridico. Y esto es asi en la medida en que la aprobacion de la
Memoria econémico financiera constituye, no un mero requisito formal, sino una
“pieza clave para la exaccion de las tasas” y un medio de garantizar, justificar (el
ente impositor) y controlar (el sujeto pasivo) que el principio de equivalencia se
respeta, y, por ende, para evitar la indefension del administrado ante actuaciones
administrativas arbitrarias.

Pues bien, el informe técnico economico que obra en el expediente se limita a fijar el
coste del servicio para comprobar que los ingresos previstos son inferiores a aquél.
Sin embargo, no basta un cumplimiento estricto del art. 24.2 del TRLHL (esta-
blecer unos costes del servicio para terminar afirmando que la cuantia de la tasa
no supera dicho coste, calculando la cuota con un método puramente matemadtico)
sino que para que la ecuacién sea correcta y de conformidad con la jurispruden-
cia arriba referenciada, es preciso que se justifique cada coste y que se explique
el criterio utilizado para determinar la cuota, de manera que permita verificar la
razonabilidad del reparto del coste del servicio entre sus usuarios.

(---)

En este sentido, procede traer a colacion la sentencia de fecha 4/2/2021 dic-
tada por esta misma Seccion de la Sala contencioso administrativa del TSJC
(R.1360/2020): “La ausencia formal del documento o la insuficiente justificaciéon
de los valores de mercado en el estudio economico financiero que justifiquen el im-
porte de la exaccion, supone un vicio de nulidad que afecta a la propia Ordenanza
y alas liquidaciones giradas en aplicacion de la misma”.
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III.- Conclusién

Por lo tanto, a pesar que el precio ptiblico que nos ocupa no sea una tasa, a la vista
de la posicion rigurosa mantenida por el TSJC, es del todo conveniente justificar
motivadamente y suficientemente los valores que sirven de base al importe de la
exaccioén.

Se prevé que la cuota sera de 0 euros en el caso de personas en situaciéon de exclu-
sion residencial, de acuerdo con lo previsto en la Ley 24/2015 o en situacion de
vulnerabilidad apreciada por los Servicios Sociales municipales, apreciacién que
se tendra que realizar de acuerdo con la normativa correspondiente. No hay nada
a objetar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 42 del TRLRHL que dispone
que cuando haya razones sociales, benéficas, culturales o de interés ptiblico que asi
lo aconsejen, la entidad puede fijar precios ptiblicos por debajo del limite del coste
del servicio prestado. En este caso, se tendra que tener en cuenta lo que dispone el
art. 25.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril de Tasas y Precios Puiblicos:

“2. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que
asi lo aconsejen, podran sefialarse precios publicos que resulten inferiores a los pa-
rametros previstos en el apartado anterior, previa adopcién de las previsiones pre-
supuestarias oportunas para la cobertura de la parte del precio subvencionada.”

D.- Fecha de vigencia del precio puablico

La regulacion especifica del precio publico finaliza disponiendo que la regulacion
empezara a regir a partir del dia de su publicacion en el BOPB y continuara vigente
mientras no se acuerde la modificacion o derogacion. Esta disposicion es repeticion
del articulo 12 de la misma ordenanza de regulaciéon general de los precios publicos
y se tendria que suprimir.

Seria conveniente hacer mencion en la regulaciéon que en todo aquello no previsto
sera de aplicacion la regulacion general de los precios puiblicos.

E.- Fecha de vigencia de la regulacion general

A la propuesta de regulacion se modifica el articulo 12 en los términos siguientes:
“Art. 122 Fecha de vigencia. La presente regulacion empezard a regir el dia siguien-
te a su publicacién en el BOPB y continuard vigente mientras no se acuerde la

modificacion o derogacién.”

Nada a objetar.

Una vez consideradas las observaciones realizadas y tenidas en cuenta, especial-
mente, las advertencias de ilegalidad sefialadas en el apartado II.C, puede conti-
nuar la tramitacion de la ordenanza proyectada.



3.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal general. (Exp. 314/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesién de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificacion de la Ordenanza Fiscal General. La solicitud de emisi6on de
informe de fecha 7 de septiembre de 2022 se acompafi6é en la misma fecha del do-
cumento de la propuesta de texto de proyecto normativo. El examen que realiza el
Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los ingresos de derecho pii-
blico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter general, relativa total o
parcialmente a los ingresos de derecho publico, se limita al analisis juridico de los
textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

La modificacion que ahora se somete a informe del Consell Tributari propone cam-
bios respecto del texto normativo de la Ordenanza fiscal general, esencialmente en
relacion con el obligado tributario y el domicilio fiscal; el caracter reservado de los
datos con trascendencia tributaria; las notificaciones y los medios de pago de las
deudas y sanciones tributarias, asi como otros ingresos de derecho ptiblico.

II.- Sobre la legalidad del proyecto normativo

III.- Observaciones

El procedimiento para la modificacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que
ajustarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del TRLRHL y el
expediente tendra que contener toda la documentacion exigida por la normativa
aplicable, incluyendo el preceptivo informe econémico-financiero que valore las
consecuencias presupuestarias derivadas de la aprobacion de la Ordenanza. En
particular, respecto de esta propuesta normativa se incorpora la documentacion
sefialada en el encabezamiento de este informe.

Sin perjuicio de lo que se ha afirmado, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:

1.- El proyecto de texto normativo de la Ordenanza propone modificar el articulo
29.4 respecto de la representacion legal y voluntaria con el redactado siguiente:

“4. El obligado tributario o la persona interesada con capacidad de actuar puede
hacerlo mediante un representante, que puede ser un asesor fiscal, con el que deben
llevarse a cabo las actuaciones administrativas sucesivas, salvo que se haga mani-
festacion expresa en contrario.”

Este articulo se refiere a la representacion legal y voluntaria de los obligados tri-
butarios que son, precisamente, las personas interesadas a las cuales la normativa
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tributaria impone el cumplimiento de las obligaciones tributarias y se relacionan
en el articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT)
y 18 de la Ordenanza fiscal general.

No es necesario, por lo tanto, afiadir el término de persona interesada, que ya se
considera incluida en el concepto de obligado tributario.

2.- Se modifica el articulo 30.1.a) sobre el domicilio fiscal con el redactado siguiente:

“Art. 30. Determinacion del domicilio fiscal. 1. A efectos tributarios municipales,
el domicilio fiscal es:

a) Para las personas fisicas, el de su residencia habitual, siempre que esta se en-
cuentre situada en el territorio espaiiol, entendiéndose por tal la que figure en el
padroén de habitantes, salvo de prueba en contrario.

Los obligados tributarios que no residan en el territorio esparfiol, tendrian que
designar un representante y comunicarlo al Institut Municipal d’Hisenda del
Ayuntamiento.”

La modificaciéon propuesta consistente en especificar que para las personas fisicas
el domicilio fiscal es el de su residencia habitual siempre que se encuentre situada
en el territorio esparfiol y que los obligados tributarios que no residan en el territo-
rio espanol tendran que designar un representante y comunicarlo al Institut Muni-
cipal d’Hisenda del Ayuntamiento.

Se trata de introducir una precision sobre el domicilio fiscal que si bien se puede
deducir de la redaccion de los articulos 29 sobre la representacion, el propio 30
y 31 respecto, ambos, del domicilio fiscal, suponen una mejora para la seguridad
juridica de los obligados tributarios, por lo tanto, la modificacién es correcta y no
merece ninguna objecion.

3.- Se propone suprimir el apartado 3 del articulo 65 relativo al caracter reservado de
los datos con trascendencia tributaria que en la Ordenanza fiscal general vigente dice:

“3. La Administracién municipal garantizard los datos de cardcter personal de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de proteccion de los datos de cardcter
personal.”

No se ha aportado informe justificativo de esta supresion, pero suponemos que obe-
dece al hecho que el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 95 de la Ordenanza
realiza una cita mas completa de la normativa de la materia.

En todo caso, seria recomendable mantener el apartado 3 del articulo 65 con el
contenido y redactado del parrafo 2 del apartado 2 del articulo 95 de la Ordenanza,
dado que el articulo 65 se refiere exactamente al caracter reservado de los datos con
trascendencia tributaria en general y el articulo 95 se refiere solo a la aprobacion y
notificacion de los padrones, matriculas y registros.

Por lo tanto, este Consell Tributari considera que el apartado 3 del articulo 65 ten-
dria que tener el redactado siguiente:



“3. La Administracion tributaria municipal tiene que garantizar la confidencia-
lidad de los datos de cardcter personal, protegidos por la Ley Orgdnica 3/2018,
de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas respecto al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el cual
se deroga la Directiva 95/46 /CE (Reglamento general de proteccién de datos), asi
como el cardcter reservado de los datos con trascendencia tributaria establecido en
el articulo 95 de la Ley general tributaria.”

En consecuencia, se tendria que suprimir el segundo parrafo del apartado 2 del
articulo 95.

4.- El proyecto de texto normativo de la Ordenanza fiscal general propone modi-
ficar el articulo 83 en lo referente a las notificaciones con el redactado siguiente:

“Art. 83 Notificaciones en materia tributaria. El régimen de las notificaciones es el
previsto en las normas administrativas generales, con las especialidades estableci-
das en la Ley general tributaria y en-estaseccién en la Ordenanza reguladora de
la Administracion electréonica del Ayuntamiento.

Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electronicos y, en
todo caso, cuando el interesado resulte obligado a recibir las notificaciones por
esta via.

Sin embargo, se podran practicar las notificaciones por medios no electréonicos
en los supuestos siguientes:

a) Cuando la notificacién se realice con ocasién de la comparecencia del intere-
sado o su representante en las oficinas de atencion al ciudadano y se solicite la
comunicacién o notificacién personal en aquel momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacioén administrativa resulte ne-
cesario practicar la notificacién por entrega directa de un empleado publico mu-
nicipal.

Las personas que no estén obligadas a la relacién electrénica podran solicitar
que este sea el canal de notificacién para sus relaciones con la Administraciéon
tributaria municipal.

En ambos casos, el cambio de canal no afecta las notificaciones que ya se hayan
cursado, que se consideren correctamente emitidas tanto si se efectué en el canal
que estaba vigente en aquel momento como si queda constancia de su eficacia.”

La modificacion propuesta incluye los preceptos establecidos para la notificaciéon en
el articulo 41 de la Ley 39/2015, del 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comtn de las Administraciones Publicas y las disposiciones establecidas en el
articulo 23 de la Ordenanza municipal reguladora de la Administracion Electronica,
aprobada por el Plenario del Consejo Municipal en sesion de 21 de diciembre de 2018.

Se trata de una mejora que clarifica el sistema de notificaciéon de los actos adminis-
trativos, es correcta y no merece ninguna objecion.

5.- Se propone modificar el apartado 3 del articulo 92 relativo a la autoliquidacién,
en el sentido de suprimir la referencia, cuando la complejidad del tributo asi lo
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requiera, para practicar la autoliquidacion el obligado tributario efectie una soli-
citud que puede ser verbal o escrita previa.

Actualmente, con la tramitacion electronica se ha establecido un nuevo medio de
comunicacién y tramitaciéon que, con la normativa actual, se tiene que considerar
preferente a los otros medios como son el verbal o escrito y, por lo tanto, parece
correcta la modificacion propuesta y no merece ninguna objecion.

6.- El proyecto de texto normativo de la Ordenanza propone modificar el articulo
115 en lo referente a la domiciliaciéon bancaria, se suprime la regulaciéon de la Or-
denanza vigente que dice:




Y se sustituye por la redaccion siguiente:

“Se pueden domiciliar todos los recibos de vencimiento periddico, tanto de notifica-
cion colectiva como de notificacion individual.

Las cuentas de domiciliacion tienen que ser de entidades financieras autorizadas
a operar en los paises donde sea de obligacion la normativa SEPA y que sean de
la Union Europea, excepto que en algunas modalidades se restrinja a las cuentas
formato ES.

El obligado al pago tiene que ser el titular de la cuenta donde se domicilie el pago,
excepto en los casos que se autorice a otra persona.

Los pagos se entienden realizados en la fecha de cargo en la cuenta de la domici-
liacion. El justificante del ingreso es el que expide la Entidad Financiera en que
se encuentre domiciliado el pago, siempre y cuando el titular de la cuenta no haya
dado orden de devolucién del cargo financiero a su entidad bancaria, dentro de los
plazos y condiciones establecidas en la Ley 16/2009, de 13 de noviembre de Servi-
cios de Pago.

Cuando por motivos no imputables al obligado al pago no se realice el cargo en
cuenta de los recibos domiciliados o se realice fuera de plazo, no se le exigirin ni
recargos, ni intereses de demora, ni sanciones, sin perjuicio de los intereses de de-
mora que, en su caso, corresponda liquidar y exigir a la entidad responsable de la
demora en el ingreso.

La Administracion procederd a la recaudacion de los recibos domiciliados impaga-
dos por la via de apremio.

Se establecen tres modalidades de pago domiciliado:

1.- Domiciliacion por objeto:

En este caso, el titular de la cuenta puede ser tanto el titular del objeto como cual-
quier otro que, no siendo el obligado tributario, autorice el pago.

La domiciliacion tendra cardcter indefinido hasta que el interesado no comunique
una baja, o uno de los recibos haya quedado impagado. En este caso la domicilia-
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cion se da de baja de oficio para el préximo ejercicio sin que la Administracion lo
tenga que comunicar ni al titular de cuenta ni al titular del objeto, en caso de ser
personas diferentes.

Los obligados tributarios que tengan domiciliado el pago de los recibos del Impues-
to de Bienes inmuebles disfrutardn de un pago fraccionado en cuatro plazos.

El calendario del contribuyente indicard las fechas de cargo en cuenta.

Una instruccién del Gerente del Institut Municipal d’Hisenda regulard la tramita-
cion y el resto de condiciones de este tipo de domiciliacion.

2.- Domiciliacion por grupo de objetos de personas fisicas (Tarifa Plana):

Las personas fisicas que domicilien todos sus recibos de notificacién colectiva en
una unica cuenta de su titularidad, que estén inscritos en la notificacién electré-
nica, y que dispongan de certificado digital, podran acogerse a la modalidad de
“Tarifa Plana” que les permitird pagar en varias fechas el conjunto de su deuda
domiciliada durante el mismo ejercicio.

Una instruccién del Gerente del Institut Municipal d’Hisenda regulard la tramita-
cion y el resto de condiciones de este tipo de domiciliacion.

3.- Domiciliacion por grupo de objetos de personas juridicas (EConveni):

Las personas juridicas que sean titulares de varios objetos tributarios podrdn op-
tar a la modalidad del EConveni, previa firma de un convenio con el Institut Mu-
nicipal d’Hisenda.

En este caso no se disfruta del fraccionamiento por los recibos del Impuesto de
Bienes inmuebles.

Una instruccion del Gerente del Institut Municipal d’Hisenda regulard la tramita-
cion y el resto de condiciones de este tipo de domiciliacion.”

No se dispone de informe justificativo sobre la nueva regulacion propuesta y te-
nemos que considerar que se trata de adaptar la regulacion tanto a las nuevas tra-
mitaciones del procedimiento de recaudacién como es la llamada “Tarifa Plana”,
prevista en el articulo 43 de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por el que se regula el
régimen especial de Barcelona; la tramitacion electronica y la adaptacion a la Ley
16/2009, de 13 de noviembre de Servicios de Pago.

Este Consell realiza las observaciones siguientes:

- Al inicio se dice: “Se pueden domiciliar todos los recibos de vencimiento perio-
dico, tanto de notificacién colectiva como de notificacion individual.”

En la normativa vigente tanto del texto refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales (TRLRHL) como del Reglamento General de Recaudacion, aproba-
do por el RD 939/2005, de 29 de julio, los recibos de los tributos de vencimiento
periodico son objeto de notificacion colectiva, cuando se realiza una notificacion
individual se hace mediante una liquidacién. éSe quiere proponer que se puedan
domiciliar también las liquidaciones? éPero solo de los tributos de vencimiento
periodico? Se tendria que aclarar esta cuestion.

- A continuacion cuando se habla de las cuentas formato ES, se tendria que indicar
que se trata del formato del IBAN.

- Cuando se detalla la modalidad de domiciliacion por objeto, se tendria que especi-
ficar o relacionar en que consiste este objeto.



- En todas las modalidades de domiciliacién se indica que: “Una instruccién del
Gerente del Institut Municipal d’Hisenda regulara la tramitacion y el resto de
condiciones de este tipo de domiciliacion”™.

Este Consell Tributari considera que el instrumento adecuado para regular las ac-
tuaciones, entre otras, de recaudacion es la Ordenanza fiscal general, asi el articulo
12 del TRLRHL establece:

“Articulo 12. Gestion.

1. La gestién, liquidacion, inspeccién y recaudacion de los tributos locales se reali-
zara de acuerdo con lo previsto en la Ley General Tributaria y en las demds leyes
del Estado reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para
su desarrollo.

2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la nor-
mativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacion y funciona-
miento interno propio de cada una de ellas, sin que tal adaptacion pueda contrave-
nir el contenido material de dicha normativa.”

Y el apartado 3 del articulo 15 del TRLRHL, a su vez, establece:

“3. Asimismo, las entidades locales ejercerdn la potestad reglamentaria a que se
refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley, bien en las ordenanzas fiscales
reguladoras de los distintos tributos locales, bien mediante la aprobacién de orde-
nanzas fiscales especificamente reguladoras de la gestion, liquidacion, inspeccion
y recaudacion de los tributos locales.”

Revisadas las funciones que los Estatutos del Institut Municipal d’Hisenda atribu-
yen a su Gerente no se encuentra la de dictar instrucciones para regular aspectos de
la recaudacion que afecten directamente a los obligados tributarios.

7.- Se propone suprimir el articulo 116 relativo a las domiciliaciones durante el
periodo voluntario, con el redactado siguiente:

El Consell Tributari considera que la supresiéon responde a que se ha querido regu-
lar todos los aspectos de las domiciliaciones en el articulo 115. Esta supresion no
merece ninguna objecion, salvo todo lo que se ha expuesto respecto al articulo 115.

8.- El proyecto de texto normativo de la Ordenanza Fiscal general modifica el arti-
culo 117 actual vigente, que pasa a ser el articulo 116, con el redactado siguiente:
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“Art.116 Pago con tarjeta bancaria.

1. El portal de tramites de la pagina web del Ayuntamiento, asi como el calendario
de cobros que se publica cada afio en el Boletin Oficial de la Provincia, informan
deben-indicar para cada ejercicio qué tarjetas se pueden utilizar para realizar el
pago, y los importes maximos por recibo.

2. Se puede hacer efectivo el pago con tarjeta bancaria por Internet, mediante lla-
mada a los teléfonos municipales de atencion ciudadana, y en las oficinas de aten-
cion al ciudadano y presencialmente en los quioscos de atencion al ciudadano.

3. El obligado tributario queda liberado de la deuda tributaria solo en caso de que
el pago por tarjeta sea autorizado por el intermediario financiero, salvo los casos
en que el titular de la tarjeta haya dado orden de retrocesion del pago a su entidad
financiera, siguiendo los protocolos establecidos en estos casos por los intermedia-
rios financieros.

No seran admisibles érdenes de retrocesién del pago por:

- Operaciones realizadas en la web y en los quioscos.

- Operaciones realizadas por teléfono en los casos en que el titular de la tarjeta sea
coincidente con el de la deuda tributaria.

La inadmisibilidad de las 6rdenes de retrocesion de los pagos lo serdn sin perjuicio
de que el interesado pueda instar, en su caso, el correspondiente procedimiento de
devolucion de ingresos indebidos.

En esta modificacion se propone que sea el calendario de cobros de cada afio quien
informe cuéles seran los importes maximos por recibo que se podran pagar me-
diante tarjeta bancaria. El articulo 24 del Reglamento General de Recaudacion
establece los contenidos, que al menos, tienen que tener los anuncios de cobranza,
lo cual no impide que se incluya no solo la modalidad de cobro, sino también el im-
porte maximo del pago mediante tarjeta bancaria y consecuentemente se suprime
el apartado 4 en que se especificaba este importe. Esta modificacion es correcta y
no merece ninguna objecion.

9.- Se propone modificar el actual apartado 1 del articulo 118 relativo a la transfe-
rencia bancaria que pasa a ser el articulo 117 con el redactado siguiente:

“Art. 117 Transferencia bancaria.

1. Serd admisible el pago mediante transferencia bancaria a alguna de las cuentas
municipales unicamente en aquellos supuestos que los 6rganos municipales com-
petentes lo comuniquen expresamente y por escrito al obligado al pago. En esta
comunicaciéon se indicara la cuenta de titularidad municipal donde realizar la
transferencia que solo serd vdlida para esta autorizacion.”

El hecho de incluir que el 6rgano competente municipal comunique la cuenta de
titularidad municipal donde hacer la transferencia bancaria, facilitara la relacion
con el obligado al pago y dar4 mayor seguridad. La modificacion es correcta y no
merece ninguna objecién.

10.- Se modifica el actual articulo 119 relativo a los cheques que pasa a ser el arti-
culo 118 y se incluye en el apartado 1 la redaccion siguiente:



“1. Solo serd admisible el pago con cheque bancario si previamente ha sido auto-
rizado por el Organo competente, quien indicard en qué Entidad Financiera cola-
boradora tiene que realizar el pago, aportando el recibo vigente correspondiente.”

El articulo 35 del Reglamento General de Recaudacion no establece el requisito de
que el 6rgano competente autorice el pago mediante cheque bancario, pero tampo-
co lo prohibe, falta el informe justificativo, pero este Consell no ve obstaculo para
su inclusion.

Se suprime el actual apartado 3 que dice:

“3. Este medio de pago queda restringido a los pagos que se efectiien mediante las
entidades financieras colaboradoras.”

Esta supresion no merece ninguna objecion puesto que su mantenimiento seria una
contradiccion con el apartado 1.

El Consell observa que también se tendria que modificar el apartado 4 o bien supri-
mirlo, dado que si de acuerdo con el apartado 1 el 6rgano competente indicara en
qué entidad financiera colaboradora tiene que hacerse el pago, no procede que se
disponga que en el supuesto de producirse incidencias a la hora de hacer el pago con
cheque bancario o conformado en una de las entidades financieras colaboradoras,
el obligado tributario lo comunicara al Institut Municipal d’Hisenda de Barcelona,
quién le indicara en qué Oficina puede hacer el pago con cheque bancario, cuando
ya lo ha indicado previamente la Oficina donde hacer el pago con cheque bancario.

11.- Se establece un nuevo articulo 119 en lo referente al Giro Postal con la redac-
cion siguiente:

“Art 119 Giro Postal.

1. Solo se admiten Giros Postales de la modalidad “Tenvio”, que requiere aportar
un recibo en periodo de cobro. El importe del giro tiene que coincidir con el importe
del recibo a pagar.

2. Tendra efectos liberadores en la fecha que conste consignada en el justificante del
giro emitido por Correos, donde tiene que indicar la referencia del recibo pagado.

3. El coste del giro postal es a cargo del contribuyente.”

En la Ordenanza fiscal general vigente consta en el articulo 114.1.e) el giro postal a
través de cualquier modalidad admitida expresamente por el Ayuntamiento (como
por ejemplo, T’ENVIO del operador Correos).

El nuevo articulo 119 solo admite los giros postales de la modalidad “Tenvio”
(tiene que ser “T€envio”), disposicidon que es contradictoria con que el giro pos-
tal se pueda hacer a través de cualquier modalidad admitida expresamente por el
Ayuntamiento, como establece el articulo 114.1.e). Se tendria que concretar si se
quiere mantener la posibilidad de varias modalidades de giro postal admitidas por
el Ayuntamiento o al contrario determinar como se realiza en el articulo 119 una
tnica modalidad de giro postal, pero se tendria que identificar al correspondiente
operador.
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IV.- Conclusiones

Por todo el que se ha dicho, el Consell Tributari observa que la propuesta de texto
de la Ordenanza sometida a su consideracion no se ajusta a derecho, por lo que se
refiere a la propuesta de modificacion del articulo 115 y por otra parte, también
constan precisiones y observaciones puestas de relieve en el cuerpo del presente
informe.



4.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 1.1, reguladora del impues-
to sobre bienes inmuebles. (Exp. 315/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesién de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificaciéon de la Ordenanza Fiscal 1.1, reguladora del Impuesto sobre
bienes inmuebles. La solicitud de emision de informe de fecha 7 de septiembre de
2022 se acompain6 en la misma fecha del documento de la propuesta de texto de
proyecto normativo y se completo en fecha 21 de septiembre con propuesta de ac-
tualizacion del proyecto de texto normativo.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho puiblico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

El procedimiento para la modificacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que
ajustarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del TRLRHL y el
expediente tendra que contener toda la documentacion exigida por la normativa
aplicable, incluyendo el preceptivo informe econémico-financiero que valore las
consecuencias presupuestarias derivadas de la aprobacion de la Ordenanza. En
particular, respecto de esta propuesta normativa se incorpora la documentacion
sefialada en el encabezamiento de este informe.

II.- Sobre la legalidad del proyecto normativo

Se somete a informe del Consell Tributari la modificacién del articulo 1°2.1, el arti-
culo 8°.2 a), el articulo 9°.1.2.3.4.5.6.7 y 8 y el articulo 12°.5.

A) Respecto del articulo 1°.1 el proyecto de ordenanza propone la modificacioén si-
guiente:

“Art. 12 Disposiciones generales.1. De acuerdo con lo que prevé el articulo 59°.1 en
relacién con el articulo 1522, ambos del texto refundido de la Ley reguladora de
las haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo y normas complementarias, se establece el impuesto sobre bienes inmuebles
como tributo directo de cardcter real que grava el valor de los bienes inmuebles,
regulado por los articulos 60 y siguientes del citado texto refundido.”

Nada a objetar respecto a la especificacion que se realiza de la norma que aprob6 el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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B) En el articulo 8°.2.a) el proyecto normativo propone la modificacion siguiente:

“2. Previa solicitud, gozardn de exencion:

a) Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros docentes acogi-
dos, total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en cuanto a la superfi-
cie afectada a la ensefianza concertada, con el alcance previsto en el Real Decreto
2187/1995, de 28 de diciembre, sin perjuicio de la compensacion que acuerde la
Administracién competente a instancia del Ayuntamiento.”

Este apartado regula la exencion de los bienes inmuebles destinados a la ensefian-
za por centros acogidos total o parcialmente al régimen de concierto educativo,
de acuerdo con lo que establece el Real Decreto 2187/1995, de 28 de diciembre.
Afiadir que esta exencion lo sera sin perjuicio de la compensacion que acuerde la
Administracion competente a instancia del Ayuntamiento. Este Consell Tributari
considera que esta precisiéon no aporta ningtin valor afiadido a la regulaciéon de la
exencion, sino al contrario, puede inducir a la confusiéon, pues parece de la lectura
de la frase que la Administracion compensara la exencioén a los centros docentes,
cuando en realidad se trata de la compensacion por el importe de las cuotas tribu-
tarias afectadas por la exencién que el Estado a través del Ministerio de Hacienda
compensara a los Ayuntamientos.

Este Consell Tributari considera, por lo tanto, que seria adecuado eliminar esta
modificacion y, en su caso, completar la regulacion indicando que cada afio tendran
que quedar acreditados los requisitos de la exencion.

C) El proyecto normativo de la Ordenanza fiscal propone la modificaciéon de los
apartados 1.2.3.4.5.6.7 y 8 del articulo 92 en el sentido de introducir como titulo
de cada apartado el tipo de bonificacion que se regula, especificacion que hace mas
facil y agil la investigacion de las bonificaciones del articulo 92, pero se considera
conveniente completar los titulos siguientes:

1. Nuevas construcciones.

Este Consell Tributari considera que seria adecuado afiadir a este titulo las obras
de rehabilitacion integral, puesto que este apartado regula la bonificacién tanto
por las nuevas construcciones como por las obras de rehabilitacion integral.

5. Organismos publicos de investigacién.

Este Consell Tributari considera conveniente anadir al titulo los organismos de
ensefianza universitaria, para regular también en este apartado la bonificaciéon a
este tipo de organismos.

6. Sistemas para el aprovechamiento térmico.

En la misma linea expuesta, este Consell Tributari considera que se tendria que
afniadir a este titulo: o eléctrico de la energia proveniente del sol. Este apartado re-
gula la bonificacion aplicable tanto a los sistemas por el aprovechamiento térmico
como por el aprovechamiento eléctrico de la energia proveniente del sol.



D) Se modifica la bonificacion del apartado 6 del articulo 9° con la redaccion si-
guiente:

“6. Sistemas para el aprovechamiento térmico.

Gozaran de una bonificacion del 50% de la cuota integra del impuesto para los bie-
nes inmuebles destinados al uso residencial o terciario, y del 30% los destinados a
uso industrial, en los cuales se hayan instalado sistemas para el aprovechamiento
térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol, durante los tres periodos impo-
sitivos siguientes a la fecha de la solicitud de legalizacion o registro de alta de la
instalacién al 6rgano competente.

A efectos del uso del bien inmueble, se considera uso de terciario, la clasificacion de
los usos catastrales siguiente:

A: Aparcamiento

C: Comercio

E: Ensenanza y Cultura

G: Turismo y Hosteleria

K: Deportivo

O: Oficinas

P: Administraciones Publicas
R: Religioso

T: Espectaculos

Y: Sanidad

La aplicacién de esta bonificacion estara condicionada a que:

« la instalacion solar no sea obligatoria por normativa;

« la instalacion esté debidamente registrada en el érgano competente de la Gene-
ralitat de Catalunya;

« el Ayuntamiento haya aceptado el comunicado de obras que corresponda, habién-
dose practicado la autoliquidacion del Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras (ICIO) y pagado el tributo correspondiente;

- el sujeto pasivo justifique su participaciéon economica en el caso de instalaciones
comunitarias, entendiendo esta como la participacion directa o indirecta en la fi-
nanciacién de la inversién necesaria;

« el sujeto pasivo no sea beneficiario de la bonificacion del IAE por la misma ins-
talacion y entidad.

Para todos los usos a excepcion del industrial, el importe acumulado de la bonifica-
cion en los tres anios no puede superar el importe de la participaciéon econéomica del
solicitante en la instalacion de generacion en el caso de instalaciones colectivas o
el coste de la instalacion en el supuesto de que se trate de una instalacion indivi-
dual. En el caso del uso Industrial, el importe maximo de la bonificacion acumula-
do en los tres 3 afios sera el criterio mas restrictivo de los siguientes: 12.000 € o el
coste de la instalacioén.

En caso contrario se tendrd que reintegrar el importe econémico correspondiente al
exceso de bonificacion, de forma proporcional a la participacion del sujeto pasivo.
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A tal efecto, el coste de la instalacién —que incluye suministro, instalacién y pues-
ta en marcha—, se considerard con IVA, en el supuesto de que la solicitud la haga
una persona fisica, y sin IVA, en caso de solicitud por una persona juridica.

La bonificacién tendrd que ser solicitada en el plazo de seis meses posteriores a
la fecha de solicitud de legalizacion o registro de alta de la instalacién al érgano
competente de la Generalitat de Catalunya, adjuntando a la solicitud:

a) una unica instancia de solicitud de bonificacion por instalacion segun modelo 1
publicado en [web del IMH];

b) el documento de autoliquidacion del Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras (ICIO) que acredite su pago;

¢) la factura de la empresa instaladora para el suministro, ejecucion y puesta en
marcha de la instalacion;

d) el acuerdo o justificacion de la participacion econémica directa o indirecta del/
de los solicitante/s y terceras partes implicadas en la ejecucion de la instalacion,
e) En el caso de sistemas solares térmicos:

« el certificado final y de especificaciones técnicas de la instalacion para el apro-
vechamiento de energia solar térmica firmado por el instalador o el director de la
obra, segiin modelo 2 publicado en [web del IMH] y

« el documento de acuse de recibo de la declaracion responsable para instalaciones
térmicas en edificios emitido por la Oficina de Gestion Empresarial de la Genera-
litat de Catalunya;

f) en el caso de sistemas solares fotovoltaicos:

« el certificado de direccion y Acabado de la Obra firmado por la Direccion de Obra
o Técnico competente y

« el documento de acuse de recibo de la solicitud de la autorizacion de explotacion
definitiva para la instalacion generadora de autoconsumo o registro de Instalacio-
nes de Autoconsumo de Catalunya (RAC).

Serdan de aplicacion las condiciones de la ordenanza fiscal en vigor en la fecha de
admision del Comunicado de Obras al Ajuntament.”

La regulacion establecida en este precepto se fundamenta en el articulo 74.5 del
TRLRHL que dispone:

“Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 50 por 100 de
la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del
sol. La aplicacion de esta bonificacién estard condicionada a que las instalaciones
para la produccion de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente
homologacion por la Administracion competente. Los demds aspectos sustantivos y
formales de esta bonificacion se especificaran en la ordenanza fiscal.”

Puesbien, el proyecto de ordenanza sobre el cual recae este informe se adapta a esta
norma legal limitandose a especificar determinados requisitos materiales y forma-
les de la bonificacion propuesta dentro del ambito subjetivo y objetivo del presu-
puesto de hecho delimitado en la misma. El proyecto mantiene, con caracter gene-
ral, el régimen juridico previsto en la Ordenanza actualmente en vigor ampliando
y aclarando los requisitos y el procedimiento a seguir para aplicar la bonificacion.



En particular se amplia el plazo para solicitar la bonificacion que pasa de los tres
meses a los seis meses posteriores a la fecha de solicitud de legalizacion o registro
de alta de la instalacién al 6rgano competente de la Generalitat de Catalunya.

Se especifica que el coste de la instalacion incluye suministro, instalacion y puesta
en marcha.

Se establece que la solicitud se tendra que formalizar en un modelo publicado en
la web del IMH y se relacionan los documentos que se tendran que adjuntar. Se
indica en la letra b) que se tendra que aportar “el documento de autoliquidacion
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) que acredite su
pago”. Pero este documento y su pago tiene que constar en las bases de datos de la
recaudacion municipal, por lo tanto, seria conveniente eliminar este requisito de
aportar la autoliquidaciéon del ICIO, de conformidad con el articulo 34.1 h) de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y el articulo 28.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Admi-
nistraciones Publicas que dispone:

“2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren
en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracién. La administracion actuante podrd consultar o recabar dichos do-
cumentos salvo que el interesado se opusiera a ello.”

Realizadas las observaciones anteriores, este Consell Tributari, por otra parte,
procede a recomendar las modificaciones siguientes:

1.- Recoger expresamente la categoria o naturaleza de los inmuebles que pueden
gozar de la bonificacion, antes de relacionar el uso de los diferentes inmuebles.

Visto que esta bonificacion se quiere aplicar a los inmuebles de uso residencial,
sector terciario y uso industrial, se considera que se tendria que indicar que los
inmuebles que se pueden aplicar la bonificacién son los inmuebles de naturaleza
urbana, de acuerdo con la definicion de este tipo de inmuebles establecida en el
articulo 7 del Real decreto legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprobo
el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario que dice:

“Articulo 7. Bienes inmuebles urbanos y rusticos. 1. El cardcter urbano o ristico
del inmueble dependerad de la naturaleza de su suelo. 2. Se entiende por suelo de
naturaleza urbana: a) El clasificado o definido por el planeamiento urbanistico
como urbano, urbanizado o equivalente. b) Los terrenos que tengan la considera-
cion de urbanizables o aquellos para los que los instrumentos de ordenacion terri-
torial y urbanistica aprobados prevean o permitan su paso a la situacion de suelo
urbanizado, siempre que se incluyan en sectores o ambitos espaciales delimitados
y se hayan establecido para ellos las determinaciones de ordenacion detallada o
pormenorizada, de acuerdo con la legislacion urbanistica aplicable. c) El integra-
do de forma efectiva en la trama de dotaciones y servicios propios de los niicleos
de poblacion. d) El ocupado por los niicleos o asentamientos de poblacion aislados,
en su caso, del niicleo principal, cualquiera que sea el habitat en el que se localicen
y con independencia del grado de concentracion de las edificaciones. e) El suelo
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ya transformado por contar con los servicios urbanos establecidos por la legisla-
cion urbanistica o, en su defecto, por disponer de acceso rodado, abastecimiento de
agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica. f) El que esté consoli-
dado porla edificacion, en la forma y con las caracteristicas que establezca la legis-
lacion urbanistica. Se exceptiia de la consideracion de suelo de naturaleza urbana
el que integre los bienes inmuebles de caracteristicas especiales. 3. Se entiende por
suelo de naturaleza rustica aquel que no sea de naturaleza urbana conforme a lo
dispuesto en el apartado anterior, ni esté integrado en un bien inmueble de carac-
teristicas especiales. (...)”

Tampoco se pueden incluir los bienes inmuebles de caracteristicas especiales (BI-
CES), pues los inmuebles con los usos establecidos en la bonificacion no se pueden
encuadrar en los BICES segiin la definicion establecida en el articulo 8 del Real
decreto legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprobo el texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario:

“Articulo 8. Bienes inmuebles de caracteristicas especiales. 1. Los bienes inmue-
bles de caracteristicas especiales constituyen un conjunto complejo de uso espe-
cializado, integrado por suelo, edificios, instalaciones y obras de urbanizacion y
mejora que, por su cardcter unitario y por estar ligado de forma definitiva para su
funcionamiento, se configura a efectos catastrales como un unico bien inmueble.
2. Se consideran bienes inmuebles de caracteristicas especiales los comprendidos,
conforme al apartado anterior, en los siguientes grupos: a) Los destinados a la
produccion de energia eléctrica y gas y al refino de petréleo, y las centrales nuclea-
res. b) Las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso, excepto las
destinadas exclusivamente al riego. ¢) Las autopistas, carreteras y tiuneles de pea-
je. d) Los aeropuertos y puertos comerciales. 3. A efectos de la inscripcion de estos
inmuebles en el Catastro y de su valoracion no se excluird la maquinaria integrada
en las instalaciones, ni aquélla que forme parte fisicamente de las mismas o que
esté vinculada funcionalmente a ellas. (...)”".

2.- Se recomienda especificar como en la bonificaciéon de las viviendas de proteccion
oficial que la bonificacion producira efectos, en su caso, desde el periodo impositivo
siguiente al de la solicitud y por los periodos anuales impositivos que falten hasta
finalizar el plazo de tres afos, en el supuesto de efectuarse la solicitud fuera del
plazo establecido de seis meses posteriores a la fecha de solicitud de legalizacion o
registro de alta de la instalacion al 6rgano competente de la Generalitat de Cata-
lunya.

Esta recomendacion se realiza para incentivar las instalaciones de energias reno-
vables, como las provenientes del sol, de acuerdo con los objetivos medioambienta-
les del Ayuntamiento de Barcelona de tener una ciudad donde la autogeneracion y
el autoconsumo esté generalizado y adquiera cotidianidad y que present6 el 15 de
enero de 2020 la Declaracion de emergencia climéatica, para reforzar y acelerar las
acciones previstas en el Plan Clima, asi como para incrementar la contribucion de
la ciudad a la reduccion de emisiones globales.

3.- Terminologia cuando se hace referencia al uso terciario.



Cuando la regulacion de la bonificacion hace referencia al uso terciario de los in-
muebles, se trata de un concepto que no figura ni en el texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario ni en el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas locales, por lo tanto, se propone que la referencia se haga no al uso sino
al sector terciario, que segin definicion del diccionario de la Lengua catalana del
Institut d’Estudis Catalans el sector terciario [o sector de servicios] es el conjunto
de las actividades econémicas que no producen directamente bienes materiales de
consumo, que no pertenezcan al sector primario ni al secundario.

Definiciéon que se encuadra perfectamente con los usos que establece la bonificacion
que nos ocupa con el desglose siguiente:

“A efectos del uso del bien inmueble, se considera uso sector de terciario, la clasifi-
cacion de los usos catastrales siguiente:
A: Aparcamiento

C: Comercio

E: Ensenanza y Cultura

G: Turismo y Hosteleria

K: Deportivo

O: Oficinas

P: Administraciones Publicas

R: Religioso

T: Espectdculos

Y: Sanidad”

E) El proyecto de texto normativo de la Ordenanza propone la modificacion del ar-
ticulo 12°.5 siguiente:

“5. La divisién de una liquidacion tributaria o un recibo de padron del impuesto
en el caso de concurrencia de varios obligados tributarios, se tendrd que solicitar
en el plazo voluntario de pago para que tenga efectos en el ejercicio en curso. En
caso contrario, los efectos de la division serdn a partir del ejercicio siguiente al de
la solicitud.

La division de la liquidacion tributaria o el recibo de padron, unicamente se podra
realizar en el caso de que los obligados tributarios sean titulares del mismo dere-
cho constitutivo del hecho imponible del impuesto. En caso contrario, no se podrd
dividir el recibo y se tendrd que respetar la orden de prelacion establecido en el
articulo 22 de esta Ordenanza.”

No hay que atribuir ningtin reproche de ilegalidad con la propuesta de modificaciéon
formulada respecto de la division de una liquidacion tributaria o recibo de padroén pre-
vista en el articulo 35.7 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

A pesar de esto, se recomienda afadir lo que dispone el articulo 35.7 parrafo final
para que proceda la division de la liquidacién tributaria es indispensable que se
facilite a la Administracion los datos personales y el domicilio de todos los obliga-
dos al pago, asi como la proporcion en que cada uno de ellos participe en el dominio
sobre el bien, como asi ha confirmado la consulta vinculante n® V0399/16 de la
Direccion General de Tributos.
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162 I11.- Conclusion

Por todo lo que se ha dicho, el Consell Tributari no observa, en la propuesta de
texto de la Ordenanza sometida a su consideracién, ninguna infraccion del ordena-
miento juridico con las precisiones y observaciones puestas de relieve en el cuerpo
del presente informe.



5.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 1.2, reguladora del impues-
to sobre vehiculos de traccion mecanica. (Exp. 316/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesién de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 1.2, reguladora del Impuesto sobre ve-
hiculos de traccion mecéanica (desde ahora, OF). La solicitud de emisiéon de informe
de fecha 7 de septiembre de 2022 acompaiia el siguiente documento: (i) propuesta
de modificacion.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho puiblico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

La modificacion que se somete a informe del Consell Tributari corresponde a la
Ordenanza fiscal 1.2, relativa al Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica (en
lo sucesivo, IVTM).

La modificacion se realiza, exclusivamente, en el articulo 52, relativo a la cuota del
impuesto, y consiste en afiadir a su punto 11 una precisiéon segtin la cual se consi-
deran como turismos los vehiculos vivienda y a introducir un nuevo punto 13 con la
prevision que “los vehiculos especiales se considerardin como tractores”.

II.- Sobre la legalidad del proyecto normativo

III.- Observaciones

El procedimiento para la modificacion de la OF 1.2, reguladora del Impuesto so-
bre vehiculos de traccion mecanica, tendra que ajustarse a las previsiones conteni-
das en los articulos 15 a 19 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, Texto refundido de la
ley reguladora de las haciendas locales (en lo sucesivo, TRLRHL) y el expediente
tendra que contener toda la documentacion exigida por la normativa aplicable, in-
cluyendo el preceptivo informe econémico-financiero que valore las consecuencias
presupuestarias derivadas de la aprobacion de la Ordenanza.

Sin perjuicio de lo que se ha afirmado, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:

La propuesta de ordenanza fiscal modifica su articulo 5°, que deriva del cuadro
contenido en el articulo 95 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, relativo a las tarifas del
impuesto. La modificaciéon propuesta es la siguiente:
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“11. Los vehiculos todoterreno y los vehiculos vivienda se considerardn como tu-
rismos.

13. Los vehiculos especiales se consideraran como tractores.”

El art. 95 del TRLRHL determina que el impuesto sobre vehiculos de traccién me-
canica se exigira de acuerdo con el cuadro de tarifas contenido en este precepto, en
que se contemplan las cuotas del mencionado tributo en relacion a seis categorias
de vehiculos: a) Turismos, b) Autobuses, c) Camiones, d) Tractores, e) Remolques y
semirremolques arrastrados por vehiculos de traccion mecanica y f) Ciclomotores
y las motocicletas.

El parrafo tercero de la norma referida seniala que “Reglamentariamente se deter-
minard el concepto de las diversas clases de vehiculos y las reglas para la aplica-
cion de las tarifas”. El despliegue reglamentario se produjo por el Real Decreto
1576,/1989, de 22 de diciembre, por el cual se dictan normas para la aplicacion del
IVTM, pero respecto al concepto de las diversas clases de vehiculos, se remite a la
Orden de 16 de julio de 1984, derogada y sustituida, a estos efectos, por el Real
Decreto 2822/1998 (en este sentido se pronuncia la consulta de la DGT, de fecha
18/09/2001, n° 1693-01).

La normativa reglamentaria del Estado referida no establece ninguna prevision
o equivalencia entre las clases de vehiculos que contiene y las diferentes tarifas
del impuesto y, por lo tanto, podriamos decir que nos encontramos ante un vacio
normativo. La ordenaciéon reglamentaria de la gestion de cualquier ingreso publico
local es necesaria para concretar los supuestos y las reglas especificas para apli-
carlos correctamente. Las normas constitucionales y legales atribuyen potestades
normativas a los ayuntamientos para organizar juridicamente los tributos locales
tanto en los aspectos materiales como los que se incluyen en su aplicacion. La ex-
presion méaxima de la atribucion de estas potestades juridicas son las Ordenanzas
fiscales a través de las cuales se manifiesta la de establecer el sistema tributario,
del que son titulares, mediante la ordenacion juridica de los tributos en particular
y de como se hacen efectivos. Asi se reconoce expresamente en el articulo 106 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del régimen local del cual en el niimero dos se
especifica que:

“La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se ejer-
cerd a través de ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de orde-
nanzas generales de gestion, recaudacion e inspecciéon. Las corporaciones locales
podran emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las mismas.”

Al respecto, el articulo 12 del TRLRHL dispone que:

“l1. La gestidn, liquidacion, inspeccién y recaudacién de los tributos locales se rea-
lizara de acuerdo con lo previsto en la Ley General Tributaria y en las demds leyes
del Estado reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para
su desarrollo.

2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la nor-
mativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacion y funciona-



miento interno propio de cada una de ellas, sin que tal adaptacién pueda contrave-
nir el contenido material de dicha normativa.”.

En este sentido, el apartado 3 de la disposicion adicional cuarta de la LGT, que
regula las normas relativas a las haciendas locales, establece que:

“3. Las entidades locales, dentro del dmbito de sus competencias, podrdn desarro-
llar lo dispuesto en esta ley mediante la aprobacion de las correspondientes orde-
nanzas fiscales.”

El articulo 15.3 del mismo texto legal establece:

“3. Asimismo, las entidades locales ejercerdn la potestad reglamentaria a que se
refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta Ley, bien en las ordenanzas fiscales
reguladoras de los distintos tributos locales, bien mediante la aprobacién de orde-
nanzas fiscales especificamente reguladoras de la gestion, liquidacidn, inspeccion
y recaudacion de los tributos locales”.

Estas previsiones legales amparan la propuesta de modificacion de la ordenanza
fiscal, puesto que el articulo 15.3 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
prevé que “las entidades locales ejercerdn la potestad reglamentaria a que hace
referencia el apartado 2 del articulo 12 de esta ley, bien a las ordenanzas fiscales
reguladoras de los diferentes tributos locales, bien mediante la aprobacién de orde-
nanzas fiscales especificamente reguladoras de la gestion, liquidacion, inspeccion
y recaudacion de los tributos locales” y conforme al apartado 2 del articulo 12 TL-
RHL, al cual se remite el antes transcrito, en relaciéon con el apartado 1 del mismo
articulo 12, las entidades locales pueden adaptar a través de sus ordenanzas fisca-
les lo que prevé la Ley general tributaria, las otras leyes del Estado reguladoras de
la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion tributaria asi como en las disposi-
ciones dictadas para su desarrollo, en el régimen de organizaciéon y funcionamien-
to interno propio de cada una de ellas, con el obvio limite que esta adaptacion no
contravenga el contenido material de la normativa mencionada.

A efectos de las tarifas del impuesto, el proyecto de Ordenanza fiscal propone la
equiparacion, solo a efectos del impuesto, logicamente, de los vehiculos vivienda a
los turismos y la de los vehiculos especiales a los tractores. Al respecto, el Consell
Tributari realiza las consideraciones siguientes:

1° El “vehiculo vivienda” aparece recogido en el anexo IT del Reglamento de Vehicu-
los, Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, letra C, al clasificar los vehiculos
por “Criterios de utilizacion” y se concibe como vehiculo acondicionado para ser
utilizado como vivienda. En el Anexo II, letra A, del mencionado Reglamento, se
recogen las “Definiciones” de las “autocaravanas”y de las “caravanas”y, las dos,
constituyen tipologias de vehiculos vivienda diferentes.

Asi las cosas, por un lado, las autocaravanas son un tipo de “vehiculos construidos
con propoésito especial, incluyendo alojamiento vivienda y conteniendo, al menos,
el equipo siguiente: asientos y mesa, camas o literas que puedan ser convertidos
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en asientos, cocina y armarios o similares. Este equipo estard rigidamente fijado
al compartimento vivienda: los asientos y la mesa pueden ser diseniados para ser
desmontados facilmente”. Por otro lado, las caravanas son un tipo de vehiculo vi-
vienda consistente en “remolque o semirremolque concebido y acondicionado para
ser utilizado como vivienda movil, permitiéndose el uso de su habitdculo cuando el
vehiculo se encuentra estacionado”.

Por otro lado, también hay que considerar la posibilidad que existe de adaptar
como viviendas determinados tipos de vehiculos.

Esta diferenciacion conceptual que realiza el reglamento de vehiculos aconseja que
la ordenanza fiscal diferencie claramente las diferentes categorias de vehiculos vi-
vienda y no las incluya, por generalizacion, en una tinica categoria.

Asi las cosas, respecto a la posibilidad de considerar como turismos todos los “ve-
hiculos vivienda” habria que extraer, por las razones que seguidamente se expon-
dran, a las caravanas.

En efecto, la consideracion, a efectos fiscales, de las autocaravanas y los vehiculos
adaptados a vivienda como turismos, ante la carencia de una regulacion reglamen-
taria especifica, puede fundamentarse en que, su finalidad especifica de servir de
vivienda o alojamiento, se afiade y es compatible con su uso basico y esencial que es
el transporte de personas, propio de los turismos. En consecuencia, a efectos de la
tributacion en el IVTM tiene que prevalecer el componente de la traccion mecanica
(CVF) para el transporte de personas, caracterizacion tipica, como se ha dicho, de
los turismos.

En cambio, respecto alas caravanas, el mismo Anexo Il del Real Decreto 2822/1998,
después de definir el remolque como vehiculo no autopropulsado disefiado y conce-
bido para ser remolcado por un vehiculo de motor, y el semirremolque como vehicu-
lo no autopropulsado disefiado y concebido para ser acoplado a un automoévil, sobre
el cual reposara parte del mismo, transfiriéndole una parte sustancial de su masa;
define la caravana como remolque o semirremolque concebido y acondicionado para
ser utilizado como vivienda moévil, y se permite el uso de su habitaculo cuando el
vehiculo se encuentra estacionado. Por lo tanto se tienen que incluir en la categoria
e) del art. 95 del TRLRHL que recoge los remolques y semirremolques arrastrados
por vehiculos de traccién mecanica —que ya tienen, estos, su régimen fiscal, nor-
malmente como turismos— de manera que tributarian en funcién de la carga til.

2° Finalmente, a efectos de tarificacion tampoco resulta acertada la consideracion
de los vehiculos especiales como tractores. Esta categorizacion, como veremos, es
demasiado amplia y puede ocasionar disfunciones.

Efectivamente, el reglamento de vehiculos contiene en el Anexo II, letra A, la de-
finicion de vehiculo especial. Asi, conceptualmente, el vehiculo especial se define
como un tipo de “vehiculo, autopropulsado o remolcado, concebido y construido
para realizar obras o servicios determinados y que, por sus caracteristicas, estd
exceptuado de cumplir alguna de las condicionas técnicas exigidas en este Regla-
mento o sobrepasa permanentemente los limites establecidos en el mismo para ma-




IV.- Conclusion

sas o dimensiones, asi como la maquinaria agricola y sus remolques”. También
refiere esta norma los conceptos de “tractor camion”, “tractor agricola”, “tractor
carro”, “tractor de obras”y “tractor de servicios”, caracterizandose todos ellos por
ser “vehiculos especiales autopropulsados”; es decir, ninguno de estos vehiculos
ha sido concebido para ser remolcado y, segtin la definicion legal antes transcrita de
vehiculo especial, los remolques también son vehiculos especiales. En definitiva,
no todos los vehiculos especiales tienen que ser tractores (que al ser autopropulsa-
dos tributan por potencia fiscal). Asi, por ejemplo, los remolques agricolas, segtin
la propuesta, también tendrian la consideracion de vehiculos especiales, pero en
cambio han sido concebidos para ser arrastrados por un tractor y, por lo tanto, no
siendo autopropulsados no es posible que tributen por potencia fiscal. En conse-
cuencia, su categorizacion fiscal tendria que ser otra, como la de tributar por carga
atil.

Una vez consideradas las observaciones realizadas y tenidas en cuenta, especial-
mente, las advertencias sefialadas en el apartado de Observaciones, puede conti-
nuar la tramitacion de la ordenanza proyectada.
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6.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 1.3, reguladora del impues-
to sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana. (Exp. 317/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesién de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificacion de la Ordenanza Fiscal 1.3, reguladora del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IITVTNU). La solicitud
de emision de informe de fecha 7 de septiembre de 2022 se acompaii6 en la misma
fecha del documento de la propuesta de texto de proyecto normativo.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho puiblico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

La propuesta de modificacion del texto normativo, se refiere al articulo 32 sobre
actos no sujetos, apartados 2, 5y 6. El articulo 5 sobre la Base imponible, apartado
2Db)en el sentido de incluir el titulo del derecho de uso y habitacion; el articulo 8 so-
bre las exenciones, en el sentido de incluir una precision seméantica en el apartado
1.b) respecto a las obras de conservacion, mejora y rehabilitacion y a una aclaracion
sobre como se tiene que acreditar la ejecucion de las obras anteriores y por tltimo,
en el articulo 11 en lo referente a la gestion del impuesto se introduce un apartado
8 nuevo en que se especifica cuales son los 6rganos competentes para efectuar las
comprobaciones de valores declarados.

II.- Sobre la legalidad del proyecto normativo

III.- Observaciones

El procedimiento para la modificacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que ajustar-
se a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del Texto refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales (TRLRHL) y el expediente tendra que contener
toda la documentacion exigida por la normativa aplicable, incluyendo el preceptivo
informe econémico-financiero que valore las consecuencias presupuestarias derivadas
de la aprobacion de la Ordenanza. En particular, respecto de esta propuesta normativa
se incorpora la documentacion sefialada en el encabezamiento de este informe.

Sin perjuicio de lo que se ha afirmado, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:

1.- Articulo 3. Actos no sujetos

1.1.- Apartado 2. Extincion del derecho de usufructo

Se modifica el articulo 3 en lo referente a los actos no sujetos, apartado 2 cuando
se prevé como acto no sujeto al impuesto la extincion del derecho de usufructo por



muerte de la persona usufructuaria, se afiade la extincion del derecho por el trans-
curso del plazo por el cual fue constituido, con la modificacion del texto siguiente:

“2. La extincion del derecho de usufructo por muerte de la persona usufructuaria o
por el transcurso del plazo por el cual fue constituido.”

El Consell Tributari en su informe de la Ordenanza fiscal 1.3 reguladora del im-
puesto informé sobre un nuevo supuesto de no sujecion, como fue la extinciéon del
derecho de usufructo por muerte de la persona usufructuaria, en el sentido de que
esta plenamente consolidado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo (a partir
de la Sentencia dictada en fecha 16/1/1999), que ha sido aplicada de forma reite-
rada por este Consell Tributari, y que no se ve afectada por la nueva regulacion del
IIVTNU que establece el RD Ley 26,/2021, de 8 de noviembre.

En el presente proyecto se propone incorporar el supuesto de no sujecion en el caso
de extincion del derecho de usufructo por el transcurso del plazo por el cual fue
constituido, que tampoco esta previsto en el TRLHL ni en la nueva regulacion del
IIVTNU del RD ley 26/2021, de 8 de noviembre.

Ahora bien, se tiene que indicar que la finalizaciéon del plazo por el cual fue cons-
tituido un usufructo supone la extinciéon del derecho real de usufructo y la conso-
lidacion del dominio sobre un inmueble, asi el articulo 532.3 apartado 1 del Codi
Civil de Catalunya establece:

“Articulo 532.8. Consolidacién.

1. El derecho real se extingue cuando se produce la reunién de titularidades entre los
propietarios y los titulares del derecho real. La extincion también se produce con la reu-
nion de titularidades relativas a diferentes derechos reales cuando uno graba al otro”.

Esta extincion del derecho de usufructo y la consolidacion del dominio no produce la
transmision del derecho real, y se puede concluir que este tipo de extincion del derecho
de usufructo es un supuesto de no sujeciéon al IVTNU y como acertadamente ha expre-
sado la reiterada sentencia del Tribunal Supremo de 16 de enero de 1999:

“Como bien razona la Sentencia recurrida, la extincion del usufructo no estd com-
prendida en ninguno de los dos supuestos que acabamos de citar. Ni es transmi-
sion de la propiedad ni es transmision de ningun derecho real.”

Pero observamos que el término “transcurso” significa la acciéon de pasar, cuando
lo apropiado, en este supuesto, seria referirse a la fecha final del plazo, es decir, a
la finalizacion, pues es cuando se extingue el usufructo, por lo tanto, seria conve-
niente sustituir el término “transcurso” por el de “finalizacién “o “expiracion”.

1.2.- Apartado 5. Transmisiones entre conyuges o a favor de los hijos

Se afiade como un supuesto nuevo de no sujeciéon por el que se refiere a las transmi-
siones entre conyuges o a favor de los hijos siguiente:

“5. Las transmisiones de bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos/se
a consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion
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o divorcio matrimonial o mediante escritura pitblica de separacién matrimonial
o divorcio de mutuo acuerdo.”

La Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion voluntaria ha dado nueva redac-
cion al tema de los casos de nulidad, separacion o divorcio matrimonial, permitien-
do a los conyuges pactar de mutuo acuerdo la separacion y el divorcio ante notario,
con el mismo valor que las sentencias.

En consecuencia, no hay nada a objetar respecto a esta modificacion.
1.3.- Apartado 6 Correccion numérica

Respecto a la correspondiente reenumeracion de los apartados indicados en el
apartado seis, este Consell no tiene nada a objetar, dado que responde a una nece-
sidad de técnica normativa.

2.- Articulo 5. Base imponible

En la relacion de los derechos reales de goce limitativos del dominio que realiza
el articulo 5 se propone sustituir el titulo de: “Uso y Morada” por el de: “Uso y
habitacion”.

El término Morada es méas propio de las Islas Baleares y, por otra parte, el Codigo
civil catalan se refiere al derecho de uso y habitacion. Este Consell no tiene nada a
objetar, la modificacion mejora y precisa el titulo del derecho real.

3.- Articulo 8. Exenciones
Se propone modificar el apartado 1 b) con el redactado siguiente:

“b) Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimitado
como conjunto historicoartistico, o que hayan sido declarados individualmente de
interés cultural segun lo que se establece en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
patrimonio histérico espafiol, o en la Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del patri-
monio cultural catalan, cuando sus propietarios o los titulares de derechos reales
acrediten que han hecho, a su cargo, obras de conservacion, mejora o rehabilitacion
en los inmuebles mencionados, siempre que se cumplan las condiciones siguientes:
Primera. Que las obras se-hayantecho se hayan ejecutado en los afios en el trans-
curso de los cuales se haya puesto de manifiesto el incremento de valor, después
de la obtencidn de la correspondiente licencia municipal y de conformidad con las
normas reguladoras del régimen de proteccion de esta clase de bienes.

La ejecucion de las obras se acreditard mediante certificado final de la obra fir-
mado por el técnico competente y visado segin el caso, por el colegio profesional
que corresponda.”

Este Consell no tiene nada a objetar, se mejora la terminologia empleada y se espe-
cifica la documentaciéon que acreditara la ejecucion de las obras, reforzando asi la
seguridad juridica de los contribuyentes.



IV.- Conclusiones

4.- Articulo 11. Gestion del Impuesto

El proyecto de texto normativo de la Ordenanza afiade un apartado 8 en el articulo
11 con el redactado siguiente:

“8. Dentro de las facultades de comprobacion de los valores declarados por los su-
jetos pasivos o interesados, previstas en el art. 110.4 del Texto refundido de la Ley
de haciendas locales, la competencia para efectuar estas comprobaciones recae en
los 6rganos juridicos, de gestion y de inspeccion del Institut Municipal d’Hisenda.
La no acreditacion de aquellos valores que los interesados pretendan aplicar, dara
lugar al calculo de la base imponible a partir de aquellos otros que sean determina-
dos dentro de este proceso de comprobacién.”

Este Consell Tributari considera que no es acertada la relacion de los 6rganos del
Institut Municipal d’Hisenda que son competentes para realizar la comprobacion
de valores.

Dado que la comprobacién de valores es uno de los procedimientos de gestion tri-
butaria previstos en el articulo 123 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, gene-
ral tributaria (LGT) y es, también, una de las funciones que la Inspeccién tiene
encomendadas, la competencia para realizar las comprobaciones de valores recae,
en todo caso, en los 6rganos de gestion e inspeccion, pero en ningdn caso en los
organos juridicos.

Este Consell considera que seria suficiente hacer referencia a la administracion tri-
butaria municipal, como se hace en otras funciones.

Por lo que se refiere a la propuesta que dice: La no acreditacién de aquellos valo-
res que los interesados pretendan aplicar, dard lugar al calculo de la base impo-
nible a partir de aquellos otros que sean determinados dentro de este proceso de
comprobacion, la modificacion se ajusta a derecho y no hay nada a objetar.

Por todo lo expuesto, el Consell Tributari observa que la propuesta de texto de la
Ordenanza sometida a su consideracion se ajusta a derecho, con las precisiones y
observaciones puestas de relieve en el cuerpo del presente informe.
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7.- Informe sobre la modificacién de la Ordenanza fiscal 1.4, reguladora del impues-
to sobre actividades econémicas. (Exp. 318/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesién de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificaci6on de la Ordenanza Fiscal 1.4, reguladora del Impuesto sobre
actividades econémicas (en adelante, OF). La solicitud de emisi6on de informe de
fecha 7 de septiembre de 2022 se acompaii6 en la misma fecha y se complet6 en
fechas 9 y 21 de septiembre con los siguientes documentos: (i) Propuesta de texto
de la nueva Ordenanza 1.4.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho puiblico, se limita al

analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

Las modificaciones de la OF 1.4 que se someten a informe son las siguientes:

Modificacion del articulo 72, ahora relativo a las bonificaciones.
Modificacion del articulo 99, relativo a la matricula del impuesto.

I1.- Sobre el procedimiento normativo

III.- Observaciones

El procedimiento para la modificacion de la OF 1.4, reguladora del Impuesto sobre
actividades econdémicas, tendra que ajustarse a las previsiones contenidas en los
articulos 15 a 19 del Texto refundido de la ley reguladora de las haciendas locales
(en lo sucesivo, TRLRHL) y el expediente tendra que contener toda la documenta-
cion exigida por la normativa aplicable, incluyendo el preceptivo informe economi-
co-financiero que valore las consecuencias presupuestarias derivadas de la aproba-
cion de la Ordenanza.

En este caso, consta en el expediente la documentacion que se reseiia en el encabe-
zamiento del presente informe.

Sin perjuicio de lo que se ha afirmado, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:

1.- Se somete a informe del Consell Tributari la propuesta de modificacion del articu-
lo 7° de la referida OF en virtud de la cual se da nueva redacciéon a este precepto y se
introduce una distincién que antes no existia entre bonificaciones y reducciones. Esta
distincion lleva a incluir los supuestos previstos en dos apartados con las ribricas:



a) bonificaciones, que incluye la mayor parte de supuestos, y

b) reducciones, con inclusién en esta segunda categoria iinicamente de las minora-
ciones relativas a los casos en que se realicen obras, en la via ptblica o en los locales,
que afecten o impidan el desarrollo de la actividad.

La distincion introducida, aunque no queda explicitada ninguna motivacion en el
expediente que ha sido remitido, tendria su justificaciéon en la redaccion del arti-
culo 76. Uno. 9°de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos generales
del Estado para 1995, que cre6 dos notas comunes a la Division 62 de la Secciéon 12
de las tarifas del Impuesto sobre actividades econémicas (desde ahora, IAE) con la
siguiente redaccion:

“Notas comunes a la Division 6%:

12 Cuando en los locales en que se ejerzan actividades clasificadas en esta Divi-
sion, que tributan por cuota municipal, se realicen obras mayores para las que se
requiera la obtencion de la correspondiente licencia urbanistica, y tengan una du-
racion superior a tres meses, siempre que por razon de las mismas permanezcan
cerrados los locales, la cuota correspondiente se reducird en proporcion al numero
de dias en que permanezca cerrado el local.

La reduccién a que se refiere el parrafo anterior deberd ser solicitada por el suje-
to pasivo al Ayuntamiento respectivo y, su caso, una vez concedida, aquél deberd
solicitar la correspondiente devolucion de ingresos indebidos por el importe de la
misma ante la entidad que ejerza la funcion recaudatoria en el municipio de que
se trate.

2% Cuando se realicen obras en las vias publicas que tengan una duracion superior
a tres meses y afecten a los locales en los que se realicen actividades clasificadas
en esta Division, que tributan por cuota municipal, los sujetos pasivos podran soli-
citar al Ayuntamiento correspondiente una reduccién de hasta el 80 por 100 de la
cuota, el cual concederd en su caso, atendiendo al grado de afectacion de los locales
por dichas obras. Una vez concedida la reduccidn el sujeto pasivo podra solicitar
la devolucion de ingresos indebidos por el importe de la misma a la entidad que
ejerza la funcion recaudatoria en el municipio de que se trate.” (Los subrayados no
figuran en el texto original).

Por lo tanto, con la modificacién propuesta en la OF se distinguiria ahora entre
bonificaciones y reducciones en atencion a la denominacién que se dio por Ley de
presupuestos a los dos supuestos de minoracion de la carga impositiva que se crea-
ban, por lo cual ningiin reproche de ilegalidad se formula al respecto.

Aparte de esto, y de la reordenaciéon que se produce en los supuestos contemplados,
con afectacion de los respectivos ntimeros que los preceden, el articulo 7° se modifi-
ca para dar una nueva redaccion al supuesto de bonificacion previsto para los casos
de instalacion de sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la ener-
gia proveniente del sol, que quedaria de la manera siguiente —con transcripcion, en
su caso, del texto anterior que se presenta rayado—:

“3. Disfrutaran de una bonificacion del 50% de la cuota del impuesto de actividad
empresarial los sujetos pasivos que instalen sistemas para el aprovechamiento tér-
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mico o eléctrico de la energia proveniente del sol, durante los tres periodos impo-
sitivos siguientes a la fecha de la solicitud de legalizacion o registro de alta de la
instalacién al 6rgano competente.

La aplicacion de esta bonificacién estard condicionada a que:

-la instalacion solar no sea obligatoria por normativa,

- los colectores solares térmicos dispongan de la correspondiente homologacion
porun organismo competente (Ministerio de Industria, Generalitat de Catalunya,
Keymark Management Organization, entre otros), en el caso de instalaciones de
produccion de calor,

-la instalacion esté debidamente registrada en el 6rgano competente de la Genera-
litat de Catalunya;

- el Ayuntamiento haya aceptado el comunicado de obras que corresponda, habién-
dose practicado la autoliquidacién del Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras (ICIO) y pagado el tributo correspondiente,

- el sujeto pasivo justifique su participacion econoémica, en el caso de instalaciones
comunitarias, entendiendo esta como la participacion directa o indirecta en la fi-
nanciacion de la inversién necesaria;

- el sujeto pasivo no sea beneficiario/a de la bonificacion del IBI por la misma ins-
talacion y entidad,

-las instalaciones solares se integren en el edificio donde se desarrolle la actividad
0 en otros edificios en régimen de cesion del espacio,

Para todos los usos excepto el industrial, el importe de la bonificacién acumulado
en los tres afios no podrad superar el importe de su participacion econémica en el
caso de instalaciones colectivas o el coste de la instalacion en el caso de insta-
laciones individuales. En el caso de uso industrial, el importe de la bonificacion
acumulado en los tres anos serad el criterio mds restrictivo de los siguientes: 12.000
€ o el coste de la instalacion;

En caso contrario se tendrd que reintegrar el importe economico correspondiente al
exceso de bonificacion, de forma proporcional a la participacion.

A tal efecto, el coste de la instalacion —que incluye suministro, instalacion y pues-
ta en marcha—, se considerarad sin IVA.

La bonificacion tendrd que ser solicitada en el plazo de seis meses posteriores a
la fecha de solicitud de legalizacion o registro de alta de la instalacién al érgano
competente de la Generalitat de Catalunya, adjuntando a la solicitud:

a) una unica instancia de solicitud de bonificacion por instalacion segun modelo 1
publicado en [web del IMH |;

b) el documento de autoliquidacion del Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras (ICIO) que acredite su pago,

c) la factura de la empresa instaladora para el suministro, ejecucion y puesta en
marcha de la instalacién;

d) el acuerdo de participacion economica del/de los solicitante/s y terceras partes
implicadas en la ejecucion de la instalacion;

e) En el caso de sistemas solares térmicos:

- el certificado final y de especificaciones técnicas de la instalacién para el apro-
vechamiento de energia solar térmica firmado por el instalador o el director de la
obra, segun modelo 2 publicado en [web del IMH];

- el documento de acuse de recibo de la declaracién responsable para instalaciones
térmicas en edificios emitido por la Oficina de Gestién Empresarial de la Genera-
litat de Catalunya;



f) En el caso de sistemas solares fotovoltaicos:

- el certificado de direccion y Acabado de la Obra firmado por la Direccion de Obra
o Técnico competente y

- el documento de acuse de recibo de la solicitud de la autorizacion de explotacion
definitiva para la instalacion generadora de autoconsumo o Registre d’Instal-la-
cions d’Autoconsum de Catalunya (RAC).

- registro de Instalaciones de Autoconsumo de Cataluna (RAC).

Seran de aplicacion las condiciones de la ordenanza fiscal en vigor en la fecha de
admision del Comunicado de Obras al Ayuntamiento.
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Respecto alas modificaciones propuestas, importa destacar con caracter previo que
el texto de la OF mantiene sustancialmente la redaccion de la bonificacion que ya
fue objeto de informe por este Consell Tributari en sus dictamenes 260/17, 571/19
y 1105/21, sin recoger en su totalidad las observaciones en ellos realizados, de
forma que estas observaciones se dan por reproducidas en el presente informe que,
en consecuencia, se limita al examen de la nueva redaccion dada a los incisos ahora
modificados.

En concreto, se prevé ahora, en primer lugar, que la bonificacion se aplicara duran-
te “los tres periodos impositivos siguientes a la fecha de la solicitud de legaliza-
cion o registro de alta de la instalacion al érgano competente”. Esta modificacion
supone la ampliaciéon del plazo del beneficio fiscal y la fijacion de su inicio en la
fecha de “solicitud” de la legalizacion o registro, y no de legalizacion de la instala-
cion, como se fijaba antes, y no hay duda que las expresadas modificaciones entran
dentro de la potestad normativa de configuraciéon del beneficio fiscal por parte del
Ayuntamiento y son equiparables a las previstas para un supuesto similar de boni-
ficacion existente en el Impuesto sobre bienes inmuebles, por lo cual no requieren
ninguna otra observacion.

En segundo lugar, el proyecto de ordenanza sobre el cual recae este informe intro-
duce modificaciones que se limitan a especificar determinados requisitos materia-
les y formales de la bonificacion que delimitan el ambito subjetivo y objetivo de
su presupuesto de hecho. El proyecto mantiene, con caracter general, el régimen
juridico previsto en la Ordenanza actualmente en vigor ampliando y aclarando los
requisitos y el procedimiento a seguir para disfrutar de la bonificacién. En parti-
cular:

-Se amplia el plazo para solicitar la bonificacién que pasa de los tres meses a los
seis meses posteriores a la fecha de solicitud de legalizacion o registro de alta de la
instalacion al 6rgano competente de la Generalitat de Catalunya.

-Se especifica que el coste de lainstalacion incluye suministro, instalacion y puesta
en marcha.

-Se establece que la solicitud se tendra que formalizar en un modelo publicado en
la web del IMH y se relacionan los documentos que se tendran que adjuntar. Se
indica en la letra b) que se tendra que aportar “el documento de autoliquidacion
del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) que acredite su
pago”. Pero este documento y su pago tiene que constar en las bases de datos de la



recaudacion municipal, por lo tanto, seria conveniente eliminar este requisito de
aportar la autoliquidacién del ICIO, de conformidad con el articulo 28.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo comtin de las adminis-
traciones publicas, que dispone:

“2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren
en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracién. La administracion actuante podrd consultar o recabar dichos do-
cumentos salvo que el interesado se opusiera a ello.”

-Se propone ahora que “las instalaciones solares se integren en el edificio donde se
desarrolle la actividad o en otros edificios en régimen de cesion del espacio”.

Finalmente, la propuesta normativa introduce un tltimo parrafo que contiene una
clausula de temporalidad en cuanto al régimen del beneficio fiscal que toma como
relevante la fecha de admision del Comunicado de Obras al Ayuntamiento para de-
terminar la ordenanza fiscal aplicable para regular la bonificaciéon. La fijacion de
este momento como fecha relevante a efectos de aplicacion del régimen legal en
detrimento del momento de la solicitud sirve para reforzar la posicion del contri-
buyente que hace la instalacién dado que incrementa su seguridad juridica.

Realizadas las observaciones anteriores, este Consell Tributari, por otro lado, re-
comienda especificar, como se prevé en la bonificacion de las viviendas de protec-
cion oficial que existe en el Impuesto sobre bienes inmuebles, que la bonificacion
producira efectos, en su caso, desde el periodo impositivo siguiente al de la solici-
tud y por los periodos anuales impositivos que queden hasta finalizar el plazo de
tres afios, en el supuesto de efectuarse la solicitud fuera del plazo establecido de
seis meses posteriores a la fecha de solicitud de legalizacién o registro de alta de la
instalacion en el 6rgano competente de la Generalitat de Catalunya.

Esta recomendacion se realiza para incentivar las instalaciones de energias renova-
bles, como las provenientes del sol, de acuerdo con los objetivos medioambientales
del Ayuntamiento de Barcelona de tener una ciudad donde la autogeneracion y el
autoconsumo estén generalizados y adquieran cotidianidad, y en tanto presenté el
15 de enero de 2020 la Declaracion de emergencia climatica, para reforzar y acele-
rar las acciones previstas en el Plan Clima, asi como para incrementar la contribu-
cion de la ciudad a la reduccion de emisiones globales.

2.- En cuanto a la modificacion del articulo 9° de la referida OF, por medio de la
cual se especifica que los sujetos pasivos tendran que presentar ante la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria sus declaraciones de alta —ya sea por inicio
de la actividad o para dejar de cumplir las condiciones exigidas para la aplicacion
de las exenciones previstas— o de baja, no hay que hacer ninguna consideracion en
contra, puesto que la prevision que ahora se introduce sirve para dar cumplimiento
a la distribucion de facultades que para la gestion del IAE esta contemplada en la
normativa reguladora del tributo, en concreto, en el articulo 91 del TRLRHL que
atribuye la formacion de la matricula y, en general, la gestion censal del impues-
to a la Administracion tributaria del Estado, y en el articulo 8 del Real Decreto
243/1995, de 17 de febrero, por el cual se dictan normas para la gestion del IAE
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IV.- Conclusion

y se regula la delegacion de competencias en materia de gestion censal de este im-
puesto, en tanto establece el lugar de presentaciéon de las declaraciones y, concre-
tamente, dice que cuando la gestion censal se lleve a cabo por la Administracion
tributaria del Estado, las declaraciones de alta, variaciéon o baja se presentaran en
la Delegacion o Administracion de la Agencia Estatal de Administracion Tributa-
ria que corresponda segin los criterios que refiere el mismo precepto.

Por lo tanto, la modificacién propuesta y que ahora se analiza tiene un caracter
meramente aclaratorio y se limita a expresar cual es la Administracion ante la cual
tienen que ser presentadas las declaraciones relativas al impuesto sin introducir
ninguna novedad respecto de la normativa general reguladora del tributo.

Por todo el que se ha dicho, el Consell Tributari no observa, en la propuesta de
texto de la Ordenanza sometida a su consideracion, ninguna infraccion del ordena-
miento juridico, con las precisiones y observaciones puestas de relieve en el cuerpo
del presente informe.



8.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 2.1, reguladora del impues-
to sobre construcciones, instalaciones y obras. (Exp. 319/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesién de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificaci6on de la Ordenanza Fiscal 2.1, reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO). La solicitud de emisiéon de informe
de fecha 7 de septiembre de 2022 se acompaiié en la misma fecha del documento de
la propuesta de texto de proyecto normativo.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho puiblico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

La propuesta de modificacion del texto normativo afecta a los articulos 3° a)
relativo a los actos sujetos, el articulo 5 que determina las exenciones y el articulo
12 que detalla algunas de las posibles infracciones tributarias.

II.- Sobre la legalidad del proyecto normativo

III.- Observaciones

El procedimiento para la modificacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que ajus-
tarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del Texto refundido de
la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL) y el expediente tendra que
contener toda la documentacion exigida por la normativa aplicable, incluyendo el
preceptivo informe econémico-financiero que valore las consecuencias presupues-
tarias derivadas de la aprobacion de la Ordenanza. En particular, respecto de esta
propuesta normativa se incorpora la documentacion sefialada en el encabezamiento
de este informe.

Sin perjuicio de lo que se ha afirmado, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:

1.- El proyecto de texto normativo de la Ordenanza del ICIO propone la modifica-
cion del articulo 3 apartado a) que dice:

“Art. 32 Actos sujetos.

Son actos sujetos todos aquellos actos que cumplan el hecho imponible definido en
el articulo anterior, y en concreto:

a) Las obras de nueva planta y de ampliacion de edificios, o necesarias para la
implantacion, la ampliacion, la modificacién o la reforma de instalaciones de cual-
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quier tipo. Asi mismo, quedan sujetas al impuesto las actuaciones de reforma
destinadas a cambio de uso de un local comercial.”

El articulo 2° define el hecho imponible como la realizaciéon de cualquier construc-
cion, instalacion u obra que exija la obtenciéon de la correspondiente licencia de
obras o urbanistica, se haya obtenido o no la licencia mencionada, asi como los su-
puestos en que se sustituye la licencia urbanistica por la declaraciéon responsable o
comunicacién previa.

Las obras de reforma destinadas a cambio de uso de un local comercial, de confor-
midad con la ordenanza municipal que establece los procedimientos de interven-
cion municipal en las obras que se realicen en el término municipal, estan clasifica-
das como obras mayores sujetas al régimen de licencia y, por lo tanto, son obras que
cumplen el hecho imponible y estan sujetas al impuesto.

Ninguna objecion merece la mencionada modificacién, solo indicar un aspecto for-
mal relativo a la referencia a “actuaciones de reforma”, en este concepto pueden en-
cuadrarse las obras e instalaciones de reforma, pero también actuaciones de cambio
de uso que no impliquen ninguna obra o instalaciéon y a pesar de ser necesaria una
licencia, en realidad no se realiza el hecho imponible.

Seria recomendable que el Ayuntamiento valorara el cambio de terminologia de
“actuaciones” a obras e instalaciones.

2.- Se propone modificar el articulo 5 a) sobre las exenciones en el sentido de consi-
derar que no procede la exenci6n en las obras siguientes:

“(...) las obras realizadas dentro del ambito portuario que no tengan la estricta
consideracion de obras portuarias, y cuya finalidad obedezca a naturalezas y fi-
nalidades mercantiles y econémicas diferentes, de acuerdo con los articulos 60 y
139dela Ley de Puertos del Estado. Este mismo criterio serd de aplicacion a otras
infraestructuras de acuerdo con la legislacion propia de cada una de ellas.”

Efectivamente el Real decreto legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el cual se
aprueba el Texto refundido de la Ley de puertos del Estado establece que las obras por-
tuarias se consideran obras publicas de interés general, que no estaran sometidas a
los actos de control preventivo municipal a que se refiere el articulo 84.1.b), de la Ley
7/1985, de 2 de abril, pero, en todo caso, no tienen que tener este caracter de obras pu-
blicas de interés general las obras que se realicen con fines mercantiles y econémicos.

En definitiva, nada a objetar a la modificacion propuesta que es ajustada a derecho
y favorece la seguridad juridica.

3.- Se propone la modificaciéon del apartado 4 del articulo 7 relativo a las bonifica-
ciones con el contenido siguiente:

“4. Podran gozar de una bonificaciéon del 95% de la cuota del impuesto las cons-
trucciones, instalaciones u obras que incorporen sistemas para el aprovechamiento
térmico o eléctrico de la energia solar.



La aplicacién de esta bonificacién estard condicionada a que:

* estas actuaciones no se integren en obras o construcciones de alcance general ni
serealicen en los inmuebles obligatoriamente, por prescripcion legal,

+ los colectores solares térmicos dispongan de la correspondiente homologacion
porun organismo competente (Ministerio de Industria, Generalitat de Catalunya,
Keymark Management Organization, entre otros), en el caso de instalaciones de
produccion de calor,

* la instalacion esté debidamente legalizada en el 6rgano competente de la Gene-
ralitat de Catalunya;

+ el Ayuntamiento haya aceptado el comunicado de obras que corresponda, ha-
biéndose practicado la autoliquidacién del Impuesto sobre Construcciones, Ins-
talaciones y Obras (ICIO) y pagado el tributo correspondiente;

Esta bonificacion serd concedida por el 6rgano que otorgue la licencia.

La bonificaciéon deberd ser solicitada por el interesado antes del inicio de las
obras acreditando:

a) documento de autoliquidacién del Impuesto sobre Construcciones, Instala-
ciones y Obras (ICIO) ) que acredite su pago;

b) memoria o proyecto técnico de la instalacién, segin corresponda, firmado por
el técnico competente;

¢) en el caso de sistemas solares térmicos: el certificado de homologacion de los
colectores solares térmicos.”

Se especifica que la autoliquidacion del ICIO tiene que estar pagada y se tiene que
acompanar a la solicitud, que se especifica que se tendra que solicitar antes del
inicio de las obras, momento de la solicitud que no consta en la Ordenanza vigente.

Se ha de informar que no resulta adecuado establecer el requisito de aportar la
autoliquidacion del ICIO, pues de conformidad con el articulo 34.1 h) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y el articulo 28.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Admi-
nistraciones Puiblicas que dispone:

“2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren
en poderdela Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracion. La administracion actuante podrad consultar o recabar dichos do-
cumentos salvo que el interesado se opusiera a ello.”

No se dispone de un informe que justifique la supresion de determinados requisitos
de la regulacion actual y solo se puede observar y advertir de esta situacion.

Por 1iltimo, se comprueba que la regulacion de esta bonificacion difiere de la esta-
blecida por el mismo motivo en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y el Impuesto
sobre Actividades Economicas y seria recomendable que el Ayuntamiento pondera-
ra la oportunidad de sistematizar la regulaciéon de la bonificacion en los 3 impues-
tos.

4.- El proyecto de texto normativo de la Ordenanza propone la modificaciéon en el
articulo 12 sobre las infracciones con la redaccién siguiente:
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IV.- Conclusiones

“(...) Igualmente, serd objeto de sancién, de acuerdo con el articulo 192 de la Ley
General Tributaria y 162 de la Ordenanza fiscal general, la falta de presentacion
de forma completa y correcta de la documentacion necesaria para la prdactica de la
liquidacion definitiva del impuesto.

También serd objeto de sancion, de acuerdo con el articulo 191 de la Ley General
Tributaria y 161 de la Ordenanza fiscal general, la presentacion de presupuestos
junto con la solicitud de licencia que sean inferiores al coste estimado de ejecucion
de las obras, construcciones o instalaciones en aquel momento.”

Respecto la sancion por la falta de presentacion de forma completa y correcta de la
documentacién necesaria para la practica de laliquidacion definitiva del impuesto,
no hay nada a objetar, puesto que se adecua con lo establecido en el articulo 192 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Situacion diferente se observa respecto de la propuesta de sancionar la presenta-
cion de presupuestos junto con la solicitud de licencia que sean inferiores al coste
estimado de ejecucion de las obras, construcciones o instalaciones en aquel momen-
to. El articulo 191.1 de la LGT establece:

“1. Constituye infraccion tributaria dejar de ingresar dentro del plazo establecido
en la normativa de cada tributo la totalidad o parte de la deuda tributaria que
debiera resultar de la correcta autoliquidacion del tributo, salvo que se regularice
con arreglo al articulo 27 o proceda la aplicacion del parrafo b) del apartado 1 del
articulo 161, ambos de esta ley.

También constituye infraccion tributaria la falta de ingreso total o parcial de la
deuda tributaria de los socios, herederos, comuneros o participes derivada de las
cantidades no atribuidas o atribuidas incorrectamente por las entidades en atri-
bucién de rentas.”

“La presentacion de presupuestos junto con la solicitud de licencia que sean infe-
riores al coste estimado de ejecucion de las obras, construcciones o instalaciones
en aquel momento” no se puede considerar que sea ninguno de los dos supuestos de
infraccion tipificados por el articulo 191.1 de la LGT.

El coste estimado de ejecucion de las obras, construcciones o instalaciones puede
ser objeto de recurso o reclamaciéon con ocasiéon de la notificacion de la actuacion
de regularizacion del impuesto y, por lo tanto, se pueden presentar presupuestos
inferiores al coste estimado.

Por todo lo que se ha dicho, el Consell Tributari observa que la propuesta de texto
de la Ordenanza sometida a su consideracion no se ajusta a derecho, por lo que se
refiere a la propuesta de modificacion del articulo 12.



9.- Informe sobre la modificacién de la Ordenanza fiscal 3.1, reguladora de las ta- 183
sas por servicios generales. (Exp. 320/22)

El Consell Tributari, en sesi6on de 5 de octubre de 2022, de conformidad con
el articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen
especial del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento
orgéanico, emite informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de
Pressupostos i Hisenda sobre la modificaciéon de la Ordenanza Fiscal n® 3.1,
reguladora de Tasas por Servicios Generales. La solicitud de emisi6n de infor-
me de fecha 7 de septiembre de 2022 se acompaii6é en la misma fecha con los
siguientes documentos: (i) el Informe sobre la propuesta de modificacion de
la Ordenanza Fiscal 3.1, de Tasas por Servicios Generales para el afio 2023;
(ii) el Informe relativo a las “Tasas por licencias, informes y otras prestacio-
nes relativas al &mbito de prevencion, seguridad”, de la Cap d’Administracio
Economica i Contractaci6 de la Geréncia de Seguretat i Prevencio, y de la Ge-
rent de Seguretat i Prevencio; (iii) el Informe relativo a la “Tasa por concesi6on
de tarjetas para carabinas y pistolas de aire comprimido”, de la Cap d’Admi-
nistraciéo Economica i Contractacié de la Geréncia de Seguretat i Prevencio, y
de la Gerent de Seguretat i Prevencio; (iv) el Informe relativo a la “Tasa por el
analisis de alcoholemias y drogo-test”, de la Cap d’Administraci6 Economica
i Contractaci6 de la Geréncia de Seguretat i Prevencio, y de la Gerent de Se-
guretat i Prevencio6; (v) el informe relativo a la “Tasa por informes de planes
de autoproteccion para la proteccion civil y para la expedicion de informes
técnicos con la intervencion del servicio de SPCPEIS”, de la Cap d’Adminis-
traci6 Economica i Contractacio de la Geréncia de Seguretat i Prevencio, y de
la Gerent de Seguretat i Prevencio6; (vi) el Informe relativo a la “Tasa por la
obtencion de los informes de accidentes e informes técnicos de patrulla de la
guardia urbana”, de la Cap d’Administracié6 Economica i Contractaci6 de la
Geréncia de Seguretat i Prevenci6, y de la Gerent de Seguretat i Prevencio;
(vii) el informe técnico-econ6mico sobre “Las actividades de control sanitario
y la tramitacion administrativa tendente al otorgamiento, cambios de titula-
ridad, duplicados y las modificaciones de la autorizacion sanitaria de aque-
llos establecimientos que por normativa lo requieren, como por ejemplo los
establecimientos de tatuaje, micropigmentacion, piercing y asimilables, de
conformidad con el art. 14.2 del Decreto 90/2008, de 22 de abril, por el que se
regulan las practicas de tatuaje, micropigmentaciéon y piercing, asi como los
requisitos higiénico-sanitarios que tienen que cumplir los establecimientos
donde se realizan estas practicas”, del Director de Recursos de I’ASPB y de
la Gerent; y (viii) el Informe justificativo sobre “Las tasas de las solicitudes
de autorizacion sanitaria de funcionamiento para las actividades de tatuajes,
piercing, micropigmentacion y técnicas asimilables, y duplicados o de modifi-
caciones de la autorizacion ya otorgada”, del Director de Recursos de I’ASPB,
de la Cap de I’Assessoria Juridica de ’ASPB, y de la Gerent de Drets Socials.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras
de los ingresos de derecho publico, asi como sobre cualquier otra disposicion
de caracter general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho
publico, se limita al analisis juridico de los textos normativos contenidos en
el expediente.
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I.- Introduccion

III.- Observaciones

INFORME

La modificacion que se somete a informe del Consell Tributari consiste, basica-
mente, en la introduccion de un afiadido en el régimen de las exenciones, y en una
actualizacion de tarifas del Sector de Seguridad y Prevenciéon de acuerdo con la
variacion de los costes (de media, el 2,17%, con congelaciones y algtin incremento
aislado superior).

II.- Sobre la legalidad del proyecto normativo

El procedimiento para la modificacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que ajus-
tarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del referido TRLRHL y
el expediente tendra que contener toda la documentacion exigida por la normati-
va aplicable, incluyendo el preceptivo informe econémico-financiero que valore las
consecuencias presupuestarias derivadas de la aprobaciéon de la Ordenanza y, en
su caso, el preceptivo informe econoémico-financiero de las tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio ptiblico, o para financiar total
o parcialmente los nuevos servicios, en el cual se ponga de manifiesto el valor de
mercado o la previsible cobertura del coste del servicio previsto en el articulo 25
del TRLRHL. Constan incorporados en el expediente los respectivos informes refe-
ridos a cada una de las modificaciones propuestas.

Sin perjuicio de lo que se ha afirmado, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:

A) Se somete a informe del Consell Tributari la modificaciéon del articulo 5°.2. letra
f) de la referida OF 3.1, la nueva redaccion del cual es la siguiente:

“En el caso de solicitudes de ocupacién de la via publica para rodajes de peliculas,
videos, grabaciones televisivas, realizacion de maquetas y sesiones fotogrdficas,
también estardn exentos de esta tasa los centros de ensefianza reglada y los estu-
diantes matriculados en los mencionados centros que soliciten el permiso como
ejercicio académico. En el momento de la solicitud del permiso, se tendrd que ad-
juntar un documento que acredite que la peticion proviene de una administracion
publica o de alguna de las personas o entidades citadas en el presente apartado.”

La modificacion propuesta respecto de este articulo 5.2.f), consiste en anadir la
referencia a “y los estudiantes matriculados en los mencionados centros”, hacien-
do asi extensiva la exencion prevista a estos sujetos. Se trata de una matizacion
expresa justificada, porque aclara el alcance de la exencidn, que no solo ira referida
a la persona juridica titular del centro de ensefianza y, por supuesto, a sus trabaja-
dores o representantes, sino también a aquellas otras personas fisicas vinculadas
con el centro desde una naturaleza diferente, como es la matricula que justifica la
condicion de estudiante.



IV.- Conclusion

Ninguna observacién merece la modificacién propuesta.

B) Se somete a informe del Consell Tributari la modificacién del Anexo relativo a
las Tarifas del grupo A, “Servicios Generales”. En concreto, su objeto de modifica-
ci6on los epigrafes 1.2, 1.3.1,1.3.2,1.3.3,1.3.4,1.6.1,1.6.2,1.7,1.8.1, y 1.8.2.

Todas estas modificaciones de tarifas para los servicios generales, en cuanto que
contienen variaciones de cuantias (actualizaciones) y aspectos exclusivamente eco-
noémicos, el Consell Tributari observa que han sido incorporados al expediente los
estudios econémicos respectivos que justifican el establecimiento de las nuevas ta-
rifas.

Por todo lo que se ha dicho, el Consell Tributari observa que la propuesta de texto
de la Ordenanza sometida a su consideracion se ajusta a derecho.
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10.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 3.2, reguladora de las
tasas por los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento. (Exp.

321/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesién de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisen-
da sobre la modificacion de la Ordenanza Fiscal n® 3.2, reguladora de Tasas por
los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento. La solicitud de
emision de informe de fecha 7 de septiembre de 2022 se acompaii6 en la misma
fecha con los siguientes documentos: (i) propuesta de modificacion del texto nor-
mativo y (ii) Informe relativo a la “Ordenanza Fiscal 3.2 - Tasas por los Servicios
de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento”, de la Cap d’Administracio
Economica i Contractaci6 de la Geréncia de Seguretat i Prevenci6, y de la Gerent
de Seguretat i Prevencio.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho publico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

La modificacion que se somete a informe del Consell Tributari consiste, basicamen-
te, en la modificacion de las tarifas de los apartados 4.1, 4.2 y 4.3, y en la nueva
incorporacion de conceptos o partidas con su nueva tarifa en el mismo apartado 4.
En concreto, 6 partidas con un nuevo apartado 4.4, y 6 partidas mas con un nuevo
apartado 4.5.

I1.- Sobre el procedimiento normativo

III.- Observaciones

El procedimiento para la modificacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que ajus-
tarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del Texto refundido de la
Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL) y el expediente tendra que con-
tener toda la documentacion exigida por la normativa aplicable, incluyendo el pre-
ceptivo informe econ6mico-financiero que valore las consecuencias presupuesta-
rias derivadas de la aprobacion de la Ordenanza y, en su caso, el preceptivo informe
econdémico-financiero de las tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio ptiblico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servi-
cios, en el cual se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura
del coste del servicio previsto en el articulo 25 del TRLRHL.

Teniendo en cuenta todas estas exigencias, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:



IV.- Conclusion

A) Se somete a informe del Consell Tributari la modificacion de las tarifas pre-
vistas en los apartados 4.1, 4.2 y 4.3, que, en ningtn caso, llega al 1,90%. Todas
estas modificaciones afectan a la cuantia de las cuotas tributarias a satisfacer como
consecuencia del “Préstamo de ropa y equipos de intervencion de los SPEIS”. Esta
potestad tributaria, en principio, no se cuestiona, pues esta reconocida en el arti-
culo 133.2, en concordancia con lo que prevén los articulos 137y 142 CE.

B) Se somete a informe del Consell Tributari la incorporacion de 12 nuevas tarifas
al apartado 4 (“Préstamo de ropa y equipos de intervencion de los SPEIS”), 6 para
“Carros con Bombas de Vapor o manuales”, y otros 6 para “Camiones y Automovi-
les”. Vale decir lo mismo que para el parrafo anterior (“A”).

C) A pesar de esta legitimacion normativa del Ayuntamiento, se advierte que no
consta incorporado ni el informe técnico justificativo ni el informe econémico fi-
nanciero que apoyen y justifiquen todas y cada una de las modificaciones tarifarias
propuestas para el afio 2023. Hace falta, en consecuencia, una justificacion tanto
técnica como econémico-financiera sobre las propuestas de modificacion de tarifas
que pretenden incluirse para el afio 2023.

El Consell Tributari considera que la propuesta de modificacion de los preceptos
examinados de la Ordenanza Fiscal 3.2 se ajusta a derecho, con la observacion for-
mulada respecto a la necesidad de aportar o completar el informe técnico-juridicoy
el informe econémico-financiero en relacion a motivar las modificaciones tarifarias
introducidas para el anio 2023.
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11.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 3.3, reguladora de las ta-
sas por servicios urbanisticos. (Exp. 322/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesion de 5 de octubre de 2022, de conformidad con el ar-
ticulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificacion de la Ordenanza Fiscal n® 3.3, reguladora de Tasas por Servi-
cios Urbanisticos. La solicitud de emisiéon de informe de fecha 7 de septiembre de
2022 se acompai6 en la misma fecha con los siguientes documentos: (i) el Informe
sobre la propuesta de modificaciéon de la Ordenanza Fiscal 3.3, de Tasas por Servi-
cios Urbanisticos para el anio 2023 y (ii) el Informe justificativo de los cambios, de
la Directora de Serveis de Llicéncies, y de los Letrados de la Direcci6n.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho piiblico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

La modificacion que se somete a informe del Consell Tributari constituye una mera
adaptacion a una novedad legislativa. En concreto, la derivada de la aprobacion defi-
nitiva por el Plenario del Consell Municipal el 23 de diciembre de 2021, del Plan espe-
cial urbanistico para la regulacion de los establecimientos de alojamiento turistico,
albergues de juventud, viviendas de uso turistico, hogares compartidos y residencias
colectivas docentes de alojamiento temporal (BOPV de 26 de enero de 2022).

II.- Sobre la legalidad del proyecto normativo

El procedimiento para la modificacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que ajus-
tarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del referido TRLRHL y
el expediente tendra que contener toda la documentacién exigida por la normati-
va aplicable, incluyendo el preceptivo informe econémico-financiero que valore las
consecuencias presupuestarias derivadas de la aprobaciéon de la Ordenanza y, en
su caso, el preceptivo informe econémico-financiero de las tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio ptiblico, o para financiar total
o parcialmente los nuevos servicios, en el cual se ponga de manifiesto el valor de
mercado o la previsible cobertura del coste del servicio previsto en el articulo 25
del TRLRHL. Consta incorporado en el expediente el respectivo informe referido
a la modificacion propuesta, en orden a adaptar una determinada cuota al cambio
legislativo mencionado.

Sin perjuicio de lo que se ha afirmado, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:



III.- Observaciones

IV.- Conclusion

Se somete a informe del Consell Tributari la modificacion del Epigrafe IT (Activida-
des, establecimientos e instalaciones), apartado 2.3 de la referida OF 3.3 la nueva
redaccion del cual es la siguiente:

“Por la tramitacion de actos extraordinarios”.

La modificacion propuesta respecto de este epigrafe, consiste en la supresion de la
mencion a la “licencia de edificio de viviendas de uso turistico”. Esta supresion se
justifica por la aprobacién del Plan especial urbanistico referido, que hace decaer
la tasa por la tramitacion de la licencia de edificio de vivienda de uso turistico que
ya no se devenga. Asi pues, el apartado 2.3 se tiene que referir solo a la “tramita-
cion de actos extraordinarios”.

Ninguna observacion merece la modificacion propuesta, preceptiva por el cambio
normativo.

Por todo lo que se ha dicho, el Consell Tributari observa que la propuesta de texto
de la Ordenanza sometida a su consideracion se ajusta a derecho.
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12.- Informe sobre la modificacién de la Ordenanza fiscal 3.6, reguladora de las ta-
sas de mercados. (Exp. 323/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesién de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificaciéon de la Ordenanza Fiscal 3.6, de mercados (desde ahora, OF).
La solicitud de emision de informe de fecha 7 de septiembre de 2022 se acompaino
en la misma fecha y se completé en fechas 9 y 21 de septiembre con los siguien-
tes documentos: (i) Propuesta de texto de la nueva Ordenanza 3.6; (ii) documento
(Power Point 1) con la propuesta de modificacion “Ordenanzas fiscales para el afio
2023”; (iii) Informe (Power Point 2), de julio de 2022, con la “Propuesta Ordenan-
zas Fiscales de Mercados afio 2023”, (iv) Informe, de septiembre de 2022, con la
“Propuesta Ordenanzas Fiscales de Mercados afio 2023”, firmado en fecha 15 de
septiembre de 2022 por el Jefe del Departament de Mercats; (v) Informe sobre la
propuesta de incremento de la OOFF n° 3.6 “Tasas de mercados” para el afio 2023,
firmado en fecha 14 de septiembre de 2022 por el Director d’Administracié General
(informe técnico-econ6mico).

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho publico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

La modificacion que se somete a informe del Consell Tributari corresponde a la
Ordenanza fiscal 3.6, relativa a las Tasas de mercados, y propone cambios esencial-
mente en relacion con: (i) el articulo 8°.4, para introducir determinadas previsio-
nes relativas a la distribucion de gastos en mercados con cierta baja ocupacioén de la
superficie comercial, y (ii) el Anexo de Tarifas, fundamentalmente para incluir una
tasa en concepto de cesion de determinados espacios y para actualizar importes e
introducir determinadas exenciones, con modificaciones puntuales en las cuantias
exigidas por algunos conceptos y en la redaccién que parece proponerse en un pun-
to concreto del Anexo para mejorar la concordancia entre articulos.

I1.- Sobre el procedimiento normativo

El procedimiento para la modificaciéon de la OF 3.6, de Mercados, tendra que ajus-
tarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del Texto refundido de
la ley reguladora de las haciendas locales (en lo sucesivo, TRLRHL) y el expediente
tendra que contener toda la documentacion exigida por la normativa aplicable, in-
cluyendo el preceptivo informe econémico financiero que valore las consecuencias
presupuestarias derivadas de la aprobaciéon de la Ordenanza y en el caso de las tasas
por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio ptiblico, o para
financiar total o parcialmente los nuevos servicios, los informes técnico-econémicos



III.- Observaciones

en los cuales se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del
coste de aquellos respectivamente, exigido por el articulo 25 del TRLRHL.

La reciente Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia (TSJC), n®
2609, de 30 de junio de 2022, ha establecido los rasgos fundamentales que tiene
que analizar el mencionado informe econémico-financiero contenido en el expe-
diente de aprobacion de las OOFF reguladoras de las tasas, y que se pueden resumir
en los siguientes: coste real del servicio en su conjunto y, en su defecto, el valor de
la prestacion recibida; justificacion de los criterios de cuantificaciéon de la cuota
paralaelaboracion de las liquidaciones; y explicacion que justifique el cumplimien-
to de los principios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 de la CE.

Constan incorporados en el expediente los respectivos informes ya referidos y rela-
tivos a las modificaciones propuestas.

Sin perjuicio de lo que se ha afirmado, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:

1.- Se somete a informe del Consell Tributari la modificaciéon del articulo 8° de la
referida OF 3.6, que lleva por titulo “Régimen de los servicios complementarios
de los mercados de zona y especiales” y especifica que los gastos por determinados
servicios y suministros son a cargo de los titulares de licencias de uso en los mer-
cados. Respecto de estos gastos originados, la modificacion propuesta afiade un
nuevo apartado 4 con el siguiente tenor literal:

“4. En el supuesto de que un mercado zonal o especial se encuentre en situacién de
que sus paradas estén vacantes y disponibles para ser subastadas de nuevo, en un
porcentaje igual o superior al 20% de su superficie comercial total, no se procederd
a imputar la parte proporcional de los consumos de agua y luz general al resto de
comerciantes en activo. Tampoco se hard la repercusion de gastos de mantenimien-
to y otros servicios que, en aquel mercado, se estén imputando y que corresponda a
los comerciantes.

Para el computo de la mencionada superficie comercial, habra que incluir la super-
ficie de las paradas que se encuentren en el interior de la sala de ventas, excluyen-
do grandes operadores (autoservicios alimentarios o no alimentarios, galerias y
restaurantes).

En el supuesto de que el espacio concesionado por uno o varios grandes operadores
de un mercado (autoservicios alimentarios, autoservicios no alimentarios, gale-
rias comerciales y restaurantes) quede vacante, los gastos de mantenimiento, con-
sumos generales de agua y electricidad, y otros servicios que correspondan a estos
grandes operadores, no se repercutiran al resto de concesionarios del mercado”.

En relacion con la modificacion propuesta, el mencionado Informe de septiembre
de 2022 con la “Propuesta Ordenanzas Fiscales de Mercados afio 2023”, firmado en

fecha 15 de septiembre de 2022, dice literalmente:

“Con esta exencion se pretende facilitar que los comerciantes que estan operativos
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en un mercado que en un proceso de remodelacién, o por una bajada de actividad e
interés, ha sufrido una reduccion muy importante del niuimero de operadores para
la consecucion de la reduccion de oferta comercial que facilite el mix comercial
idoneo en la busqueda del equilibrio entre oferta y demanda del drea de influencia,
puedan afrontar con mayor facilidad los gastos operativos de funcionamiento del
mercado con las mdximas garantias de prestacion éptima y eficaz de los servicios
necesarios, atendiendo que durante un periodo determinado estos costes serdn a
repercutir entre muchos menos comerciantes.

Para el computo de la mencionada superficie comercial, habrd que incluir la super-
ficie de las paradas que se encuentren en el interior de la sala de ventas, excluyen-
do grandes operadores (autoservicios alimentarios o no alimentarios, galerias y
restaurantes).”

Respecto del sentido de esta propuesta de modificacion el Consell no tiene nada a
objetar juridicamente, dado que se introduce una norma relativa en la distribucion
de gastos carente de naturaleza fiscal y que estd amparada por la autonomia del
Consistorio.

2.- Se somete a informe del Consell Tributari la actualizaciéon de las Tarifas con-
tenidas como Anexo en la OF 3.6. En relaciéon con la modificaciéon propuesta, el ya
mencionado Informe de septiembre de 2022 con la “Propuesta Ordenanzas Fiscales
de Mercados afio 2023”, firmado en fecha 15 de septiembre de 2022, expresa que se
ha procedido a una “Actualizacién de tasas con un incremento del 2,00%, alineado
con la propuesta general del Ajuntament de Barcelona de no afiadir mads presion
fiscal, y muy por debajo del incremento del IPC previsto en Cataluna y Espana
para el aiio 2023, segun las previsiones macroeconémicas”.

A pesar de esto, no es este el incremento que ha sido aplicado a las Tarifas, si se
comparan las ahora propuestas con las anteriormente existentes, sino que se han
incrementadoenel 1,5%. Y es en el documento genérico con la propuesta de modifi-
cacion Ordenanzas fiscales para el afio 2023 (Power Point 1), que no esta firmado y
que figura en el expediente, donde se menciona como contenido de las modificacio-
nes propuestas en relacion a la OF 3.6: “Incremento de determinadas tarifas en un
1,5% (canones y actuaciones administrativas, aparcamientos, basura, traspasos,
ocupaciones temporales de espacio)”.

Resulta dudoso que el expresado documento (Power Point 1), que es un documento
accesorio que solo tiene un caracter informativo y de resumen del conjunto de las
modificaciones fiscales que se pretenden introducir para el afio 2023, cumpla con
los requisitos necesarios de los informes técnicos a que se refiere el TRLRHL, de
manera que este Consell Tributari aconseja resolver la discrepancia y modificar,
en consecuencia, bien los informes elaborados en justificacion de la actualizacion
introducida, bien el texto de la propuesta de OF que se quiere aprobar, de manera
que el incremento que finalmente se aplique tenga el apoyo necesario.

Fuera de esto y respecto del sentido de esta propuesta de modificacién, el Consell
no tiene nada a objetar juridicamente, dado que estd amparada por la autonomia
del Consistorio.



Este incremento se ha elevado hasta el 10% cuando se trata de la tarifa por la utili-
zacion de cAmaras frigorificas, refiriéndose en el dicho informe:

“Actualizacion de tasas con un incremento del 10,00%, alineado con la propuesta
general del Ayuntamiento de Barcelona de no afiadir mds presién fiscal, pero en
este caso se hace necesario trasladar una parte del incremento de los conceptos in-
cluidos en este servicio. Concretamente este incremento tiene que ayudar a mante-
nery no agravar todavia mas un grado de cobertura muy bajo en esta tasa, tenien-
do en cuenta que una buena parte del coste de este servicio es el gasto en consumo
de electricidad, que ultimamente ha sufrido importantes incrementos, ademds de
las constantes reparaciones y tareas de conservacion; seguro; amortizacion inmue-
bles; gastos estructura y administracion.”

Tampoco hay que hacer objeciones al respecto.

3.- Se somete a informe del Consell Tributari la modificacion del apartado 7 del
epigrafe I de las Tarifas contenidas como Anexo en la OF 3.6. En este punto se
proponen dos modificaciones: por un lado, se cambia el importe de la tasa prevista
que pasa de 276,73 a 380 euros; por otro, se introduce un segundo parrafo con el
siguiente texto:

“Quedan exentas de estos pagos las actividades promovidas por el Ajuntament de
Barcelona, el Institut Municipal de Mercatsy las Asociaciones de Comerciantes de
los mercados. También estardn exentas las actividades promovidas por entidades
0 empresas externas que tengan un interés social, cultural o de promocion para la
ciudad y supongan una dinamizacion especial para el territorio con retorno para el
mercado. Estas actividades tendrdn que ser gratuitas y abiertas a la ciudadania.
En todo caso, el Institut Municipal de Mercats se reserva el derecho de autorizar
cualquiera de las actividades aqui mencionadas.”

En cuanto a la inclusién de la exencion referida, el Informe de septiembre de 2022
con la “Propuesta Ordenanzas Fiscales de Mercados afo 2023”, firmado en fecha
15 de septiembre de 2022, refiere que “También estardn exentas las actividades
promovidas por entidades o empresas externas que tengan un interés social, cultu-
ral o de promocion para la ciudad y supongan una dinamizacion especial para el
territorio con retorno para el mercado. Estas actividades tendran que ser gratuitas
y abiertas a la ciudadania”.

En relacion con esta propuesta de modificacion el Consell Tributari, si bien no tiene
ningin reproche de legalidad, si que se observa que la referencia tendria que decir
que le corresponde al Institut Municipal de Mercats —no se “reserva el derecho”— la
competencia para autorizar las actividades mencionadas y evaluar los requisitos
establecidos para gozar de la exencion.

En cuanto a la modificacion del importe de la tasa, que pasa de 276,73 a 380 euros,
el ya mencionado Informe de septiembre de 2022 con la “Propuesta Ordenanzas
Fiscales de Mercados afio 2023, firmado en fecha 15 de septiembre de 2022, refiere
que “La justificacion se basa en que la tasa cubra el gasto que genera los manteni-
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mientos, y amortizacién por el uso de unos equipamientos altamente equipados”.
A diferencia de lo que sucede con el resto de tarifas, que son meramente actualiza-
dasenel 1,5%, el incremento que se produce en este caso es mayor a este porcentaje
y responderia a la razoén expresada pero sin que la justificaciéon sea suficiente en la
medida que no existe una cuantificaciéon y especificaciéon de los gastos que se pre-
tenden cubrir ni ninguna mencién en el informe técnico-econémico.

Al respeto, hay que avanzar las consideraciones que se formulan en el punto si-
guiente y darlas por reproducidas en este momento en cuanto que, a pesar de re-
ferirse a los requisitos necesarios para la creacion de tasas, son plenamente apli-
cables a la modificacion de su importe, que también tendra que estar justificada
en el expediente con la claridad y detalle que exigen la normativa aplicable y los
pronunciamientos de los Tribunales de Justicia.

4.- Se somete a informe del Consell Tributari la introducciéon de un apartado 8 en el
epigrafe I de las Tarifas contenidas como Anexo en la OF 3.6 por el cual se crea una
nueva tasa con el siguiente redactado:

“8. Por la utilizacion de las aulas de cocina de los mercados por actividades gas-
tronémicas, de degustacién, showcookings, etc. se tendran que satisfacer las si-
guientes tasas por dia o fraccién:

Aulas A: Boqueria (espacio Boqueria y aula gastronémica), Sants 380 €
Aulas B: Ninot, Guineueta, San Andreu 200 €

Los gastos de logistica, técnicas, de limpieza y seguridad, iran a cargo de la enti-
dad solicitante.

Quedan exentas de estos pagos las actividades promovidas por el Ajuntament de
Barcelona, el Institut Municipal de Mercats y las Asociaciones de Comerciantes
de los mercados. También estardn exentas las actividades promovidas por entida-
des 0 empresas externas que tengan un interés social, cultural, gastronémico o de
promocion de la sostenibilidad y la salud por la ciudadania y supongan una dina-
mizacion especial para el territorio con retorno para el mercado. Estas actividades
tendrdan que ser gratuitas y abiertas a la ciudadania.

En todo caso, el Institut Municipal de Mercats se reserva el derecho de autorizar
cualquiera de las actividades aqui mencionadas.”

En cuanto a la creacion de la tasa propuesta, el Informe de septiembre de 2022 con
la “Propuesta Ordenanzas Fiscales de Mercados afio 2023”, firmado en fecha 15 de
septiembre de 2022, hace mencion a que:

“La justificacion se basa en la incorporacion de estos nuevos equipamientos en deter-
minados mercados, como base de la difusién y conocimiento de la gastronomia y los
productos de temporada, que se abren a la posibilidad de que se puedan usar por enti-
dades privadas, o del ambito vecinal, y que la tasa cubra el gasto que genera los man-
tenimientos, y amortizacién por el uso de unos equipamientos altamente equipados.
En este sentido se establecen dos tipologias de tasa, segun el nivel de mobiliario y
tecnologia que se pone a disposicion de las entidades interesadas, de acuerdo con
la equipacion de cada una.”



Respecto al establecimiento de nuevas tarifas el Consell Tributari ninguna obje-
cion tiene que realizar en la medida que es expresion de la potestad tributaria re-
conocida constitucionalmente a los entes locales -articulos 133.2, 137 y 142 de la
CE- y se adapta plenamente a los articulos 16.1. a) y niimeros tres y cuatro del
articulo 24 ambos del TRLRHL.

Dicho esto, el Consell Tributari realiza las siguientes consideraciones:

Los limites al ejercicio de esta potestad se establecen en el TRLRHL el articulo
24.2 cuyo, parrafo primero, dispone, por un lado, que el importe de las tasas por la
realizacion de una actividad no puede exceder, en conjunto, del coste de la misma
y, de otro, en el parrafo segundo, regula los componentes que se tienen que incluir
en el citado coste afladiendo que:

“Para la determinacién de dicho importe se tomardn en consideracion los costes di-
rectos e indirectos, inclusive los de cardcter financiero, amortizacion del inmovili-
zado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo
razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la tasa,
todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mante-
nimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculard
con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente.”

El articulo 25 del TRLRHL dispone que:

“Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprove-
chamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los
nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-economicos en
los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del cos-
te de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporard al expediente para la
adopcidn del correspondiente acuerdo.”

Al respecto, el expediente incorpora el estudio técnico-econémico correspondiente
pero, en cuanto al establecimiento de las nuevas tarifas, este no incorpora ninguna
mencion que permita justificar la correccién de las cuantias que se pretenden intro-
ducir en la OF; es decir, respecto a la utilizacion temporal de los espacios que nos
ocupan no existe ningtin informe justificativo de las cantidades que se pretenden
cobrar donde figure la determinacion de los costes ni la prevision de los ingresos.
Concretamente, no se particularizan los costes en base a los cuales se concreta la
cuantia de las tarifas propuestas. El coste del servicio prestado constituye el limite
maximo a que puede ascender el importe de la tasa establecida y, en consecuencia,
por exigencias del principio de legalidad su cuantia tiene que estar bastante deli-
mitada como para plasmar que la contribucion se realiza de acuerdo con las reglas
que la presiden.

A estos efectos es ilustrativa la sentencia, de fecha 30 de junio de 2022, del TSJ de
Catalufia (recurso n® 1404/2020) cuando establece:

«Sefiala la sentencia de fecha 24/2/2014 dictada por la Seccion 2% de la Sala con-
tencioso administrativa del TS (R. CASACION 3721/2010), seguido por esta mis-
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ma Seccion de la Sala contencioso administrativa del TSJC sentencia de fecha
4/2/2021, entre otras, que: “La Memoria econémico financiera tiene que contener
todas las precisiones y justificaciones del desarrollo articulado de la Ordenanza
Fiscal, de modo que de su lectura se desprenda no sélo cual es el coste real o previ-
sible del servicio en su conjunto, o, en su defecto, el valor de la prestacion recibida,
sino ademds la justificacion razonada que ha llevado a la determinacion, en su
caso, de los criterios de cuantificacion de la cuota para la elaboracion de las li-
quidaciones, debiendo contener la explicacion procedente que justifique el cumpli-
miento de los principios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 dela CE y
al resto del ordenamiento juridico. Y esto es asi en la medida en que la aprobacion
de la Memoria econémico financiera constituye, no un mero requisito formal, sino
una “pieza clave para la exaccion de las tasas” y un medio de garantizar, justificar
(el ente impositor) y controlar (el sujeto pasivo) que el principio de equivalencia se
respeta, y, por ende, para evitar la indefension del administrado ante actuaciones
administrativas arbitrarias.”

Pues bien, el informe técnico econémico que obra en el expediente se limita a fijar el
coste del servicio para comprobar que los ingresos previstos son inferiores a aquél.
Sin embargo, no basta un cumplimiento estricto del art. 24.2 del TRLHL (esta-
blecer unos costes del servicio para terminar afirmando que la cuantia de la tasa
no supera dicho coste, calculando la cuota con un método puramente matemadtico)
sino que para que la ecuacion sea correcta y de conformidad con la jurisprudencia
arriba referenciada, es preciso que se justifique cada coste y que se explique el cri-
terio utilizado para determinar la cuota, de manera que permita verificar la razo-
nabilidad del reparto del coste del servicio entre sus usuarios.»

Se trata en definitiva de cuantificar el coste de la actividad realizada que es lo que
constituye el elemento objetivo del hecho imponible y, al respecto, el informe eco-
nomico acompariado, al que se refiere el articulo 25 del TRLRHL, no contiene una
referencia que justifique los importes fijados, por lo cual, no se puede determinar
si las cantidades exigidas para la utilizacion de determinados espacios se ajustan
a las previsiones y limites contemplados en el articulo 24 del expresado texto nor-
mativo, ausencia que podria llevar a la ilegalidad de la modificacion pretendida en
cuanto a este punto.

En lo que corresponde a la exencion de pago prevista en la propuesta normativa,
hay que dar por reproducido lo que se ha expresado en el punto anterior respecto de
la prevision similar contenida en el punto 7 de las Tarifas.

5.- Se somete a informe del Consell Tributari la introduccién de una nueva redac-
cion del apartado 5.3 del epigrafe II de las Tarifas contenidas como Anexo en la OF
3.6 con el siguiente literal: “Las paradas dedicadas a subasta satisfaran la tasa de
729,01 euros mensuales. Para ocupaciones puntuales y extraordinarias se abona-
ran las tasas siguientes, obligatoriamente por medios electronicos” (en color rojo
figura el texto introducido).

En cuanto a la creacion de la tasa propuesta, si bien el Informe técnico-econémico
no contiene ninguna prevision al respecto, el Informe de septiembre de 2022 con
la “Propuesta Ordenanzas Fiscales de Mercados afio 2023”, firmado en fecha 15 de
septiembre de 2022, justifica la modificacion refiriendo que:



“Se introduce una modificacion en la tasa que graba la actividad de este sector del
Mercat dels Encants que consiste en la creacién de una nueva tasa mensual que
agruparia el sumatorio de las diferentes tasas diarias, para aplicar a los 39 titu-
lares de esta actividad que desarrollan su actividad de manera regular y ordinaria
todo el ano. La tasa resultante es de 729,01 euros mensuales, fruto de calcular una
ocupacion mediana del 95,17% segun el historico, con especial incidencia del mes de
agosto que baja hasta el 63,33%, y el resto de meses que se mantiene por encima del
94%, y finalmente aplicar el incremento del +2,00%.

Igualmente se mantienen las tasas e importes diarios, dado que de acuerdo con el
reglamento propio de funcionamiento de este Mercat, se contempla la posibilidad de
que otros comerciantes de este mismo Mercat puedan utilizar de manera puntual y
extraordinaria los espacios libres para la venta de stocks en formato de subasta.”

En consecuencia, se considera que seria necesario incorporar la correspondiente
justificaciéon en el Informe técnico-econémico correspondiente que es el que tiene
que cumplir los requisitos legales de justificaciéon de los requerimientos economi-
cos que impone el articulo 25 del TRLRHL, en particular el de la firma exigida.

6.- Se somete a informe del Consell Tributari la introducciéon de nuevas cantidades
en el apartado 4.6 del epigrafe III de las Tarifas contenidas como Anexo en la OF
3.6 con el siguiente literal:

“Por dia o fraccion y mercado:
Grabaciones para videos promocionales o corporativos, difusién: en

linea. 200€
Filmaciones por spots publicitarios o largometrajes cinematograficos,

difusion: television, cine, en linea. 785€
Fotografias promocionales o corporativas, difusién: en linea, offline 140€
Fotografias por anuncios publicitarios: difusion: en linea, offline 475€”

En cuanto a la modificacion de las cantidades previamente existentes, el Informe
de septiembre de 2022 con la “Propuesta Ordenanzas Fiscales de Mercados afio
2023”, firmado en fecha 15 de septiembre de 2022, justifica la modificacion en tan-
to se trata de una “Actualizacion que estaba pendiente por el alto rendimiento que
obtienen las empresas que utilizan los mercados como espacios de grabacion aten-
diendo al interés que generan unos equipamientos singulares e histéricos, como
localizaciones en muchos casos unicas”.

Las consideraciones transcritas y contenidas en el informe de fecha 15 de septiem-
bre de 2022 no son suficientemente expresivas de la forma como se ha determinado
el importe que se quiere introducir y entran en contradiccion con los incrementos
efectivos de las cantidades que se proponen en tanto estos van del 1,48 euros a los
9,98 euros y no queda bastante justificado que respondan a un alto rendimiento
econbémico, sin que tampoco respondan al incremento general del 1,5% aplicado en
las tarifas.

Por lo tanto, al respecto de la modificacion propuesta, hay que realizar simila-
res consideraciones a las ya hechas en los tres apartados anteriores sobre la falta
de justificaciéon de los requerimientos econdémicos que impone el articulo 25 del
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IV.- Conclusion

TRLRHL en tanto no hay en el informe técnico-econémico ninguna mencién sobre
las cuantias que se pretenden modificar.

7.- Finalmente, hay que decir que en el punto 5.1.3 del epigrafe III del anexo se
tendria que sustituir la referencia a la Ley 10/1998, de 15 de julio por la referencia
a la regulacion del Codi Civil de Catalunya sobre las parejas estables.

Por todo lo que se ha dicho, el Consell Tributari considera que las modificaciones
propuestas en el texto actualmente vigente de la OF 3.6, de mercados, son ajusta-
das a derecho con las precisiones y observaciones que se realizan en este informe y,
especialmente, las efectuadas sobre el informe técnico-econémico.



13.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 3.8, reguladora de las ta-
sas por prestaciones de la Guardia Urbana y circulaciones especiales. (Exp. 324/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesion de 5 de octubre de 2022, de conformidad con el ar-
ticulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificacion de la Ordenanza Fiscal n.? 3.8, reguladora de Tasas por Pres-
taciones de la Guardia Urbana y Circulaciones Especiales. La solicitud de emision
de informe de fecha 7 de septiembre de 2022 se acompafié en la misma fecha con
los siguientes documentos: (i) el Informe sobre la propuesta de modificacion de la
Ordenanza Fiscal 3.8, de Tasas por Prestaciones de la Guardia Urbana y Circulacio-
nes Especiales para el anno 2023 y (ii) el Informe relativo a las “Tasas por prestacio-
nes de la Guardia Urbana y Circulaciones Especiales”, de la Jefa d’Administracio
Economica i Contractaci6 de la Geréncia de Seguretat i Prevenci6, y de la Gerent
de Seguretat i Prevencio.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho ptiblico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

La modificaciéon que se somete a informe del Consell Tributari constituye, basi-
camente, una actualizacion de tarifas de la Ordenanza Fiscal 3.8, de acuerdo con
la variacion de los costes (entorno al 2%, con algiin incremento aislado superior).

II1.- Sobre la legalidad del proyecto normativo

El procedimiento para la modificacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que ajus-
tarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del referido TRLRHL y
el expediente tendra que contener toda la documentacién exigida por la normati-
va aplicable, incluyendo el preceptivo informe econémico-financiero que valore las
consecuencias presupuestarias derivadas de la aprobaciéon de la Ordenanza y, en
su caso, el preceptivo informe econémico-financiero de las tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio ptiblico, o para financiar total
o parcialmente los nuevos servicios, en el cual se ponga de manifiesto el valor de
mercado o la previsible cobertura del coste del servicio previsto en el articulo 25 del
TRLRHL. Constan incorporados al expediente los respectivos informes referidos a
cada una de las modificaciones propuestas.

Sin perjuicio de lo que se ha afirmado, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:
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III.- Observaciones

IV.- Conclusion

Se somete a informe del Consell Tributari la modificacion del Anexo relativo a las
Tarifas, epigrafes I y II. En concreto, son objeto de modificacion los epigrafes 1.1,
1.2,2.1,2.2,2.3,2.4, 2.5,2.6,y 2.7.

Todas estas modificaciones de tarifas, en cuanto que contienen variaciones de
cuantias (actualizaciones) y aspectos exclusivamente econémicos, el Consell Tribu-
tari observa que ha sido incorporado al expediente el estudio econémico respectivo
que justifica el establecimiento de las nuevas tarifas.

Por todo lo que se ha dicho, el Consell Tributari observa que la propuesta de texto
de la Ordenanza sometida a su consideracion se ajusta a derecho.



14.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 3.10, reguladora de las
tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
municipal y la prestacion de otros servicios. (Exp. 325/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesién de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificacion de la Ordenanza Fiscal n® 3.10, reguladora de Tasas por la
Utilizacion Privativa o el Aprovechamiento Especial del Dominio Ptblico Munici-
pal y la Prestacion otros Servicios. La solicitud de emision de informe de fecha 7 de
septiembre de 2022 se acompaiié en la misma fecha del documento de la propuesta
de modificacion del texto normativo; y se complement6 en fecha 21 de septiembre
de 2022 del Informe relativo a la “Ordenanza Fiscal 3.10 - Tasas para la Utilizacion
Privativa o el Aprovechamiento Especial del Dominio Piblico Municipal y la Pres-
tacion de otros Servicios”, de la Cap d’Administracié Economica i Contractacio de
la Geréncia de Seguretat i Prevencio, y de la Gerent de Seguretat i Prevencio.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho ptblico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

La modificacion que se somete a informe del Consell Tributari consiste, basicamen-
te, en la mejora de la redaccion de los supuestos de no sujecion y reduccion vincula-
dos a filmaciones realizadas sin finalidad lucrativa, y en la reduccion del 50% de la
tasa por la utilizaciéon de vehiculos ECO/Cero Emisiones y del 25% por distintivo C
en ocupaciones por mudanzas, gruas autopropulsadas, etc., vinculados al aprove-
chamiento del espacio puiblico.

I1.- Sobre el procedimiento normativo

El procedimiento para la modificacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que ajus-
tarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del Texto refundido de la
Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL) y el expediente tendra que con-
tener toda la documentacion exigida por la normativa aplicable, incluyendo el pre-
ceptivo informe econ6mico-financiero que valore las consecuencias presupuesta-
rias derivadas de la aprobacion de la Ordenanza y, en su caso, el preceptivo informe
econémico-financiero de las tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio ptiblico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servi-
cios, en el cual se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura
del coste del servicio previsto en el articulo 25 del TRLRHL.

La reciente Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (TSJC), n°
2609, de 30 de junio de 2022, ha establecido los rasgos fundamentales que tiene
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III.- Observaciones

que analizar el mencionado informe econdémico-financiero contenido en el expe-
diente de aprobacion de las OOFF reguladoras de las tasas, y que se pueden resumir
en los siguientes: Coste real del servicio en su conjunto y, en su defecto, el valor
de la prestacion recibida; justificacion de los criterios de cuantificacion de la cuota
parala elaboracion de las liquidaciones; y explicacion que justifique el cumplimien-
to de los principios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 de la CE.

Teniendo en cuenta todas estas exigencias, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:

A) Se somete a informe del Consell Tributari la modificaciéon del articulo 39, letra
e) de la referida OF 3.10 (“Supuestos de no sujecion”), la nueva redaccion del cual
es la siguiente:

“La ocupacién de la via publica para el rodaje de documentales, audiovisual de
ficcion y dramdticos, TV (programas y reportajes). audiovisuales con finalidad ar-
tistica y audiovisuales corporativos y/o institucionales y otros posibles en fotos o
films siempre que no tengan finalidad comercial o publicitaria, con independencia
dela obligatoriedad de obtener la pertinente autorizacién municipal y de pagar los
servicios que, con tal motivo se requieran, como también los gastos originados por
el deterioro y los desperfectos que puedan causarse.” (Subrayada la nueva redac-
cion que se propone).

La modificacion propuesta respecto de este art. 3.e) tiene por finalidad ofrecer una
redaccion mas completa y aclaratoria de los supuestos de no sujecion a la tasa, con-
cretando y actualizando los diferentes supuestos respecto de la normativa vigente
en 2022. Nada a objetar en cuanto a la finalidad perseguida por la nueva redaccion
propuesta.

Sin embargo, en cuanto a la redaccion misma, si que parece conveniente hacer al-
guna recomendacion que mejore la comprension sistematica de la Ordenanza. En
efecto, este art. 3.e) concuerda con la cuantificacion de la cuota tributaria estable-
cida en el articulo 7, especificamente en el Epigrafe 1, letras a) y b), en el cuadro
que consta a continuacion del apartado 2.5 del citado articulo 7. Estas letras a) y b)
tratan supuestos de hecho de similar naturaleza a los contemplados en el art. 3.e),
que, sin embargo, precisamente por no constituir un supuesto de “no sujecion”,
serian susceptibles de generar la correspondiente tasa. Esta correspondencia entre
el art. 3.e) y la tarifa expresada en el art. 7 (ap. 1.a] y b] del cuadro) exige una cla-
ra concordancia entre la delimitacion de los supuestos de hecho regulados, de tal
manera que permita su indudable ubicacion, bien como supuestos de “no sujecion”,
bien como supuestos de sujecién a la cuota tributaria.

Entendemos que esta necesaria concordancia no se produce, en la medida en que,
con la pretension de dotar al art. 3.e) de una propuesta de nueva redaccion, se con-
tintia manteniendo, sin embargo, la misma redacciéon del apartado 1.a) y b) del art.
7.2.5, segun la Ordenanza hasta la fecha vigente. Y méas todavia cuando, con la
prevision adecuada, si que se propone modificar el texto del art. 82.4 para, preci-



samente, concordarlo con la propuesta que se hace para el art. 3%.e). Hace falta,
pues, adaptar la redaccion de las letras a) y b) del apartado 1 del art. 7.2.5 a la
nueva redaccion que se propone. No hacerlo generara incertidumbre. Asi, ademas
de las dudas que provoca la falta de coincidencia en las referencias a los supuestos
de “no sujecion” respecto de los supuestos si sujetos a tasa, con caracter general
podra plantearse la duda de si deben o no estar sujetas a esta tasa, por ejemplo,
las actividades de referencia que tengan caracter publicitario o comercial, pero sin
finalidad lucrativa, pues, segin el articulo 3.e), si tiene este caracter comercial o
publicitario no quedarian “no sujetos”, pero entonces, por la aplicacion efectiva de
la tarifa, no reunirian el requisito de tener “finalidad lucrativa”, quedando asi en
una zona de ambigiiedad. Resumiendo, la falta de adaptacion de estas letras a) y b)
a la nueva redacciéon que se propone para el art. 3.e), podra ser fuente de dudas y
posibles contradicciones.

En conclusion, y por todo lo anterior, tiene que procederse a adaptar y concordar
la redaccion de las letras a) y b) del Epigrafe 1 del art. 7.2.5, a la nueva redaccion
propuesta para el supuesto de no sujecion previsto en el art. 3.e).

Por otro lado, por mejor claridad se recomienda sustituir la expresion “con inde-
pendencia de la obligatoriedad” por la expresion “sin perjuicio de la obligatorie-
dad”.

B) Se somete a informe del Consell Tributari la modificacion del articulo 59, relati-
vo alas “Exenciones”. La propuesta de nueva regulacion afiade dos exenciones mas,
bajo las letras f) y g). El texto propuesto es el siguiente:

“f) Los centros de ensefianza reglada de cine, fotografia y audiovisual, asi como los
estudiantes matriculados en los mencionados centros, cuando soliciten permiso
como un ejercicio académico.

g) Las actividades de vuelo de drones, cuando su finalidad no sea lucrativa, es
decir, cuando su finalidad no sea comercial ni esté vinculada a ninguna actividad
economica.”

En cuanto a la inclusiéon de estas dos nuevas exenciones, el Consell Tributari no
tiene ninguna objecion, en cuanto que se ampara en la apreciacion de la capacidad
econdémica que puede realizar el Ayuntamiento de acuerdo con el art.24.4 del TRL-
RHL. En el caso de la letra f), ademas, concuerda con la nueva propuesta que afecta
al art. 5°.2, letra f), de la Ordenanza Fiscal 3.1 (“Tasas por Servicios Generales”).

C) Se somete a informe del Consell Tributari la modificacion de las letras a) y b), del
Epigrafe 1 (“Otros aprovechamientos sujetos a tasas fijas”), del articulo 7° (“Cuota
tributaria”), apartado 2.5. La propuesta de nueva regulacion afiade, en ambas le-
tras, la siguiente actividad sujeta a la tarifa:

“[...] incluidas las imdgenes captadas mediante vuelo de drones.”
Aun asi, el Consell Tributari no tiene ninguna objecion. Esta nueva inclusion de-

viene necesaria, precisamente, para la nueva adicién comentada en la letra g) del
art. 5.
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D) Se somete a informe del Consell Tributari la modificacion de las tarifas, consis-
tente en la supresion de la letra j), del Epigrafe 1 (“Otros aprovechamientos sujetos
a tasas fijas”), del articulo 7° (“Cuota tributaria”). Esta letra j) correspondia, has-
ta ahora, a la “Cesion de uso de bienes del dominio ptiblico para sistemas y equipos
que den cobertura a servicios de telecomunicaciones de interés municipal, institu-
cional o de mercado (Small cells o microantenas)”.

Sin perjuicio de lo que méas adelante se dira, el Consell Tributari no tiene ninguna
objecion, en cuanto que la supresion en esta ordenanza se ampara en el ambito de
autonomia del Consistorio.

E) Se somete a informe del Consell Tributari la modificaciéon del articulo 82, ntime-
ro 4, relativo a las “Reducciones de la tasa”. La propuesta de nueva regulacion es
la siguiente:

“El importe de la tasa se reduce un 90 por 100 cuando la utilizacién privativa o
el aprovechamiento especial del dominio publico sea realizado directamente por
personas fisicas o juridicas que ocupen el espacio publico con el fin inmediato de
realizar documentales, audiovisual de ficcion y dramdticos, TV (programas y re-
portajes), audiovisuales con finalidad artistica y audiovisuales corporativos y/o
institucionales y otros posibles en fotos o films y productos culturales que se pue-
dan valorar de interés general por encima de su interés comercial y publicitario.
Para valorar el interés general de documentales, audiovisual de ficcion y dramdti-
cos, TV (programas y reportajes), audiovisuales con finalidad artistica y audiovi-
suales corporativos y/o institucionales y otros posibles en fotos o films y productos
culturales, por encima de su interés comercial y publicitario y que se pueda aplicar
la reduccion propuesta, la Presidencia del ICUB tiene que dictar previamente a la
liquidacion una resolucion estableciendo este interés.” (Subrayada la nueva redac-
cion que se propone).

Esta nueva redaccion propuesta obedece a la necesidad de identificarse y armo-
nizarse con la propuesta de nueva regulaciéon propuesta, tal vez, para el articulo
3%.e), antes comentada. En este sentido, ninguna objecién merece por parte del
Consell Tributari, dada la finalidad de adaptacion y concordancia a la cual debida-
mente responde.

F) Se somete a informe del Consell Tributari la modificacién del articulo 8°, ntime-
ro 5 (de nueva incorporacion), relativo a las “Reducciones de la tasa”. La propuesta
de nueva regulacion es la siguiente:

“El importe de la tasa se reduce en un 50 por 100 cuando la utilizacion privativa
o el aprovechamiento del dominio publico establecido en el articulo 2.2 de esta or-
denanza se realice con vehiculos con distintivo ambiental ECO o Cero emisiones.
Aun asi, el importe de la tasa se reduce en un 25 por ciento cuando los vehiculos
dispongan de distintivo ambiental C.”

Sin perjuicio de lo que méas adelante se dira, el Consell Tributari no tiene ninguna
objecion, en cuanto que la supresion se ampara en el ambito de autonomia del Con-



IV.- Conclusion

sistorio. Haria falta, como pura correccion de estilo, sustituir la referencia altima
al “25 por ciento” por la de “25 por 100”, unificAndose asi con la expresion emplea-
da en el resto del texto articulado.

G) En cuanto a los informes previos facilitados, se advierte que se echa de menos
tanto el informe justificativo como el informe econémico financiero que justifiquen
los gastos publicos que se derivan. En este sentido, el tinico informe aportado ca-
rece de la necesaria actualizacién, pues, en lo que nos concierne, descansa sobre
previsiones datadas en el afio 2020 (v. pagina 4, parrafo VI, o los cuadros de costes
de las paginas 13 a 15). Hace falta, en consecuencia, una justificacion actualizada.

El Consell Tributari considera que la propuesta de modificacion de los preceptos
examinados de la Ordenanza Fiscal 3.10 se ajusta a derecho, sin perjuicio de las
diferentes observaciones formuladas.
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15.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 3.11, reguladora de las
tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
municipal, a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros de interés
general. (Exp. 326/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesiéon de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el ar-
ticulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial del
municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite informe
relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda sobre la
modificacion de la Ordenanza fiscal 3.11, reguladora de la Tasa por la utilizacién pri-
vativa o aprovechamiento especial del dominio ptiblico municipal, a favor de empresas
explotadoras de servicios de suministros de interés general. La solicitud de emision
de informe de fecha 7 de septiembre de 2022 y no acompaiia ningiin otro documento.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho puiblico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

La modificacion que se somete a informe del Consell Tributari es en relacion al
articulo 8 de la Ordenanza n® 3.11 relativo a las normas de gestion, liquidacion y
recaudacion de la tasa por ingresos brutos derivados de la facturacioén y, en concre-
to, a los parrafos primero y cuarto.

I1.- Sobre el procedimiento normativo

III.- Observaciones

El procedimiento para la modificacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que ajus-
tarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del Texto refundido de
la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLRHL) y el expediente tendra que
contener toda la documentacion exigida por la normativa aplicable, incluyendo el
preceptivo informe econémico-financiero que valore las consecuencias presupues-
tarias derivadas de la aprobacion de la Ordenanza y en el caso de las tasas por la uti-
lizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, los informes
técnico-econémicos en los cuales se ponga de manifiesto el valor de mercado o la
previsible cobertura del coste de aquellos respectivamente, exigidos por el articulo
25 del TRLRHL. Asimismo, en esta ocasiéon no se observa ninguna variaciéon en
este extremo respecto de la regulacion vigente.

Sin perjuicio de lo que se ha afirmado, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:

Se somete a informe del Consell Tributari la modificacion del articulo 8 de la refe-
rida OF la nueva redacci6n del cual es la siguiente:



“Art. 8° Normas de gestion, liquidacién y recaudacién de la tasa por ingresos bru-
tos derivados de la facturacion.

1. Los obligados tributarios deben presentar a la Administracién tributaria mu-
nicipal antes del 28 de febrero de cada afnio una declaracion correspondiente al
importe de los ingresos brutos facturados correspondientes al periodo impositivo
anterior-al-de-devengo, desagregado por conceptos, de acuerdo con el modelo que
se adjunta como anexo 1 a la presente ordenanza contanormativaregutadora-de

aicaciornnexpresada a a aaae uiraasy v pro— a

za, para que el
Ayuntamiento pueda liquidar el periodo impositivo anterior y determinar el im-
porte de las liquidaciones provisionales por anticipado del periodo impositivo en

2. La Administracion tributaria municipal practicard liquidaciones trimestrales
que, con el cardcter de provisionales y de pagos a cuenta, se realizardn en base a
la declaracion anual que presente el obligado tributario de acuerdo con el parrafo
anterior.

3. Estas liquidaciones trimestrales se calculardn aplicando el 1,5% sobre el 25% de
los ingresos brutos declarados por el obligado tributario como facturacién realiza-
da del periodo impositivo anterior al de devengo.

4. Elimporte a ingresar por la cuota tributaria anual, que se liquidard en el primer
trimestre del ejercicio siguiente al del periodo impositivo, y se calculard como, seré
la diferencia positiva entre la cuota tributaria resultante de aplicar el tipo imposi-
tivo a la base imponible declarada por el obligado tributario y los pagos a cuenta
que se hayan realizado correspondientes-at-mismo periodoimpositivo.

afio; se procederd a su devolucion.”

Como se ha podido ver, el proyecto de Ordenanza Fiscal n°® 3.11 propone la mo-
dificacion del articulo 8 que contiene las normas de gestion, liquidaciéon y recau-
dacion de la tasa por ingresos brutos derivados de la facturacion. La ordenacion
reglamentaria de la gestion de cualquier ingreso publico local es necesaria para
concretar los supuestos y las reglas especificas para aplicarlos correctamente. Las
normas constitucionales y legales atribuyen potestades normativas para organizar
juridicamente los tributos locales tanto en los aspectos materiales como los que
se incluyen en su aplicacién. La expresion maxima de la atribucion de estas potes-
tades juridicas son las Ordenanzas fiscales a través de las cuales se manifiesta la
de establecer el sistema tributario, del que son titulares, mediante la ordenacion
juridica de los tributos en particular y de como se hacen efectivos. Asi se reconoce
expresamente en el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del régi-
men local del cual en el ntimero dos se especifica que:
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“La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se ejer-
cerd a través de ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de orde-
nanzas generales de gestion, recaudacion e inspeccion. Las corporaciones locales
podran emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las mismas.”

Al respecto, el articulo 12 del TRLRHL dispone que:

“1. La gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales se rea-
lizard de acuerdo con lo previsto en la Ley General Tributaria y las demads leyes
del Estado reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para
su desarrollo.

2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la nor-
mativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacion y funciona-
miento interno propio de cada una de ellas, sin que tal adaptacion pueda contrave-
nir el contenido material de dicha normativa.”

En este sentido, el apartado 3 de la disposicion adicional cuarta de la Ley general
tributaria (LGT), que regula las normas relativas a las haciendas locales, establece
que:

“3. Las entidades locales, dentro del &mbito de sus competencias, podran desarro-
llar lo dispuesto en esta ley mediante la aprobacién de las correspondientes orde-
nanzas fiscales.”

El articulo 15.3 del mismo texto legal establece:

“3. Asimismo, las entidades locales ejercerdn la potestad reglamentaria a que se
refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta Ley, bien en las ordenanzas fiscales
reguladoras de los distintos tributos locales, bien mediante la aprobacién de orde-
nanzas fiscales especificamente reguladoras de la gestion, liquidacion, inspeccion
y recaudacion de los tributos locales.”

Estas previsiones legales amparan la propuesta de modificacién de la Ordenanza
fiscal, puesto que el articulo 15.3 del TRLRHL, aprobado por el Real decreto le-
gislativo 2/2004, de 5 de marzo, prevé que “las entidades locales ejerceran la po-
testad reglamentaria a que hace referencia el apartado 2 del articulo 12 de esta
ley, bien a las ordenanzas fiscales reguladoras de los diferentes tributos locales,
bien mediante la aprobacién de ordenanzas fiscales especificamente reguladoras
de la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales” y con-
forme al apartado 2 del articulo 12 TLRHL, al cual se remite el antes transcrito,
en relacion con el apartado 1 del mismo articulo 12, las entidades locales pueden
adaptar a través de sus ordenanzas fiscales lo que prevé la LGT, a las otras leyes del
Estado reguladoras de la gestion, liquidacion, inspecciéon y recaudacioén tributaria
asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo, en el régimen de organi-
zacion y funcionamiento interno propio de cada una de ellas, con el obvio limite que
esta adaptacion no contravenga el contenido material de la normativa mencionada.
Pues bien, desde la perspectiva general, no hay que atribuir reproche de ilegalidad
a la propuesta.



En concreto, las modificaciones que introduce esta propuesta de Ordenanza fis-
cal respecto al sistema de gestion de la Tasa son:

1° Se modifica la redaccion actual del parrafo primero del art. 8. La referencia
temporal de los ingresos que hay que considerar en la declaraciéon (los obtenidos
en el afio anterior al de devengo de la Tasa) se introduce al final del parrafo y,
por lo tanto, la nueva redaccion no introduce ningtin cambio de criterio. Se da
asi una redaccion diferente al precepto que clarifica que las liquidaciones prac-
ticadas por la Administraciéon en base a los ingresos del afio anterior tienen la
consideracion de provisionales y a cuenta del periodo impositivo en curso y fun-
damentan la regularizacion del ejercicio inmediatamente anterior.

En consecuencia, el cambio introducido es una mejora en la redaccion que la cla-
rifica y, al respecto, ningtn reproche de ilegalidad realiza el Consell Tributari.

2° Como novedad la propuesta establece un modelo estandarizado de declaracion
donde recoge de forma sistematizada y ordenada los ingresos brutos facturados
(sin impuestos) en el ejercicio objeto de declaracion, el importe de las cantidades
satisfechas por el declarante a otras empresas por la utilizaciéon de redes y, por
ultimo, introduce un apartado diferenciado donde el obligado tributario tiene que
consignar los diferentes conceptos e importes de los gastos que ha deducido en su
declaracion.

La modificacion propuesta no plantea dudas de legalidad porque encaja dentro de
las previsiones de la LGT que en su articulo 98.3 (desarrollado por el art. 117 del
Reglamento general de actuaciones y los procedimientos de gestiéon e inspeccion
tributaria, aprobado por el RD 1065/2007, de 27 de julio) establece que la admi-
nistracion tributaria puede aprobar modelos normalizados de declaraciones que
los pondréa a disposicion de los obligados tributarios.

32 Por ultimo, también se modifica el parrafo cuarto del art. 8. Se propone la
devolucion al contribuyente del exceso de cuota ingresado respecto del ejercicio
inmediatamente anterior al de la declaracion; es decir, respecto al ejercicio ce-
rrado. El sistema actualmente vigente determina la compensacién del exceso de
cuota ingresada en la liquidacion o sucesivas liquidaciones provisionales del ejer-
cicio en curso, devolviendo al contribuyente la diferencia inicamente cuando al
final de este ejercicio no se ha podido agotar este exceso de cuota. En definitiva,
lo que se regula es como se articula la devolucion de las posibles cantidades ingre-
sadas de mas por el sujeto pasivo respecto el ejercicio inmediatamente anterior
al de la declaracién y, al respecto, se opta por la devoluciéon del exceso ingresado
en vez de la compensaciéon con eventuales liquidaciones posteriores del ejercicio
en curso.

La regulacion del régimen de gestion de tasa que realiza el art. 27 del TRLRHL
es muy exigua y, mas alla de la posibilidad de exigirla mediante el régimen de
autoliquidacion y de establecer convenios de colaboraciéon con entidades y orga-
nizaciones representativas de los sujetos pasivos para simplificar la gestion, no
contiene ninguna otra prevision legal.
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IV.- Conclusion

La nueva redaccion que propone el parrafo cuarto del articulo 8 no choca con el
régimen juridico de las tasas prevista en el TRLRHL pero, dicho esto, convendria
aclarar que el régimen de compensacion de las deudas tributarias que establece la
LGT resulta plenamente aplicable en estas situaciones tributarias y, por lo tanto,
una devolucion podria no producirse porque la Administracion ha aplicado la com-
pensacion de oficio prevista en la norma mencionada. Asi, por ejemplo, la aplica-
cion del régimen previsto en el parrafo primero del art. 73 de la LGT podria produ-
cir la compensacion de oficio del exceso de cuota ingresada con eventuales deudas
tributarias del contribuyente en via ejecutiva. Por eso, convendria introducir en el
parrafo cuarto del art. 8 la expresion “Si esta diferencia fuera negativa, sin perjui-
cio del régimen de compensacion de deudas tributarias establecido en la LGT, se
procedera a su devolucién” para matizar o aclarar esta posibilidad.

Por todo lo que se ha dicho, el Consell Tributari no observa, en la propuesta de
texto de la Ordenanza sometida a su consideracion, ninguna infraccion del ordena-
miento juridico con las precisiones y observaciones puestas de relieve en el cuerpo
del presente informe.



16.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 3.12, reguladora de las
tasas por el estacionamiento regulado de vehiculos en la via publica (Area). (Exp.

327/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesién de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificacion de la Ordenanza 3.12, reguladora de las Tasas para el estacio-
namiento regulado de vehiculos en la via ptiblica (Area). La solicitud de emisién
de informe de fecha 7 de septiembre de 2022 se acompané en la misma fecha del
documento de la propuesta de modificacion del texto normativo, y se completo en
fecha 21 de septiembre de 2022 con los siguientes documentos: (i) Informe técni-
co-economico para la determinacién de la cuantia de las tasas por aprovechamiento
especial del dominio ptblico, estacionamiento regulado, afio 2023, y (ii) Informe
justificativo de las propuestas de modificacion en la Ordenanza fiscal 3.12 Estacio-
namiento regulado, afio 2023.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho ptblico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

Se somete a Informe del Consell Tributari la modificacion de la OF 3.12, reguladora
de las Tasas por el estacionamiento regulado de vehiculos en la via publica, y que
afecta a la Exposicion de Motivos, a los art. 32, 4°, 52, 7°, a la disposicion final, y al
Anexo, apartados A. 5.y 6.

Los objetivos de la modificacion se relacionan en el informe emitido por la gerente
de Ecologia Urbana y la directora general de Barcelona Serveis Municipals SA.
Se sefiala en este informe que el objetivo general de la OF es el de la mejora de la
calidad del aire, segtin define el Plan de Movilidad Urbana 2019-2024. El objetivo,
segun el informe, es conseguir un modelo de movilidad colectiva mas sostenible,
eficiente, seguro, saludable y equitativo, estableciendo los objetivos y las acciones
necesarias para la convivencia en la via ptblica de los diferentes usuarios y modos
de transporte.

Como después se analizara, la OF tiene un doble objetivo, por un lado el de caracter
fiscal, de retribuir el uso del dominio ptiblico que se realiza con el estacionamiento
de vehiculos y, por otro, fomentar la utilizacion del vehiculo privado de forma com-
patible con el objetivo de mejorar la calidad del aire y disminuir la contaminacién.
Las modificaciones que se introducen afectan, fundamentalmente, a aspectos de
procedimiento y de gestion, manteniendo los objetivos y estructura de la disposi-
cion.
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I1.- Sobre el procedimiento normativo

III.- Observaciones

A) El procedimiento para la modificaciéon de las Ordenanzas fiscales (OOFF) tendra
que ajustarse a lo que disponen los arts. 15 a 19 del Texto refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales (TRLRHL). El expediente tiene que contener la
documentacion exigida por la normativa aplicable, incluyendo el preceptivo infor-
me econdémico-financiero que valore las consecuencias presupuestarias derivadas
de la aprobacion de la Ordenanza.

B) La reciente Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia (TSJC), n°
2609, de 30 de junio de 2022, ha establecido los rasgos fundamentales que ha de
analizar el mencionado informe econémico-financiero contenido en el expediente
de aprobacion de las OOFF reguladoras de las tasas, y que se pueden resumir en
los siguientes: coste real del servicio en su conjunto y, en su defecto, el valor de la
prestacion recibida; justificacion de los criterios de cuantificacion de la cuota para
la elaboracion de las liquidaciones; y explicacion que justifique el cumplimiento
de los principios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 de la CE. Por su
lado, la STSJC n° 3799, de 22 de septiembre de 2021 analiz6 la OF reguladora de la
Tasa de estacionamiento regulado de vehiculos para el afio 2020 y sefial6 aspectos
de esta OF que se tenian que modificar, algunos de ellos que afectaban a procesos
normativos a que se hara referencia.

C) Respecto a la necesidad de que se haya efectuado, previo a la aprobaciéon del
proyecto, el tramite de consulta previsto en el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento administrativo comtn de las Administraciones pi-
blicas, con la finalidad de pedir la opinion a los sujetos y a las organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la futura norma, hay que tener en
cuenta que el articulo 133 citado, en su apartado 4, establece la excepcion al tra-
mite de consulta, entre otros, al supuesto de regulacion de aspectos parciales de
una materia, lo que se produce en este caso, al afectar las modificaciones a aspectos
muy puntuales de la OF. Por esta razon se considera innecesaria la realizacion de
este tramite.

Los preceptos de la OF que son objeto de modificacion son los siguientes:
1) Exposicion de motivos

Se introduce en la OF una Exposicion de Motivos en la que se citan los motivos y
rasgos fundamentales de la OF, lo que ayuda a la interpretacion de sus preceptos.

2) Art. 3° No sujecion

El precepto contiene un apartado 1, sin que exista ninguno maés, por lo que seria
conveniente, en aplicacion de principios de técnica normativa, suprimirlo y con-
vertir en niimeros 1 al 4 los que eran sus sub-apartados en letras a), b), ¢) y d),
siguiendo la sistematica del resto del texto normativo. Esta carencia ya se daba en
el texto que se modifica.



Sus apartados a) y b) y d) regulan una tipologia de los vehiculos que no estan sujetos; el
apartado a), los de propiedad de organismos del Estado, la Comunidad Auténoma o las
Entidades locales que se destinen directa y exclusivamente a la realizacion de servicios
publicos de su competencia; el apartado b), los destinados a la asistencia sanitaria que
pertenezcan a la Seguridad Social o a la Cruz Roja y las ambulancias; y el apartado d)
los de representaciones diplomaéaticas acreditadas en Esparfia y los vehiculos identifica-
dos registrados como Coénsules Honorarios de Barcelona, a condicion de reciprocidad.
Enlos tres apartados se propone afadir un parrafo segundo con el siguiente contenido:

“A los efectos de acreditar la condicion de no sujecion de estos vehiculos y para
evitar todo posible fraude en perjuicio del colectivo, los usuarios de estos vehiculos
tendran que registrar los estacionamientos en la aplicacion movil que determine
el Ayuntamiento, tanto el inicio como el fin de los mismos y con independencia del
tipo de plaza donde se estacione.”

El apartado c¢) se modifica con la siguiente redaccion:

“c) Los vehiculos que utilicen las personas con discapacidad fisica (conductor/a o
acompafiante), siempre que tengan la autorizacion prevista en el Decreto 97/2002
que regula el modelo de tarjeta de estacionamiento de personas con discapacidad.
Esta tarjeta tendra que estar colocada en el interior del vehiculo, ser el original y
ser visible desde el exterior del mismo.

A los efectos de acreditar la condicion de no sujecién de estos vehiculos y para
evitar todo posible fraude en perjuicio del colectivo, los usuarios de estos vehiculos
tendran que registrar los estacionamientos en la aplicacion movil que determine
el Ayuntamiento, tanto el inicio como el fin de los mismos y con independencia del
tipo de plaza donde se estacione.”

Las mencionadas modificaciones que afectan a los “no sujetos”, no suponen un
cambio en la regulacion tributaria de la tasa, sino que afectan a aspectos de ges-
tion, en este caso, de aplicacién de las nuevas tecnologias para obtener una mayor
eficiencia en la prestacion del servicio, evitando el fraude y beneficiando el conjun-
to de los citados “no sujetos”. Se presume que son técnicamente acertadas, razon
por la que no cabe formular ninguna observacion de caracter juridico.

3) Art. 4° Sujetos pasivos

La mencionada STSJC de 22 de septiembre de 2021, declaré nulo el art. 4.5 de la
OF, que establecia que eran sujetos pasivos “Los conductores y las personas titu-
lares de empresas que tengan por objeto el transporte de personas en autocar que
estacionen en las plazas de ZonaBus”. La nulidad derivaba del hecho obvio que los
Unicos sujetos pasivos tenian que ser las empresas titulares y asi se recoge en la OF
propuesta.

4) Art. 5° Cuotas

La modificacion de este precepto consiste en introducir en el texto un apartado 4,
que dice lo siguiente:
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“Los titulares de empresas que operan con autocares, en operaciones de encocha-
miento y desencochamiento de pasajeros, cuando paren el vehiculo en plazas iden-
tificadas como AREA ZonaBus, tendrdn que satisfacer la tasa prevista en el apar-
tado C del anexo de esta ordenanza.”

La diferencia con la regulacion sustituida es que en esta se dice que los conducto-
res tendran que satisfacer la “tarifa” especial prevista en el apartado C del Anexo
cuando paren el vehiculo en plazas “ZonaBus — Parada Breve”, mientras que el
texto propuesto, aparte de referirse correctamente a la “tasa”, establece que esta
se tendra que satisfacer cuando paren los vehiculos en plazas identificadas como
“Area ZonaBus — Azul”; es decir, que parece que el encochamiento y desencocha-
miento se puede producir en cualquiera de las plazas contenidas en el AREA Zona-
Bus (Autocares).

En este punto conviene sefialar que seria necesario ampliar el informe técnico-eco-
némico en relacion al cambio del importe de la tasa segtin el encochamiento se
produzca en el AREA Zona Bus — Parada Breve, 2,50 € por operacién, o a que se
produzca en las demaés zonas previstas en el apartado C del Anexo, cuando la tasa
a satisfacer en estos supuestos deriva de la duracion y de la etiqueta del vehiculo.

Ademas, en las plazas sefialadas como AREA ZonaBus — Azul, los importes de la
tasa son muy diferentes entre las denominadas A, B y entorno Font Magica. Aun-
que la determinacion de la tasa en estas zonas no es objeto de la presente modifica-
cion de la OF, si que esta directamente relacionada con la modificacion que se esta
examinando, al afectar al importe de los encochamientos y desencochamientos.
Por estas razones seria necesario que el informe técnico juridico se extendiera a la
justificacion de la modificacion en concreto, y también a lo que motiva los diferen-
tes importes de la tasa en las diferentes Zonas azules contempladas en la Ordenan-
za, especialmente las A y B de la Zona AREA ZonaBus — Azul.

En este punto, consideramos que seria necesario ampliar el Informe Técnico-eco-
némico mediante la inclusién de los informes que legitimaban la cuantificacion de
las Tasas establecidas en la OF para el afio 2020, que se aportaron al proceso con-
tencioso-administrativo que concluy6 con la STSJC de 22 de septiembre de 2021,
a la que antes se ha hecho referencia. Precisamente estos Informes, incluso en los
que se relacionaba la situacién en otras ciudades espafiolas y europeas motivaron,
en estos aspectos, la desestimacion del recurso.

5) Art. 7° Exenciones y bonificaciones

Este precepto es de nueva redaccion, lo que ha obligado a que el anterior articulo
72 pase a 8°

La propuesta de modificacion del articulo 7° dispone lo siguiente:

“l. Los/las conductores/as de vehiculos clasificados como “Cero emisiones” por la
Direcciéon General de Trafico que cumplan lo previsto en su punto 5 y 6 del articulo
8% quedaran exentos del pago o bien se les aplicarad la tarifa especial prevista en
tanto que bonificacion, en funcion del tipo de plaza regulada donde se estacione,



conforme a lo previsto en el apartado E) del Anexo, teniendo que utilizar en todo
caso la tarjeta acreditativa de su condicion.”

Sobre este precepto se hacen las siguientes observaciones:

En primer lugar establece un apartado 1 sin que haya ninguno méas. Como hemos
sefialado antes, por razones de técnica normativa, convendria suprimir este “1”.

En segundo lugar, el apartado E) del Anexo, a que remite el precepto, como el resto
de la OF, se refiere exclusivamente a “tasas”, no a “tarifas”, razon por la que, sin
necesidad de entrar en razones conceptuales, convendria unificar el texto normati-
vo, utilizando en todo caso el término “tasa”.

El nuevo precepto no plantea problemas de caracter juridico.
6) Art. 82 Normas de gestion y recaudacion

La tinica modificacion de este precepto es de caracter tecnologico. Su apartado 2 regu-
la donde se ha que colocar el comprobante acreditativo del pago de la tasa. Su tltimo
punto decia que “No se tendrd que colocar en la parte interna del parabrisas cuando el
comprobante digital se haya obtenido mediante el sistema de pago por teléfono mévil
o cualquier otro sistema telemdtico habilitado por el Ajuntament de Barcelona.”

La modificacion consiste en sustituir el subrayado “teléfono mévil” por “la aplica-
cién movil”, lo que no plantea ningtin problema de naturaleza juridica.

7) Anexo

Se afiade en el apartado A) del Anexo los puntos 5) y 6) por los que se regula la de-
claracion de activacion de episodio por contaminacion.

En el Informe Justificativo de las propuestas de modificacion de la Ordenanza fis-
cal 3.12 Estacionamiento regulado, afio 2023, emitido por la Gerente de Economia
Urbana y la Directora General de Barcelona de Serveis Municipals SA, se dice lo
siguiente:

“En relacion al tratamiento de los episodios de contaminacidn previstos en la an-
terior propuesta de modificacién de la ordenanza, se incorpora texto relativo a la
concrecion, activacion y comunicacion de los mismos, enmendando asi los defectos
que llevaron a invalidar la tltima propuesta mediante la sentencia mencionada al
inicio de este informe.”

Se refiere a la Sentencia n® 3799, de 22 de septiembre de 2021, del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Catalunya (STSJC).

El texto que se propone es el siguiente:

“5.- La declaracién de activacion de episodio por contaminacion (PM10y/o NO2)
es competencia de la Direccié General de la Qualitat Ambiental i Canvi Climatic,
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IV.- Conclusion

organismo de la Generalitat de Catalunya que tiene por funcién regular, vigilar,
prevenir y controlar el ambiente atmosférico y sus diversas clases de contamina-
cion. En caso de que la activacion vaya precedida de aviso preventivo de episodio
de contaminacion ambiental NO2 y/o PM10, este consistird en una pre-alerta sin
activacién de restricciones. Asimismo, cuando la activacion del episodio entre en
vigor se aplicard el componente variable previsto en esta ordenanza, a partir del
dia siguiente a la comunicacion de su declaracion, a las 07.00 horas, conforme lo
previsto en el Protocolo de actuacién por altos niveles de contaminacién atmosfé-
rica de 1 de diciembre de 2020. Este aumento estard vigente de lunes a viernes, a
partir del dia siguiente a la declaracién del episodio, y hasta el mismo dia, inclui-
do, que se declare el final del episodio.

Igualmente, la desactivacion serd aplicable al dia siguiente de su comunicacion,
a las 07.00 horas. La activacion del episodio, asi como el aviso preventivo y la
desactivacion de ambos, se comunicard activando un amplio dispositivo de avisos
a la ciudadania por los diferentes canales autonomicos y municipales, mediante
publicacion, con cardcter enunciativo y no restrictivo, en los siguientes: www.net.
gencat.cat; www.areaverda.cat; https://barcelona.cat/qualitataire, o bien los que
en el futuro los puedan sustituir; y, en todo caso, a los aplicativos de uso del parqui-
metro correspondiente a las dreas verde y azul de la ciudad mediante el correspon-
diente mensaje, asi como al conjunto de redes sociales habilitadas al efecto (Twi-
tter, Whatsapp, Facebook, Instagram, etc. y, en todo caso, aquellas que se puedan
desarrollar con posterioridad o que los puedan sustituir).

6. En este sentido, se considerard que se ha dado publicidad efectiva del episodio
por contaminacion cuando este se haya publicitado, como minimo, a través de los
tres canales de comunicacion siguientes: mediante comunicacion en el web oficial
vigente previsto a nivel autonomico; mediante comunicacién en el web oficial de
ambito local (el protocolo de episodios, dependiendo del Plan de Emergencias mu-
nicipal, establece la comunicacion a través de todos los canales y redes sociales del
Ayuntamiento); asi como en alguna de las redes sociales habilitadas al efecto, des-
plegando sus efectos dicho episodio a partir de la ultima de estas comunicaciones.
El Ayuntamiento podra limitar el nimero de operaciones de estacionamiento los
dias en que haya episodio de contaminacion.”

La transcrita regulacion cumple el requerimiento de la citada STSJC y, por lo tan-
to, no se formula ninguna observacién de caracter juridico.

De acuerdo con lo que se ha expuesto, el Consell Tributari considera que la propues-
ta de modificacion de los preceptos examinados de la OF 3.12 se ajusta a derecho,
sin perjuicio de las diferentes observaciones formuladas, especialmente respecto a
la necesidad de completar el informe técnico-juridico en relacion a motivar las dife-
rencias del importe de las tasas en las diferentes Plazas de AREA ZonaBus — Azul
y entorno de la Font Magica.



17.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 3.13, reguladora de las
tasas por servicios culturales. (Exp. 328/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesién de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisen-
da sobre la modificacion de la Ordenanza Fiscal 3.13, reguladora de las Tasas por
servicios culturales (desde ahora, OF). La solicitud de emisi6on de informe de fecha
7 de septiembre de 2022 se acompaii6é en la misma fecha y se complet6 en fechas 9y
21 de septiembre con los siguientes documentos: (i) Propuesta de texto de la nueva
Ordenanza 3.13; (ii) Propuesta de actualizacion. Ordenanza Fiscal 3.13 —Tasas por
servicios culturales—; (iii) Informe, de 15 de julio de 2022, “Tasas para la visita del
Invernadero de la Ciutadella”, (iv) Informe, de 18 de julio de 2022, “Tasas para la
visita del Museo Martorell” (Informe técnico econémico).

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho publico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

La modificacién que se somete a informe del Consell Tributari corresponde a la
Ordenanza fiscal 3.13, relativa a las Tasas por la prestaciéon de los servicios y/o
actividades referentes a las entradas a los museos o a las exposiciones permanentes
y a la cesion temporal de uso de locales y de espacios.

La modificacioén se concreta, basicamente, en afiadir el Museo Martorell en el lis-
tado de los espacios contenidos en la tabla con el precio de las entradas, con posibi-
lidad de entrada combinada; al actualizar el precio de entrada al Jardin Botanico
en correspondencia con las condiciones y servicios que ofrece el equipamiento; al
afniadir el Invernadero del Parque de la Ciutadella en la ya mencionada tabla con
el precio de las entradas; al incorporar dos nuevos espacios correspondientes al
centro Vila Joana del MUHBA-Museo de Historia de Barcelona a la lista de los que
son susceptibles de cesion temporal de uso; al afiadir una especificacion en cuanto
a la cesi6on temporal de uso del patio Verger del Museo Frederic Marés, para clari-
ficar que la cesion solo podra tener lugar fuera del horario de apertura ordinaria
del equipamiento; al enmendar la nomenclatura de los espacios del edificio anexo
del Disefio Hub Barcelona, segtiin indicaciones del mismo museo; al puntualizar
determinadas cuestiones sobre la posible ampliacion de la cesion de estos espacios
mas alla del horario de apertura del equipamiento; y, finalmente, al incorporar de-
terminadas modificaciones ya referidas en el apartado de la Ordenanza donde se
relacionan los espacios que pueden ser cedidos de manera gratuita.
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I1.- Sobre el procedimiento normativo

III.- Observaciones

El procedimiento para la modificacion de la OF 3.13, reguladora de las Tasas por
servicios culturales, tendra que ajustarse a las previsiones contenidas en los arti-
culos 15 a 19 del Texto refundido de 1a Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
lo sucesivo, TRLRHL) y el expediente tendra que contener toda la documentacion
exigida por la normativa aplicable, incluyendo el preceptivo informe econémico-fi-
nanciero que valore las consecuencias presupuestarias derivadas de la aprobacion
de la Ordenanza y en el caso de las tasas por la utilizacion privativa o el aprovecha-
miento especial del dominio ptiblico, o para financiar total o parcialmente los nue-
vos servicios, los informes técnico-econémicos en los cuales se ponga de manifiesto
el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos respectivamente,
exigido por el articulo 25 del TRLRHL. Como ya se ha dicho, estos informes figu-
ran incorporados en el expediente.

La reciente Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJC), n°
2609, de 30 de junio de 2022, ha establecido los rasgos fundamentales que tiene
que analizar el mencionado informe econémico-financiero contenido en el expe-
diente de aprobacion de las OOFF reguladoras de las tasas, y que se pueden resumir
en los siguientes: coste real del servicio en su conjunto y, en su defecto, el valor de
la prestacion recibida; justificacion de los criterios de cuantificacion de la cuota
paralaelaboracion de las liquidaciones; y explicacion que justifique el cumplimien-
to de los principios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 de la CE.

Sin perjuicio de lo que se ha afirmado, el Consell Tributari realiza las siguientes
precisiones y observaciones a la propuesta normativa que se le somete a informe:

En cuanto a la modificacion consistente en afiadir el Museo Martorell en el listado
de los espacios contenidos en la tabla con el precio de las entradas, apartado A.1, y
en la actualizacion de la cantidad fijada como precio de entrada al Jardin Botanico
en correspondencia con las condiciones y servicios que ofrece el equipamiento, con
posibilidad de entrada combinada y, asi mismo, respecto a la inclusion del Inverna-
dero del Parque de la Ciutadella en el apartado A.4 de la ya mencionada tabla con el
precio de las entradas, con la prevision de determinados descuentos e, incluso, de la
gratuidad, hay que decir que, respecto al establecimiento y actualizaciéon de nuevas
tarifas el Consell Tributari ninguna objecion tiene que realizar en la medida que
es expresion de la potestad tributaria reconocida constitucionalmente a los entes
locales -articulos 133.2, 137 y 142 de la CE- y se adapta plenamente a los articulos
16.1.a) y nameros tres y cuatro del articulo 24 ambos del TRLRHL.

Dicho esto, el Consell Tributari realiza las siguientes consideraciones:

1° Los limites al ejercicio de esta potestad se establecen en el TRLRHL el articulo
24.2 cuyo, parrafo primero, dispone, por un lado, que el importe de las tasas para
larealizacion de una actividad no puede exceder, en conjunto, del coste de la misma
y, de otro, en el parrafo segundo, regula los componentes que se tienen que incluir
en el citado coste afiadiendo que:



“Para la determinacion de dicho importe se tomardn en consideracion los costes di-
rectos e indirectos, inclusive los de cardcter financiero, amortizacion del inmovili-
zado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo
razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la tasa,
todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mante-
nimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculard
con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente.”

El articulo 25 del TRLRHL dispone que:

“Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprove-
chamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los
nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-economicos en
los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del cos-
te de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporard al expediente para la
adopcidn del correspondiente acuerdo.”

Al respecto, en cuanto al establecimiento de las nuevas tarifas, el expediente incor-
pora los estudios técnico-economicos correspondientes. Estos, para su cuantifica-
cion, toman en consideracion el importe del coste de la gestion del equipamiento,
que incluye, segun sefiala este informe: “el mantenimiento del edificio, limpieza,
seguridad y vigilancia 24 horas al dia”. Los informes también contienen una pre-
vision de ingresos.

En relacion con la determinacion de los costes hay que sefialar que no se especifica
el individual de cada uno de los que prevé el TRLRHL en el articulo 24.2 parrafo
segundo. Los informes establecen globalmente el coste de la gestion de la instala-
cion y dicen que incluyen varias partidas (mantenimiento del edificio, limpieza,
vigilancia 24 horas), de las cuales, no se detallan los importes ni se ofrece ningtin
otro detalle justificativo adicional. En definitiva, no se particularizan los costes
en base a los cuales se concreta la cuantia de las tarifas propuestas. El coste del
servicio prestado constituye el limite maximo a que puede ascender el importe de
la tasa establecida y, en consecuencia, por exigencias del principio de legalidad su
cuantia tiene que estar bastante delimitada como para plasmar que la contribucion
se realiza de acuerdo con las reglas que la presiden.

A estos efectos es ilustrativa la sentencia, de fecha 30 de junio de 2022, del TSJ de
Catalufia (recurso nim.1404/2020) cuando establece:

“Sefiala la sentencia de fecha 24/2/2014 dictada por la Seccion 22 de la Sala con-
tencioso administrativa del TS (R. CASACION 3721/2010), seguida por esta mis-
ma Seccion de la Sala contencioso administrativa del TSJC sentencia de fecha
4/2/2021, entre otras, que: “La Memoria econémico financiera ha de contener to-
das las precisiones y justificaciones del desarrollo articulado de la Ordenanza Fis-
cal, de modo que de su lectura se desprenda no sélo cual es el coste real o previsible
del servicio en su conjunto, o, en su defecto, el valor de la prestacidn recibida, sino
ademds la justificacion razonada que ha llevado a la determinacion, en su caso,
de los criterios de cuantificacion de la cuota para la elaboracion de las liquidacio-
nes, debiendo contener la explicacion procedente que justifique el cumplimiento de
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los principios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 de la CE y al resto
del ordenamiento juridico. Y esto es asi en la medida en que la aprobacién de la
Memoria econémico financiera constituye, no un mero requisito formal, sino una
“pieza clave para la exaccion de las tasas” y un medio de garantizar, justificar (el
ente impositor) y controlar (el sujeto pasivo) que el principio de equivalencia se
respeta, y, por ende, para evitar la indefension del administrado ante actuaciones
administrativas arbitrarias.”

Puesbien, el informe técnico econémico que obra en el expediente se limita a fijar el
coste del servicio para comprobar que los ingresos previstos son inferiores a aquél.
Sin embargo, no basta un cumplimiento estricto del art. 24.2 del TRLHL (estable-
cer unos costes del servicio para terminar afirmando que la cuantia de la tasa no su-
pera dicho coste, calculando la cuota con un método puramente matematico) sino
que para que la ecuacién sea correcta y de conformidad con la jurisprudencia arriba
referenciada, es preciso que se justifique cada coste y que se explique el criterio uti-
lizado para determinar la cuota, de manera que permita verificar la razonabilidad
del reparto del coste del servicio entre sus usuarios .”

Pues bien, los informes técnicos econémicos que obran en el expediente se limitan
a fijar de forma general (sin particularizarlos y justificarlos) el coste del servicio
para comprobar que los ingresos previstos son inferiores a aquel. Asimismo, no
basta con un cumplimiento estricto del art. 24.2 del TRLHL (establecer unos cos-
tes del servicio para acabar afirmando que la cuantia de la tasa no supera este cos-
te, calculando la cuota con un método puramente matematico) sino que, para que la
ecuacion sea correcta y de conformidad con la jurisprudencia arriba referenciada,
es preciso que se justifique cada coste y que se explique el criterio utilizado para
determinar la cuota, de manera que permita verificar la razonabilidad del reparto
del coste del servicio entre los usuarios.

Se trata en definitiva de cuantificar el coste de la actividad realizada que es lo que
constituye el elemento objetivo del hecho imponible y, al respecto, los informes
econémicos acompaiiados, al que se refiere el articulo 25 del TRLRHL, no contie-
nen una referencia suficiente que justifique los importes fijados, por lo que, no se
puede determinar si las cantidades exigidas en concepto de entrada se ajustan a
las previsiones y limites contemplados en el articulo 24 del expresado texto nor-
mativo, ausencia que podria llevar a la ilegalidad de la modificacion pretendida en
cuanto a este punto.

Ademas, cabe decir que, respecto a la prevision de ingresos que contiene el informe
correspondiente al Museo Martorell, resulta del todo punto incoherente porque si
multiplicamos el ntimero de visitantes previstos por el precio unitario de una en-
trada (inclusivamente, en la franja mas baja del precio que fija la propuesta de Or-
denanza fiscal), resulta un importe muy superior al que menciona como “ingresos
entradas” y, esto, que no justifica ni motiva el informe, tinicamente seria posible
aplicando descuentos, precios conjuntos o, incluso, la gratuidad de un determina-
do niimero de entradas a la instalacion, de lo que, no da cuenta el informe.

2°Y similares consideraciones hay que realizar respecto de la incorporacion de los
dos nuevos espacios correspondientes al centro Vila Joana del MUHBA-Museo de
Historia de Barcelona en la lista de los que son susceptibles de cesion temporal de
uso contenida en el apartado B.1 de la tabla de cuotas, dado que en este caso no



IV.- Conclusion

figura en los dos informes que constan en el expediente ninguna mencién que per-
mita justificar la correccion de las cuantias que se pretenden introducir en la OF;
es decir, respecto a la cesion temporal de los espacios patrimoniales mencionados
no existe informe de ningtin tipo.

32 Por dltimo, se proponen toda una serie de modificaciones en la Ordenanza sobre
las cuales no corresponde a este Consell Tributari hacer ninguna consideracio6n,
dado que no tienen contenido tributario. En esta situacion se encuentra la especi-
ficacion que se aflade y que es relativa a la cesidon temporal de uso del patio Verger
del Museo Frederic Mares, para clarificar que la cesiéon solo podra tener lugar fuera
del horario de apertura ordinaria del equipamiento; la enmienda en la nomenclatu-
ra de los espacios del edificio anexo del Diseny Hub Barcelona, que responde a las
indicaciones del mismo museo y que no supone alteracion en las cantidades fijadas
como contraprestacion a su cesidon temporal; la puntualizacion de determinadas
cuestiones sobre la posible ampliaciéon de la cesion de estos espacios mas alla del
horario de apertura del equipamiento, aunque aqui si hay una cuota minima para
el caso que la actividad se amplie fuera del horario de apertura y que se fija en 3/8
partes de la tasa diaria, cuota que no queda justificada en el informe técnico-eco-
némico como resultaria obligado en atenciéon a aquello que prescribe el articulo 25
del TRLRHL; y, finalmente, la incorporacion en el apartado B.5 de la Ordenanza,
donde se relacionan los espacios que pueden ser cedidos de manera gratuita, de
alguna de las modificaciones ya referidas.

Una vez consideradas las observaciones realizadas y tenidas en cuenta las referidas
al contenido del informe econémico-financiero, puede continuar la tramitacion de
la ordenanza proyectada.
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222 18.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 3.19, reguladora de la tasa
por el mantenimiento de los servicios que presta el servicio de proteccion civil, pre-
vencion, extincién de incendios y salvamento. (Exp. 329/22)

El Consell Tributari, en sesion de 5 de octubre de 2022, de conformidad con el arti-
culo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial del
municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite infor-
me relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Presidéncia i Hisenda sobre
la creacion de la Ordenanza Fiscal 3.19, reguladora de la Tasa por el mantenimiento
de los servicios que presta el servicio de proteccioén civil, prevencioén, extincion de
incendios y salvamento. La solicitud de emision de informe de fecha 7 de septiembre
de 2022 se acompaiié en la misma fecha de los siguientes documentos: (i) Propuesta
de texto de la nueva Ordenanza 3.19; (ii) Documento con titulo “Tasa por el man-
tenimiento de los servicios que presta el servicio de proteccién civil, prevencion,
extincion de incendios y salvamento, Ordenanza Fiscal 3.19, julio de 2022”, el epi-
grafe V el cual se denomina “Informe econémico financiero de la tasa por el manteni-
miento de los servicios que presta el Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios
y Salvamento del Ajuntament de Barcelona” elaborado por la Direccio de Serveis
de Gesti6o Economica i Control de Recursos-Departament de Recursos Economics y
(iii) Documento con titulo “Informe relativo al analisis sobre la viabilidad de aprobar
una nueva ordenanza fiscal reguladora de la tasa de mantenimiento de los servicios
de prevencion y extincion de incendios y salvamento” elaborado por la Direcci6 dels
Serveis Juridics-Direcci6 de ’Area de Régim Juridic.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho publico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

I.- Sobre el procedimiento y el objeto del proyecto normativo

El procedimiento para la aprobacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que ajus-
tarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del Texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) asi como al art. 133 de la
Ley de procedimiento administrativo cuando proceda, y el expediente tendra que
contener toda la documentacion exigida por la normativa aplicable, incluyendo el
preceptivo informe econémico-financiero que valore las consecuencias presupues-
tarias derivadas de la aprobacion de la Ordenanza. En este caso consta en el expe-
diente la documentacion ya sefialada.

Con caracter previo, hay que mencionar que el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento administrativo comiin de las Administraciones ptblicas,
con la finalidad de pedir la opini6n a los sujetos y a las organizaciones méas repre-
sentativas potencialmente afectadas por la futura norma, establece la necesidad de
realizar una consulta ptiblica previa antes de la elaboraciéon del proyecto normativo



y, al respecto, el propio informe del Ajuntament que incorpora el expediente, de fe- 223
cha 11 de mayo de 2021, realiza la consideracion siguiente: “A nivel formal y con

cardcter general, el 6rgano gestor tiene que tener en cuenta que el procedimiento de

aprobacion de las nuevas ordenanzas fiscales se inicia con el tramite de consulta

publica previa, previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, antes de la

elaboracion del proyecto, con la finalidad de pedir la opinion a los sujetos y a las
organizaciones mads representativas potencialmente afectadas por la futura norma”

y pone de manifiesto el criterio que conforme con que el tramite de consulta previa

se tendria que sustanciar cuando se trate de la aprobacion de una nueva ordenanza.

Sobre este particular, muy controvertido doctrinalmente, el Tribunal Supremo ha
admitido, en fecha 26/01/2022 (Roj: ATS 595/2022 - ECLI:ES:TS:2022:595A),
el recurso de casacion en interés de Ley contra la sentencia, de fecha 28 de abril de
2021, del TSJ de Cataluiia que estimo6 el recurso 306/2020 deducido contra la OF
3.16 del Ajuntament de Barcelona relativa a la Tasa por la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio ptiblico a favor de empresas explotadoras de
servicios de telefonia moévil. En este estado de cosas el Consell Tributari entiende
razonable el criterio puesto de manifiesto en el informe juridico.

Constituye el objeto de este informe la aprobacién de una nueva tasa por el mante-
nimiento del servicio de prevencion civil, extincion de incendios y salvamento del
Ajuntament de Barcelona. La propuesta se sittia en el ambito del régimen juridico
de los elementos de identificacion del tributo, —hecho imponible-obligados tribu-
tarios—, y de su cuantificacion. Asimismo se sittia en el &mbito del régimen corres-
pondiente a su aplicacion.

I1.- Sobre la legalidad del proyecto normativo
Se somete a informe del Consell Tributari el siguiente texto normativo:
“Ordenanza fiscal n® 3.19

TASA POR EL MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL
SERVICIO DE PROTECCION CIVIL, PREVENCION, EXTINCION DE INCEN-
DIOSY SALVAMENTO

Art. 12 Disposicion general, cardacter y objeto.

De acuerdo con lo que disponen el articulo 1062 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, re-
guladora de las bases de régimen local, y, especificamente, el articulo 572 del texto
refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, y de conformidad con los
articulos 152y 192 del mismo texto refundido, se establecen tasas por el manteni-
miento de los servicios del Servicio de Proteccion Civil, Prevencién, Extincién de
Incendios y Salvamento que se rigen por los articulos 202 a 272 del texto refundido
mencionado.

Art. 22 Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible el mantenimiento de los servicios que preste el Servi-
cio de Proteccion Civil, Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento del Ajun-
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tament de Barcelona, con independencia que se solicite o no una prestacion directa
y especifica del servicio, surgiendo la obligacion de contribuir como consecuencia
de la existencia de estos servicios y de la disponibilidad permanente de los medios
materiales y personales adscritos a los mismos para actuar ante situaciones de
riesgo. Se entiende por servicios de emergencia, a estos efectos, los de prevencion y
extincion de incendios, de prevencion de ruinas, construcciones y derribos, salva-
mentos y, en general, los servicios de proteccién de personas y bienes que dependen
del Servicio de Proteccion Civil, Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento
del Ajuntament de Barcelona.

Art. 32 Sujetos pasivos.

Son sujetos pasivos en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y juridicas,
asi como las entidades que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria,
que resulten beneficiarias o afectadas por el mantenimiento de los servicios refe-
renciados en el articulo 2°.

Art. 42 Bases
La base estard integrada por los conceptos previstos en el apartado en el articulo
7°.

Art. 52 Tarifas

Elcadlculo de la cuota tributaria que, de forma individualizada, corresponde a cada
sujeto pasivo contribuyente vendrad determinada por la aplicacién de la siguiente
formula:

Cuota tributaria = (Cg x Vci) | VCt

Donde, Cg es el coste de mantenimiento de los servicios que presta el Servicio de
Proteccion Civil, Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento en el ejercicio
inmediato anterior al que se refiere el devengo; Vci es el valor catastral que consta
en el recibo del IBI del obligado tributario en el ejercicio inmediato anterior al que
se refiere el devengo de la tasa; y VCt representa la suma de los valores catastrales
dela totalidad de los bienes inmuebles que constan en las matriculas del IBI de na-
turaleza urbana, de caracteristicas especiales y de naturaleza rustica del ejercicio
inmediato anterior al que se refiere el devengo de la tasa.

Se entenderd, a los efectos del parrafo anterior, por coste de mantenimiento de los
servicios que presta el Servicio de Protecciéon Civil, Prevencién, Extinciéon de In-
cendios y Salvamento, el importe determinado por el Ajuntament de Barcelona de
acuerdo con los criterios definidos en el estudio técnico-econémico que forma parte
del expediente para la adopcion del acuerdo de establecimiento de la tasa.

En cualquier caso, la cuota tributaria a satisfacer por las entidades o sociedades
aseguradoras, en concepto de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente, tendrd
que ser equivalente al 5 por ciento de las primas recaudadas por el ramo de in-
cendios en el ejercicio inmediato anterior al del devengo, sin perjuicio del ingreso
conjunto de las cuotas que pueda resultar de lo que dispone el articulo 92.B) 4 de
esta ordenanza. En idéntica proporcion y con el limite correspondiente resultard
de aplicacion a los restantes sujetos pasivos.



Art. 62 Devengo y liquidacion.

La tasa por el mantenimiento de los servicios que presta el Servicio de Proteccién
Civil, Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento tendrd cardcter periddico,
y el periodo impositivo coincide con el afio natural y su devengo se producird el
primer dia del periodo impositivo.

A cuenta de la posterior liquidacion, las entidades aseguradoras estardn obliga-
das a ingresar, mediante la correspondiente autoliquidacidn a tal efecto, antes del
1 de abril de cada ario, el 5 por ciento de las primas recaudadas, en el ramo de in-
cendios, en el ejercicio precedente al anterior al del devengo.

También, antes del 15 de octubre de cada afio, las entidades aseguradoras estardn
obligadas a comunicar a la Administracion Municipal el importe total de las pri-
mas recaudadas, en el ramo de incendios, en el ejercicio inmediato anterior al del
devengo, a los efectos de poder practicar las oportunas liquidaciones o, en su caso,
las devoluciones que puedan corresponder en el supuesto que el pago a cuenta rea-
lizado exceda del importe de la cuota de la tasa.

Las liquidaciones tributarias que correspondan serdn notificadas a los sujetos pa-
sivos en los términos establecidos en la Ley General Tributaria y en la Ordenanza
Fiscal General.

Elpago de la cuota resultante de las liquidaciones se efectuard en los plazos deter-
minados enla Ley General Tributaria y en el Reglamento General de Recaudacion.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 27.2 del texto refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales y conforme a lo previsto en el articulo 92 de
la Ley General Tributaria, se podrdn suscribir convenios de colaboracién con
instituciones, entidades y organizaciones representativas de las compafiias y
sociedades aseguradoras, con la finalidad de simplificar el cumplimiento de las
obligaciones formales y materiales derivadas de la presente tasa. Este convenio
solo regira para las comparniias y entidades que se adhieran al mismo. Las enti-
dades quedaran sujetas a las normas de gestion, liquidacién y pago previstas en
esta ordenanza.

Art. 72 Infracciones y sanciones.
Se procederad de acuerdo con lo que se dispone en la Ordenanza Fiscal General.

Disposicién adicional inica.

La tasa regulada en esta ordenanza no es compatible con el cobro de la contribu-
cion especial porinstalacion, ampliacion o mejora del Servicio de Proteccion Civil,
Prevencion, Extinciéon de Incendios y Salvamento a las entidades o sociedades que
cubran el riesgo por bienes situados en el municipio de Barcelona, quedando exclui-
da la exaccion de esta contribucion especial en el supuesto del pago de esta tasa.

Disposicioén final.

La presente Ordenanza, aprobada definitivamente por el Plenario del Consell Mu-
nicipal en fecha XX de diciembre de 2022, empezara a regir a partir del 1 de enero
de 2023 y continuard vigente mientras no se acuerde la modificaciéon o derogacion.”
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1. Con caracter general no hay ninguna objecion de legalidad.
2. No obstante se realizan las siguientes consideraciones y observaciones:

A) Articulo 2° En esta norma juridica se establece y delimita el hecho imponible de la
tasa por el mantenimiento del Servicio de proteccion civil, prevencion, extincion de
incendios y salvamento. Ninguna observaciéon hay que realizar respecto de su configu-
racion general en la medida que se adapta plenamente a lo que disponen el articulo 20
del TRLRHL y su disposicion adicional decimoséptima. En particular, se adecua a lo
que prevé el nimero 4, letra K, al disponer que puede establecerse una tasa por:

“K) Servicios de prevencion y extincién de incendios, de prevencion de ruinas,
construcciones y derribos, salvamentos y, en general, de proteccién de personas y
bienes, comprendiéndose también el mantenimiento del servicio y la cesion del uso
de maquinaria y equipo adscritos a estos servicios, tales como escaleras, cubas,
motobombas, barcas etcétera”.

Mas concretamente la disposicion adicional decimoséptima se refiere a esta tasa al
sefialar que:

“Disposicion adicional decimoséptima. Obtencion de informacion a efectos de la li-
quidacion y recaudacién de las tasas por mantenimiento del servicio de prevencion
y extincion de incendios y de las contribuciones especiales por el establecimiento o
ampliacion de los servicios de extincion de incendios.

”»

B) Articulo 3% Esta norma regula los sujetos pasivos del tributo. Pues bien, no
hay nada a objetar en relaciéon con su régimen juridico general en la medida en que
reproduce el articulo 23.1 del TRLRHL. Sin embargo seria conveniente sistema-
tizarlo de acuerdo con el esquema general previsto en la Ley general tributaria
(LGT). En particular, tendrian que regularse en un n° 1, los contribuyentes, para
hacer después menciéon, como n° 2 del precepto los supuestos de sustituciéon, pre-
vistos en el articulo 5.2 de esta propuesta la funciéon de la cual es regular la cuota
tributaria. Prevision que esta avalada por el articulo 23.2 ¢) TRLRHL.

C) Articulo 4° Con el titulo “Bases” se prevé en este precepto uno de los elementos
fundamentales de cuantificaciéon de los tributos de cuota variable. En particular se
dispone que este parametro se integra “por los conceptos previstos en el apartado
a) del articulo 72”. Pues bien, sin perjuicio de los defectos de redacciéon normativa
que afectan a la comprension del precepto, se tiene que poner de manifiesto que el
articulo 7 del proyecto de Ordenanza tiene como titulo “Infracciones y sanciones”
y regula inicamente el sistema de infracciones y sanciones aplicable. Asi las cosas
procede la modificacion o la supresion del precepto.

D) Articulo 5° Este precepto regula la cuantificacion del tributo. No hay nada a ob-
jetar en relaciéon con su régimen juridico general en la medida que es expresion de la
potestad tributaria reconocida constitucionalmente a los entes locales —articulos
133.2,137y 142 de la CE—. Asimismo se adapta plenamente a los articulos 16.1.a)
y numeros tres y cuatro del articulo 24 ambos del TRLRHL.



Los limites al ejercicio de esta potestad se establecen también en el TRLRHL el
articulo 24.2 el cual, en el parrafo primero, dispone, por un lado, que el importe
de las tasas por la realizacion de una actividad no puede exceder, en conjunto, del
coste de la misma. De otro, en el parrafo segundo, regula los componentes que se
tienen que incluir en el citado coste afiadiendo que “El mantenimiento y desarrollo
razonable del servicio o actividad de que se trate se calculard con arreglo al pre-
supuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente”. Pues bien, la propuesta
normativa cumple con caracter general con este precepto legal.

Sobre este precepto, el Consell Tributari realiza las siguientes consideraciones:

En primer lugar, hay que manifestar que, en cuanto al limite maximo establecido
en el TRLRHL, la propuesta, articulo 5.1, se adapta a este dltimo al remitirse,
para su cuantificacién, al importe del coste de mantenimiento de los servicios que
presta el Servicio de Protecciéon Civil, Prevencion, Extinciéon de Incendios y Sal-
vamento determinado por el Ayuntamiento “de acuerdo con los criterios definidos
en el estudio técnico-economico que forma parte del expediente para la adopcion
del acuerdo de establecimiento de la tasa”. En efecto, el articulo 25 del TRLRHL
dispone que:

“Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprove-
chamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los
nuevos servicios, deberin adoptarse a la vista de informes técnico-econémicos en
los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del cos-
te de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporard al expediente para la
adopcion del correspondiente acuerdo”.

Sin olvidar que el articulo 24.2 parrafo segundo establece:

“Para la determinacion de dicho importe se tomardn en consideracion los costes
directos e indirectos, inclusive los de cardcter financiero, amortizacion del inmovi-
lizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarro-
llo razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o satisfaccion se exige la
tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. ...”

A estos efectos, en el documento incorporado al expediente “Tasa por el man-
tenimiento de los servicios que presta el Servicio de Proteccion civil, Pre-
vencion, Extincion de incendios y Salvamento -segin la denominaciéon
utilizada en su pagina 1— en los epigrafes V, VI y VII se mantiene, en con-
cordancia con el modelo de costes del Ajuntament de Barcelona —pag. 3 y
ss.—, la clasificacion de las actividades mediante las cuales se atribuyen los costes
del servicio realizado. Siguiendo este modelo se procede a desglosar los atribuibles
a cada una de las actividades realizadas. Asimismo se incluye la prevision de in-
gresos.

Ahora bien, en relacion con la determinacion de los costes hay que sefialar que no
se especifica el individual de cada uno de los que prevé el TRLRHL en el articulo
24.2 parrafo segundo ni cualquier otro que en concreto sea atribuible a la actividad
de mantenimiento realizada. No se particularizan los costes en base a los cuales se
concretala cuantia de la tasa, obtenida mediante la aplicaciéon de los parametros es-
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tablecidos en el articulo 5.1 de la OF, tal como establece el articulo 25 del TRLRHL
transcrito. El coste del servicio prestado o, como es el caso, de la actividad realiza-
da, que constituye el hecho imponible del tributo, es el limite maximo a que puede
ascender el importe de la tasa establecida por exigencias del deber de contribuir y,
en consecuencia, su cuantia tiene que estar bastante delimitada como para plasmar
que la contribucion se realiza de acuerdo con las reglas que la presiden. En este caso
particular constituye a su vez uno de los elementos de cuantificacion expresamente
establecidos en el citado y transcrito articulo 5.1 de la propuesta y como tal tiene
que estar suficientemente delimitado para que esta cuantia se adapte, ademas, al
principio de legalidad. Tampoco se concreta el capitulo de los ingresos, limitado al
ramo de incendios, y a una prevision general “Importes no asignables” —p. 5— sin
que se pueda determinar si, respecto de los costes presupuestados, se cumple con el
limite maximo a que puede ascender su importe. En definitiva, hay que especificar
de manera suficiente los costes atribuibles a la actividad de mantenimiento del ser-
vicio que, si procede, se realice.

A estos efectos es ilustrativa la sentencia, de fecha 30 de junio de 2022, del TSJ de
Catalufia (recurso nim.1404/2020) cuando establece:

“Sefiala la sentencia de fecha 24/2/2014 dictada por la Seccion 22 de la Sala con-
tencioso administrativa del TS (R. CASACION 3721/2010), seguido por esta mis-
ma Seccion de la Sala contencioso administrativa del TSJC sentencia de fecha
4/2/2021, entre otras, que: “La Memoria econémico financiera ha de contener to-
das las precisiones y justificaciones del desarrollo articulado de la Ordenanza Fis-
cal, de modo que de su lectura se desprenda no sélo cual es el coste real o previsible
del servicio en su conjunto, o, en su defecto, el valor de la prestacién recibida, sino
ademds la justificacion razonada que ha llevado a la determinacion, en su caso,
de los criterios de cuantificacion de la cuota para la elaboracion de las liquidacio-
nes, debiendo contener la explicaciéon procedente que justifique el cumplimiento de
los principios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 de la CE y al resto
del ordenamiento juridico. Y esto es asi en la medida en que la aprobacion de la
Memoria econémico financiera constituye, no un mero requisito formal, sino una
“pieza clave para la exaccion de las tasas” y un medio de garantizar, justificar (el
ente impositor) y controlar (el sujeto pasivo) que el principio de equivalencia se
respeta, y, por ende, para evitar la indefension del administrado ante actuaciones
administrativas arbitrarias’.

Puesbien, el informe técnico econémico que obra en el expediente se limita a fijar el
coste del servicio para comprobar que los ingresos previstos son inferiores a aquel.

Asimismo, no basta con un cumplimiento estricto del art. 24.2 del TRLRHL (esta-
blecer unos costes del servicio para acabar afirmando que la cuantia de la tasa no
supera este coste, calculando la cuota con un método puramente matematico) sino
que para que la ecuacién sea correcta y de conformidad con la jurisprudencia arriba
referenciada, es preciso que se justifique cada coste y que se explique el criterio
utilizado para determinar la cuota, de forma que permita verificar la razonabilidad
del reparto del coste del servicio entre los usuarios.

Se trata en definitiva de cuantificar el coste de la actividad realizada que es la que
constituye el elemento objetivo del hecho imponible que, en este supuesto, es la de



mantenimiento de un determinado servicio definido en el articulo 2 de esta pro-
puesta normativa. No se puede, pues, incluir en la cuantificaciéon del coste el im-
porte del servicio prestado ni, si es el caso, incluir en el correspondiente a este tl-
timo el especifico del mantenimiento. Todo esto sin perjuicio de los costes comunes
que, si se precisa, se tengan que integrar dentro del concepto coste del servicio o
actividad realizada. Costes comunes que en ningtin caso pueden incluir supuestos
en que se pueda ver afectado el deber de contribuir.

En segundo lugar, el nimero dos del articulo 5 establece que:

“En cualquier caso, la cuota tributaria a satisfacer por las entidades o sociedades
aseguradoras, en concepto de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente, tendrd
que ser equivalente al 5 por ciento de las primas recaudadas por el ramo de in-
cendios en el ejercicio inmediato anterior al del devengo, sin perjuicio del ingreso
conjunto de las cuotas que pueda resultar de lo que dispone el articulo 92.B) 4 de
esta ordenanza. En idéntica proporcion y con el limite correspondiente resultara
de aplicacion a los restantes sujetos pasivos”™.

Como ya se ha indicado, el niimero uno del articulo 5 regula los elementos fun da-
mentales de cuantificacion de la cuota tributaria correspondiente a la tasa, es de-
cir, la cuantia a que asciende el importe a satisfacer por los sujetos pasivos que, de
acuerdo con la norma, tienen que cumplir con las obligaciones derivadas de la reali-
zacion del hecho imponible, sea cual sea su naturaleza. Por lo tanto, los sustitutos
deben el importe de la cuota determinado de acuerdo con el mencionado articulo y
nimero.

Puesbien, partiendo de esta afirmacion, la segunda consideracion a realizar se cen-
tra precisamente en la regulacion prevista en el transcrito articulo 5.2. En efecto,
de los términos utilizados en este tltimo se deducen, seguin criterio del Consell
Tributari, las siguientes posibilidades:

Por un lado que se pretenda establecer una cuota concreta para los sustitutos “equi-
valente al 5 por ciento de las primas recaudadas por el...”. En el supuesto de que la
prevision fuera esta, se estarian regulando dos cuotas tributarias, la correspondien-
te a los contribuyentes ex articulo 5.1 de la OF y la que se refiere a los sustitutos
la cuantia de la cual se determinaria aplicando los parametros y tipos regulados en
el parrafo transcrito, la base constituida por el importe de las primas recaudadas
y el tipo de gravamen una alicuota proporcional fijada en el 5%. Esta posibilidad
contravendria la calificaciéon de sustituto que la propia OF y el articulo 23.2.b) del
TRLRHL atribuyen a las compaiiias aseguradoras. Interesa resaltar que el sustituto
es un sujeto que, por definicion legal —articulo 36 LGT- sustituye al contribuyente
en el cumplimiento de todas sus obligaciones, de manera que, de forma indirecta, se
eliminaria, en este caso concreto, esta condicion sin que haya fundamento legal ni
para modificar la naturaleza de sustituto ni para, si procede, justificar una cuota tri-
butaria a cuantificar de acuerdo con parametros diferentes a los generales que pre-
vé el niimero uno del mismo articulo 5. En definitiva si son contribuyentes la cuota
tendria que ser la misma para todos los que tengan esta condicion; si son sustitutos
deben, por mandato legal, la misma cuota que el contribuyente a que sustituyen, es
decir, en esta tasa concreta, la que prevé el articulo 5.1 de la OF.
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Por otro lado, si lo que se quiere prever es una cuota maxima esta altima tendria
que regularse con este caracter expresamente en la OF, es decir, se tendria que es-
tablecer que es la cuota maxima del tributo, o sea, el limite maximo que se tiene
que satisfacer como consecuencia de la realizacion del hecho imponible resultante
aplicable, por lo tanto, al sujeto que tiene que cumplir con las obligaciones deriva-
das de esta realizacion, ya sea a titulo de contribuyente o a titulo de sustituto y la
cuantia de la cual resulta de la aplicacion de los parametros regulados en el articulo
5.1 analizado. En este sentido, se prevé expresamente que esta cuota maxima es
de aplicacion a todos los sujetos pasivos. No hay que hacer ninguna observacion
respecto de esta iltima norma.

Por lo demaés, hay que decir que en el articulo 6.2, parrafo primero de la OF pro-
puesta, en relaciéon con los llamados sustitutos, se dispone que:

“A cuenta de la posterior liquidacion, las entidades aseguradoras estaran obliga-
das a ingresar, mediante la correspondiente autoliquidacion a tal efecto, antes del
1 de abril de cada ario, el 5 por ciento de las primas recaudadas, en el ramo de in-
cendios, en el ejercicio precedente al anterior al del devengo de la tasa”.

En efecto, este precepto establece el deber de ingresar, como anticipacion de ingre-
sos, una cantidad igual a “el 5 por ciento de las primas recaudadas...”, anticipacion
de ingresos que solo cabria si es a cuenta, tal como se especifica en la norma trans-
crita, de una posterior que, en principio, solo podria ser la cuota tributaria de la
tasa ex articulo 5.1 de la OF si se tiene en cuenta la calificacion de sustituto que se
atribuye a las compaiiias aseguradoras. La naturaleza de pago a cuenta queda rati-
ficada si se considera el parrafo segundo del articulo 6.2 de la OF en el cual se prevé
la posibilidad de devolucién de los excesos de las cuantias que puedan resultar “en
el supuesto que el pago a cuenta realizado excede del importe de la cuota de la tasa”
(articulo 6.2, parrafo segundo) una vez que se procediera a la liquidacion precep-
tiva de las deudas tributarias resultantes de la aplicacion del articulo 5 de la OF.

Para finalizar, el Consell Tributari pone de manifiesto que en este niimero dos del
articulo 5 de la propuesta normativa se establece una remision normativa a un pre-
cepto de la misma —9°.B) 4— que es inexistente.

E) Articulo 6° Con caracter general este precepto se adecua a lo que prevén los ar-
ticulos 26 y 27 del TRLRHL asi como la disposiciéon adicional decimoséptima. En
el niimero uno del articulo 62 del texto normativo se establece, de acuerdo con la
naturaleza del hecho imponible, el caracter periodico de la tasa y se determina que
el periodo impositivo coincide con el afio natural devengandose el primer dia del
mencionado periodo.

En el nimero dos se regula el régimen de aplicacién de este tributo. Este tiltimo se
sujeta al régimen general de aplicacion de los tributos —gestion tributaria, regula-
do en la LGT (articulo 117 y siguientes)— estableciendo, en los nimeros dos, tresy
cuatro, las reglas basicas mediante las cuales se articula la forma de hacer efectiva
la tasa establecida en la OF propuesta. A estos efectos, en el niimero dos se regu-
lan las actuaciones que tienen que llevar a cabo los obligados tributarios. Por un
lado se establece el deber de comunicar determinados hechos a cargo de los sujetos



pasivos, en particular los sustitutos y, de otro, se dispone, en el niimero tres, que
la Administracion tiene que dictar el acto de liquidacion correspondiente. Por lo
tanto el régimen general de aplicacion se basa en la existencia de una liquidacion
tributaria indirectamente vinculada al deber de declarar a que se ha hecho refe-
rencia. Seria conveniente que la Ordenanza contuviera una referencia a aspectos
fundamentales de la actuacion de la Administracion gestora, en particular respec-
to del momento temporal en que se dict6 el acto de liquidacion. Momento temporal
a que se refiere la propuesta normativa exclusivamente en el parrafo segundo del
numero dos del articulo 6 al manifestar que se realizara después del 15 de octubre,
fecha limite de cumplimiento del deber de declarar, especifico de los sustitutos, a
que se ha hecho referencia con anterioridad. No se puede olvidar que la existen-
cia de un régimen de anticipaciéon de ingresos liquidados e ingresados mediante la
técnica de la autoliquidacion, exige la liquidacion administrativa a los efectos de
concretar la situacion del obligado —posible devolucion del exceso satisfecho—y, si
procede, su defensa.

En efecto, y como se ha sefialado en parrafo anterior, el nimero dos de este articulo
6 regula el deber de presentar una autoliquidacion mediante el cual se articula el
cumplimiento del articulo 5.2. El establecimiento de este deber se apoya en el arti-
culo 27.1 del TRLRHL en el cual de forma genérica se regula la posibilidad que los
entes locales exijan las tasas en régimen de autoliquidacion. Pues bien, teniendo en
cuenta la naturaleza de cuota tributaria atribuida a la prevista en el citado articulo
6.2 del texto normativo propuesto, no cabe sino reiterar, desde esta perspectiva,
su adecuacion al régimen juridico general que el TRLRHL prevé en cuanto a su
establecimiento y regulacion.

Respecto del cumplimiento de los deberes analizados en los parrafos anteriores se
tiene que hacer una consideracion general sobre un elemento fundamental que pue-
de afectar a la seguridad juridica. Se trata del tiempo en que se tiene que proceder
al mencionado cumplimiento.

El deber de autoliquidar se tiene que cumplir “antes del 1 de abril de cada afno”,
fecha que, en una primera aproximacion, expresa un limite temporal en el sentido
que no cabe su presentacion tempestiva después de la misma. Es decir, no se podria
admitir como temporanea su presentacion a partir del dia dos de abril. Sin embar-
go no ofrece la misma claridad el cumplimiento realizado en esta misma fecha o en
la que corresponda si el citado dia fuese festivo —articulo 30.5 de la LPA—. El tér-
mino “antes”, segiin el diccionario de la lengua catalana, significa prioridad o pre-
ferencia en el tiempo, es decir, no hay que presentarla después de la misma pero no
se puede admitir de forma automaéatica que la realizada en este tiempo, en este dia,
se tenga que calificar de extemporanea. En consecuencia atendiendo a los efectos
asociados a la falta de cumplimiento de los deberes tributarios en el tiempo previs-
to en la norma, en particular respecto de la posible aplicacion de las obligaciones
accesorias, se tendria que establecer de manera clara e inequivoca que la fecha de
cumplimiento de los citados deberes incluye el dia 1 de abril.

Por su parte, respecto del deber de declarar, hay que realizar consideraciones pare-
cidas. No obstante hay que resaltar que la norma prevé que, en este caso, el deber
de declarar se tiene que llevar a cabo “Posteriormente, antes del 15 de octubre de
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III.- Conclusién

cada arno...”, es decir, se esta estableciendo un plazo con lo cual se tendria que dis-
poner, eliminando el vocablo “antes”, que este tltimo acaba el dia 15 de octubre,
siendo asi aplicables las reglas generales del ordenamiento juridico respecto de su
computo. Se evitaria de esta forma cualquier duda sobre el cumplimiento tempes-
tivo del deber de declarar atendiendo basicamente a los efectos sancionadores que,
en este caso, pudieran derivarse.

Finalmente hay que sefialar que respecto del tiempo de cumplimiento de las deudas
tributarias liquidadas por la Administracién, regulado en el nimero tres, parrafo
segundo, de este articulo 6 de la propuesta, se tiene que incluir la referencia a la
Ordenanza fiscal general porque esta es de aplicacion preferente al RGR que se cita
y que es la que establece, en los términos regulados en el articulo 62.3 de la LGT,
con caracter general, los plazos de pago de las liquidaciones tributarias.

D) Articulo 7° Ninguin reproche de legalidad se tiene que realizar respecto de este
precepto. Dado que se trata de materia sancionadora seria conveniente, no obstan-
te, incorporar a la propuesta la mencion de la Ley general tributaria.

E) Disposicién final. Considera el Consell Tributari que seria conveniente hacer
referencia a la necesidad de publicacion de la Ordenanza aprobada en el Boletin
Oficial de la Provincia, requisito imprescindible para su entrada en vigor.

Por todo lo que se ha dicho, el Consell Tributari no observa, en la propuesta de
texto de la Ordenanza sometida a su consideracion, ninguna infraccion del ordena-
miento juridico, con las precisiones y observaciones puestas de relieve en el cuerpo
del presente informe, y especialmente las referidas a los tramites y documentacion
requeridos.



19.- Informe sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal 3.18, reguladora de la tasa
por el servicio de recogida de residuos municipales generados en los domicilios par-
ticulares. (Exp. 342/22)

I.- Introduccion

El Consell Tributari, en sesién de 13 de octubre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la modificacion de la Ordenanza Fiscal 3.18, reguladora de la Tasa por el ser-
vicio de recogida de residuos municipales generados en los domicilios particulares.
La solicitud de emisiéon de informe de fecha 23 de septiembre de 2022 se acompaiiod
en la misma fecha de los siguientes documentos: (i) Propuesta de modificaciéon del
texto normativo e (ii) Informe técnico-econémico para el establecimiento de la tasa
por el servicio de recogida de residuos municipales generados en los domicilios par-
ticulares.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho puiblico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

Se somete a Informe del Consell Tributari la modificaciéon de la OF 3.18, regulado-
ra de las Tasas por la Recogida de Residuos municipales generados en domicilios
particulares que afecta en sus articulos 5.2, 7.5, 8.1.C) apartados 2, 3 y 4, y Dispo-
sicion adicional segunda, apartados 1,3, 4, 5,6, 7, 8,9y 10.

La peticion de Informe se formula por el Director de Planificacio Estratégica i Fis-
calitat de la Geréncia de Pressupostos i Hisenda. Acompaiia a la peticién un Infor-
me Técnico-Economico para el establecimiento de la tasa por el servicio de recogida
de residuos municipales generados en los domicilios particulares.

I1.- Sobre el procedimiento normativo

A) El procedimiento para la modificacion de las Ordenanzas fiscales (OF) tendra
que ajustarse a lo que disponen los arts. 15 a 19 del Texto Refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales (TRLRHL). El expediente tiene que contener la
documentacion exigida por la normativa aplicable, incluyendo el preceptivo infor-
me econdémico-financiero que valore las consecuencias presupuestarias derivadas
de la aprobacion de la Ordenanza, lo que se ha producido en el presente supuesto.

B) Respecto a la necesidad que se haya efectuado, previo a la aprobacion del proyec-
to, el tramite de consulta previsto en el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento administrativo comtin de las administraciones publicas, con la
finalidad de pedir la opini6n a los sujetos y a las organizaciones mas representati-
vas potencialmente afectadas por la futura norma, hay que tener en cuenta que el
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III.- Observaciones

articulo 133 citado, en su apartado 4, establece la excepcion al tramite de consulta,
entre otros, al supuesto de regulacion de aspectos parciales de una materia, lo que
se produce en este caso, al afectar las modificaciones a aspectos muy puntuales de
la OF. Por esta razon se considera innecesaria la realizacion de este tramite.

1.- Contenido del Informe Técnico-Econémico

En el expediente administrativo figura un Informe Técnico-Econémico emitido por
el Director de Neteja i Gestio de Residus. El Informe es idéntico en cuanto a su
contenido y cuantificaciéon de la tasa al emitido por la OF aprobada en 2020, con
excepcion de una referencia a los estudios que se han hecho recientemente sobre la
materia y de una relacion de la tipologia de viviendas a efectos de aplicar la tasa.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, n°® 2609, de 30 de ju-
nio de 2022 anul6 la aprobacion definitiva de la Ordenanza fiscal 3.18, reguladora
de la tasa de referencia para el afio 2020. La razon de la anulacion fue, fundamen-
talmente, la insuficiencia del estudio econémico-financiero. La Sentencia establece
que este informe tiene que contener, resumidamente, el estudio del coste real o
previsible del servicio en su conjunto o, en su defecto, el valor de la prestacion re-
cibida; la justificacion de los criterios de cuantificacion de la cuota para la elabora-
cion de las liquidaciones; la explicacion procedente que justifique el cumplimiento
de los principios tributarios a que hace referencia el art. 31.1 de la CE y el resto
del ordenamiento juridico; y la suficiente justificacion de los valores de mercado.

En efecto, la citada sentencia establece lo siguiente:

«Sefiala la sentencia de fecha 24/2/2014 dictada por la Seccion 2% de la Sala
contencioso administrativa del TS (R. CASACION 3721/2010), seguida por esta
misma Seccion de la Sala contencioso administrativa del TSJC en sentencia de
fecha 4/2/2021, entre otras, que: “La Memoria econémico financiera ha de con-
tener todas las precisiones y justificaciones del desarrollo articulado de la Orde-
nanza Fiscal, de modo que de su lectura se desprenda no sélo cual es el coste real o
previsible del servicio en su conjunto, o, en su defecto, el valor de la prestacion reci-
bida, sino ademads la justificacion razonada que ha llevado a la determinacion, en
su caso, de los criterios de cuantificacion de la cuota para la elaboracion de las li-
quidaciones, debiendo contener la explicacion procedente que justifique el cumpli-
miento de los principios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 dela CE y
al resto del ordenamiento juridico. Y esto es asi en la medida en que la aprobacion
de la Memoria econémico financiera constituye, no un mero requisito formal, sino
una “pieza clave para la exaccién de las tasas” y un medio de garantizar, justificar
(el ente impositor) y controlar (el sujeto pasivo) que el principio de equivalencia se
respeta, y, por ende, para evitar la indefension del administrado ante actuaciones
administrativas arbitrarias.”

Pues bien, el informe técnico economico que obra en el expediente se limita a fijar el
coste del servicio para comprobar que los ingresos previstos son inferiores a aquél.
Sin embargo, no basta un cumplimiento estricto del art. 24.2 del TRLRHL (esta-
blecer unos costes del servicio para terminar afirmando que la cuantia de la tasa
no supera dicho coste, calculando la cuota con un método puramente matemadtico)



sino que para que la ecuacioén sea correcta y de conformidad con la jurisprudencia
arriba referenciada, es preciso que se justifique cada coste y que se explique el cri-
terio utilizado para determinar la cuota, de manera que permita verificar la razo-
nabilidad del reparto del coste del servicio entre sus usuarios .»

Examinado el Informe que obra en el expediente se constata que, como al inicio se
ha dicho, es practicamente el mismo que en el 2020 fue considerado insuficiente
por no cumplir con los contenidos que exige la mencionada Sentencia. Incluso, en
la pagina 7 se dice que el coste del servicio es una estimacion para el afio 2020,
cuando es evidente que tendria que ser para el afio 2023.

Por las razones mencionadas, este Consell Tributari considera que el repetido In-
forme es insuficiente y no se ajusta a derecho.

2.- Los preceptos de la OF que son objeto de modificacion son los siguientes:

a) Articulo 5.2 Reducciones por niimero de personas que convivan en la vivienda
y por personas empadronadas en la vivienda con discapacidad o dependencia re-
conocida.

Este precepto dice lo siguiente:

“También se aplica una reducciéon del 5% de la cuota de la tasa por cada persona
empadronada en el domicilio del contrato del servicio de suministro de agua que
tenga reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 75% o un nivel ITI de
grado de dependencia por parte del Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials
y de acuerdo con la informacion proporcionada porla Agéncia Catalana de UAigua
a la entidad suministradora del agua.”

El parrafo en cursiva y subrayado es la modificacion que se propone anadir al pre-
cepto de referencia.

Se formula la siguiente observacion respecto al mismo precepto, en su parte ya
vigente. El parrafo donde dice “....0o un nivel III de grado de dependencia por parte
del ICASS...” entendemos que tendria que decir “...o un nivel III de grado de depen-
dencia reconocido por el ICASS”. El anterior “reconocido” en el precepto se refiere
a la discapacidad y repetirlo respecto a la dependencia lo aclara.

b) Articulo 8.2, 3 y 4 Tarifas de la tasa
Se propone la siguiente redacciéon de estos preceptos:

“2. (En cursiva la parte nueva) En el caso de sujetos pasivos que contraten de nue-
vo el servicio de suministro de agua se aplicara, inicialmente, la correspondiente a
un consumo de méas de 6 y hasta 12 metros ctibicos en el mes, atendiendo al tipo de
vivienda. El afio siguiente se aplicaria la tarifa de acuerdo con el punto 1.A de este
articulo, siempre y cuando haya como minimo 90 dias de consumo facturado hasta
el 30 de septiembre del ejercicio anterior al devengo de la tasa.

Cuando se realiza un cambio de titular se entenderd como nueva contratacion
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cuando haya un nuevo numero de contrato, y se aplicard la tarifa correspondiente
a un consumo de mds de 6 y hasta 12 metros cubicos en el mes, atendiendo al tipo
de vivienda. En caso de que se mantenga el niumero de contrato, la tarifa de la tasa
aplicable al nuevo sujeto pasivo serd la que corresponda de acuerdo con el niumero
1.A de este articulo.

3. En el caso de subrogaciones por muerte del titular, separacion o divorcio, el nue-
vo titular del contrato de suministro de agua tendrd que presentar en el momento
de hacer el cambio la documentacion que acredite este hecho (empadronamiento
en la vivienda de, al menos, dos afios, aceptacion de la herencia y/o documento
acreditativo de que el nuevo titular serd quien residird en la vivienda en el caso de
separaciones o divorcios).

Si el nuevo titular no ha informado de esta situacion en el momento de la solicitud,
podrd hacer una reclamacién en la Oficina d’Informacié de la Taxa de Residus
Domeéstics de Barcelona.

4. En el caso de cambios de nombre sin baja del contrato anterior, si la tarifa de
la tasa del anterior titular supone un perjuicio al nuevo titular, se podrd reclamar
a la Oficina d’Informacié de la Taxa de Residus Doméstics de Barcelona la apli-
cacion de la tarifa correspondiente a un consumo de mds de 6 y hasta 12 metros
cubicos al mes, atendiendo al tipo de vivienda.”

En relacion a los transcritos preceptos, se formulan las siguientes observaciones:

Con caracter general, entendemos que se tendrian que motivar en el expediente estos
cambios ya que afectan a la cuantificacion de la obligacion tributaria con respecto a
las diferentes situaciones en relacion al inmueble que recibe el suministro de agua.

Respecto al apartado 3, parrafo primero, se considera que, en aplicaciéon de prin-
cipios de técnica normativa, es mas correcto no incluir paréntesis dentro de una
norma. Se propone la siguiente redaccién, a partir de antes del paréntesis: “..que
acredite el empadronamiento en la vivienda de, al menos, dos afios, la aceptacion
de herencia, y en el caso de separaciones o divorcios, el hecho de que el nuevo titu-
lar serd el que residird en la vivienda.”

El segundo parrafo de este apartado 3 hace referencia a la posibilidad de presen-
tar una “reclamacion” en el supuesto de que el interesado no haya informado a la
Administracion de las situaciones a que se refiere el parrafo primero. Entendemos
que si el sujeto es el responsable de no haber formulado una solicitud o de no haber
presentado la correspondiente documentacion, no cabe que reclame. Seria mejor
sustituir la palabra reclamacion por la de rectificar la solicitud o analoga.

¢) Disposicion adicional segunda. 1, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9 y 10. Reducciones por par-
ticipacion habitual en la recogida selectiva de fraccion organica en las zonas con
recogida individualizada.

c.1) Respecto al apartado 1 se proponen pequeinias modificaciones aclaratorias res-
pecto a la normativa anterior.
En el parrafo primero se sustituye la frase “..40 o mds usos anuales del servicio de



recogida selectiva de la fraccién orgdnica...” por la de “uso del servicio de recogida 237
selectiva de la fraccion orgdnica 40 dias o mds...”

Se introducen unos parrafos tercero y cuarto que dicen, respectivamente:
“La aplicacién de la reduccién se hard por arios naturales.

En el caso de nuevas implantaciones a medio ejercicio, la bonificacién se aplicard
sobre las cantidades abonadas en concepto de tasa desde el momento de la implan-
tacién, no para todo el ejercicio.”

En el apartado 3 se sustituye “..los usos se compatibilizardn...” por “..los dias de
uso se contabilizardn...” En el apartado 4 se sustituye “..70 o mds usos...” por “...70
dias de uso o mds...” y en el apartado 6, antiguo apartado 5, se sustituye “El ni-
mero de usos comienza a contarse...” por “El numero de dias de uso comienza a
contarse...”

Las transcritas modificaciones suponen la aclaracion que el niimero de usos se re-
fiere a los dias de uso. No plantean ningtn problema de naturaleza juridica.

c.2) Los apartados 5, 7, 8 (parcialmente), 9 y 10 son de nueva regulacion. Dicen lo
siguiente:

“5. Aquellas viviendas ubicadas en edificios con contador tnico de suministro de
agua obtendrdn la bonificacion cuando al menos el 50% de las viviendas asociadas
al contador alcancen el umbral de dias de uso establecido en esta ordenanza.”

“7. La entrega de residuos en las dreas de aportaciones complementarias no conta-
rda como dia de uso para el cdlculo de la bonificacion.”

“8. (En cursiva la nueva propuesta) El importe resultante de la reduccién obteni-
da se abonard de manera semestral o anual, a través de la factura de suministro
domiciliario de agua potable. Si se alcanza el umbral de dias de uso definido en
esta ordenanza durante el primer semestre, la reduccion se percibird en dos abonos
durante el periodo posterior a la finalizacién del primero y el segundo semestre,
respectivamente. En cambio, si sellega alumbral de dias de uso durante el segundo
semestre la reduccion se percibird en un unico abono durante los primeros meses
del afio siguiente. Sila fecha de implantacion de la recogida individualizada fuera
posterior al inicio del periodo impositivo, los umbrales de dias de usos definidos en
los apartados 1 y 4 se reduciran de forma proporcional al periodo del afio en el que
fuera de aplicacion la recogida individualizada.”

“9. En el caso de sujetos pasivos que den de baja el contrato de suministro de agua
potable o se cambien de domicilio, decaerdn en su derecho a esta reduccién.”

“10. Aquellos usuarios de los sistemas de recogida individualizada sin niumero
de contrato de suministro de agua asociado no podran disfrutar de esta reduccion
hasta que se regularice esta situacion. Una vez regularizado en la oficina de infor-
macion del sistema individualizado de recogida de su ambito, se podra disfrutar
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IV.- Conclusion

sin cardcter retroactivo.”

La nueva regulacion de los supuestos, requisitos y plazos para la aplicacion de las
reducciones no plantean, en principio problemas de legalidad, si bien seria conve-
niente motivar en el expediente las razones de estas modificaciones.

De acuerdo con lo que se ha expuesto, el Consell Tributari considera que las modi-
ficaciones que se proponen de los preceptos examinados de la OF 3.18 se ajustan a
derecho con las observaciones realizadas y, especialmente, las referidas al Informe
Técnico-Economico.



20.- Informe sobre la aprobacién de un precio ptiblico por los servicios del Banc del 239
Moviment-Xarxa solidaria de productes de suport. (Exp. 370/22)

El Consell Tributari, en sesion del dia 17 de noviembre de 2022, de conformidad
con el articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen
especial del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento orgéanico,
emite informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i
Hisenda sobre la aprobacion de un precio ptiblico por los servicios del Banc del Mo-
viment — Xarxa solidaria de productes de suport.

La solicitud de emisién de informe de fecha 25 de octubre de 2022 se acompafia de
una Memoria econémico-financiera y justificativa para la aprobacién de los precios
publicos por el servicio del Banc del Moviment — Xarxa solidaria de productes de
suport del Institut Municipal de Persones amb Discapacitat y el informe de con-
formidad de la Direcci6 de Planificacio Estratégica i Fiscalitat de la Geréncia de
Pressupostos i Hisenda.

El examen que realiza el Consell Tributari se limita al analisis de los aspectos juri-
dicos puestos de manifiesto en el expediente.

INFORME
I.- Antecedentes normativos

La contraprestacion por el ejercicio de actividades o la prestacion de servicios por
parte de las entidades locales, en régimen de derecho puiblico, se regula en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Procede sefialar que el Ajuntament de Barcelona es competente para el estableci-
miento de precios puiblicos, de acuerdo con lo que prevén los articulos 41 yss. y 127
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
aprobado por el Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. En el seno de la organi-
zacion municipal, el 6rgano competente para la aprobacion de los precios publicos
de los servicios es la Comissio de Govern, de acuerdo con lo que establece el art.
16.m) de la Carta Municipal de Barcelona, aprobada por la Ley 2/1998, de 30 de
diciembre.

II.- Proyecto normativo

Se somete a informe del Consell Tributari la modificacion del articulo 2.3 de 1a Re-
gulacion general de los precios ptiblicos, el objeto de la cual es la enumeracion con-
creta del servicio del Banc del Moviment — Xarxa solidaria de productes de suport,
se modifica el nombre del anexo I que pasa a ser Area de Drets Socials, Justicia
Global, Feminismes i LGTBI y se crea un nuevo apartado 1.11 relativo a los precios
publicos del servicio del Banc del Moviment — Xarxa solidaria de productes de su-
port que establece unas disposiciones generales, regula el objeto, las definiciones,
la obligacion de pago, la cuantia, las reducciones, el nacimiento de la obligacion
de pago, las disposiciones sobre la gestion del precio piiblico y una disposicion fi-
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nal que establece que en todo lo no previsto en la regulacién, sera de aplicacion la
regulacion general de los precios puiblicos. También se propone la modificacion del
articulo 12 de la regulacion general de los precios publicos relativo a la fecha de
vigencia.

El procedimiento para la modificacion de la Regulacion general de los precios pii-
blicos tendra que ajustarse a las previsiones legales contenidas en el articulo 127
del RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el Texto Refundi-
do de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y el expediente tendra
que contener toda la documentacioén exigida por la normativa aplicable incluyendo
el informe técnico-econdémico, que tendra que reunir los requisitos correspondien-
tes como se vera mas adelante.

El Consell Tributari realiza las siguientes precisiones y observaciones a la propues-
ta normativa que se le somete a informe:

II1.- Observaciones al proyecto normativo

A.- Se da nueva redaccion al articulo 2.3 de la Regulacion general de los precios
publicos en los siguientes términos:

“Art.22 Concepto (...)

3. Tendran la consideracidn de precios publicos las contraprestaciones cuando con-
curran cualquiera de las circunstancias sefialadas en el apartado 1 de este articu-
lo, que correspondan a los conceptos siguientes:

Servicio del Banc del Moviment — Xarxa solidaria de productes de suport”

De la informacion contenida en la Memoria justificativa y el texto de proyecto nor-
mativo se desprende que la cesion de uso temporal de productos de apoyo, que se
relacionan, del Banc del Moviment — Xarxa solidaria de productes de suport, son
de recepcién voluntaria, puesto que no vienen impuestos por disposiciones legales
o reglamentarias y tienen que ser solicitados por las personas usuarias, asi como
tampoco se tienen que considerar servicios imprescindibles para la vida privada o
social de los usuarios y, por ultimo, se trata de un servicio que puede ser prestado
por el sector privado.

El establecimiento de un precio ptuiblico como contraprestacion pecuniaria por la
prestacion de los referidos servicios se ampara en el articulo 41 del Texto Refun-
dido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL), y de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos (LTPP), respectivamente, por “tratarse de una actividad
efectuada en régimen de Derecho Publico que retine las condiciones de i) ser de
solicitud voluntaria por parte de los administrados y ii) ser prestada también por
el sector privado”.

Se puede afirmar que en la prestacion del servicio de cesion temporal de productos
de apoyo del Banc del Moviment — Xarxa solidaria de productes de suport no se da



ninguno de los requisitos que prevé el articulo 20.1.B) del TRLRHL para la consi-
deracion de la contraprestacion de los servicios o actividades como una tasa.

En efecto, la propuesta normativa cumple con aquello que determina el articulo 42
del TRLRHL en el sentido que el servicio puiblico en cuestion no forma parte de la
lista de servicios puiblicos excluidos de aplicaciéon de precios publicos recogidos en
el articulo 21 de la mencionada normativa.

En conclusion se tipifica un nuevo presupuesto de hecho constitutivo de un precio
publico la regulacién del cual no se opone a lo preceptuado en los articulos 41 y 42
del TRLRHL en los que se prevé el régimen juridico que delimita su establecimien-
to.

B.- El articulo 2° regula el objeto con el redactado siguiente:

“El objeto de la presente normativa es regular las contraprestaciones pecuniarias
por la cesion de uso temporal de productos de apoyo del Banc del Moviment — Xar-
xa solidaria de productes de suport de Barcelona, servicio municipal titularidad
del Institut Municipal de Persones amb Discapacitat (IMPD).

Este servicio se dirige a las personas que presentan situaciones de discapacidad
causadas por hechos sobrevenidos o por deterioro de la autonomia de las personas
(dependencia).”

Se establece que el Institut Municipal de Persones amb Discapacitat (IMPD) es
el titular del servicio municipal de cesion de uso temporal de productos de apoyo
del Banc del Moviment — Xarxa solidaria de productes de suport de Barcelona. El
IMPD en sus Estatutos, aprobados por Plenario del Consell Municipal del Ajunta-
ment de Barcelona el 14 de octubre de 2005 y publicados en el BOPB el 15 de no-
viembre de 2005; asi como su modificacién aprobada en fecha 30 de marzo de 2019
y publicada en el BOPB el 23 de mayo de 2019, se configura como un organismo
autonomo local del Ajuntament de Barcelona, de conformidad con la legislacion
reguladora del régimen local y la Carta Municipal de Barcelona. Se dispone que el
Institut se rige por el derecho administrativo, y constituye la finalidad del Organis-
mo las actividades dirigidas a la promocion y a la atencion de las personas con dis-
capacidad, de cara a su inclusion social (basada en los principios de normalizacion
y reconocimiento de la diversidad) para conseguir el desarrollo personal y la mejora
de la calidad de vida. También se establece que el Institut disfrutara de la potestad
de recaudacion de los ingresos de derecho ptiblico que tenga atribuidos.

En consecuencia, el Institut Municipal de Persones amb Discapacitat puede ges-
tionar y recaudar los precios piblicos para la cesién de uso temporal de productos
de apoyo del Banc del Moviment — Xarxa solidaria de productes de suport de Bar-
celona.

Pero, por otra parte, la misma disposicion establece:
“Este servicio se dirige a las personas que presentan situaciones de discapacidad

causadas por hechos sobrevenidos o por deterioro de la autonomia de las personas
(dependencia).”
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El precepto parece referirse solo a las situaciones de discapacidad causadas por he-
chos sobrevenidos y no a las situaciones en que las personas han nacido con una disca-
pacidad, con independencia que sufran un deterioro o no de la autonomia. Puede ser
un olvido en la redaccion de las personas a las cuales se dirige el servicio, puesto que
en la definicion que figura en el articulo 3 las personas usuarias son cualquier perso-
na que se encuentre en situacion de discapacidad, ya sea temporal o permanente, asi
como personas en situaciéon de dependencia. En todo caso, convendria aclarar a qué
colectivo de personas va dirigido, en concordancia con la definicion del articulo 3.

C.- Definiciones

El articulo 3 establece una serie de definiciones, sobre las personas usuarias, los
productos de apoyo, el servicio de transporte y el acuerdo de cesion.

Respecto de las personas usuarias, el Consell considera mas apropiada esta defini-
cion que la establecida en el articulo 2, siendo aconsejable unificar en ambos arti-
culos el concepto de personas usuarias, que tiene que ser:

“Personas usuarias: cualquier persona que se encuentre en situacion de discapaci-
dad, ya sea temporal o permanente, asi como personas en situacion de dependen-
cia, que requieran de la utilizacion de alguno de los productos de apoyo que ofrece
el Banc del Moviment.”

Por lo que se refiere a los productos de apoyo, el segundo parrafo se inicia con la
referencia “entre otros”y, por lo tanto, resulta innecesario afiadir al final la expre-
sién “etc”.

Por tltimo, se indica que el acuerdo de cesion se formalizara con las personas usua-
rias, pero se tendria que incluir también a las personas que actiien en representa-
cion o a favor de terceros.

D.- El articulo 4° regula el obligado al pago con el siguiente redactado:

“Estdan obligados al pago de los precios publicos establecidos las personas usua-
rias que formalizan el acuerdo de cesion de los productos del Banc del Moviment,
ya sea para uso propio o de terceras personas.”

De acuerdo con la definicion de personas usuarias, contenida en el articulo terce-
ro, estas son cualquier persona que se encuentre en situaciéon de discapacidad, ya
sea temporal o permanente, asi como personas en situaciéon de dependencia, que
requieran de la utilizacion de alguno de los productos de apoyo, por lo que es muy
probable que, en algunos casos, se puedan ver imposibilitadas por varias circuns-
tancias para formalizar directamente el acuerdo de cesion y necesitaran que una
tercera persona actiie en su nombre o en su favor.

Por lo tanto, si lo que se pretende es que se consideren obligados al pago las perso-
nas que formalicen el acuerdo de cesion, ya sean usuarias o actiien en representa-
cion o a favor de terceros, podria ser adecuado suprimir de la regulacion de los obli-
gados al pago la palabra “usuarias”y el redactado del precepto seria el siguiente:



“Estdn obligados al pago de los precios publicos establecidos las personas que for-
malizan el acuerdo de cesion de los productos del Banc del Moviment, ya sea para
uso propio o de terceras personas.”

E.- Cuantia

En el articulo 5 se establecen los precios publicos como contraprestacion del ser-
vicio de cesion de los diversos productos de apoyo y el precio ptiblico mensual, del
cual se puede deducir que este es por un periodo de 10 meses, como se expresa en
la Memoria justificativa y figura posteriormente al regular su gestion del precio
publico. Seria conveniente indicar que el precio publico del producto de apoyo que
se indica es por un periodo de 10 meses.

En este articulo también figuran otros conceptos como es la fianza y el transpor-
te. En cuanto a la fianza figura una nota al final del articulo, en el sentido de que
se incluyen los importes de la fianza con caracter informativo, sin que en ningiin
caso integren el precio puiblico y que se establecera en el acuerdo de cesion corres-
pondiente. Este Consell Tributari considera que al principio del articulo seria con-
veniente definir los conceptos que integran el precio publico y la fianza. En este
sentido, en cuanto a los conceptos que integran el precio ptiblico se tendria que ex-
plicitar que el transporte, cuando sea necesario o asi lo requiera la persona usuaria,
queda incluido en el precio piiblico, porque en el redactado actual figura como una
aportacion, aun asi en la Memoria justificativa se indica expresamente que queda
incluido en el precio ptiblico del producto. Respecto de la fianza se tendria que es-
pecificar que su importe es el 40% del precio ptiblico y que es una garantia para que
el usuario del servicio devuelva el producto o cuando se devuelva en mal estado.

En la Memoria financiera y justificativa consta que para concretar la contrapres-
tacion mensual de los productos del Banc del Moviment hay que indicar cuales son
los costes generales (directos e indirectos) que aplica a cada producto. Por lo que se
refiere a los costes indirectos se informa que el coste global del servicio queda esta-
blecido en 264.748,33€ para cada una de las anualidades 2022, 2023, 2024 y 2025,
pero que los costes indirectos quedan asumidos por la administracion municipal, al
ser considerado un servicio de interés social.

Este Consell Tributari debe recordar que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 del TRLRHL, en los presupuestos del IMPD se tendran que prever las
correspondientes dotaciones para cubrir estos costes indirectos.

Respecto de los costes directos, la Memoria justificativa expresa que se valoren a
partir de la suma del coste de mantenimiento de los productos mas el coste anual
de amortizacion del bien. Se indica que el coste de amortizacion del producto lo
valoren a partir del coste del producto que se compra en el mercado, dividido por
los afios de vida contable del bien, que consideran que tiene una media de 10 afios de
vida. El coste de mantenimiento, que incluye la recepcion del producto, revision,
limpieza, puesta a punto y, si hace falta, sustituciéon de alguna pieza o baterias, lo
obtienen multiplicando las horas de mantenimiento por el niimero de rotaciones.
El coste de hora de mantenimiento lo determinan, durante el afio 2022, en 20€ la
hora, el niimero de horas de mantenimiento sera diferente por cada tipo de produc-
to de apoyo. Y el niimero de rotaciones es el nimero de mantenimientos al afio que

243



244

hay que realizar e indican que se calcula a partir de la media del ntimero de rotacio-
nes de cesioén de uso.

Por lo que se refiere al transporte del producto de apoyo, en la Memoria justificati-
va se indica que el precio del transporte viene determinado por el coste de transpor-
tar el producto de apoyo hasta el domicilio y por el coste del montaje del producto,
existiendo diferentes precios dependiendo de si hay ascensor en la finca y la comple-
jidad del montaje del producto de apoyo.

Como explicacion de los diferentes elementos y conceptos que intervienen en el coste
directo de los productos y el transporte, este Consell no tiene nada a objetar, a pesar
de esto, consideramos que falta el detalle de las cantidades que intervienen en el cos-
te directo del producto, y el mismo detalle se tiene que realizar con la determinacion
del transporte y los diferentes elementos que intervienen en su cuantificacion.

Lo que se acaba de sefialar obliga a este Consell Tributari a llamar la atencion sobre
las exigencias respecto a los informes técnico-econémicos que esta sosteniendo una
ya reiterada jurisprudencia. A titulo de ejemplo, recientemente la Sentencia n®
2609, de fecha 30 de junio de 2022, dictada por el Tribunal Superior de Justicia
de Cataluiia, Sala del Contencioso—administrativo, Seccion Primera, Recurso Or-
dinario 464/2020 D, a pesar de que se refiere a las tasas, ha establecido los rasgos
fundamentales que tiene que analizar el informe econémico-financiero contenido
en el expediente, y que se pueden resumir en los siguientes: coste real del servicio
en su conjunto y, en su defecto, el valor de la prestaciéon recibida y justificacion
del criterios de cuantificacion de la cuota para la elaboracion de las liquidaciones.

Por lo tanto, a la vista de la posicién mantenida por el TSJC, es del todo convenien-
te justificar motivada y suficientemente los valores que sirven de base al importe
de los precios ptblicos. Como ya se ha dicho anteriormente se trataria de detallar
las cantidades que intervienen en los costes directos, como es la relacion de los
precios de mercado de los diferentes productos y el método utilizado para su de-
terminacion; y la cuantificacion del coste de mantenimiento de cada producto, con
el detalle de mantenimientos y rotaciones de cada producto de apoyo. Y el mismo
detalle se tiene que realizar con la determinacion del transporte y de los diferentes
elementos que intervienen en su cuantificacion.

F.- Reducciones

El proyecto normativo establece en el articulo 6 varias reducciones del precio ptiblico, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 42 del TRLRHL que dispone que cuando haya ra-
zones sociales, benéficas, culturales o de interés ptiblico que asi lo aconsejen, la entidad
puede fijar precios ptiblicos por debajo del limite del coste del servicio prestado.

El Consell Tributari observa que en el apartado c) del articulo 6, que se refiere a las
personas con dificultades socioeconémicas, se dispone que sera el informe técnico
de servicios sociales el que “especificard” la reducciéon aplicable. Para evitar que se
pueda entender que tiene el valor de una resolucion (para la cual no tiene compe-
tencia el técnico), se sugiere sustituir la expresion “especificara” por la de “propon-
dra motivadamente”. La determinaciéon de la reduccion aplicable correspondera,
por lo tanto, al 6rgano con competencia para dictar la resolucion.



Asi mismo, es oportuno recordar que se tendra que tener en cuenta lo que dispone
el art. 25.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril de Tasas y Precios Publicos:

“2. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que
asi lo aconsejen, podran sefialarse precios publicos que resulten inferiores a los pa-
rametros previstos en el apartado anterior, previa adopcion de las previsiones pre-
supuestarias oportunas para la cobertura de la parte del precio subvencionada.”

En consonancia, con la Memoria justificativa se hace preciso incluir la referencia
expresa a la partida de los presupuestos que asumira el déficit que se producira
aplicando las reducciones previstas.

G.- Nacimiento de la obligacion de pago
El articulo 7 establece respecto al nacimiento de la obligacion de pago lo siguiente:

“La obligacion de pago comienza en el momento de formalizacion del acuerdo de
cesion. Se prevé el pago anticipado del precio publico en el mismo lugar de la pres-
tacion del servicio.

De forma simultdnea al pago del precio publico, se tendrd que consignar la fianza
establecida en el acuerdo de cesién de los productos.”

La regulacion establece que la obligaciéon de pago “comienza”, pero seria una ex-
presiéon mas apropiada indicar que se trata de una obligacion que “nace”, pues es el
momento del devengo de la obligacion.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 46.1 del TRLRHL la obligacion de pago
de los precios publicos nace desde que se inicie la prestacion del servicio, que te-
nemos que suponer que coincidira habitualmente con la formalizacion del acuerdo
de cesion.

Por ultimo, para una mayor congruencia del contenido de este articulo, cuando se
establece que se prevé el pago anticipado del precio publico, se recomienda que se
traslade este precepto al articulo que regula la gestion del precio publico con las
observaciones que se haran.

H.- Gestion del precio publico
El articulo 8 regula la gestion del precio ptblico con las disposiciones siguientes:

“Los acuerdos de cesion preverdn el establecimiento de un precio de cesion, basado
en una disposicion del producto durante un maximo de 10 meses.

Sin perjuicio de lo anterior, se aplicaran las siguientes reglas:

- En el caso de cesiones inferiores a un mes, se cobrara el mes entero; a partir del
primer mes, el cilculo del cobro se hara por dias.

- En el caso de las cesiones inferiores a 10 meses, se devolverd la contraprestacion
correspondiente a los meses no consumidos.

-En el caso de requerir la ampliacién del plazo de cesidn, este se podrd prorrogar
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por otro plazo equivalente al inicial, devengando nuevamente el precio fijado por
este.

- Cuando por causas imputables a la persona obligada al pago, el servicio no se
preste, se hard la devolucién correspondiente al plazo no disfrutado.

Una vez devueltos los productos y verificadas las condiciones de uso, se procederd
ala devolucion de la fianza consignada por la persona usuaria. En otro caso, y pre-
via tramitacion del procedimiento legalmente oportuno, se descontard el importe
correspondiente a las reparaciones necesarias o, en su caso, su reposicion.”

Este Consell considera que la redaccién del primer apartado podria dar a entender
que sera el acuerdo de cesion el que determine el precio piiblico al margen de lo
establecido en la regulacion del precio, y proponemos que se podria considerar la
redaccion siguiente:

“Los acuerdos de cesion preverdn la liquidacién del precio publico de cesion del
producto de apoyo, basado en una disposicion del producto durante un mdximo de
10 meses, que podra ser prorrogado por un nuevo periodo de 10 meses devengando-
se de nuevo el precio publico”.

Por otra parte. a la vista de las reglas, que figuran en el articulo 8, no queda claro
como se haré la gestion de la liquidacion y pago del precio puiblico. Consideramos
que se tendria que indicar, antes que nada, si la cesion del producto de apoyo siem-
pre sera por 10 meses 0, como parece, puede ser por periodos inferiores, por ejem-
plo por meses, solo un mes o dias.

Asimismo habria que aclarar en este precepto en que consiste el pago anticipado en
el lugar de la prestacion al que alude el art. 7.

Se advierte un error tipografico, en la regla que expresa que cuando por causas im-
putables a la persona obligada al pago, el servicio no se preste, se hara la devolucion
correspondiente al plazo no disfrutado, se tiene que suponer que se ha querido es-
tablecer que se procedera a la devolucion cuando no se preste el servicio por causas
“no” imputables a la persona obligada al pago.

En conclusion, este articulo se tendria que redactar de nuevo, atendidas las consi-
deraciones efectuadas.

I.- Fecha de vigencia de la regulacion general

A la propuesta de regulacion se modifica el articulo 12 en los términos siguientes:
“Art. 122 Fecha de vigencia. La presente regulaciéon empezard a regir al dia si-
guiente de su publicacién en el BOPB y continuard vigente mientras no se acuerde

la modificacion o derogacion.”

Nada a objetar.



I11.- Conclusion 247

Una vez consideradas las observaciones realizadas y tenidas en cuenta, especial-
mente, las advertencias sefialadas en el apartado III.E y F, puede continuar la tra-
mitacion de la ordenanza proyectada.
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21.- Informe sobre la aprobacion de la Ordenanza fiscal 3.20, reguladora de la tasa
por aprovechamiento especial del dominio piiblico derivado de la distribucion a des-
tinos finales indicados por los consumidores de bienes adquiridos por comercio elec-
tronico (Business to consumer, B2C). (Exp. 386/22)

El Consell Tributari, en sesién de 1 de diciembre de 2022, de conformidad con el
articulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial
del municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite
informe relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos i Hisenda
sobre la aprobacion de la Ordenanza Fiscal 3.20, reguladora de la “tasa por aprove-
chamiento especial del dominio ptiblico derivado de la distribucion a destinos finales
indicados por los consumidores de bienes adquiridos por comercio electréonico (Busi-
ness to consumer, B2C)”. La solicitud de emisiéon de informe de fecha 17 de noviem-
bre de 2022 se acompanoé en la misma fecha de los siguientes documentos: (i) An-
teproyecto de la Ordenanza Fiscal relativa a la “tasa por aprovechamiento especial
del dominio publico derivado de la distribucién a destinos finales indicados por los
consumidores de bienes adquiridos por comercio electréonico (Business to consumer,
B2C)”; (ii) Certificado del Secretario General del Ajuntament de Barcelona, de fecha
29 de septiembre de 2022, relativo a la consulta piiblica previa (articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre); (iii) Memoria justificativa de la propuesta de “tasa por
aprovechamiento especial del dominio ptiblico derivado de la distribucion a destinos
finales indicados por los consumidores de bienes adquiridos por comercio electréonico
(Business to consumer, B2C)”, emitida por la Direccié de Planificaci6 Estratégica
i Fiscalitat del Ajuntament de Barcelona; (iv) Informe econémico para la determi-
nacién de la cuantia de la “tasa por aprovechamiento especial del dominio ptiblico
derivado de la distribucion a destinos finales indicados por los consumidores de bie-
nes adquiridos por comercio electronico (Business to consumer, B2C)”, emitido por
la Direcci6 de Planificacié Estratégica i Fiscalitat del Ajuntament de Barcelona; (v)
Informe de impacto de género, codigo: 26II1G/2022 del anteproyecto mencionado,
emitido por la Direcci6é de Serveis de Génere i Politiques del Temps; (vi) Informe re-
ferencia AIN-2022/2168 sobre el anteproyecto mencionado emitido por la Direccid
de Serveis Juridics del Ajuntament de Barcelona.

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho publico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME
I.- Sobre el procedimiento normativo

El procedimiento para la aprobacion de la Ordenanza fiscal (OF) tendra que ajus-
tarse a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 19 del TRLRHL y el expe-
diente debera contener toda la documentaciéon exigida por la normativa aplicable,
incluyendo el preceptivo informe econémico-financiero que valore las consecuen-
cias presupuestarias derivadas de la aprobacion de la Ordenanza y, en el caso de las
tasas por la utilizaciéon privativa o el aprovechamiento especial del dominio ptbli-
co, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, los informes técni-
co-econ6micos en los cuales se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsi-



ble cobertura del coste de aquellos respectivamente, exigidos por el articulo 25 del 249
TRLRHL. Constan en el expediente los documentos enumerados en la cabecera de
este Informe, que son los exigidos por la normativa aplicable.

Se somete a informe del Consell Tributari el régimen juridico de un nuevo tributo
relativo a la Tasa por aprovechamiento especial del dominio piblico derivado de la
distribuciéon a destinos finales indicados por los consumidores de bienes adquiridos
por comercio electronico (Business to consumer, B2C).

I1.- Observaciones y precisiones

El Consell Tributari realiza las siguientes precisiones y observaciones que se siste-
matizan siguiendo el articulado de la propuesta normativa:

Articulo 1. Disposiciones generales

El texto de este articulo dispone:

1. “De acuerdo con lo que disponen el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local, con cardcter general y, especificamente,
el articulo 57 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales,
aprobado por el Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y de conformidad
con los articulos 15 a 19 de la misma ley, se establece la tasa por aprovechamiento
especial del dominio publico derivado de la distribucion a destinos finales indica-
dos por los consumidores de bienes adquiridos por comercio electronico (Business
to Consumer, B2C), que se rige por lo que se prevé en esta Ordenanza y por los ar-
ticulos 20 a 27 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales.

2. Los ingresos obtenidos por la aplicacion de la tasa regulada en esta ordenanza se
tienen que destinar, preferentemente, a financiar actuaciones orientadas al fortaleci-
miento del comercio de proximidad y servicios minoristas en la ciudad de Barcelona,
que por lo tanto redunden en beneficio de un uso mds sostenible del espacio ptublico.”

Ningtn problema presenta este precepto. En efecto, con respecto a la cobertura
legal de la tasa proyectada, la referencia que se invoca al precepto es correcta. En
relacion con ella, hay que tener presente que el art. 16.5 de la Ley 18/2017, de 1 de
agosto, de comercio, servicios y ferias, dispone: “Los Ayuntamientos deben regu-
lar y tasar mediante ordenanzas la distribucion de los productos adquiridos por
internet o a distancia, de acuerdo con sus competencias en materia de movilidad,
sostenibilidad y seguridad en su municipio”. En definitiva, la tasa tiene cobertura
mas que suficiente tanto desde la vertiente de la legislacion tributaria como desde
la normativa administrativa sectorial.

Articulo 2. Hecho imponible

La propuesta normativa establece en este precepto:

1. “El hecho imponible estd constituido por el aprovechamiento especial del domi-
nio publico por parte de las empresas que actiian en el mercado como operadores
postales, que realizan la carga y descarga en la via publica, mediante cualquier



250

clase de vehiculo, con la finalidad de distribuir directamente los bienes adquiridos
a través de comercio electrénico a destinos finales indicados por los consumidores.

A los efectos de esta ordenanza se entiende por:

a) Vehiculos: los aparatos con o sin motor que se desplazan sobre el dominio publi-
co y que permitan transportar mercancias.

b) Destinos finales indicados por los consumidores: los lugares de entrega consig-
nados por las personas destinatarias, cuando no tengan la consideracion de pun-
tos de recogida.

c) Puntos de recogida: los puntos o lugares consignados en el Registro Municipal
de Puntos de Recogida, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10.”

El articulo 20.1, parrafo primero, del TRLRHL establece que:

“Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podrdn establecer ta-
sas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local, asi como por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de activida-
des administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de
modo particular a los sujetos pasivos.”

Por su parte el mismo articulo en el niimero 3 dispone que:

“Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las entidades locales podran es-
tablecer tasas por cualquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local, ...”.

Los ayuntamientos tienen la posibilidad de establecer una tasa por cualquier su-
puesto de uso privativo o especial del dominio ptiblico local siempre que, en este tl-
timo caso, se produzca un aprovechamiento especial. Es decir, se puede establecer
una tasa en cualquiera de estas dos modalidades y, el aprovechamiento especial o
la utilizacion privativa del dominio ptiblico son los que constituyen el elemento ob-
jetivo del hecho imponible del tributo con la realizaciéon del cual nace la obligacion
tributaria. En este caso concreto, la norma dispone que la tasa recae sobre el apro-
vechamiento especial derivado del uso del dominio ptiblico local en determinadas
circunstancias. El Consell Tributari se ha manifestado expresamente y de forma
reiterada sobre esta cuestion, siendo exponente el informe emitido en el expedien-
te 29/17, de 4 de abril de 2017, donde se sefiala que “Es precisamente este cuarto
elemento, que es el que configura el hecho imponible, el que a veces es mas dificil de
determinar, no sélo y especialmente en aquellos supuestos en que no se distingue
nitidamente si se trata de un uso comun general o de un aprovechamiento especial
del dominio publico, ...”.

El proyecto de ordenanza dispone que el hecho imponible es el aprovechamiento
especial del dominio ptiblico. Por lo tanto, es este tiltimo el que fundamenta el naci-
miento de la obligacion tributaria, si bien la norma transcrita acota los requisitos
exigibles para que tenga relevancia como hecho imponible. Asi se deduce expresa-
mente de la redaccion del precepto que establece que el aprovechamiento especial se
produce cuando este se obtenga por “las empresas que actian en el mercado como
operadores postales, que realizan la carga y descarga en la via publica, mediante



cualquier clase de vehiculo, con la finalidad de distribuir directamente los bienes
adquiridos a través de comercio electronico.”

Pues bien, centrando la atencion en la regulacion normativa del hecho imponible,
se hacen las siguientes consideraciones:

A) En primer lugar, se tiene que sefialar que los términos “las empresas” incluyen
cualquier sujeto a quien se le reconozca la cualidad de empresa o sea titular de la
actividad vinculada a la misma ya que se especifica que “las empresas” son los ope-
radores postales que actiian como tales, es decir, que lo sean de acuerdo con el orde-
namiento juridico. De forma que son obligados tributarios los operadores postales
que realicen el hecho imponible.

B) En segundo lugar, respecto de los términos “que realizan”, se tiene que sefialar
que el segundo de ellos, “realizan”, traduce la conexion entre el elemento objetivo
propiamente dicho con la realizacion de una determinada actividad en la via pabli-
ca que, al comportar el uso del dominio ptiblico, puede suponer el aprovechamiento
especial. Es decir, el hecho imponible no es el ejercicio de una actividad sino el
aprovechamiento especial del dominio ptiblico que se ponga de manifiesto con oca-
sién de la actividad mencionada.

Esta consideracion resulta corroborada por lo previsto en el articulo 9.2 de la Or-
denanza municipal de Barcelona de uso de las vias y espacios ptblicos (OUVEP) de
27 de noviembre de 1998 que establece:

“El ejercicio de profesiones o actividades para remuneracion en la via publica se
considera uso comun general y no estd sometido a licencia, siempre que por su natu-
raleza no comporte un uso intensivo del espacio piblico y no afecte a otros usos...”.

En efecto, es la misma norma la que prevé la posibilidad que el ejercicio de activi-
dades o profesiones, actividades econémicas, en determinadas situaciones pueda
suponer un uso especial que comporte un aprovechamiento especifico del dominio
publico en los términos establecidos por el articulo 20.1 y 3 del TRLRHL. Pues
bien, el Consell Tributari se ha pronunciado en el Informe 29/17, de 4 de abril,
mencionado, sobre si en la situacion descrita se obtiene efectivamente un aprove-
chamiento especial del dominio publico. Asi se sefiala que:

“Sobre esta problemdtica la jurisprudencia ha admitido generalmente que cuando
el uso del dominio publico se ejerce con una cierta intensidad la tasa es procedente.

Ya serialabamos que la casuistica es muy amplia. Asi, se considera uso intensivo
el reiterado paso de camiones trayendo madera —Sentencia Tribunal Superior de
Justicia de Asturias de 27 de noviembre de 2001— o no lo es el reiterado paso de re-
barios, porque no siempre van por caminos publicos —Sentencia Tribunal Superior
de Extremadura de 7 de mayo de 1999 —.

Los supuestos mas tratados por la jurisprudencia han sido las instalaciones y con-
ducciones telefénicas y de energia, reconociendo reiteradamente que se trataba de
aprovechamientos especiales y, por lo tanto, sujetos a la tasa correspondiente.
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También ha sido muy tratado por la jurisprudencia el problema de los cajeros au-
tomadticos que pueden ser utilizados desde la via publica. La doctrina reiterada
porlos Tribunales creemos que tiene especial interés y que se puede tener en cuenta
respecto a la consulta planteada. Al ser reiterada la jurisprudencia, en el sentido
de entender que estos cajeros suponen un uso intensivo y especial del dominio pu-
blico y por tanto se pueden grabar con la tasa que graba este uso, citaremos solo
una sentencia, pero que resume los aspectos que tienen aquel especial interés. Es la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 18 diciembre 2008 (JT
2009\431). Dice lo siguiente, refiriéndose a los cajeros automadticos de las entida-
des bancarias:

“Se expende desde el interior del edificio pero se recibe en la via publica”

“Tanto la expedicién como la recepcion pertenecen al mismo SERVICIO”.

“Si no hubiera esta actividad callejera no habria SERVICIO”

“En el cual se utiliza el dominio publico para algo bien distinto del uso normal
colectivo de la via publica o del mero deambular”

“Se ha enjuiciado el matiz de la intensidad... pero el Tribunal se ve obligado a apre-
ciar que es en todo caso real, que existe un aprovechamiento especial no confundi-
ble con el uso general colectivo de la via publica.”

En principio, no parece que deba existir ningun obstdculo juridico al hecho de con-
siderar que los VMP que se utilizan como un servicio de cardcter turistico, hacen
un uso especial e intensivo del dominio publico. Es evidente que las empresas que
se dedican al alquiler y explotaciéon de VMP prestan un servicio que se apoya en el
uso intensivo del dominio publico, diferente al que seria el uso personal o de ocio de
un solo vehiculo. Antes hemos sacado a colacion el uso de los cajeros automdticos
para poner de manifiesto que aunque se podria pensar que el uso de estos prdctica-
mente no limita el uso comun general de los demds usuarios, es obvio que se utiliza
la via publica de una forma diferente, mds intensa y masiva que la que representa
el uso comun general por la que constituye un aprovechamiento especial que legiti-
ma el establecimiento de la tasa.”

EI TS se ha manifestado reiteradamente sobre esta cuestion a proposito de las ins-
talaciones para el transporte y la distribucion de energia. A estos efectos se puede
mencionar la sentencia 1659/2020, de 3 de diciembre, RJ/2020/5407, FJ Cuarto,
numero 2, donde se sefiala que:

“No parece dudoso, a la vista de su intensidad, que nos encontramos aqui ante un
aprovechamiento especial del dominio publico, que llevaria a cabo UNION FENO-
SA DISTRIBUCION, pues la ocupacién que el mismo entrafia no impide el uso
comun de los bienes demaniales a los que afecta, extremo que ni siquiera resulta
controvertido en autos.

A lo sumo, cabria admitir que el aprovechamiento que nos ocupa coincide o puede
coincidir con un uso privativo de ciertos bienes del demanio cuando resulte necesa-
rio para el transporte de la energia —por ejemplo— la colocacion de instalaciones fi-
jas en el suelo o en el subsuelo (cajas de amarre, torres metdlicas, transformadores
u otros tipos de elementos), pero —desde luego— el transporte de energia como tal no
impide, de ordinario el uso comun del demanio afectado por dicho transporte. De



ahi que la propia Ordenanza defina el hecho imponible de la tasa como “la utiliza-
cion privativa o el aprovechamiento especial del dominio piublico local en el suelo,

5 2

subsuelo y vuelo”™.

No se puede olvidar que esta declaracion la realiza el Alto Tribunal después de se-
fialar que la utilidad econémica obtenida por el sujeto que siga a un uso maés in-
tensivo del dominio publico no se puede cuantificar como si se tratara de un uso
privativo del demanio obviando que “ni ocupan fisicamente ni utilizan privativa-
mente el suelo que sobrevuelan, siendo por otro lado muy limitada la inmision o in-
cidencia (aprovechamiento) sobre éste.” (Sentencia 1659/2020 de 3 de diciembre,
citada, FJ Cuarto.1.e). Esta es la situacion descrita en la hipo6tesis tipificada en el
articulo 2, en qué si bien se requiere el uso de la via ptiblica, no supone una ocupa-
cion concreta y delimitada que restrinja la posibilidad de uso comtn o general, sino
un uso continuado de toda la via publica, tal como se sefiala en el Informe juridico
que consta en el expediente donde se lee que “de la exposicién de motivos y del
articulado del anteproyecto se desprende el objetivo de someter a tributacion deter-
minados usos del dominio publico de especial intensidad, de acuerdo con una cuota
calculada en atencién al volumen de negocio generado por las actividades que se
desarrollan, las cuales por otro lado no se pueden llevar a cabo si no es mediante
esta utilizaciéon”. Por todo ello cabe afirmar que el uso continuado e intensivo de la
via publica producido por el ejercicio de la actividad definida en el articulo 2 provo-
ca un aprovechamiento especial grabado ya que no supone utilizacion privativa de
la via publica. No parece entonces que haya obstaculo juridico alguno para consi-
derar que la actividad de distribuciéon de mercancias adquiridas on line realizadas
mediante vehiculo suponga un uso especial y continuado de la via ptblica diferente
al que se produce por el uso comtn, que constituye el aprovechamiento especial
grabado por la Tasa.

C) En tercer lugar, se establece que la actividad se tiene que realizar “mediante
cualquier clase de vehiculo”, es decir, solo se graba el aprovechamiento especial si
la actividad se ejerce mediante vehiculo. Precisamente es la utilizaciéon de vehicu-
lo, con el cual se realiza la distribucion y entrega de los bienes adquiridos on line,
la que produce el uso continuado, especial e intensivo del dominio ptiblico local.
Entonces “es obvio que se utiliza la via publica de una forma diferente, mds inten-
sa y masiva que la que representa el uso comun general, por la que constituye un
aprovechamiento especial que legitima el establecimiento de la tasa” (Informe del
Consell Tributari 29/17, de 4 de abril, citado). El aprovechamiento especial tiene
relevancia precisamente por la utilizacion del vehiculo la circulacion del cual por la
via publica produce el uso continuado e intensivo de esta tiltima que no limita el uso
comun de la misma pero que se apoya en el uso intensivo del dominio ptiblico “para
algo bien distinto del uso normal colectivo de la via publica o del mero deambular”
(Sentencia del TSJ Madrid de 18 de diciembre de 2008 (JT 2009/431). De manera
que como sefiala la Memoria justificativa incorporada al expediente “Mediante el
comercio electronico de estas empresas, los objetos no se llevan a los comercios de
la ciudad para la venta, sino que se posibilita la venta a distancia, si bien sigue
resultando imprescindible el apoyo fisico para entregar el producto que ya no es la
tienda tradicional, sino un vehiculo que ocupa el dominio publico para poder hacer
la entrega del producto a domicilio”. De ahi que la propia norma establezca, ade-
mas del concepto de vehiculo, la no sujeciéon del posible aprovechamiento cuando
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la distribucion no se vincule a su uso —articulo 3c—, es decir, con caracter general,
cuando la distribucion y entrega se haga a pie.

Precisamente la importancia fundamental que tiene este elemento de la actividad,
es decir, la necesidad de vehiculo, es lo que justifica la letra a) del ntimero 2 del
articulo 2 que dispone que:

“2.A los efectos de esta ordenanza se entiende por:

Vehiculos: los aparatos con o sin motor que se desplazan sobre el dominio publicoy
que permitan transportar mercancias.”

Esta delimitacion del concepto de vehiculo puede plantear problemas ya que es du-
doso que el Ayuntamiento lo pueda definir. Pues bien, el RDL 6/2015, de 30 de
octubre, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circula-
cion de Vehiculos de motor y Seguridad Viaria dispone en el Anexo I, puntos 6, 7y
8 los aparatos que tienen la consideracion de vehiculos. Asi, el punto seis establece
que lo es “El aparato apto para circular por las vias o terrenos a que se refiere el
articulo 2”. Este tltimo precepto se refiere a las vias y terrenos aptos para la cir-
culacion, tanto urbanos como interurbanos, a las vias y terrenos que sin tener esta
cualificacion son de uso comiin y, en defecto de otras normas, que sean utilizadas
por una comunidad indeterminada de usuarios. De manera que cualquier aparato
apto para circular por las vias sefialadas tiene la condicion de vehiculo incluyendo
los que no tengan motor que retinan el requisito fundamental de ser apto para la
circulaciéon. Se observa que se incluyen todos los aparatos mencionados al margen
de su finalidad, sea transporte, sea ocio, etc. Ademas el mismo Anexo I a que se
ha hecho referencia dispone en el ntimero 7 que se entiende por ciclo el “Vehiculo
provisto de, al menos, dos ruedas y propulsado exclusiva o principalmente por la
energia muscular de la persona o personas que estan sobre el vehiculo, en particu-
lar por medio de pedales.” Anadiendo el ntimero 8 que considera bicicleta el “Ciclo
de dos ruedas”. No hay, entonces, reproche de legalidad a esta norma en la medida
que no se opone al conjunto de normas legales que regulan el concepto de vehiculo.

Por todo esto, el Consell Tributari considera que seria conveniente incluir en la de-
finicion de la actividad que esta en la base de la realizacion del hecho imponible que
el uso del vehiculo supone una circulaciéon por la via ptiblica que produce la utiliza-
cion intensiva, continuada, masiva y diferente a los bienes de dominio ptiblico. En
este sentido, el articulo 2.1 del proyecto se podria redactar de forma que el hecho
imponible esté constituido por el aprovechamiento especial del dominio ptiblico por
parte de las empresas que actian en el mercado como operadores postales, que rea-
lizan la carga y descarga en la via publica, mediante el “uso” de cualquier clase de
vehiculo, con la finalidad de distribuir directamente los bienes adquiridos a través
de comercio electronico a destinos finales indicados por los consumidores.

D) En cuarto lugar, se establece que la actividad se tiene que realizar “con la finali-
dad de distribuir directamente los bienes adquiridos a través de comercio electro-
nico”. Con estos términos la norma esta delimitando el objeto mismo de la actividad
ya que el resto de requisitos sefialados estan dirigidos a una especifica “finalidad”,
que es la distribucion y la entrega de bienes, si bien siempre que se realice de una



forma determinada, mediante vehiculo, y respecto de bienes adquiridos on line.
En definitiva, es la distribuciéon y entrega de bienes adquiridos on line mediante
el uso de un vehiculo, la que constituye el eje central alrededor del cual giran el
resto de requisitos establecidos en el precepto. No se puede olvidar que el térmi-
no “distribuir” significa, segtin el Diccionario de la lengua catalana del Institut
d’Estudis Catalans, “Hacer que (una cosa) llegue a diferentes destinatarios, a di-
ferentes lugares”, y también significa “poner un producto comercial a disposicion
de vendedores y consumidores”, es decir, la distribucién de cosas para su entrega.
Es esta actividad el ejercicio de la cual lleva aparejado el aprovechamiento especial
del dominio ptblico constitutivo del hecho imponible de la tasa, situacién a la que
se refiere el articulo 6 de la ordenanza proyectada a cuyo anéalisis se hace remision.

E) En quinto lugar, se establece un elemento que califica la actividad en si misma
considerada (la forma de adquisicion de los bienes objeto de distribucion). En efec-
to, se trata de bienes adquiridos on line cuya entrega requiere el uso continuado
del dominio publico local mediante la circulaciéon por la via ptiblica de vehiculos
de cualquier clase ya que como se sefiala en la exposicion de motivos de la ordenan-
za “Compiten en el mercado tanto las personas que abren un establecimiento co-
mercial en la ciudad, los mercaderes sedentarios o no sedentarios que ofrecen una
mercancia en la via publica y los “mercaderes electronicos” que utilizan esta como
apoyo de su negocio, ... La ocupacién del dominio se pone aqui de manifiesto por la
necesidad de utilizar un vehiculo para poder completar la venta”.

En consecuencia, del analisis del conjunto de los requisitos exigidos respecto de
la actividad a que hace referencia el articulo 2, no es dudoso afirmar que su ejerci-
cio supone un aprovechamiento especial del dominio ptblico local y, en su caso, la
realizacion del hecho imponible. Manifestacion que se ratifica en la exposicion de
motivos citada del proyecto de ordenanza, a la cual ya se ha hecho referencia, en
que se declara que “La implantacion del comercio electronico durante los ultimos
anos por parte de las grandes empresas prestadoras de servicios postales ha tenido
un fuerte impacto en la actividad de la ciudad de Barcelona y, para satisfacerlo,
ha comportado un incremento del trafico rodado y del uso de vehiculos de cualquier
clase, con un alto porcentaje de ocupacion del dominio publico local”, lo que supone
la existencia de aprovechamiento especial en los términos regulados en el ordena-
miento juridico. Esta afirmacion se corresponde con la regulaciéon del articulo 85.2
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las administraciones pu-
blicas que establece que:

“Articulo 85. Tipos de uso de los bienes de dominio publico

Es uso que implica un aprovechamiento especial del dominio publico el que, sin im-
pedir el uso comun, supone la concurrencia de circunstancias tales como la peligro-
sidad o intensidad del mismo, preferencia en caso de escasez, la obtencion de una
rentabilidad singular u otras semejantes, que determinan un exceso de utilizacion
sobre el uso que corresponde a todos o un menoscabo del mismo.”

Estanorma, que es fundamental a los efectos de la realizacion del hecho imponible de
la tasa prevista en el articulo 20 del TRLRHL, especifica algunas de las situaciones
en que puede haber aprovechamiento especial del dominio puiblico. Asi, partiendo
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del uso de este tiltimo, y siempre que no suponga ninguna restriccion del uso general
o comun, hay aprovechamiento especial cuando concurran circunstancias como “la
intensidad del mismo..., la obtencién de una rentabilidad singular u otras semejan-
tes, que determinan un exceso de utilizacion sobre el uso que corresponde a todos...”,
todos ellos elementos que tal como se ha sefialado se producen en el presupuesto pre-
visto en el articulo 2 analizado. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo
de 27 de octubre de 2022 n°® 3922/2022 (ECLI:ES: TS:2022:3922) en su FJ SEXTO
senala: “En cuanto a la jurisprudencia relativa a imposicién de una tasa semejante
a la aqui recurrida, en dos sentencias de nuestra Sala, las sentencias de 12 de febre-
ro de 2009 (rec. cas. 6385/2006) y de 22 de octubre de 2009 (rec. cas. 5294/2006)
hemos declarado, respecto a la tasa por aprovechamiento especial de la via publica
con cajeros automadticos de entidades bancarias, que la utilizacion de estos cajeros
automadticos produce, sin lugar a duda, un provecho econémico, una “rentabilidad
singular” (en los términos de la Ley 33/2003) para la entidad titular de los mismos,
al suponer un ahorro de costes por permitir la realizacion de operaciones comerciales
en horario y fuera de horario comercial. El uso de los cajeros automdticos situados
en la linea de fachada y orientados hacia la via ptublica, conlleva una mayor inten-
sidad de uso del dominio publico local, o cuando menos, una intensidad de uso supe-
rior a lo que seria el uso general colectivo de la via publica”.

En el caso objeto de nuestro informe también se afirma que se producen ambas cir-
cunstancias, por un lado, un provecho econémico o rentabilidad singular vinculada
al ejercicio de la actividad economica por parte del obligado tributario (no necesi-
tar un local abierto al ptiblico con los consiguientes gastos y tributacion) y, de la
otra, como ya se ha sefialado, se constata un uso intensivo de la via ptblica. Todo
esto se corresponde ademas con lo que establece el art. 23.1.a) del TRLRHL que
exige un beneficio particular a favor del sujeto pasivo.

Por todo ello se concluye que concurre el supuesto previsto en el articulo 2.1 de la
ordenanza proyectada un aprovechamiento especial del dominio ptiblico local en los

términos establecidos en el articulo 20.1 y 3 del TRLRHL.

Articulo 3. Supuestos de no sujecion

Establece el precepto mencionado:

“Son supuestos de no sujecion los aprovechamientos especiales del dominio publi-
co en los cuales concurra, cuando se distribuyen bienes, alguna de las circunstan-
cias siguientes:

a) Distribuciones efectuadas en el marco del servicio de transporte de mercancias
que no intervengan en el mercado como operadores postales.

b) Distribuciones realizadas a los comercios de la ciudad con el fin de ser comercia-
lizadas en fase minorista (B2B).

c) Distribuciones realizadas sin utilizar ningun vehiculo.

d) Distribuciones efectuadas en un punto de recogida.”

Segtun criterio de este Consell, ningtin obstaculo juridico hay que oponer a este
precepto puesto que ninguno de los supuestos previstos se puede subsumir en el



elemento objetivo del hecho imponible regulado en el articulo 2 de la propuesta
presentada para la evacuacion del informe preceptivo.

En efecto, las dudas que pudieran plantearse respecto de la letra a) se disipan aten-
diendo al propio concepto de actividad del articulo 2 ya que la actividad de trans-
porte no asociada a cualquiera de las actividades propias de la distribucion postal,
es decir, la recogida, clasificacion y distribucién, incluyendo la entrega al destina-
tario, no se incluye en los servicios que constituyen esta tiltima. En consecuencia,
la actividad de transporte, en si misma considerada, es ajena a la de prestacion de
servicios postales que esta en la base de esta tasa. Asi se dispone expresamente en
la Directiva 2008/6/CE del Parlamento y el Consejo por la que se modifica la Direc-
tiva 97/67/CE en relacion con la plena realizacion del mercado interior de servicios
postales en la declaraciéon n® 17 de la cual se sefiala que “El mero transporte no debe
considerarse servicio postal”, (DOUE, n°® 52, de 27 de febrero de 2008).

Tampoco la regulacion de las letras c¢) y d) de este articulo presentan ningiin obs-
taculo juridico.

Articulo 4. Supuestos de exencion

El texto de este articulo dispone:

“Estd exento de la tasa el aprovechamiento especial del dominio publico mediante
carga y descarga realizada por operadores postales con ingresos brutos proceden-
tes de la facturaciéon anual inferiores a 1.000.000 de euros, obtenidos por entregas
a destinos finales indicados por los consumidores, en la ciudad de Barcelona. Para
poder disfrutar de esta exencion, habrd que presentar la documentacion acredita-
tiva prevista en el articulo 9.4.”

Pues bien, se regula en este precepto la exencion de todos los obligados tributarios,
operadores postales, los ingresos brutos de los cuales sean inferiores a un millon
de euros, de forma analoga a la exenci6on que se regula en el impuesto sobre activi-
dades econ6micas. Respecto a ello, debe sefialarse que, segiin se observa, la nor-
ma utiliza directamente el término “operadores postales” sin ninguna menci6on al
término “empresas” utilizado en el articulo 2.1. Se ratifica asi que aquello que es
fundamental respecto del obligado tributario es la condicion de operador postal y
no la de empresa. En consecuencia, estan exentos del tributo todos los operadores
postales la facturacion bruta anual de los cuales no supere el limite cuantitativo
regulado.

Por su parte, el iltimo inciso del precepto establece que la exencién esta condi-
cionada al cumplimiento del deber de declarar establecido en el articulo 9.4 de la
ordenanza. Pues bien, hay que sefialar que la importancia de este requisito merece-
ria que su regulacion estuviera en un parrafo separado. Todo esto sin perjuicio del
analisis del articulo 9.4 al cual seguidamente se hace remision.

Por otro lado, y con caracter general, se ha de sefialar que la exenci6n regulada en
este precepto encuentra apoyo en la propia configuraciéon del deber de contribuir
que, como es sabido, gira alrededor de la capacidad econémica que tiene que presidir
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la concrecion de la cuantia a satisfacer. De manera que esta illtima requiere tener en
cuenta todas las circunstancias que en su caso puedan ser relevantes. Asi se expresa
el TRLRHL, articulo 24.4, vinculandola a criterios genéricos de capacidad econo-
mica. En este sentido, de acuerdo con la naturaleza de este tributo, tasa, la cuantia
de la cual se relaciona con una utilidad concreta, tienen cabida este tipo de criterios
siempre que manifiesten cierta irrelevancia entre la situacion real del obligado a sa-
tisfacer el tributo y la cuantia de este tributo tiltimo, de tal manera que realmente
la utilidad “obtenida fuera tan escasa que la aplicacién de los articulos (...) pudiera
suscitar dudas desde la perspectiva del articulo 31.1 CE” (Sentencia del Tribunal
Supremo, de fecha 09 de julio de 2018 n® 1.163/2018, FJ Quinto). En este mismo
sentido se expresa el Informe juridico al que se ha hecho referencia en que se lee:

“La exencidén para operadores con ingresos brutos inferiores a un millén de euros
en la ciudad de Barcelona responderia por lo tanto al uso menos intensivo desarro-
llado por este tiltimo, pero también se ajustaria a un criterio genérico de capacidad
economica de los sujetos obligados a satisfacer la tasa, tal y como prevé el articulo
24.4 TRLRHL por la determinacion de la cuota...”.

Articulo 5. Base imponible y base liquidable

Este precepto sefiala:

1. “La base imponible de la tasa estd constituida por los ingresos brutos facturados
en la ciudad de Barcelona que provienen de las entregas realizadas en destinos
finales indicados por los consumidores en la ciudad de Barcelona, en el ejercicio
anterior al grabado, por parte de los sujetos pasivos de la tasa.

2. La base liquidable de la tasa estd constituida por los ingresos brutos facturados,
una vez excluidos los obtenidos de facturaciones en los establecimientos comercia-
les o modalidad B2B (bussiness to bussiness) y puntos de recogida.”

El apartado primero de este articulo 5 regula el elemento fundamental de cuan-
tificacion en los tributos variables, la base imponible, que expresa la intensidad
de realizacion del hecho imponible. De acuerdo con el informe técnico-econémico
que se acompaifa, para cuantificar la utilidad del aprovechamiento especial graba-
do que constituye el hecho imponible de esta tasa, el anteproyecto de OF acude al
parametro de los ingresos brutos facturados por los sujetos pasivos. Asi mismo, en
congruencia con la relacion existente entre base imponible y hecho imponible, el
anteproyecto refiere tales ingresos a las entregas que integran el hecho imponible.

Por eso, sin perjuicio de lo que posteriormente se dira en cuanto al elemento tempo-
ral, el articulo 5.1 limita tales ingresos a los que provienen de las entregas realiza-
das en destinos finales indicados por los consumidores en la ciudad de Barcelona,
en el ejercicio anterior al grabado, por parte de los sujetos pasivos de la tasa. Y de
aqui también, la exclusiéon que el articulo 5.2 realiza de los ingresos obtenidos de
facturaciones en los establecimientos comerciales o modalidad B2B (bussiness to
bussiness) y puntos de recogida para determinar la base liquidable. Estos tiltimos
hacen referencia a los supuestos de no sujecion que contemplan, respectivamente,
las letras c) y d) del articulo 3 de este mismo anteproyecto.



En realidad, es posible entender que la expresion “ingresos brutos facturados en
la ciudad de Barcelona que provienen de las entregas realizadas en destinos fina-
les indicados por los consumidores en la ciudad de Barcelona” que define la base
imponible en el apartado 1 (5.1), ya excluye “las facturaciones a establecimientos
comerciales o modalidad B2B (bussiness to bussiness) y puntos de recogida”, a
cuya exclusion se refiere el apartado 2 (5.2), en la medida en que ni los estableci-
mientos comerciales ni los puntos de recogida son destinos finales indicados por
los consumidores.

Las entregas, o mejor, la distribuciéon directa, que es la expresion que utiliza la
delimitacién positiva del hecho imponible de la tasa en el articulo 2.1 del antepro-
yecto, “a destinaciones finales indicadas por los consumidores”, y que coincide con
la de distribucién individual que utiliza el articulo 6 del anteproyecto, excluye por
si misma las entregas destinadas al comercio minorista. Y también a juicio nuestro
las entregas en puntos de recogida, ya que la posible seleccion de un punto de reco-
gida efectuada por el consumidor que puede darse en estos casos, dificilmente se
puede asimilar a la indicacion por parte del mismo de un destino final, esto es, a la
indicacién por parte del consumidor de un destino que no implique una ulterior en-
trega al propio consumidor. Ademéas ambas entregas han sido expresamente exclui-
das de las entregas que integran el hecho imponible por la delimitacion negativa del
mismo que supone la enumeracion de los supuestos de no sujecion. Por consiguien-
te, también tienen que ser consideradas entregas ajenas al hecho imponible y, en
consecuencia, a la delimitaciéon de la base imponible de la tasa.

Por consiguiente, el Consell considera adecuada la exclusion que el apartado 2 del
articulo 5 realiza de las mencionadas entregas para la delimitacion final de la base
de la tasa.

Tal como se expone mas adelante, con ocasién de las observaciones en el articulo 7
del anteproyecto, relativo a la cuota tributaria, la cuantificacion que avala el in-
forme técnico economico que acomparfia esta propuesta normativa, en cumplimien-
to de las exigencias legales que obligan a partir del valor de mercado del bien de
dominio puiblico cuyo aprovechamiento especial se graba (arts. 7y 9.2 de la LTPP
y arts. 24 y 25 del TRLRHL), determina este valor de mercado y establece como
criterio de reparto de la utilidad obtenida por cada contribuyente, el parametro de
los ingresos brutos procedentes de la facturaciéon anual de cada contribuyente que
provengan de las entregas realizadas en el municipio de Barcelona. Criterio razona-
ble y objetivo, que se justifica técnicamente e incorpora el principio constitucional
de capacidad econémica del articulo 31.1 CE en el calculo de la cuota individual
de cada operador postal, y que permite ser complementado con la exclusion de la
facturacion por las entregas no sujetas que refiere el articulo 5.2.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consell considera que en la frase “ingresos brutos
facturados en la ciudad de Barcelona que procedan de las entregas realizadas en
destinos finales indicados por los consumidores en la ciudad de Barcelona”, del
articulo 5.1, se realiza una doble menci6on de la ciudad de Barcelona que podria dar
lugar a algunos problemas. Concretamente, si los ingresos brutos facturados que
resultan relevantes para la exigencia de la tasa son los que provienen de entregas
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realizadas en destinos finales indicados por los consumidores en la ciudad de Bar-
celona, el lugar desde donde se facturan estos ingresos, el lugar de facturacién,
tendria que ser irrelevante, y tendria que ser eliminado de la redaccion del precep-
to en la medida que supone la adiciéon de un requisito, cuya justificacién no consta.

Asimismo mas dudas plantea el elemento temporal considerado. Este elemento
consiste en el ejercicio anterior al grabado, que es ajeno a la realizacion del hecho
imponible de la tasa, cuando en propiedad se tendria que referir al mismo periodo
impositivo de la tasa objeto de regulacion, tal como resulta definido en el articulo
8 del anteproyecto.

Segun la redaccion actual el tiempo de referencia que sirve para determinar el im-
porte a que ascienden los ingresos brutos que, no se olvide, constituyen el para-
metro de cuantificacién que determina la cuota tributaria, es el obtenido en “el
ejercicio anterior al grabado”, que no es el del periodo impositivo regulado en el
articulo 8 del anteproyecto de ordenanza. Es decir, la base de la cuantificaciéon no
responde, segtin esta norma, a los ingresos obtenidos en el tiempo en que se realiza
el hecho imponible.

Sin perjuicio de la necesaria sustitucion del término “ejercicio” por el de “periodo
impositivo”, hay que sefialar que la situacion descrita podria afectar al principio
de capacidad econ6mica. Ademas, no encuentra ninguna justificacion porque el ci-
tado articulo 8 establece que el devengo se produce, con caracter general, el 31 de
diciembre de cada afio, lo cual significa que su pago tiene que ser posterior a esta
fecha tal como se refleja en la regulacion del articulo 9, “Liquidaciéon y pago”, cuyo
numero 2 dispone que se tiene que presentar una “autoliquidacién en el periodo
comprendido entre el 1 y el 30 de julio del ejercicio posterior al grabado...”, es de-
cir, con posterioridad al citado devengo, momento en que ya se conoce el importe
de los ingresos brutos correspondientes al periodo impositivo, o sea, cuando ya se
tiene conocimiento de la intensidad de realizacion del hecho imponible segtin el
parametro regulado.

Por todo esto, considera el Consell Tributari que el inciso “al ejercicio anterior al
grabado” del articulo 5.1 de la propuesta, no resulta justificado y podria ser con-
trario al principio de capacidad econémica, por lo que deberia ser sustituido por la
mencion “en el periodo impositivo correspondiente.”

Articulo 6. Sujetos pasivos

La norma establece:

1. “Son obligados tributarios los operadores de servicios postales que realicen dis-
tribucion individual de bienes adquiridos por comercio electrénico dentro del mu-
nicipio de Barcelona.

2. A los efectos de lo que se dispone en el apartado 1, se considera distribucion
individual la entrega de la mercancia en destinos finales indicados por los consu-
midores, y siempre que no se trate de uno de los puntos previstos en el apartado c)
del articulo 2.2.



3. A los efectos de lo que se dispone en el apartado 1, se consideran operadores de
servicios postales, los operadores registrados o bien aquellos que, a pesar de no
estar registrados, retunan los requisitos para estarlo de acuerdo con la legislacion
estatal, que desarrollan actividades de comercio electronico mediante la recogida,
la admision, la clasificacion, el transporte, la distribucion y la entrega de bienes a
destinos finales de la ciudad de Barcelona.

4. La sujecion a la tasa por parte de los sujetos pasivos se produce con independen-
cia que realicen el transporte directamente o lo subcontraten a otras empresas o
personal en régimen de trabajo auténomo.

5. En caso de que concurra una vinculacion de empresas, en los términos del articu-
lo42 del Cédigo de Comercio, tiene la consideracion de obligada al pago la empresa
del grupo que tenga mds facturacion anual y, para calcular la cuota o declarar la
exencion, hay que tener en cuenta la suma total facturada por todas las empresas
del grupo.

6. En caso de que intervengan en la cadena de distribucion dos o mds operadores
de servicios postales el contribuyente es el operador que realiza la iltima entrega.”

Respecto de este precepto, con caracter previo, hay que sefialar que convendria
ubicar la regulacion en el articulo inmediatamente posterior a los que establecen
el hecho imponible y la no sujecion al recaer sobre el régimen de los obligados tri-
butarios que, ademas de las exenciones, constituyen los elementos que identifican
un tributo. Desde un punto de vista sisteméatico, parece conveniente regularlos
conjuntamente.

Con caracter general, considera el Consell Tributari que la regulacion de los obli-
gados tributarios se tendria que hacer de acuerdo con lo previsto en la LGT. Asi,
habria que disponer que los obligados tributarios, a titulo de contribuyentes, son
los realizadores del hecho imponible, es decir, los operadores postales que efectiian
el hecho imponible.

A) En el ntimero 1 se establece que los obligados son los operadores postales que
realicen la distribucién individual de bienes adquiridos on line. Pues bien, seria
conveniente referirse a la utilizaciéon de vehiculo al ser esta tiltima un elemento
esencial de la actividad definida en el articulo 2.

Ademas, y en concreto, el precepto se refiere particularmente a los “operadores
de servicios postales”, es decir, son obligados a titulo de contribuyentes los ope-
radores de servicios postales. Se introduce asi un término, “servicios postales”
al que no se hace referencia en el articulo 2 que, como se ha sefialado, supone la
plasmacion del enlace que relaciona los elementos objetivo y subjetivo del hecho
imponible. Esta situaciéon pone de manifiesto no solo la conveniencia que se trate
unitariamente una cuestion que esta en la base de la propia tasa sino también la im-
portancia de regular de forma sisteméatica los elementos que identifican el tributo.

Por otro lado, se observa la delimitacion realizada por la norma al definir la acti-
vidad que tienen que realizar los obligados —operadores postales— para tener esta
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consideracion que se concreta en “la distribucion individual de bienes adquiridos
por comercio electrénico” y no de la “carga y descarga” de bienes para su distribu-
cion. Se corrobora asi el concepto de la actividad establecido en el articulo 2 en los
términos sefialados.

B) En el niimero 2 se establece que la “distribucion” de los bienes es sinénimo de su
“entrega”, elemento fundamental de la actividad que no esta incluido expresamen-
te en el articulo 2.

C) El niimero 3 de este precepto tiene por objeto aclarar los requisitos que tienen que
reunir los operadores postales para ser considerados obligados tributarios. Aqui
hay que sefialar que lo son todos los que retinan los establecidos en el ordenamiento
juridico para ostentar esta calificacion al margen que estén o no registrados. En
este sentido, la propuesta se limita a establecer que el registro no forma parte del
elemento subjetivo del hecho imponible, pero siempre que, claro esta, sean califica-
dos de operadores postales de acuerdo con el ordenamiento juridico. Es decir, si el
elemento subjetivo se regula atendiendo su condicion de operador postal, este tl-
timo tiene que reunir todos los requisitos establecidos en el ordenamiento mencio-
nado. Una cuestion diferente es que no se haya practicado la inscripcion registral
a que se refiere el articulo y el nimero mencionado, excepto, claro esta, que este
ultimo requisito sea un elemento constitutivo para ser operador postal. Son pues
obligados, exclusivamente, los sujetos que tengan la condiciéon de tal conforme a lo
previsto en los articulos 35 y siguientes de la LGT. En particular, son contribuyen-
tes todos los operadores postales, “operadores de servicios postales”, que realicen
el hecho imponible definido en el articulo 2 de la propuesta de ordenanza.

En definitiva, lo que se regula conjuntamente en los articulos 2 y 6 de la propues-
ta normativa es, primero, que el hecho imponible esta constituido por el aprove-
chamiento especial del dominio puiblico; segundo, este tiltimo se manifiesta como
consecuencia del ejercicio de la actividad de distribucién y entrega de bienes adqui-
ridos en linea realizada mediante vehiculo, y, tercero, esta tiltima la tienen que lle-
var a cabo operadores postales, “operadores de servicios postales”. En este sentido
el articulo 3.1 de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal,
de los derechos de los usuarios y del mercado postal, establece que:

“<<Servicios postales>>: cualesquiera servicios consistentes en la recogida, la
admision, la clasificacion, el transporte, la distribucion y la entrega de envios pos-
tales.”

Esta definicion legal se reproduce en este articulo 6.3 de manera que un anélisis
conjunto de los articulos 2 y 6, en que se establece y regula el obligado tributario
por referencia al concepto “servicios postales”, permite afirmar que son obligados
tributarios a titulo de contribuyentes todos los operadores postales que distribu-
yan y entreguen, mediante la utilizacion de vehiculo, los bienes adquiridos por co-
mercio electronico. Esta tltima afirmacién pone de manifiesto que los términos
“que desarrollen actividades de comercio electrénico” no se corresponden exacta-
mente con la definici6on de obligado tributario, es decir, no tienen relacién ni con
el articulo 2 ni con lo previsto en esta misma norma. Por todo ello considera el
Consell Tributari que su utilizacion no es del todo precisa, por lo que, o se tendria



que suprimir o, si procede, aclararse el sentido con que se utilizan. En este Gltimo
supuesto quizéas seria mas adecuado considerar que se estan refiriendo a “su inter-
venciéon” en las actividades de comercio electronico y no al “desarrollo”.

D) El niimero 4 ratifica que la entrega de los bienes objeto de distribucion forma par-
te esencial del concepto de actividad y, sobre todo, que esta tiltima se realiza median-
te transporte con vehiculo, sin perjuicio que la actividad de transporte en si mismo
considerado no esté sujeto como se ha dicho anteriormente. Motivo por el cual se
dispone que el transporte se pueda subcontratar sin que esta situacion incida en la
condicion de obligado tributario del operador postal. Es decir, la subcontratacion
no convierte al sujeto que lo presta en operador postal. Esta norma es plenamente
concordante con el supuesto de no sujecion previsto en el articulo 3.a) del proyecto.

E) En el ntimero 5 se contienen varias normas que regulan varios supuestos. Por
un lado, se regula la exencion prevista en el articulo 4 de la propuesta, en el sentido
que para concretar el limite cuantitativo de un 1.000.000€, a que hace referencia el
articulo 4 mencionado, hay que tener en cuenta “la suma total facturada por todas
las empresas del grupo”, de manera analoga a lo que establece el IAE.

Por otro lado, se establece que cuando concurra la vinculacion de empresas el obli-
gado al pago es el componente del grupo de mayor facturaciéon anual. La regulacion
es realmente confusa y de dificil anclaje juridico, ya que no aclara la condicion sub-
jetiva tributaria de la empresa del grupo considerada obligada al pago, que tendra
que respetar lo que establecen los articulos 35 y siguientes de la LGT.

Por lo tanto, el precepto merece una reconsideracion a riesgo de afectar seriamente
la seguridad juridica.

F) Finalmente, en el ntimero 6 se especifica que el contribuyente es siempre el su-
jeto que se aprovecha especialmente del dominio ptiblico, aclarando que, en caso

de intervencion de varios operadores postales, lo es el que realiza la entrega final.

Articulo 7. Cuota tributaria

El texto de este articulo dispone:

“La cuota a satisfacer es de un 1% de los ingresos brutos facturados por cada obli-
gado tributario en la ciudad de Barcelona mediante la distribucion individual.
Si el importe total satisfecho por todos los obligados tributarios supera el limite
legal de acuerdo con el articulo 24 del TRLRHYL, fijado en 2.590.725 €/afio, se ha
de proceder a la devolucidon del exceso, de manera proporcional a la cuota que haya
satisfecho cada obligado tributario respecto del total”.

El articulo 24.1.a) del TRLRHL al que se refiere el art. 7 del proyecto de ordenan-
za, dispone que:

“l. El importe de las tasas previstas por la utilizaciéon privativa o el aprovecha-
miento especial del dominio publico local se fijard de acuerdo con las siguientes
reglas:
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a) Con cardcter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mer-
cado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes
afectados no fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran
sefialar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacion priva-
tiva o del aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parametros que
permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada.

”»

Con caracter previo se puede sefialar que la ley establece que el aprovechamiento
especial se ha de fijar teniendo en cuenta el valor que tendria en el mercado la uti-
lidad derivada de la utilizacién “si los bienes afectados no fueran de dominio publi-
co”, es decir, la derivada exclusivamente de los propios bienes de dominio ptblico
cuyo aprovechamiento especial resulta grabado.

Se trata, asi, de cuantificar la utilidad derivada del aprovechamiento especial del
dominio ptblico local. El articulo 24 del TRLRHL dispone que se tiene que llevar a
cabo la cuantificacion de la utilidad mencionada “tomando como referencia el valor
que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovecha-
miento”, es decir, la cuantificacién no se puede apartar del valor de mercado del
aprovechamiento de los bienes de dominio ptiblico pero no fija ningin mecanismo
para concretar la utilidad correspondiente. Lo que es fundamental de este régimen
general de cuantificacion de la cuota se traduce en que el valor de mercado es la
base de la que se tiene que partir para concretar el importe de la prestacion tribu-
taria, que manifiesta la utilidad derivada del aprovechamiento especial, a satisfa-
cer por cada uno de los obligados tributarios pero no se trata necesariamente que
esta cuantia, valor de mercado, constituya la cuota correspondiente. No hay, pues,
ningin limite legal respecto de la reiterada cuantia ni de los mecanismos ni de la
metodologia mediante los cuales se cuantifique la cuota concreta. Sin olvidar, esta
claro, la observancia necesaria del valor de mercado como referencia legal expresa
para la cuantificacion reiterada. Precisamente este régimen es el que justifica la
regulacion del articulo 25 del TRLRHL que dispone que:

“Articulo 25. Acuerdos de establecimiento de tasas: informe técnico-econémico.

Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el aprove-
chamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los
nuevos servicios, deberdn adoptarse a la vista de los informes técnico-econémicos
en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del
coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporard al expediente
para la adopcién del correspondiente acuerdo.”

En definitiva, el valor de mercado esta en la base de la cuantificacion pero sin que
se imponga ningiin mecanismo ni metodologia especifica para su determinacio6n,
remitiendo la norma legal al informe previsto en este precepto para “poner de ma-
nifiesto” la cuantia de la utilidad derivada del aprovechamiento que justifique la
cuota tributaria.

Pues bien, de acuerdo con todo lo anterior, se concluye que es contrario al articulo
24.1.a) del TRLRHL el articulo 7 de la norma proyectada respecto de los términos



“limite legal de acuerdo con el articulo 24 del TRLRHL” pues como se ha sefnalado,
este ultimo articulo ni regula un limite a la cuantia total de la tasa, ni tampoco
individualiza respecto de los obligados tributarios.

Todo esto sin perjuicio de la posibilidad que la Ordenanza establezca limites en la
cuantia a satisfacer por los obligados tributarios pero que, en ningtn caso, podrian
ampararse en el articulo 24.1.a) transcrito.

Como se ha sefialado, es en el informe mencionado donde se tiene que fijar el valor
de mercado de la utilidad que, no se olvide, dispone que los acuerdos de estableci-
miento de estas tasas se tienen que adoptar a la vista de los informes técnico-eco-
noémicos en los que “se ponga de manifiesto el valor de mercado”. Pues bien, en el
Informe técnico-econoémico incorporado en el expediente se reflejan los criterios,
parametros y metodologia mediante los cuales, en primer lugar, se procede a la
determinacion del valor de mercado y, en segundo lugar, se procede a la cuantifi-
cacion de la utilidad que el aprovechamiento especial del dominio ptiblico produce
para cada obligado tributario. Respecto de la primera de las fases se puede decir
que el parametro utilizado para concretar el valor de mercado de la utilidad deriva-
da del aprovechamiento especial del dominio ptiblico es el precio del estacionamien-
toregulado en las llamadas areas DUM, carga y descarga, en los términos previstos
en la Ordenanza n® 3.12 reguladora de la Tasa por el estacionamiento regulado de
vehiculos en la via ptblica. Se trata de estacionamientos para la valoracion de los
cuales se tiene en cuenta la situacion de la via utilizada, la categoria de la calle y el
tiempo de ocupaciéon. Respecto de la segunda, partiendo de este criterio y mediante
la metodologia reflejada en el Informe, concretado el valor de mercado, se especi-
fica la utilidad derivada para cada uno de los obligados tributarios, es decir, el im-
porte de la cuota a satisfacer por cada uno de los realizadores del hecho imponible.
Pues bien en esta segunda fase se refleja el parametro utilizado para llevar a cabo la
cuantificacion mencionada, a saber: los ingresos obtenidos por los obligados tribu-
tarios en el municipio de Barcelona.

En efecto, como ya se ha sefialado, la base imponible esta constituida, por un lado,
por los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente. En definitiva, la norma
considera que el parametro adecuado para concretar la utilidad individual deri-
vada del aprovechamiento especial es el ingreso obtenido en el periodo impositivo,
siempre de acuerdo con lo que se ha sefialado anteriormente. No parece oponerse a
las normas legales que regulan la cuantificacion de esta tasa la elecciéon del parame-
tro que expresa monetariamente este aprovechamiento, ingresos brutos, ya que,
tal como se deriva del Informe mencionado, no es ajeno a la utilidad derivada del
uso de unos bienes aunque teniendo en cuenta que su medicion, es decir, el importe
a satisfacer por la tasa, ha de reflejar la utilidad individual de cada sujeto. De ahi
que el propio articulo 7 fije el porcentaje que, aplicado individualmente a la base
de cada sujeto, expresa la utilidad obtenida particularmente ya que no se podria
exigir a cada obligado la misma cuantia sino solo la que cuantifique la utilidad par-
ticular que le reporta el uso del dominio ptiblico.

La metodologia utilizada, pues, para concretar esta tiltima, que es la prestacion a
satisfacer por la realizacion del hecho imponible, aparece en el Informe de referen-
cia en que se ha procedido, en primer lugar, a cuantificar el valor global de mercado
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de la utilidad derivada por el uso del dominio ptiblico, de acuerdo con el parametro
sefialado y, en segundo lugar, a fijar la utilidad correspondiente a cada obligado tri-
butario. Es en esta segunda fase cuando se parte de las bases imponibles que regula
el articulo 5 de la ordenanza proyectada.

Definido asi el valor de mercado, es decir, cuantificada la utilidad global corres-
pondiente se ha procedido a la cuantificacién concreta para cada obligado, ya que
esta requiere tener como referencia “el valor que tendria en el mercado la utilidad
derivada de esta utilizacion o aprovechamiento, si los bienes afectados no fueran
de dominio publico” (articulo 24.1.a) del TRLRHL). Pues bien, el Informe utiliza
la cuantia de la facturacion de los operadores postales en el municipio de Barcelona
como mecanismo para determinar el tipo a aplicar a cada sujeto en la base liqui-
dable correspondiente. Para fijar este Gltimo se parte de la proporcion existente
entre la facturacion global generada en Barcelona y el valor econémico global de la
utilidad derivada, estableciéndose la misma en el 1%, porcentaje que representa la
utilidad obtenida. Es decir, concreta el importe a satisfacer por la realizacion del
hecho imponible.

En definitiva, se trata de regular el importe de la tasa de acuerdo con las previsiones
legales aplicables: valor de la utilidad derivada del aprovechamiento especial del do-
minio publico a través del cual se concreta para cada obligado tributario, partiendo
de la base imponible y tipo de gravamen, el aprovechamiento especial grabado. Es
precisamente esta modalidad de cuantificacion la que, en este caso concreto, exige
que el Informe técnico-econémico establecido de manera preceptiva en el articulo 25
del TRLRHL explique y desarrolle suficientemente las operaciones necesarias para
concretar la cuantificacion. En cuanto a esto, el Tribunal Superior de Justicia de Ca-
taluiia, sin desconocer que “Desde luego, la fijacion de un importe exacto (en el senti-
do de inequivoco e incontestable en términos absolutos) del valor de mercado resulta
una tarea harto dificil (por no decir imposible)” se ha pronunciado sobre el alcance
que tiene que tener el informe de referencia declarando que los datos y los elemen-
tos utilizados para determinar el valor de mercado tienen que estar suficientemente
concretados para cumplir “con la exigencia de determinacion de la tasa y constituya
justificacion de su cuantificacién” de manera que cuando “los datos y criterios con-
cretos y parametros de comparacion suficientes que permiten aproximarse de forma
plausible al valor del aprovechamiento o utilidad del dominio publico local (acogien-
do el criterio objetivo de ocupacion de espacio de plazas sefializadas para vehiculos
y la proporcionalidad en referencia a la medida de los autocares, criterio éste no pro-
hibido por la ley), que cumplen razonablemente la exigencia legal de determinacién
dela tasay que constituyen la justificaciéon de su concreta cuantificacion...” (Senten-
cia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, n® 3799/2021 de 22 de septiem-
bre, JUR/2021/37879, FJ Tercero, Segunda, segunda.). Es decir, se ha de motivar,
acreditar y fundamentar técnicamente, de forma razonable y suficiente, el valor de
mercado y la cuantificacion de la tasa correspondiente pues es esta una exigencia del
deber de contribuir. Sin olvidar que tal y como ha declarado el Tribunal Supremo en
la Sentencian®1276/2022, de 11 de octubre, FJ Cuarto, “lo que sefiala el precepto es
que el cdalculo de la cuota habrd de tomar como referencia el valor que tendria en el
mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento si los bienes no
fuesen de dominio publico. Se trata de atribuir, pues, un valor de mercado presuntivo
a bienes que son, por su proteccion constitucional, inalienables (art. 132 CE), que



quedan fuera del comercio, extra commercium, y, por tanto, no cabe hablar de valor
de mercado respecto de ellos”™.

De acuerdo con todo lo anterior no parece que el articulo 7 de la norma proyecta-
da, en concordancia con la regulacién prevista en el articulo 5, sea contraria a los
articulos legales que regulan la cuantificaciéon de las tasas por utilizaciéon privati-
va o aprovechamiento especial del dominio ptblico en la medida que incorpora las
normas legales aplicables y, ademas, los informes justificativo y técnico-econémico
por su razonabilidad, solidez y objetividad cumplen con las pautas y los parametros
exigidos por la jurisprudencia en la interpretacion del art. 25 TRLRHL y, por lo
tanto, fundamentan de manera razonable y suficiente el valor que tendria en el
mercado la utilidad derivada de aprovechamiento especial y la cuantificacion de
la tasa partiendo del mandato legal que tiene que presidir la cuantificaciéon. Todo
ello sin perjuicio de la advertencia de legalidad realizada respecto del inciso de este
precepto “el limite legal de acuerdo con el articulo 24 del TRLRHL”.

La norma prevé el tipo de gravamen del 1% cuya aplicacion en la base liquidable
supone, como hemos sefialado, la cuantificacion de la utilidad individual del apro-
vechamiento especial del dominio publico local. El tipo proporcional resulta ade-
cuado ya que como se desprende del Informe técnico-econémico la utilidad grabada
se considera un valor constante sea cual sea el volumen de facturacion.

No hay que realizar ninguna observaciéon ya que se adecua a la potestad tributa-
ria de los Ayuntamientos reconocida en el articulo 133.2 de la CE y en el articulo

24.1.a) del TRLRHL en los términos sefialados.

Articulo 8. Devengo

Este articulo dispone:

1. “El periodo impositivo es el afio natural.

2. El periodo impositivo puede ser inferior al afio natural en los supuestos en que
el inicio de las actividades se produzca en una fecha posterior al 1 de enero o se
produzca la pérdida de la consideracion de operador de servicios postales en una
fecha anterior al 31 de diciembre.

3. El devengo se produce el 31 de diciembre de cada afio o el dia en que se produzca
la pérdida de la consideracion de operador de servicios postales.”

Ningtn problema plantea este precepto en la medida que la pérdida de la condicion
de operador postal determina la pérdida de la condicién de sujeto pasivo.

Articulo 9. Liquidacion y pago

El texto de este articulo dice:

1. “Esta tasa se gestiona en régimen de autoliquidacion.

2. Los obligados tributarios estan obligados a presentar telemdticamente una au-
toliquidacion en el periodo comprendido entre el 1 y el 30 de julio del ejercicio pos-
terior al grabado, de conformidad con el modelo que apruebe el Ayuntamiento, en
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que tiene que figurar la base imponible, la base liquidable, el niumero de destinos
finales facturados y la cuota resultante.

3. Los/las contribuyentes tienen que presentar en el momento de formalizar la au-
toliquidacion el listado de entregas realizadas en puntos de recogida incluidos en
el Registro Municipal de puntos de recogida.

4. Los/las contribuyentes exentos tienen que presentar, en el mismo periodo de
autoliquidacion, una declaracion de los ingresos brutos anuales facturados en la
ciudad de Barcelona para la distribucién de bienes adquiridos por comercio elec-
trénico.”

Regula este precepto el sistema de gestion de la tasa. Asi, de acuerdo con el arti-
culo 27.1 del TRLRHL, se dispone que esta tltima se puede articular mediante la
técnica de la “autoliquidaciéon”, en cuyo caso es el obligado tributario quién tie-
ne que proceder a declarar los hechos constitutivos del presupuesto de hecho, a la
cuantificacion de la deuda correspondiente y a su ingreso. Todo ello, claro esta, sin
perjuicio del ejercicio de las potestades juridicas que el ordenamiento atribuye a la
Administracion en cuanto a la aplicacion del tributo.

Con caracter general, no hay reproche de legalidad respecto de su regulacion ya que
lo que es fundamental esta claramente previsto en la norma, es decir, se establece el
deber de autoliquidar y el tiempo de su cumplimiento. Las posibles cuestiones que
se puedan suscitar en cada caso concreto se tendran que resolver de acuerdo con la
LGT y la OFG del Ajuntament de Barcelona.

Sin embargo, se puede sefialar, en primer lugar y respecto del niimero 2, que el
deber de presentar la autoliquidacion “telemdticamente”, solo cabe si su estable-
cimiento se adecua al ordenamiento juridico en los términos previstos a la LGT,
articulo 98.4, TRLRHL, articulos 12, 15 y 16, y en la OFG, articulo 71. En este
sentido, la Sentencia, de 13 de Mayo de 2010, Rec. 114/2007 del Tribunal Supre-
mo, Sala Tercera, del Contencioso-administrativo (ECLI: ES:TS:2010:3186), sien-
do el Ajuntament de Barcelona parte afectada, resulta clarificadora al contemplar
especificamente la posibilidad que las entidades locales puedan adaptar a través de
sus ordenanzas fiscales lo previsto en la LGT estableciendo los supuestos y las con-
diciones en que el obligado tributario se ha de relacionar por medios telematicos.
El analisis de estos preceptos asi como de la sentencia mencionada conducen sin
duda a una respuesta afirmativa. Ademas, dispone este mismo niimero que en esta
autoliquidacion ha de figurar el “niimero de destinaciones finales facturadas”. En
lo referente a esto, hay que poner de manifiesto que la autoliquidacién supone una
declaracion de los hechos relevantes para la aplicacion del tributo. Esto significa
que puede alcanzar cualquiera de los que tengan relevancia para la identificacion y
la cuantificacion de los mismos, pero solo en relaciéon con estos tiltimos, puesto que
no se trata de un mecanismo general de cumplimiento de los deberes de informa-
cion sino de una técnica concreta de gestion de un tributo en particular. Por otro
lado, el Consell Tributari entiende que se tendria que especificar que los destinos
finales son los facturados en la ciudad de Barcelona.

En segundo lugar, sobre los deberes formales previstos en el niimero 3, se ha de
tener presente que “el listado de entregas” no puede afectar ni los datos relaciona-
dos con los destinatarios ni tampoco las del propio obligado tributario que no sean
estrictamente necesarias para la aplicaciéon de la tasa.



En tercer lugar, se ha de manifestar que la regulaciéon del nimero 4 supone, por un
lado, la exclusion del deber de autoliquidar de los sujetos exentos y, de la otra, el
establecimiento de su deber de declarar, que recae exclusivamente sobre la cuantia
de los “ingresos brutos” obtenidos en el municipio de Barcelona.

Articulo 10. Registro Municipal de puntos de recogida

El precepto sefiala:

1. “En el Registro Municipal de puntos de recogida se identifican los puntos desig-
nados por los operadores de servicios postales, y si procede, los puntos establecidos
por el Ayuntamiento.

2. Los operadores de servicios postales tienen que declarar anualmente, en el mo-
mento de presentar la autoliquidacion, sus puntos de recogida, a los efectos de ac-
tualizar la informacion del Registro para el ejercicio siguiente.

3. Por medio de un decreto de Alcaldia se establecen las normas necesarias para
la puesta en marcha del Registro Municipal de puntos de recogida, asi como los
requisitos minimos para su consideracion como tales.”

Respecto de esta norma, niimero 2, se establece el deber de declarar “sus puntos de
recogida” de manera separada a lo que regula el articulo 9 anterior. Esto significa
el establecimiento de un nuevo deber de declarar separadamente los puntos de reco-
gida utilizados por cada operador obligado. Por otro lado, se tendria que sustituir
el término “ejercicio” por el de “periodo impositivo” por las razones ya sefialadas.

Ademas, la norma utiliza los términos “Los operadores de servicios postales...” y
no el de obligados tributarios o sujetos pasivos que seria el apropiado de acuerdo
con el conjunto normativo que regula esta tasa. Por otro lado, se tiene que resal-
tar que si se pretende aplicar esta norma a los sujetos exentos, en la redacciéon del
apartado 2 del art.10 se tendria que afiadir a la autoliquidacion la declaracién del
art. 9 nimero 4.

Articulo 11. Infracciones y sanciones

Establece esta norma:

“En todo aquello relativo a infracciones tributarias y sus diferentes calificaciones,
asi como las sanciones que correspondan, se aplica lo dispuesto en la vigente Ley
general tributaria y en la Ordenanza fiscal general.”

Ningtn problema plantea este precepto.

Disposicion adicional inica. Devengo de la tasa en 2023

El texto del precepto dispone:

1. “En relacion al ejercicio 2023, y de forma excepcional, la tasa resultard exigible
desde el dia de la entrada en vigor de esta Ordenanza y hasta el 31 de diciembre
de 2023.
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III.- Conclusién

2. En esta primera autoliquidacion, que de acuerdo con lo establecido en el articulo
9.2 se tendrd que hacer entre los dias 1 y 31 de julio de 2024, los operadores de ser-
vicios postales tendran que calcular la base liquidable teniendo en cuenta los pun-
tos de recogida propios que declaren en aquel momento y que pasen a incorporarse
al Registro Municipal de puntos de recogida si dan cumplimiento a los requisitos
que establezca la regulacion prevista en el articulo 10.3.”

En el apartado primero de la disposicion adicional tinica resulta incorrecto que la
exigibilidad de la tasa se califique de excepcional en el supuesto previsto. Aquello
que, si procede, resultaria excepcional es el periodo impositivo, en caso de que la
ordenanza entrara en vigor con posterioridad al dia 1 de enero, puesto que este
periodo no coincidiria con el que prevé el art. 8.

En cuanto a este precepto, debe reiterarse que habria que adaptarlo a la termino-
logia usada en la norma. Asi, en el apartado primero se tendria que sustituir el
término “ejercicio” por “afnio” y, en el apartado segundo, tendria que sustituir la
expresion “operadores de servicios postales” por el de “sujetos pasivos”.

En definitiva, se regula la fecha de inicio del periodo impositivo en un caso concreto
que se vincula no al ejercicio de la actividad —articulo 8.2 de la propuesta— sino a la

fecha de entrada en vigor de la ordenanza.

Disposicion final. Entrada en vigor

Por tltimo, esta disposicion establece:

“Esta Ordenanza, aprobada definitivamente por el Plenario del Consell Municipal
en fecha XX de XXXXXX de 2023, rige a partir del dia siguiente a su publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona, y continuard vigente mientras
no se acuerde su modificacién o derogacién.”

Ningtn problema plantea este precepto.

Por todo ello, el Consell Tributari considera que la propuesta de texto de Ordenan-
za sometida a su consideracion se ajusta a derecho, excepto por lo que se indica en
las advertencias de ilegalidad efectuadas en el apartado II y con las precisiones y
observaciones manifestadas en este informe.



22.- Informe complementario relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de
Pressupostos i Hisenda sobre la modificaciéon de la Ordenanza fiscal 1.3, reguladora
del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

(Exp. 395/22)

I.- Introduccion

II.- Observaciones

El Consell Tributari, en sesiéon de 15 de diciembre de 2022, de conformidad con el ar-
ticulo 47.1.b) de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, reguladora del régimen especial del
municipio de Barcelona y el articulo 2.1.b) de su Reglamento organico, emite infor-
me complementario relativo a la propuesta realizada por la Geréncia de Pressupostos
i Hisenda sobre la modificacion de la Ordenanza Fiscal 1.3, reguladora del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IITVTNU). La
solicitud de emision de informe complementario de fecha 13 de diciembre de 2022
se acompaiié del documento de la propuesta de texto de proyecto normativo y del
Proyecto de Ley de presupuestos generales del Estado para el 2023 (respecto a lo que
se tiene que informar la referencia son las paginas 86 y la 87 del Boletin de las Cortes
Generales —Senado— niim.418, publicado en fecha 29/11/2022).

El examen que realiza el Consell Tributari sobre las ordenanzas reguladoras de los
ingresos de derecho ptuiblico, asi como sobre cualquier otra disposicion de caracter
general, relativa total o parcialmente a los ingresos de derecho publico, se limita al
analisis juridico de los textos normativos contenidos en el expediente.

INFORME

El Ajuntament pide al Consell Tributari: “Vista la necesidad de adecuar el texto
de la ordenanza fiscal a los nuevos coeficientes previstos en el proyecto de LPGE
lo antes posible, se considera necesario solicitar al Consell Tributari una comple-
mentacion de su informe 13 de octubre de 2022 (expediente 317/22), al objeto de
dictaminar exclusivamente sobre la propuesta de actualizaciéon de los coeficientes
de calculo de la base imponible establecidos en el articulo 5°, propuesta que se en-
contrara sometida a condicién suspensiva, de acuerdo con lo que prevé la disposi-
cion adicional tinica de la ordenanza. Todo lo anterior, de conformidad con lo que
dispone el articulo 2.1.b) del Reglamento organico del Consell Tributari.”

Motiva la peticion el hecho que: “Actualmente, se encuentra en tramitaciéon en las
Cortes Generales el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023 (121/000125); una vez aprobado el texto de la norma por parte del Congreso de
los Diputados el pasado 29 de noviembre de 2022, se encuentra en fase parlamentaria
en el Senado. Entre las modificaciones previstas en el articulado del proyecto de ley,
su articulo 71 prevé la actualizacion de los coeficientes aplicables al calculo de la base
imponible del impuesto sobre el incremento de los terrenos de naturaleza urbana, al
amparo de la habilitacién que se contiene en el articulo 107 TRLRHL.”

Unica. Actualizacion de los coeficientes del art. 5 de la ordenanza fiscal conforme
a los establecidos en el proyecto normativo de Ley general de presupuestos del
Estado para el ejercicio 2023
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Respecto a la anterior propuesta de Ordenanza del Impuesto sobre el incremento
del valor de los terrenos de naturaleza urbana informada por este Consell Tributari
las novedades introducidas que refieren a los coeficientes que, para determinar la
base imponible, se aplican al valor de los terrenos en funcion del periodo de genera-
cion del incremento de valor, se introducen en el art. 5 y en su disposicion adicional
(que introduce un segundo apartado).

El art. 107.4 del TRLRHL establece, en lo que nos interesa:

“El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, calcu-
lado conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores, serd el que corresponda
de los aprobados por el ayuntamiento segin el periodo de generacion del incremen-
to de valor, sin que pueda exceder de los limites siguientes:

(...)

Estos coeficientes mdximos serdn actualizados anualmente mediante norma con
rango legal, pudiendo llevarse a cabo dicha actualizacion mediante las leyes de
presupuestos generales del Estado.

Si, como consecuencia de la actualizacidn referida en el parrafo anterior, alguno
de los coeficientes aprobados por la vigente ordenanza fiscal resultara ser superior
al correspondiente nuevo mdximo legal, se aplicard este directamente hasta que
entre en vigor la nueva ordenanza fiscal que corrija dicho exceso.”

El proyecto normativo de Ley de presupuestos generales del Estado para el 2023
actualiza los importes de los coeficientes maximos previstos a aplicar al valor de
los terrenos en funcion del periodo de generacion del incremento de valor, para la
determinacion de la base imponible del Impuesto sobre el incremento de valor de
los terrenos de naturaleza urbana.

Esta prevision de actualizacién esta habilitada por la normativa propia del impues-
to (art.107.4 “in fine”), que establece:

“Estos coeficientes mdximos serdn actualizados anualmente mediante norma con
rango legal, pudiendo llevarse a cabo dicha actualizacion mediante las leyes de
presupuestos generales del Estado”.

La propuesta de modificacion de estos coeficientes contenida en el proyecto de
ordenanza fiscal, a excepcion de lo que seguidamente se referira, traslada para el
2023 los mismos coeficientes establecidos en su limite maximo en el proyecto nor-
mativo de presupuestos generales y, por lo tanto, en consonancia con esta norma la
propuesta se limita a actualizarlos.

Unicamente, respecto al coeficiente que se aplica a los incrementos de valores
cuya generacion es inferior al afio (excluidas las transmisiones gratuitas mortis
causa), la propuesta contenida en el proyecto de ordenanza no agota la posibilidad
de establecerlo en el nuevo limite maximo fijado por la Ley general de presupuestos
del Estado para el ejercicio 2023 (0,15) porque el Ajuntament aplica el coeficiente
del 0,05 que determina el art. 51 de la Ley 1/2006, de 13 de marzo reguladora de
su régimen especial. El coeficiente propuesto en el proyecto de ordenanza para el
ejercicio 2023 no varia respecto al vigente.



III.- Conclusiones

Por dltimo, el proyecto de ordenanza fiscal también introduce un n° 2 en su dispo-
sicion adicional que establece, a modo de condicion, que los coeficientes regulados
en el art. 5 de este proyecto no resultaran aplicables hasta la entrada en vigor de la
Ley general presupuestaria para el ejercicio 2023 y, en el supuesto que no entraran
en vigor, establece la lista de los coeficientes que seran de aplicacién y, todo esto,
sin perjuicio de lo que establece la actual disposicion adicional respecto a que “Las
modificaciones producidas por la Ley de presupuestos generales del Estado o cual-
quier otra norma de rango legal que afecten cualquier elemento del presente im-
puesto seran de aplicacion automdtica dentro del dmbito de esta Ordenanza”. Hay
que mencionar que los coeficientes que recoge el n° 2 de esta disposicion adicional
son los actualmente vigentes.

En definitiva, ningtin reproche de legalidad se realiza respecto a la actualizacion de
coeficientes que, condicionada a la entrada en vigor de la Ley general de presupues-
tos del Estado para el afio 2023, regula el proyecto de ordenanza fiscal.

Por todo lo expuesto, el Consell Tributari observa que la propuesta complementa-
ria de texto de la Ordenanza sometida a su consideracion se ajusta a derecho.
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ANEXOI
EXPEDIENTES TRAMITADOS

Tramitacion ordinaria

Total expedientes

Recursos

Estimados

Estimados en parte

Desestimados

Inadmisibles

Abstencion per cosa juzgada 18

Declarar la pérdida sobrevenida del objeto 2
Devueltos 38

Tramitacion simplificada

Total recursos




ANEXOII

Clasificaciéon por conceptos (tramitacion ordinaria)

2018 2019 2020 2021 2022

1.1 Impuesto sobre bienes inmuebles 35 (21,21%) 29 (8,36%) 46 (10,24%) 160 (21,25%) 118(16,86 %
1.2 Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica 17 (10,30 %) 12 (3,46 %) 12 (2,67 %) 78 (10,36%) 63 (9 %)
1.3 Impuesto sobre el incremento de valor

de los terrenos de naturaleza urbana 70 (42,42%) 277 (79,83%) 330(73,50 %) 357 (47,41 %) 245 (35 %)
1.4 Impuesto sobre actividades economicas 19 (11,52 %) 14 (4,03 %) 38 (8,46 %) 125(16,6 %) 237(33,86 %)

2.1 Impuesto sobre construcciones,

instalaciones y obras 7 (4,24 %) 5 (1,44 %) 3(0,67 %) 6 (0,8 %) 11 (1,57 %)

3.10 Tasas por utilizacion privativa del

dominio ptiblico y prestacion de otros servicios 3(1,82 %) 1 (0,29 %) 3(0,67 %) 3(0,4 %) 5(0,71 %)

3.11 Tasas por utilizacion privativa

o aprovechamiento especial del dominio piiblico

a favor de empresas de servicios de

suministro de interés general -- 1(0,29 %) 2(0,45 %) 10,13 %) 1(0,14 %)
4 Precios publicos por recogida de
residuos comerciales 8(4,85 %) 4(1,15 %) 14 (3,12 %) 8 (1,06 %) 19 (2,72 %)

5 Otros temas 6 (3,64 %) 4 (1,15 %) 1(0,22 %) 15 (1,99 %) 1(0,14 %)

Totales 165 (100 %) 347 (100 %) 449 (100 %) 753 (100 %) 700 (100 %)

Clasificacion por conceptos (tramitaciéon simplificada)

1.1 Impuesto sobre bienes inmuebles 7 (3,54%) -

1.3 Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana 191 (96,46 %) 61 (100 %)

Totales 198 (100 %) 61 (100 %)
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278 ANEXO III

Graficos (tramitacion ordinaria)
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