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PRIMERA PART

Consideracions generals



I. Introducci6

La circumstancia que aquesta Memoria anual completi el cicle d'un
quinqueni dactivitat del Consell Tributari, invita a fer-la precedir dunes
consideracions més generals que resumeixin i confirmin alhora quines han estat les
linies seguides per aquest organisme i, tambée, quin ha estat el seu ideari i quines les
seves preocupacions.

En primer lloc, cal recordar que el Consell Tributari va omplir el buit deixat
pel Tribunal Economic-Administratiu provincial en ser apartat del coneixement de la
revisio de reposicions i alcades que els contribuents presentessin contra acords
municipals en materia tributaria. Aquesta substitucio, prevista per tal que es
produeixi en una fase immediatament anterior a la resolucio per I'Alcaldia dels
corresponents recursos, va plantejar-se tecnicament com una intervencio en el
procediment administratiu d'aquest nou oOrgan municipal, que representava
l'oportunitat que els recursos fossin examinats per un organ que ja no podia ser
considerat com un organ de gestio integrat en I'aparell administratiu, sin6 com a
novetat creada amb la finalitat que, amb una visié exterior de la questié i un possible
criteri diferent del criteri purament administratiu de gestio, formulés un informe-
proposta a la Alcaldia amb la idea que aquesta tingués a ma, per tal de resoldre el
recurs, una doble proposicio alternativa: la de I'organ gestor, al qual es discutia una
resolucio administrativa, i la del Consell, que sortia a escena per primera vegada; tot
aixod perqué pogués pronunciar-se amb meés coneixement de causa, i elevés a
decisio la proposta que fos elegida entre ambdues proposicions.

Tanmateix, la realitat és que I'Alcaldia ha acceptat en tot cas la proposta
del Consell (que, en aquest sentit, ha anat operant en qualitat de jurisdiccio
delegada), és a dir, que no ha discrepat, en cap dels casos informats pel Consell,
dels pronunciaments per aquest proposats.

Aquesta situacié de fet ha estat continuada recentment en |'avantprojecte
de text articulat de la Llei Especial de Barcelona, aprovat pel Ple municipal de data
20 de maig de 1994, el qual planteja la tasca i facultats del Consell d'una manera
diferent: "El Consell Tributari Municipal té per objecte principal el de resoldre els
recursos contra els actes de gesti6 tributaria i gestio de preus publics". | afegeix:
"La seva composicio, competencies, organitzacio i funcionament es regularan per



Reglament del Consell Municipal”, la qual cosa indica que, si aquest text s'aprova
al seu dia com a definitiu, la resolucid dels recursos sera a carrec del Consell
Tributari, no com una proposta que és elevada a resolucio per I'Alcaldia, sinG com un
acord pres pel Consell en Us d'unes facultats que li seran atribuides pel legislador i
gue vincularan I'Ajuntament com a tal.

En qualsevol cas, la novetat esmentada forma part d'un projecte que, fins
gue no arribi a convertir-se en la Carta de Barcelona, té molt cami per recorrer; pero
el fet que durant aquests dies s'hagi aprovat, i també el fet que representi la
confirmacio de les observacions que sobre aix0 es feren en memories anteriors,
constitueixen raons suficients per ara mencionar-la.



II.- Principis informadors de I'actuacié del Consell Tributari

Cal, per tant, limitar-se a considerar el que el Consell ha estat durant els
primers cinc anys de la seva actuacio, i completar 'examen amb tot allo que faci
referéncia a I'any 1993. Aixi, doncs, caldra observar que aquesta actuacié ha estat
subjecta a tres principis generals indubtablement consolidats:

En primer lloc, la consigna fundacional que li atribui I'exercici d'un control
de legalitat sobre els acords tributaris de I'Administracié municipal que fossin

impugnats pels contribuents.

En segon lloc, I'examen i la valoracié sobre com s'utilitza el principi
d'equitat.

I, en tercer lloc, la tasca d'evitar la indefensio dels contribuents.

A.- El control de legalitat

La independencia de I'organ com a tal, plenament contrastada en aquests
cinc anys, permet d'assegurar que les seves propostes gaudeixen d'una imparcialitat
gue permet superar els criteris presumiblement més interessats dels organs de
gestio, la qual cosa no impedeix de reconeixer la bona voluntat que aquests organs
demostren per acceptar els criteris que estableix el Consell quan proposa solucions,
amb la consegient disminucié progressiva de discrepancies.

El control de legalitat, és a dir, la definicié de les lleis que s‘han aplicat
concretament en els casos en que els contribuents han impugnat les decisions
administratives, constitueix, per tant, la raé fonamental de I'existéncia del Consell.

Cal tenir en compte, pero, que les normes tributaries no segueixen
sempre linies rectes i inequivoques. Molt sovint es troben modificades, o fins i tot es
creen situacions noves, en disposicions transitories, addicionals o derogatories
d'altres lleis menys especials, i també son frequents les reformes i el canvi de
redaccio en alguns preceptes d'indole tributaria a causa de lleis pressupostaries.



Tot aix0 produeix una indubtable confusio en el contribuent, i explica que,
per a una altra ocasio, el professor Carbonnier hagi dit (Derecho flexible: Para una
sociologia del Derecho, traducci6 i proleg de Luis Diez Picazo) que "al contemplar
el panorama juridico de la sociedad haya que repetir como un leit motiv que hay
demasiado Derecho”. | contnua més endavant. "por virtud de sucesivas
interacciones, si el Derecho suscita juristas, los juristas suscitan derecho, es decir,
pleitos, reglamentaciones y una sola resistencia a cualquier aligeramiento de la
carga juridica. Un exceso de juristas no es una cuestion neutra, que plantee solo
un problema de empleo, de alcance limitado al circulo de los interesados. Es una
inyeccion suplementaria de Derecho en el cuerpo de la sociedad, cuyos efectos
se van a encontrar en lios y en burocracia, en inhibiciones, pretensiones,
controversias y tensiones. Como la Ley fiscal es cada vez mas sutil, nos hacen
falta asesores fiscales. !Si, es verdad! Pero ahora que tenéis tantos asesores
fiscales, la Ley fiscal esta a sus anchas para hacerse todavia mas sutil".

Aquest pensament és completat pel traductor i presentador de I'obra, el
professor Diez Picazo, qui, en prologar-ne l'edicio espanyola, destaca, com a notes
comunes i preponderants del treball, "la persecucion de aquello que el Derecho
tiene como mas intimo, cual es su propia imagen: qué es, para queé sirve, cOmo se
realiza. Bajo este angulo el titulo de la obra posee una clara intencion: el rigor o la
rigidez que los juristas dogmaticos tratan de atribuir al Derecho es solo impostura.
No es un trozo de marmol. Es ante todo algo flexible. Flexible como ha de serlo
siempre el intento, constante y cotidiano, de alcanzar una justicia adecuada en
cada momento al tema analizado, por lo cual ha de ser a veces sinuoso y a veces
vacilante”.

Tot aixo resulta adequat quan es tracta de casos que afecten els grans
contribuents. Les quotes que es discuteixen justifiquen la buscada defensa de bufets
solvents i d'aguts professionals. Pero son molts els casos en els quals I'home del
carrer, el modest contribuent, arriba a la porta de I'Ajuntament sense cap proteccio
técnica per discutir una minsa quantitat tributaria. Es aleshores quan la literalitat i la
concissio dels preceptes fiscals fa pensar que la solucio dels conflictes entre lleis i
conductes en el camp tributari ha de passar, a més, per altres camins, per altres
llindars. Es en aquest moment quan pot justificar-se la utilitzacio d'un altre important
element de formulacio del Dret:
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B.- L'equitat

Es possible que aquesta sigui la primera ocasié en qué el Consell faci
al-lusio a aquest element tan important per a la Justicia. La radé d'aixo és que no ha
volgut mai que se'l considerés com a organ d'equitat en desmerit dels altres
elements que s'estan analitzant. De fet, pero, aguesta al-lusié tampoc no ha de ser
considerada com una novetat, ja que I'equitat sempre ha estat tinguda en compte a
I'hora d'elaborar les propostes del Consell.

Cal comencar per considerar que per mitja d'una atribucié a Aristotil ens
arriba una acceptable definicié de I'equitat com a "correctora de lleis en allo que
manqui a la seva universalitat”. D'altra banda, I'equitat ha estat ben acceptada en
formar part fonamental del Dret catala, no solament per la mencié concreta que en
fan els Usatges de Barcelona (segle  XI), sind en la Constitucié catalana de 1251,
guan manava procedir en cas de manca d'Usatges i costums, secundum sensum
naturalem, mentre que en el capitol de Corts de I'any 1409 es preveia I'administracio
de justicia segons "equitat e bona rah@"; d'altra banda, la circumstancia que el Dret
canonic fos considerat com una de les fonts del Dret catala va permetre un generés

s del criteri d'equitat per resoldre els conflictes durant segles a Catalunya.

No cal anar tan lluny, pero, per arribar a I'aprofitament dels camins que
permet I'equitat, després d'haver estat incorporada al sistema de normes vigents per
l'article tercer, paragraf 2, del Codi Civil quan diu que "la equidad habra de
ponderarse en la aplicaciéon de las normas, si bien las resoluciones de los
Tribunales sélo podran descansar de manera exclusiva en ella cuando la Ley
expresamente lo permita”.

Aquesta és, per tant, la norma a qué cal atenir-se quan s'apliqui I'equitat,
sense oblidar que aguesta norma esta dictada aparentment en el camp civil, encara
gue la seva extensi6 a d'altres camps juridics és indubtable atés el caracter general
gue té tot el Titol preliminar de I'esmentat Codi. Tanmateix, no es pot bandejar
tampoc que l'especialitat i la rigidesa del Dret tributari obliguen també a tenir en
compte l'exclusio de l'analogia, en alguns casos, i també la rigidesa i inflexibilitat
dels preceptes tributaris, que no solament defugen I'ambigtitat siné que exigeixen,
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com a principi, la major proteccié per a I'Administracio, talment com si es tractés
d'un ens debil i indefens davant I'actitud presumiblement infractora dels contribuents.

S'ha entrat sovint, doncs, en el terreny de I'equitat, per dirimir el conflicte
d'interessos plantejat per alguns recursos, i fora bo de tenir en compte que molt
sovint s'ha emprat l'equitat interpretativa per restablir, per exemple, la completa
gamma d'unes sancions que estava obstaculitzada fins i tot pel Reglament mateix,
en marcar sancions concretes per incompliment sense permetre I'is ponderat d'unes
escales que el legislador va establir inicialment amb caracter general. En aquest
sentit, doncs, és possible que en alguns casos s'hagi intentat una equitat correctora
en favor del contribuent quan el joc ponderat de les infraccions atribuides als
contribuents ha recomanat una qualificacio d'aquelles que és més en consonancia
amb la realitat, en entendre que no pot ser el mateix l'incompliment d'una obligacio
gue la infraccio deliberada d'una norma.

Aixi, en aquest terreny cal assenyalar una circumstancia que per al
Consell constitueix una novetat i que mereix ser destacada per la trascendencia que
pot tenir: en aconseguir-se la instal-lacié d'una terminal de I'ordinador municipal a les
oficines del Consell, es va poder constatar que, a vegades, l'ordinador reflectia
anul-lacions totals o parcials de rebuts, o també la concessiéo d'exempcions o
bonificacions que no estaven confirmades en els expedients. Aquest fet es produia
perque durant la tramitacié de I'expedient es donava satisfaccio extraprocessal de
assumpte als interessats sense que el Consell en tingués coneixement.

Els organs gestors que van consagrar aquella satisfaccié extraprocessal
podran gaudir de la presumpcié de legitimitat i de legalitat administrativa dels actes
rectificats o anul-lats, pero el desconeixement d'aquesta nova situacié per part del
Consell, quan ja s'hagi iniciat un recurs impugnatori, podra conduir a conclusions
improcedents quan es tracti de temes que ja han estat resolts en la practica.

Sense voler entrar ara en consideracions sobre aquesta possibilitat
d'acabar els recursos per manca d'objecte en suprimir-se l'interés dels recurrents
per continuar-los, si que cal fer esment del fet que el Consell ha adoptat el criteri
d'afegir a cada expedient l'Ultim balan¢c que sobre aquest expedient consta en
l'ordinador, i ha sol-licitat dels organs de gesti6 -i ho reitera ara- que quan en |'Us de
les seves atribucions s'atenguin sumariament les reclamacions que els interessats ja
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tenien formalitzades per via de recurs, es procedeixi a notificar-ho al Consell per tal
d'evitar actuacions inutils i, també, perque, si s'escau, aquest pugui pronunciar-se
respecte de la licitud de les operacions practicades.

C.- El principi de defensa dels contribuents i el d'evitar-los la seva
possible indefensio

1.- Notificacions.

El Consell ha procurat en tot moment d'establir la possible paritat entre
els drets de I'Administracio i els dels contribuents pel que fa a les possibilitats
d'utilitzacio d'aquells mitjans de defensa que les normes juridiques reconeixen a
ambdues parts. Es per aixo que en totes les Memories anteriors a aquesta s'incidia
en el problema de les notificacions, indicant que han de practicar-se en la forma
correcta, si €s que s'espera que compleixin el requisit d'eficacia necessari per tal
gue els actes administratius arribin a bon fi. Perdo no n'hi ha prou amb que
formalment compleixin aquests requisits sinG que cal que no hi hagi cap dubte que
les notificacions van ser a mans dels interessats i que no s'ha pogut produir, en
aguest cas, la temuda figura de la indefensio. S'ha de partir de la base que les
notificacions constitueixen el moment inicial dels drets impugnatoris, i per aquest
motiu, cal vetllar perque aquestes hagin arribat a la seva destinacié i puguin obrir el
cami dels recursos.

Amb la finalitat de no trencar la unitat del tema, i malgrat que ara s'estan
examinant com una de les constants tractades pel Consell en les seves Memories,
cal fer mencié aqui de diverses resolucions conegudes durant I'any 1993, les quals
constitueixen, en realitat, un complement del que es va dir sobre aquest tema en els
quatre anys anteriors.

Sense cap anim d'exhaustivitat es pot parlat, per exemple, d'una recent
sentencia del Tribunal Suprem , de 27 d'octubre de 1993, en la qual, després de
ratificar la seva reiterada doctrina sobre aix0, s'insisteix en el rigor que ha de
presidir la practica de les notificacions administratives, especialment quan
linteressat €s una persona juridica, la representacié de la qual no consta, la
notificacio va adrecada al gerent d'aquesta, i la recepcié de la notificacio ha estat
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feta amb signatures no identificades i il-legibles tant per part del notificador com del
notificat. D'aix0 es despren que aqui no es tractava d'un classic suposit d'abséncia
de l'interessat, suposit per al qual els mecanismes legals tenen prevista la solucio,
sind d'un altre de falta d'identificacio del representant del subjecte passiu, cosa que
permet dubtar que la notificacié arribés realment a mans de I'obligat tributari. La
sentéencia va declarar mal feta la notificacio.

Una altra sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de 15
de febrer de 1994, declarava que no pot tenir eficacia, als efectes d'anul-lacio del
procediment de constrenyiment en que ha incorregut una liquidacié de l'impost de
radicacio, el fet d'haver-se rebut, en el domicili del subjecte passiu d'aquesta, nomeés
un avis informal per part de I'Ajuntament, atés que aquests avisos no tenen caracter
de notificacions ni tampoc no se'ls exigeixen els requisits legals d'aquestes, i no
tenen efectes vinculants per als interessats ni per a I'Ajuntament.

Una altra sentencia, de 16 de desembre de 1993, dictada també pel
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, examina un suposit de falta de notificacio
de les liquidacions en periode voluntari, com a causa d'oposicié a I'execucio a
'empara de l'article 137 de la Llei General Tributaria, i declara que: "asi las cosas, la
actora (és a dir el contribuent) propuso como prueba documental se requiriese a la
demandada ('Ajuntament) a fin de que librase certificacion de la fecha de
publicacion del edicto en el BOP, texto completo del anuncio publicado y fecha de
la aprobacion definitiva del padron de la licencia fiscal sobre que se discutia,
constando en autos que con fecha 22 de abril de 1992 se registro en el
Ayuntamiento de Barcelona el oficio remitido por el Tribunal al efecto, sin que, no
obstante, por parte de dicha Corporacion local se haya cumplimentado meritada
prueba”. | continua dient: "La presuncién de legalidad de los actos administrativos,
desplaza al interesado la carga de accionar, pero una vez ya en el seno del
proceso judicial, el onus probandi se rige por las reglas generales, siendo asi que
en el caso correspondia al Ayuntamiento demandado la prueba de la notificacion
edictal, y ello tanto porque es él quien afirma su existencia y es presupuesto de la
validez de los apremios decretados, cuanto en virtud del principio de la facilidad
de la prueba. En definitiva, no hay prueba en la causa de que la notificacion
edictal se produjera, y esta carencia de probanza ha de ser resuelta a los efectos
gue ahora nos interesan, en contra de los intereses de quien tenia la carga de
probar que, como hemos visto, era la demandada, de modo y manera que, en
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funcidn de lo expuesto, el recurso ha de ser estimado, debiendo dejarse sin efecto
las providencias de apremio puestas en tela de juicio”.

Per la seva banda, el Consell va acordar una proposta de resolucio en
tres casos més, entre d'altres, que feien referencia:

1r) A un canvi de domicili en llicencia fiscal, del qual va dir-se que no
produia efectes invalidatoris de la notificacid col-lectiva fins que no es presentés a
I'Administracié la nova declaracio tributaria a la qual s'estava obligat, i es va rebutjar
I'al-legat de notificacio incorrecta.

2n) A uns suposats defectes de la notificacié impugnada, de la qual es
feia constar: que no especificava la naturalesa complementaria de l'esmentada
liquidacio, tot i que hi constés com a "deduccié general” I'ingrés efectuat per mitja
d'autoliquidacié; que no mencionava I'organ emissor de la liquidacio ni l'autoritat de
la qual emanava; 'absencia de justificacié del "complement” o raé de ser de la
realitzacié de la liquidacio, sobretot quan anteriorment la recurrent va aportar una
extensa argumentacio explicativa dels termes de la seva autoliquidacié. Es va dir
gue no existien aquests defectes i va desestimar-se el recurs.

3r) A un suposit dinterrupcié de prescripcid que es basava en la
utilitzacio, per a la notificacid reglamentaria, d'una empresa de missatgers
comercials, que no va tenir cura d'indicar en la butlleta de lliurament les dades
identificadores de la gestio realitzada, ni de fer arribar a l'interessat les dades
exigides per la normativa legal, cas en qué va estimar-se el recurs i es va anul-lar la
liquidacié discutida.

La llista o enumeracié d'exemples com els anteriors no pot ser tancada
nomeés amb aquests casos, sobretot si es té en compte que els problemes
d'eficacia de les notificacions es poden presentar en la impugnacio de totes les
liquidacions tributaries, i aixi es podra constatar en d'altres suposits que es recullen
en la segona part d'aquesta Memoria. Pero també caldra esmentar-ne tota una altra
serie que s'han presentat en els recursos interposats contra liquidacions sobre
activitats economiques. Un d'aquests grups, per exemple, que feia referencia a
liquidacions de I'any 1992, sol-licitaba la nul-litat, no solament de I'acte de notificacid
sing, fins i tot, de la disposicié transitoria quarta del Reial Decret 1172/1991, pel fet
d'estimar inconstitucional l'obligacio alli establerta, per la qual el contribuent havia de
presentar-se a les oficines municipals per tal de, personalment, rebre la notificacio.
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Es va rebutjar perqué aquesta obligacié es referia als actes censals i estava
protegida per l'article 92.1, al qual es remet la disposicio transitoria tercera, de la
Llei 39/1988, de 28 de desembre, un cop modificats ambdds preceptes per la
disposici6 addicional 192 de la Llei 18/1991, de 6 de juny.

En un altre grup s'invocava allo disposat en larticle 79 de la Llei de
Procediment Administratiu (avui, 58.3 de la Llei 30/92, de 26 de novembre).

En uns altres grups s'al-ludia a la suposada nul-litat derivada del fet que
els possibles recursos estaven mal mencionats i que en la versio castellanai enla
catalana del full liquidatori notificat eren diferents.

Aixi, doncs, a la majoria va caldre recordar-los que l'article 74 de 'antiga
Llei de Procediment Administratiu i l'article 125 de la Llei General Tributaria
preveuen el sanejament radical dels possibles defectes de les notificacions quan,
malgrat incérrer-hi, l'interessat interposa recursos o efectua ingressos del deute
tributari, sense possibilitat de mantenir en aquests casos l'argument capital de la
indefensio.

S'ha tractat de subratllar una vegada més la importancia de les
notificacions en el camp administratiu, i el rigor que demostren els Tribunals en
discutir una eficacia que en molts casos d'altres jurisdiccions no se'ls hauria
denegat. Es cert que en l'ambit civil moltes presumpcions basades en la bona fe
permeten d'arribar, en un context de circumstancies versemblants, a la conclusio que
la notificacid va arribar al destinatari. Pero aqui es lluita contra la idea de la
indefensié, que esta molt impulsada fins i tot des del camp constitucional, i que
podria enunciar-se més o menys d'aquesta manera: el contribuent ha de pagar, pero
no pot acceptar-se la idea que sigui sorprés sense tenir ple coneixement de de les
seves obligacions, ni tampoc no és valida la idea que, com que la persona que va
rebre la notificacio "hi era”, es pot presumir que va lliurar-la a l'interessat, malgrat
gue no se sapiga del cert qui la va rebre ni si estava 0 no obligat a transmetre-la al
destinatari.
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2.- L'auxili administratiu

Pel que fa a la indefensié amb relacioé a la questié de les notificacions,
encara no ha quedat tot plantejat: hi ha un camp limitrofe que pot produir indefensio,
tant per als contribuents com per a I'Administracio creditora, i aquest camp és el dels
limits territorials i competencials dels organs administratius.

Més enlla del territori de la seva demarcacio, els Ajuntaments no poden
actuar per si mateixos. Es podra bandejar la dificultat de les notificacions a través
dels certificats postals amb avis de rebuda, pero quan es tracti d'aportar dades o
documentacio que estigui en poder de l'interessat o de terceres persones, o també
guan es tracti d'executar resolucions, ens manca un procediment efica¢ que faci
realitat els principis sobre jerarquia, descentralitzacio, desconcentracid i
coordinacié, com també els de cooperacio i eficacia proclamats per l'article 3r de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre.

Es troba a faltar una reglamentacié més concreta sobre allo que es pot
demanar o exigir quan aquesta col-laboracio sigui necessaria, i aixo malgrat el que
l'article 4t de I'esmentada Llei 30/1992, de 26 de novembre, tracta d'aclarir i facilitar.
Resulta dificil el tracte entre administracions del mateix rang i nivell, pero si, a més,
s'exigeix un cami ascendent que no sempre troba un organ de desti que es faci
carrec de resoldre el que se li demana, les dificultats creixen i la cooperacié no
sempre és facil.

3.- La competéncia compartida

Aquestes dificultats s’han aguditzat amb I'establiment de la gestio i adhuc
de la jurisdiccio compartida. Si per a algunes coses €s nomeés competent
Administraci6 de [I'Estat (matricules, padrons...), i per a les exempcions,
liquidacions. bonificacions, etc., ho sén solament els Ajuntaments, es produeix un
creuament de relacions competencials que pot desembocar en la indefensio. Pot
succeir, per exemple, que, notificada una liquidacio de limpost sobre activitats
economiques o de limpost sobre béns immobles, aquesta liquidacié sigui
recorreguda per part dels interessats davant de I'Ajuntament, ja que es tracta de
'organ que notifica i que, en principi, €és competent per coneixer la impugnacio.
Pero, en realitat, el que es discuteix és la quota minima fixada en la matricula o en el
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padrod, o la valoracio cadastral que li serveix de base, i aquestes dades no poden
ser resoltes ni modificades per I'Ajuntament, ja que son de competencia exclusiva
de I'Administracié central. La solucié que s'imposa, doncs, és que I'Ajuntament
consideri unicament les circumstancies de la liquidacio, i comuniqui al contribuent
gue, si li interessa, acudeixi davant I'organ de gestié de I'Administracié de I'Estat a
discutir la valoracié cadastral, o la matricula, o les dades d'inclusio en el padro.

En daltres casos, pero, aquesta solucié tampoc no és tan senzilla, en
primer lloc perqué el recurs es presenta a I'Administracio d'Hisenda, I'oficina de la
gual, sense resoldre res ni actuar, ni tampoc retenir cap dada de cara a una
possible intervencid, remet les actuacions a I'Ajuntament. Aquest les rep, i un cop
tramitat I'expedient es declara incompetent per resoldre sobre el que se li demana;
llavors, naturalment, es planteja el problema de qué fa amb I'expedient que no ha
pogut resoldre.

Pot retornar-lo d'ofici al Centre de gestid estatal d'on procedeix. Pot,
simplement, advertir l'interessat que torni a intentar el cami que ja va iniciar en
enviar-lo a I'Administracié central, amb el risc que li tornin a dir que no sén
competents. En fi, tecnicament es podria parlar d'una competéncia negativa o d'una
guestié prejudicial, pero la realitat és que el contribuent esta indefens davant
d'aquesta situacio.

Podria dir-se que el problema de la reexpedicié s‘haura d'adaptar, en
cada cas, a les circumstancies del contribuent, pero és cert que aquesta situacio
demana solucions concretes i eficaces com podria ser la consideracio que les dues
jurisdiccions que han d'intervenir actuin d'acord per tal que un sol recurs pugui
considerar els dos fronts possibles de discussio. Es cert també que s'ha tractat
d'establir ligams entre ambdues jurisdiccions, com ara en el cas del Conveni de 21
de maig de 1993 entre la Direccio General de Gestié Cadastral i I'Ajuntament, pero
és evident que resulten insuficients.

4 .- Acumulacié d'impostos en un sol rebut

Dins el tema de la possible indefensi6 en que els contribuents son
col-locats, cal mencionar el cas de l'acumulacié d'impostos en un sol rebut. A
vegades per exigencia legal i a vegades per comoditat gestora s'emet el rebut Unic |
és aleshores quan el contribuent percep que, juntament amb l'impost sobre activitats
economiques, se li inclou un recarrec del 40 o del 35% destinat a financar la
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Diputacio; que en limpost sobre béns immobles se li inclou també un recarrec
destinat a I'Entitat Metropolitana del Transport; i que en el rebut del subministrament
d'aigua se li cobren diversos impostots o recarrecs.

El Consell vol fer patent que, amb independéncia que aquesta unificacid
de tributs sigui 0 no correcta legalment, aquest sistema pot incidir en la indefensio
dels contribuents, perqué no s'autoritza en cap cas el pagament parcial dels tributs, i
la possible discussié pel que fa a la resta es deixa oberta a una via processal
diferent.

5.- El procediment com a expressio practica de la sequritat juridica

En anteriors Memories van mencionar-se certs aspectes processals que
ja havien estat tractats durant aquells anys.

En aquesta Memoria s'ha fet constar tot el que fa referencia als
problemes d'auxili administratiu, competéncia o gestido compartida i acumulacié de
tributs en un sol rebut.

Continuen vigents la majoria de les observacions anteriors, molt
especialment les que en lany 1992 es van fer sobre el procediment de
constrenyiment, les quals s'han de donar per reproduides en aquesta ocasio.
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lll.- La memoriade I'any 1993

A.- Canvis referents als vocals

Si entrem en I'examen del que va ocorrer en el Consell durant I'any 1993,
cal comencar anotant els canvis que s'hi produiren quant als seus vocals
components. Durant el mes de maig d'aquell any, el vocal senyor Jordi Sopena Gil
va cessar en el seu carrec per passar a ocupar la presidencia de la Junta Arbitral de
Consum, carrec que resultava incompatible amb la vocalia del Consell. Pot
assegurar-se que se'l troba a faltar; la seva extraordinaria preparacio tecnica i les
seves condicions personals van permetre que treballar amb ell fos un descans. La
Junta Arbitral que avui presideix va tenir una gran sort amb el seu homenament, pero
el Consell va perdre un dels seus components més importants. També a finals de
1993 va cessar en el seu carrec el vocal senyor Joan Carles Giménez-Salinas
Colomer, a peticié propia i per la seva conveniéncia personal. El Consell va sentir
també la seva partida, ja que aquest vocal havia col-laborat amb il-lusi6é i
competencia en les matéries especials atribuides al Consell, i el seu pas per aquest
fou una constant mostra de caballerositat i professionalitat.

Foren designats nous vocals, el 24 i 29 de novembre de 1993 i el 14 de
maig de 1994, respectivament, el senyor Jordi Parpal Marfa, el senyor Gabriel Rossy
Ramirez i el senyor José Antonio Pérez Torrente, els quals completaren la
composicio del Consell. Van comencar la seva actuacio iniciat ja I'any 1994.

B.- Qlestions tractades

Tal com ja s'avancava en |'annex de la Memoria anterior, en el 1993 va
produir-se I'entrada al Consell de gairebé deu mil expedients. D'entre aquests cal
destacar-ne tres grups que, numeéricament, son els meés importants.

1.- Aquell que fa referencia a_|'impost sobre activitats economiques, que

totalitza 9382 recursos, caracteritzats, tal com es diu en l'analisi que se'n fa a la
tercera part d'aquest treball, pel marcat caracter testimonial dels escrits presentats;
per l'apel-lacié constant als principis tradicionals que es consideren infringits i per
'escassa al-legacio de causes tributaries propiament dites que incidissin en la
liquidacio, amb l'obligada consequiéncia de la manca de competéncia del Consell
pel que fa a les primeres, i del petit nombre de recursos acceptats pel que fa al
segon grup.
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Tant I'examen com la proposta de soluci6 de tot aquest nombre
d'expedients van suposar un gran esfor¢ per part del components del Consell i de la
seva Secretaria, l'oficina de la qual va haver de ser ampliada. Tothom, pero, va
col-laborar amb entusiasme i aixi es va fer possible allo que semblava impossible.

2.- Taxa d'equivaléncia. EI nombre d'expedients referits a aquesta va
disminuir notablement respecte del de I'any 1992, ja que els presentats no superaren
el nombre de 138 (I'any 1992 el nombre d'expedients va ser de 428). En total,
comptant-thi també els corresponents a la plus-valua, van ser 232. Cal destacar,
pero, pel que fa als expedients corresponents a la taxa d'equivalencia, una
circumstancia notable que ha satisfet molt el Consell: durant l'any 1993 es van
comencar a rebre sentencies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que
coincidien totalment amb els criteris del Consell pel que fa a aquesta materia, i
sense cap discrepancia de fons. (No en fem ara mencié perqué el seu nombre és
molt elevat). No obstant aixo, la satisfacci6 més gran la produi l'arribada de la
primera sentencia dictada el 13 de maig de 1994 pel Tribunal Suprem, que també
es declara favorable a les tesis defensades pel Consell. La solida argumentacio
desenvolupada en aquesta senténcia, també aqui sense cap excepcio, va suposar
un estimul per al Consell, ja que aixd suposava un suport evident.

3.- Tributs sobre béns immobles. A partir de I'any 1992 va comencar-se a
notar l'increment d'aquestes questions, amb 212 recursos que palesaven la reaccio
dels contribuents davant la posada en marxa de l'impost sobre béns immobles,
impost que refonia d'altres impostos anteriors. Durant aquell any es presentaren 161
recursos els quals tenien, com a principal motiu d'al-legacio, la discrepancia sobre
les valoracions cadastrals, la qual cosa implicava la declaracié dincompeténcia del
Consell, ates que aquesta s'atribuia al Centre de Gestio Cadastral i de Cooperacio
Tributaria.

Aquest grup de recursos €s un dels mencionats anteriorment en tractar
els casos de gestié compartida, que necessiten en gran manera d'una col-laboracio
mes estreta entre els organs que comparteixen la gestio i la jurisdiccié. El Consell
s'esforca a buscar-los solucions acceptables, pero vol posar en evidencia aquesta
situacio per tal que, qui ho pugui fer, hi doni la millor sortida.
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C.- Previsions per a l'any 1994

Atés que aquesta Memoria fou redactada un cop iniciat el segon
trimestre de I'any 1994, es pot ara fer constar que I'afluencia de recursos contra les
liquidacions de lI'impost sobre activitats economiques va continuar, encara que ja no
en el nombre esmentat anteriorment de més de nou mil assumptes, sind en el més
reduit d'uns vuit-cents cinquanta, que en realitat son restes de I'allau anterior.

Si les coses continuen aixi, s'observa que la marxa normal del Consell,
descomptades les allaus produides en els dos darrers anys, és aproximadament
d'un miler anual d'expedients, la cual cosa permet que se'ls pugui dedicar I'atencio
pormenoritzada i sense angoixes a la qual aspira el Consell.

D.- Resultats

A part de les xifres reflectides en els annexos d'aquest estudi, ens cal
insistir sobre la circumstancia que sén molt pocs els casos en que els Tribunals han
rectificat les decisions municipals proposades pel Consell. Hom podria discrepar en
guestions de Dret, i, per tant, no pot sorprendre ningu que, per diferencies de criteri,
es revoquin resolucions d'instancia, pero cal observar que, en els casos estudiats,
no hi destaca cap diferéncia de criteri substancial, la qual cosa redunda també en
benefici d'una disminucié dels litigis.

Finalment, cal fer constar un cop més que, en la preparacio i redaccio
d'aquesta Memoria, hi han col-laborat tots els vocals del Consell, i, que per a la seva
elaboracio, hi han participat també el secretari, els lletrats, i la resta de personal
d'aquest organ.
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SEGONA PART

Les Ordenances Fiscals vistes a través
de laimpugnacio de les seves aplicacions

23



Ordenanca fiscal num. 1.1
Tributs sobre béns immobles

Igualment que en la Memoria de l'any passat, abans d'entrar en l'estudi
dels casos referents a recursos en materia de I'impost sobre béns immobles, caldria
examinar els recursos plantejats enfront d'altres impostos referents a la propietat
immobiliaria que, si bé han estat suprimits, van ser resolts durant I'any 1993. Per
tant, farem referéncia en primer lloc a la contribucio territorial urbana, a l'arbitri sobre
solars, i a I'impost sobre despeses sumptuaries.

Les propostes de resolucié en relacié amb aquests tres tributs han tingut
tendencia a desapareixer durant I'any 1993. Malgrat aix0, encara es formularen 22
propostes en matéria de contribucio territorial urbana, 3 en materia d'arbitri sobre
solars, i 18 en matéria de despeses sumptuaries. En termes generals no s'aprecien
grans novetats en les alllegacions dels recurrents, i les argumentacions més
destacables sén les que consten en els recursos contra I'impost de despeses
sumptuaries.

Quant a l'impost sobre béns immobles, en I'any 1993 va incrementar-se
lleugerament el nombre de recursos sobre els quals el Consell va emetre informe.
Dels 107 recursos informats en I'any 1992, va passar-se a 118 en el 1993.

A.- Contribuci®6 territorial urbana.

Els recursos que han hagut de ser atesos pel Consell Tributari en relacié
amb la contribucié territorial urbana no han donat lloc a cap proposta digna de ser
destacada.

Els arguments dels recurrents no han introduit nous elements de
discussio. En linies generals, i com a simple constatacié numeérica, els principals
conflictes s’han centrat en la impugnacio de la via de constrenyiment tot al-legant
manca de notificacié en el periode voluntari, i en la reclamacié d'exempcions o
bonificacions no concedides. En tots dos casos, la linia argumental del Consell
Tributari per formular les seves propostes de resolucié ha coincidit amb els criteris
elaborats ja en anys anteriors.
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B.- Arbitri sobre solars.

En l'any 1993 tan sols degueren informar-se tres recursos en materia de
solars sense edificar. Tampoc en aquesta matéria no poden destacar-se novetats
dignes de ser mencionades pel que fa a la linia argumental dels recurrents o a la
proposta del Consell.

Dels tres recursos examinats, el Consell va proposar I'estimacio de dos:
en un cas per no tenir el terreny la condicié de solar, i en [l'altre pel fet de gaudir
d'exempcio en no produir rendes.

C.- Impost sobre despeses sumptuaries.

Els recursos interposats davant les liquidacions per l'impost de despeses
sumptuaries si que van produir algunes propostes dignes de ser comentades. En
general, els problemes interpretatius van centrar-se en la definicid del fet imposable,
concretament en la interpretacido que en determinats casos cal donar a l'expressio
"gaudi de I'habitatge".

a) Es discuteix I'element subjectiu. La liquidacié és impugnada per la
persona gravada, la qual gaudeix de I'habitatge perd no n'era propietaria, en ser
propietat aquest habitatge del germa del seu ex-marit. S'hi afegeix que aquest no
satisfeia les quantitats corresponents a la seva ex-muller. EI Consell va entendre que
la persona gravada no exercia de forma individual el gaudi, ja que la sentencia de
divorci assigna I'habitatge també a les filles del matrimoni. Aixi, doncs, es podia
entendre que el pare i anterior marit, en els termes de la senténcia de divorci, gaudia
de I'habitatge i, per tant, era el subjecte passiu.

També es va plantejar un problema referent a I'element subjectiu en un
altre expedient, en el qual el recurrent va al-legar que la titularitat dominical de
I'habitatge li corresponia per meitat i pro indivis conjuntament amb la seva muller. En
aguest cas, el Consell proposa desestimar el recurs en entendre que el sistema
liquidatori d'aquest impost es fonamenta en el principi d'unitat familiar representada
pel cap de familia, i no es donaven en el cas examinat raons determinants de cap
altre tipus de convivencia que pogués obligar a distribuir entre els usuaris les
carregues impositives.
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b) Es discuteix l'element material. En dos recursos es questiona
I'existencia d'habitatge, perque els recurrents entenen que hauria de descomptar-se
la superficie destinada a consultori o local comercial. Aquests recursos van portar el
Consell a definir el concepte d'habitatge als efectes de l'impost recorregut i, en
concret, a estimar els recursos interposats.

c) Valoracio de I'habitatge. El recurrent glestiona el valor assignat a
I'habitatge, ja que entén que no s'ha diferenciat contruccio i sol. En cas de
diferenciar-se ambdds conceptes, al concepte d'habitatge li correspondria solament
el valor de la construccio, de manera que el seu valor podria quedar reduit per sota
del minim gravat. El Consell va rebutjar aquesta linia argumental sobre la base de la
referéncia legal al valor cadastral com a valor de I'habitatge, sense diferenciar en
cap moment entre els conceptes de valor de la contruccio i valor del sol.

d) Finalment, en diverses ocasions s'al-lega la manca de cobertura legal
per a l'exigencia de limpost a través d'autoliquidacié. La doctrina del Consell,
contraria a aquesta al-legaci6, s'ha vist confirmada per una linia jurisprudencial clara
i uniforme del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, continguda, entre d'altres,
en les sentencies de 10 de maig, i 23 i 28 de juny de 1993. Per al Tribunal, en
consonancia amb el que exposava el Consell, el sistema d'autoliquidacié troba
suficient cobertura en larticle 74.4 del Reglament de I'Hisenda Municipal de
Barcelona, en concordanca amb la disposicio transitoria segona de la Llei General
Tributaria. Per la seva part, el Consell, en la seva proposta num 561/93, afegia que
no podia donar-se eficacia retroactiva a I'exigencia constitucional de reserva legal
sense que la doctrina de la inconstitucionalitat sobrevinguda fos aplicable a
guestions merament formals.

D.- Impost sobre béns immobles.

En lany 1993, i en relaci6 amb anys anteriors, sha mantingut una
tendencia de clara continuitat pel que fa als problemes plantejats per aquest impost i
a la fonamentacio dels recursos interposats pels contribuents. Caldria reproduir aqui
les consideracions fetes sobre els problemes de gesti6 compartida, i també
assenyalar que la majoria de recursos tenia per objecte la impugnacio del recarrec
de I'Entitat Metropolitana del Transport (tema analitzat en la Memoria de 1992), la
determinacio del valor cadastral o el reconeixement d'exempcions.
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1.- Alguns problemes derivats de la gestié compartida.

L'examen de diversos recursos en matéria dimpostos sobre béns
immobles ha permés detectar un problema de singular importancia que planteja la
gesti6 compartida de l'impost. En haver-se d'impugnar els valors cadastrals davant
el Centre de Gesti6 Cadastral, mentre que la liquidacié és un acte municipal
impugnable davant I'Ajuntament, es produeix una notable confusié en relaciéo amb la
peticio i I'eficacia de la suspensio de l'acte impugnat. Aixi, qui impugna els valors
cadastrals i demana en forma la suspensio entén que obté la suspensié de la
liquidacié, quan realment aquesta liquidacio és un acte municipal que hauria de ser
impugnat autonomament i davant del qual caldria al seu torn demanar la suspensio.

Com a consequencia d'aquesta situacid, en diversos recursos, o bé
s'impugna la via de constrenyiment municipal en entendre que s'havia obtingut la
suspensio a traves del recurs davant el Tribunal Economic-Administratiu Regional, o
bé es demana que els efectes de la mesura suspensiva del Tribunal Economic-
Administratiu Regional s'extenguin amb relacio a la potestat liquidatoria municipal.
Des d'una perspectiva similar va suscitar-se la quiestio de la determinacié del termini
per a la impugnacio dels valors cadastrals.

Pel que fa a aquests temes (la solucio dels quals requereix una eficac
col-laboracio entre les diverses administracions afectades), el Consell ha entes que
la impugnacié del valor cadastral i I'obtencié de la suspensié d'aquest acte no
comporta automaticament la suspensio de la liquidacio, ates que aquesta calia que
s'impugnés sol-licitant-ne la suspensio. Aixo0 no obstant, quan el contribuent s'ha
adrecat a I'Ajuntament sol-licitant I'extensid dels efectes d'aquella suspensio, la
peticio s’ha estimat aplicant extensivament l'article 14 de la Llei d'Hisendes Locals.
Si la liquidaci6 porta causa d'un valor cadastral, i aquest esta suspes fins que no es
resolgui el recurs, no té sentit legitimar un acte que no té cobertura. Per tant, es
concedeix la suspensio fins que es confirmi el valor cadastral.

En altres suposits s'ha plantejat quina hauria de ser la posicié del Consell
en els casos en qué s'impugna el padré per a la formacié de lI'impost. Les regles
competencials sobre aquest punt son clares, de manera que la competéncia per
resoldre el recurs correspon al Centre de Gestié Cadastral o al Tribunal Economic-
Administratiu Regional. Aixo no obstant, el Consell, seguint una interpretacio
espiritualista i tractant de no tancar al contribuent totes les vies de recurs, ha admes
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les impugnacions presentades davant I'Ajuntament per disconformitat amb el valor
cadastral, encara que ha declarat la seva incompetéencia per entrar en el fons de la
guestid, i ha invitat l'interessat a reproduir la peticié davant I'organ competent.

En dltim lloc, cal destacar també que, malgrat que no correspon a
I'Ajuntament la revisio dels valors cadastrals, el Consell ha examinat en algun cas
excepcional les al-legacions del recurrent en aquest sentit com a argument "amb
més motiu”. Aixi ha passat, per exemple, en una série de recursos interposats per
una empresa automobilistica, en els quals es plantejava la vulneracio de l'article 62.2
de la Llei 39/1988, en relacié amb I'exigencia que el valor cadastral prengui com a
punt de partida i tingui com a limit el valor de mercat. La vulneracié d'aquest
precepte legal derivava, segons el recurrent, del fet d'estar davant de béns de domini
public i, per tant, mancats de valor de mercat. EI Consell va proposar, en la seva
argumentacio, de rebutjar les al-legacions del recurrent, perque entenia que l'impost
sobre béns immobles pretén gravar el valor cadastral, que és un valor teoric que
mesura la capacitat contributiva del subjecte passiu als efectes de I'impost, encara
gue aquest valor adopti com a punt de referéncia un teoric valor de mercat.

2.- Exempcions.

Durant I'any 1993, novament foren molts els recursos analitzats en els
guals s'impugnava la denegacio6 de I'exempcio sol-licitada.

En la Memoria de 'any anterior es palesava que el Consell va haver de
proposar la desestimacid de peticions d'exempcié presentades per entitats
religioses pel fet de no disposar del reconeixement preceptiu en norma amb rang
legal. En l'any 1993 s'han pogut estimar diversos recursos d'identic contingut, en
haver-se publicat en el Butlleti Oficial de I'Estat, amb data 12 de novembre de 1992,
l'acord de cooperaci6 de I'Estat espanyol amb la Federacio d'Entitats Evangeliques
d'Espanya, acord que reconeix lI'exempcio amb relacié als immobles destinats al
culte i a dependéncies o edificis i locals annexos destinats a residencia de pastors
evangelics.

Diversos recursos han tingut com a objecte la impugnacio de la
denegacio d'exempcio a centres docents concertats, exempcio que va desapareixer
en la Llei 39/1988. El Consell no va poder fer res per reconeixer l'exempcio
sol-licitada davant la claredat de la normativa aplicable, si bé s’ha de destacar que
la situacio normativa ha estat corregida. L'article 67 de la Llei 22/1993, de 29 de
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desembre, va reconéixer novament aquesta exempcié amb efectes des del primer
de gener de 1994.

Per ultim, cal fer mencio de dos expedients en qué es planteja I'exempcid
d'una entitat concessionaria d'aparcaments subterranis. El Consell va proposar la
desestimacio del recurs en entendre que no existia una concessio de servei public i
gue els béns gravats, les construccions, corresponien en propietat al titular de la
concessio.

3.- El problema de les notificacions.

La notificacié de les liquidacions de l'impost sobre béns immobles ha
continuat generant problemes. El Consell ha recollit la doctrina jurisprudencial que
admet la procedéncia de les notificacions col-lectives, ha entés que, quant al valor
cadastral, hi ha una continuitat amb el valor establert per a la contribucio¢ territorial
urbana, que eximeix d'una nova notificacio individual, i ha afirmat que els valors
cadastrals sempre podran ser impugnats davant la jurisdiccid contencios-
administrativa per mitja de recursos contra la liquidacio tributaria que els incorpora.
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Ordenanca fiscal nim. 1.2
Impost sobre vehicles de traccié mecanica

Després que en el passat exercici de 1992 es doblessin els recursos per
a aquest impost en relacié6 amb l'any anterior (el Consell en va resoldre un total de
110 en l'any 1992), durant I'exercici de 1993 el nombre d'aquests ha disminuit a 62
(incloent-hi un informe i una queixa), i ha retornat aixi a la mitjana habitual en anys
anteriors, mitjana que havia quedat trencada, a l'alca, en I'esmentat exercici del 92.

Entre els recursos resolts pel Consell, n'hi ha que mereixen ser
especialment comentats en aquesta Memoria, bé per causa de la seva repeticid o
bé pel criteri que s'hi ha introduit. Aixi, doncs, els agruparem en els seguents
apartats:

1.- Sol-licitud d'exempcio o impugnacio de la seva denegacio.

Dels recursos resolts, 18 foren presentats pels recurrents per sol-licitar
exempcions en l'impost o la impugnacio de la seva denegacio.

D'aquests recursos, 17 es refereixen a I'exempcid recollida en l'article
94.d) de la Llei 39/1988, o I'equivalent 4t.d) de I'Ordenanca reguladora de I'impost.
La majoria de recursos (concretament en nombre de 10) feien referencia a
I'exigéncia citada en els articles esmentats, relativa a I'adaptacio del vehicle per a la
conducci6 per part dels disminuits fisics. Aixi, el Consell ha proposat I'estimacio o
desestimacio d'aquests recursos en funcio que s'acrediti o no l'adaptacié del vehicle
a les necessitats de conduccié del recurrent. Cal destacar, per la freqiiencia amb
gue s'ha produit, que el Consell ha entes que no compleix els requisits de la
necessaria adaptacio la simple addicié de retrovisors especials per a la conduccio
de vehicles per part de sordmuts, per la qual cosa s'ha proposat la desestimacio
dels 6 recursos referents a aquesta materia.

També es pot fer aqui referencia als 4 recursos en qué la causa de
denegacio de I'exempcio havia estat per excedir (en decimals) la potencia del
vehicle, dels 12 cavalls fiscals que com a maxim admeten, per a la concessio de
I'exempcio, els articles abans mencionats. En aquests casos, el Consell va haver de
proposar la desestimacio.
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2.- Poténcia fiscal dels vehicles.

En intima connexi6 amb ['Ultima causa dimpugnacio referida, es
resolgueren 5 recursos en els quals els reclamants feien referencia a I'excessiu
import de la liquidaci6, com a consequencia dhaver-se liquidat la quota
corresponent a vehicles de superior poténcia.

Aquests recursos, igualment que els abans esmentats i que es referien a
exempcions denegades per excés de potencia del vehicle, tenen en comu
(continuant amb una problematica que ja quedava reflectida des d'anys anteriors)
gue, en molts casos, els recurrents es confonen a causa de la fitxa tecnica del
vehicle, en la qual -dacord amb el Reial Decret 2140/1985- es pot rebutjar els
decimals de la poténcia del vehicle i fer-hi constar 12 cavalls quan en realitat la
poténcia és un pel superior. El fet que aquesta omissio dels decimals no tingui
efectes en I'ambit fiscal determina I'aplicacio de la tarifa corresponent als vehicles de
poténcia superior als 12 cavalls, i també -en els casos comentats anteriorment- la
impossibilitat de reconéixer I'exempcio referida.

3. -Manca de natificacié de la liguidacio.

Aixi mateix, i continuant també amb una causa d'impugnacié que ja es
manifestava en els dltims anys, el Consell ha donat entrada a 7 recursos en els quals
s'al-legava la manca de notificacio de la liquidacio en periode voluntari per sol-licitar
l'anul-lacio del recarrec de constrenyiment i/o dels interessos; aquests recursos
ignoren que, dacord amb larticle 124.3 de la Llei General Tributaria i 89.2 de
I'Ordenanca fiscal general, i a causa de tractar-se d'un tribut de cobrament periodic,
les notificacions posteriors a l'alta en el padré que no modifiquin substancialment les
bases de tributacié podran fer-se de forma col-lectiva per mitja de la publicacié
d'edictes; per la qual cosa, continuant el mateix criteri d'anys anteriors, el Consell va
haver de desestimar aquests recursos quan la notificacio havia estat portada a
efecte d'aquesta forma.

4 .- Transmissio o baixa del vehicle.

Novament s'han presentat diversos recursos a causa de la transmissio o
de la baixa del vehicle no comunicades a I'Administracié de la manera correcta, i, en
consequeéncia, s'ha practicat la nova liquidacié de I'impost, d'acord amb la titularitat
del vehicle que constés en aquell moment.
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Quant a les situacions de baixa, el Consell ha mantingut el mateix criteri
d'anys anteriors en el sentit de -fins i tot en el cas de no haber estat degudament
comunicada la baixa- donar trascendencia, als efectes de l'impost, a la situacio de
desballestament del vehicle quan hagi estat suficientment acreditada pel reclamant i
s'ha concedit el prorrateig de les quotes per trimestres, d'acord amb el que preveuen
l'article 97 de la Llei 39/1988 i el concordant 8¢ de I'Ordenanca fiscal reguladora de
l'impost.

En la mateixa linia, el Consell ha conegut el recurs interposat per un
emigrant titular del vehicle, que no comunica a la Direcci6 de Transit corresponent el
seu canvi de residéncia i que va sol-licitar I'anul-lacio de les liquidacions practicades
pels tres ultims exercicis en qué va ser absent. Atesa la manca de constancia
d'aquest canvi de residéncia i de I'exportacid del vehicle, el recurs solament va
poder ser estimat parcialment en el prorrateig trimestral de I'Gltima quota satisfeta,
coincidint amb el moment de la comunicacio de la baixa corresponent.

Pel que fa a les transmissions, hi destaca el criteri seguit pel Consell en
desestimar un recurs interposat pel comprador (barcelonés de residéncia) d'un
vehicle que, provinent d'un altre municipi de la provincia, al-legava duplicitat de
liquidacions, ja que havia pagat I'impost girat a I'anterior titular en el seu municipi
d'origen. En aquest cas, i atenent la certesa de l'adquisicio, el Consell resolgué la
procedencia de la liquidacio girada per I'Ajuntament de Barcelona, sense perjudici,
si s'escaigués, de la devolucidé d'ingressos indeguts que pogués procedir en el
municipi d'origen del vehicle.

5.- Prescripci6 de l'impost.

Mereixen especial atencio els 11 recursos en qué s'allegava la
prescripcio de l'impost (I'antic impost de circulacid) pel transcurs de cinc anys des
del seu termini d'ingrés o des de I'Gltima interrupcid i, també, pels defectes de forma
de les notificacions practicades durant aquell periode.

En tots onze casos, el Consell proposa l'estimacio dels recursos. En
molts d'aquests, les notificacions havien estat encomanades per I'Ajuntament a una
empresa privada de missatgers, la qual les havia portat a terme sense les garanties
pertinents i, per tant, sense eficacia interruptora de la prescripcio.
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A meés dels recursos resolts, dels quals s'han comentat els meés
destacats, el Consell ha emés un informe sol-licitat pel director d'Hisenda de
I'Ajuntament, en relacio amb |'abast de I'exempcié per als vehicles del cos consular,
establerta en l'article 94.b) de la Llei 39/1988 i el correlatiu 4.b) de I'Ordenanca
fiscal. En aquest informe el Consell conclou que lI'exempcié és independent de la
concreta circumstancia que el vehicle s'identifiqui amb la corresponent matricula del
cos consular, i que la seva concessio depen només de les condicions del titular del
vehicle i de I'existencia de reciprocitat amb el pais del qual es tracti.
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Ordenanca fiscal nim. 1.3
Impost sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana

A.- Plus-valua.

Durant I'any 1994 van entrar 94 reclamacions, la qual cosa confirma la
disminucio de recursos produida a partir del 1992 respecte als anys anteriors.

La fonamental variacié de la normativa ha canviat també els motius
d'impugnacio. L'estreta vinculacié entre els valors cadastrals i aquest impost ha
incidit en la impugnabilitat d'aquest. Potser la frase d'un informe reflecteix el
problema meés essencial en aquesta materia. La frase al-ludida deia: "con el
sistema legal actual, siempre hay plusvalias".

Tot seguit farem referéncia a algunes de les peculiaritats que s‘han
presentat en la reclamacio d'aquests 94 expedients ingressats en el 1993.

1.- El problema que ha generat més recursos ha estat el seguent:

Una Caixa d'Estalvis opta per sol-licitar, el 28 de desembre de 1989, la
baixa de la taxa d'equivalencia dels pisos venuts mitjancant document privat, quan
encara no s’havien atorgat les escriptures publiques. La peticié anava acompanyada
de la copia dels documents privats.

Un cop acceptada la baixa, ja que el document privat presentat acomplia
els requisits de l'article 1227 del Codi Civil, I'oficina gestora va practicar liquidacions
en els documents privats per I'arbitri de plus-valua.

En la liquidacio daquests documents privats es plantejaven dos
problemes essencials:

a) Possible prescripcio. El precepte fonamental de l'article 1227 del Codi
Civil, interpretat d'acord amb la jurisprudéncia, ha motivat el manteniment de les
liquidacions.

b) Pel que fa al periode impositiu, el Tribunal Suprem, en sentencia de 22
de juliol de 1991 i en aplicacio d'aquella doctrina es decideix, en aquest cas, pel
periode que acaba en la data de presentacio del document privat en ['oficina
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municipal (28 de desembre de 1989), i que s'inicia en el 1980, data en que es
liquida la darrera taxa d'equivaléncia (la frase "puestos en trance de elegir",
continguda en la sentencia, dona fe dels dubtes de I'alt Tribunal).

2.- El pagament dels interessos no suposa, en principi, sancio, sino
exclusivament exigencia dels fruits del diner (senténcia del Tribunal Suprem de 2 de
novembre de 1987). Pero si la liquidacié complementaria en I'impost de I'increment
de valor té el seu origen en un full informatiu erroni, no es poden exigir els
interessos, per aplicacio de la doctrina de l'article 1108 del Codi Civil segons la qual
no n'hi ha prou amb I'tnic element objectiu del compliment fora de termini, sind que
s'ha de donar el requisit subjectiu d'existéncia de dol, culpa o negligencia.

La questio €s menys clara quan s'impugna l'aplicacio de l'article 61.2
(modificat) de la Llei General Tributaria. La Llei 18/91, de 6 de juny, ha modificat el
paragraf esmentat i ha establert per al calcul dels interessos un recarrec Unic del
50%, "con exclusion del interés de demora y de las sanciones que pudieran ser
exigibles", en les declaracions, liquidacions o autoliquidacions, efectuades un cop
transcurreguts els 3 mesos seguents al termini de pagament voluntari.

En els conceptes que formen els ingressos tributaris municipals, hem
trobat, no tant situacions derivades de sanejament i regulacié de patrimonis (cosa
per a la qual fou dictada I'esmentada normativa), com situacions d'oblit en la
presentacio.

La redaccié mateixa de l'article situa el recarrec fora de la sola liquidacio
d'interessos, com una "terra de ningd" que no €s sancid ni interes. La comparacio
entre la regulacié anterior i la nova, produeix una sensacio justificada d'agreujament
lluny de qualsevol intent de matisacio, amb I'Gnica sortida possible de I'aplicacié
irretroactiva.

3.- Es planteja amb relativa freqiiéncia la liquidacié ajornada amb aval
bancari, i es protesta pel fet que, si existeix I'aval solidari, s'exigeixi la liquidacié amb
el recarrec del 20% de constrenyiment.

La solucio legal és clara: si no s'ingressa en periode voluntari procedeix
el recarrec, i només aleshores es pot executar I'aval. Potser es podria habilitar un
procediment fonamentat en una redaccié de I'aval que permetés I'execucié sense el
20% del recarrec, amb l'ingrés en periode voluntari pel Banc solidari.
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4.- Hi ha un cas singular que tracta d'una situacid molt complexa en
materia de senténcies contradictories a causa de la seva diferent quantia:

Contra una resolucié del Tribunal Economic-Administratiu Provincial
s'interposa recurs contencios-administratiu, el qual, estimat en part, fou recorregut
pel que fa a un local, per la quantia, i es va arribar a una situacio en quée existien
dues liquidacions idéntiques pero amb sentencies contradictories fermes (la del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de quantia inferior, i la recorreguda
davant el Tribunal Suprem).

Segons l'opinio del Consell, I'Gnica via per resoldre la contradiccio era el
recurs extraordinari de revisio previst en l'article 102.1b) de la Llei de la Jurisdiccio
Contencios-Administrativa, recurs que solament tenia el termini d'un mes des de la
notificacio de la sentencia contradictoria.

5.- En un altre cas es ressalta allo que disposa I'Ordenanca fiscal num.
1.3, de 1991, la qual en el seu article 12.4 disposa que si existeixen diverses
persones obligades al pagament, nomeés procedira la divisio de la quota acreditada

per un acte o negoci juriric, si_es presenta declaracio per cadascun dels subjectes

passius. S'ha aplicat en els casos en qué la liquidacio a nom de més d'un té per
causa, no la declaracié dels obligats, siné la_dendncia de la part no obligada al
pagament (el cas de la Caixa, en deslliurar-se de la taxa d'equivaléncia declarant
I'existencia del contracte de venda, abans de I'1 de gener de 1990).

6.- Les peticions de prescripcid son diverses, sobretot pel fet d’haver
estat al-legades en el suposit de documents privats, i, tal com abans s'ha assenyalat,
han estat rebutjades.

En una d'aquestes peticions, per cert, en que I'existencia de prescripciod
es efectiva, es nega la devolucio pel fet d’haver transcorregut meés de 5 anys des de
l'ingrés indegut.

7.- Finalment, es pot citar un cas en que s'admet la taxacio pericial
contradictoria a I'empara de l'article 52.2 de la Llei General Tributaria, cosa que
suposa una certa independitzacié de les dades de la valoracié cadastral.
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B.- Taxa d'equivaléncia

La taxa d'equivaléncia, que va constituir el problema fonamental d'aquest
Consell en comencar la seva tasca, ha iniciat el declivi final en la corba de les
impugnacions.

Pel que fa a l'aspecte numeric, en el 1989 no hi podia haver cap
impugnacio per aquest tema; en el 1990 n'hi hagué 49; en el 1991, 1289 (xifra que no
s'ha superat); en el 1992, 428; i en el 1993, 138. Aquestes xifres coincideixen amb la
data d'acreditament de l'impost (31 de desembre de 1989), i després d'algunes
oscil-lacions, s'arriba al punt més alt en el 1991, i les xifres posteriors ja so6n
liquidacions de casos endarrerits o que presentaven alguna especialitat.

El més important, perd, €és que é€s a punt d'acabar l'existencia de la
controversia que s'inicia davant del Tribunal Economic-Administratiu Regional, va
continuar en el Contenciés-Administratiu, i estava pendent davant del Tribunal
Suprem.

Totes les resolucions del Tribunal Economic-Administratiu Regional i del
Tribunal Superior de Catalunya eren favorables a la tesi defensada per I'Ajuntament
de Barcelona; quedava, perd, una gran incognita: quina seria la decisio del Tribunal
Suprem?

Aquesta decisié ha estat presa el 13 de maig de 1994. La senténcia de
I'alt Tribunal parteix d'una idea basica: la Llei de Bases 41/1975, de 19 de desembre,
i el Reial Decret de desenvolupament 3250/76, de 30 de desembre, i després el
Reial Decret legislatiu 781/86, de 18 d'abril, van suposar la modificacio essencial
de la taxa desenal.

Anteriorment regia el grup normatiu de regim local 1952-1955, i la
liquidacio era definitiva, sotmesa als tipus de I'escala general (que no podia excedir
del 25%) i tancava desenalment el periode impositiu.

Per contra, en el segon grup normatiu la liquidacié desenal és provisional,
a compte de la liquidacié que es faci quan es produeixi I'efectiva transmissié del
terreny i subjecta a un tipus de gravamen no superior al 5%; a meés, la fita inicial del
periode impositiu corresponent a la transmissié no és la de l'acreditament-liquidacio
de la taxa, sino la de la transmissio anterior (amb un periode maxim de 30 anys).
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Doncs bé, per disposicions transitories de la Llei de Bases de 19 de
novembre de 1975; Reial Decret 3250/76, de 30 de desembre; Llei de Bases de 2
d'abril de 1985; i Reial Decret legislatiu de 18 d'abril de 1986, el régim impositiu de
Barcelona era el de la Llei Especial de 23 de maig de 1960.

A més, la Llei d'Hisendes Locals 39/88, de 28 de desembre, permet
I'dltima liquidacié de la taxa amb acreditament en 31 de desembre de 1989, i
distingeix entre el regim de Madrid i Barcelona i el dels altres municipis. Aquesta
Llei fa una afirmacio fonamental: "en 31 de diciembre de 1989, aunque no se
hubiesen cumplido los 10 afos, se practicara la correspondiente liquidacion por el
numero de afios que hayan transcurrido del decenio en curso, y se aplicara
igualmente por lo que a los municipios de Madrid y Barcelona se refiere, la tasa
de equivalencia regulada en el articulo 516 de la Ley de Régimen Local de 1955".

Més endavant, la Llei precisa que el sistema aplicable a aquest cas tan
controvertit, és el segtent:

a) El fet imposable és lincrement del valor dels terrenys pertanyents a
persones juridiques.

b) El subjecte passiu és la persona juridica titular.
c) Les liquidacions desenals interrompien el periode impositiu.

d) Els tipus son els establerts amb caracter general, amb una oscil-lacio
d'entre el 20 i el 25%.

Després d'aquesta precisio, la sentéencia del Tribunal Suprem fa una
observaci6 molt saga¢: "modalidad (de la tasa decenal) que en el supuesto
presente cierra con fecha 31 de diciembre de 1989 el periodo decenal que venia
consumandose (fecha que servira en su dia de hito inicial del nuevo periodo que
deba computarse con motivo de la transmision de los terrenos -de no resurgir,
normativamente, una nueva modalidad decenal-)".

La sentencia resol, a meés, dos dels diversos motius d'impugnaciéo que
s'’han anat acumulant en els diferents recursos que aprofondien exhaustivament en la
guestio. Un d'aquests és l'aplicacié del sistema d'autoliquidacio en relacié amb la
senténcia del Tribunal Constitucional 6/1983, de 4 de febrer. L'altre és contra la
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interpretacio de l'article 138 de I'Ordenanca fiscal general, que entenia que es
confirmava l'autoliquidacio impugnada si no es resolia en tres mesos.

La sentencia del Tribunal Suprem és clara, precisa, i entenem que ha
resolt definitivament el problema plantejat pel regim especial de Barcelona en
relacié amb el tipus aplicable en I'Gltima liquidacio de la taxa d'equivaléncia.

El Tribunal Suprem ha ratificat la posici6 mantinguda per l'oficina de
gesti6 de I'Ajuntament i I'informe emés al seu dia per aquest Consell.
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Ordenanca fiscal nim. 1.4
Tributs sobre activitats economiqgues

A.- Impost sobre activitats economiques

Els motius per a la impugnaci6 de I'impost sobre activitats economiqgues

La implantacié de l'impost sobre activitats economiques I'1l de gener de
1992, en substitucio de les antigues llicencies fiscals i de I'arbitri sobre la radicacio,
ha produit una allau de recursos, molts d'aquests de caracter massiu, que han
guestionat la practica totalitat de lI'impost.

A la dendncia de les presumptes deficiencies técniques de la nova figura,
la tosquedat de la qual és innegable, s'hi han afegit tot tipus de reflexions de caracter
filosofic o politic relatives al fonament i a I'oportunitat actual d'un impost d'aquestes
caracteristiques, a meés de les reclamacions relatives als problemes concrets que
l'aplicacio de limpost sobre activitats economiques ha anat suscitant i de les
simples manifestacions de disconformitat amb l'impost. Tot aix0 resumeix, a grans
trets, el panorama format pels més de nou mil recursos d'alcada formulats davant
I'Ajuntament, els principals arguments dels quals es classifiquen a continuacio.

A').- Relatius a la inconstitucionalitat de les normes

Una gran majoria dels recursos presentats, sobretot aquells que tenen
caracter massiu, tenen com a argument central la inconstitucionalitat de I'impost,
pero constitueixen més una protesta social davant del que es considera una pressio
fiscal excessiva que un auténtic recurs. Es per aixo que, d'acord amb el que son les
funcions propies daquest Consell, que inclouen l'atenci6 a les queixes dels
ciutadans en materia tributaria a més de l'informe dels recursos d'alcada que es
plantegin davant I'Ajuntament, la resposta a l'allau de reclamacions d'aquest tipus -
igualment que quan es pretén impugnar les tarifes de lI'impost o I'Ordenanca fiscal
municipal reguladora d'aquest- no ha estat la del complet rebuig, declarant la
inadmissibilitat dels recursos a causa de la manca de competéncia per resoldre les
guestions plantejades, sin6 la d'intentar explicar i aclarir el sentit de les normes, tot
separant els problemes técnics de les opcions politiques i assenyalant la via
adequada per al plantejament i la resolucio dels problemes suscitats.
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Aixi, si pel que fa a les dendncies geneériques d'inconstitucionalitat i a les
impugnacions indirectes de les normes reguladores d'aquest import mancades
d'argumentacio juridica, s'ha respost amb una senzilla al-legacié sobre les vies
procedimentals que per a la impugnacié de normes i el control de constitucionalitat
preveu el nostre ordenament juridic, la resposta ha estat més extensa quan les
impugnacions tenien un major grau de concrecio, sense que aixo representés deixar
d'assenyalar I'abséncia de competéncia i la inadequacio d'un recurs de reposicio
per a I'enjudiciament d'aquests temes.

Es per aix0 que s'enumeren a continuacié quins han estat els vicis de
constitucionalitat que s’han denunciat amb més freqiencia, i quins sén els arguments
utilitzats, referits tots a vegades a la totalitat del bloc normatiu regulador d'aquest
impost, i a vegades només a algunes normes.

L'al-lusié a principis i normes constitucionals ha estat tan diversa que
sembla convenient classificar-la, tot distingint entre principis generals de
l'ordenament juridic, principis estrictament tributaris, i altres normes constitucionals.

1.- Principis generals de I'ordenament juridic

1.1.- El principi de sequretat juridica.

Una de les al-legacions més frequients ha estat, sens dubte, la vulneracio
del principi de seguretat juridica, directament o indirecta, a través de denuncies de
retroactivitat o d'indefensio davant la falta de certesa de les normes.

Els principals motius han estat els segtients:

a) Indefensio produida per I'excessiva mutabilitat de I'ordenament juridic,
com també per la manera com es va implantar aquest impost, ja que s'obligava a
donar-se'n d'alta abans de conéixer lI'import de les quotes.

b) Manca de desenvolupament normatiu de l'article 86 de la Llei 39/1988,
gue estableix el limit del 15% del benefici mitja presumpte per a les tarifes de
Iimpost, cosa que genera la seva inaplicacio i la conseguent indefensio del
contribuent.

c) Abséncia de motivacio i no inclusio dels elements essencials en les
liquidacions de I'impost, la qual cosa implica indefensio.
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d) Retroactivitat de I'Ordenanca fiscal reguladora de I'impost en el 1992,
gue va establir el coeficient 2.

e) No manteniment dels beneficis fiscals que regien en la situacio
anterior.

Pel que fa a les respostes, respecte de la inseguretat motivada pels
canvis normatius amb efectes economics no previsibles raonablement, al marge que
en aquest cas les normes reguladores de I'impost foren forga anteriors a la seva
implantacio I'1 de gener de 1992 (Llei 39/1988, de 28 de desembre; Reial Decret
legislatiu 1175/1990, de 28 de setembre, publicat en el Butlleti Oficial de I'Estat del
dia seguent, pel qual s'aproven les tarifes de l'impost; i Ordenanca fiscal reguladora,
aprovada provisionalment el 30 d'octubre de 1991, I'exposicio al public de la qual fou
anunciada en el Butlleti Oficial de la Provincia del dia seguent, aprovada
definitivament el 24 de desembre, i publicada en el Butlleti Oficial de la Provincia el
30 de desembre de 1991), per la qual cosa es pot afirmar que el contribuent tingué
al seu abast les dades necessaries per coneixer l'import de I'impost amb la suficient
antelacio i, en qualsevol cas amb anterioritat a la data en que finalitza el termini per a
la presentacio de l'alta, que fou el 14 de desembre de 1991 (disposicio transitoria
18.1, paragraf tercer, del Reial Decret 1172/1991, de 26 de juliol, pel qual es dicten
normes per a la gestio de l'impost), €s necessari tenir en compte que la politica
economica en el seu aspecte de politica fiscal, actua segons la conjuntura, i sS'adapta
a les circumstancies, la qual cosa comporta indubtablement una menor estabilitat de
les normes impositives, I'enjudiciament de les quals, des d'aquest punt de vista,
revesteix un caracter politic o estructural que dificilment pot motivar una qualificacio
d'inconstitucionalitat.

En segon lloc, pel que fa a la vulneracié del limit del 15% del benefici mitja
presumpte que estableix l'article 86 de la Llei 39/1988, s'ha de fer constar el grau de
confusié que hi ha en relaci6 amb la virtualitat d'aguesta norma, tant quant al seu
ambit d'aplicacid, que es limita exclusivament a les quotes minimes i no a la quota
final de l'impost, com pel que fa a l'abséncia de desenvolupament normatiu i
aplicacio efectiva d'aquest precepte, desenvolupament que tingué lloc a través del
Reial Decret legislatiu 1175/1990, de 28 de setembre, pel qual s'aprovaren les
tarifes i instruccions d'aplicacio de l'impost de forma ajustada a dret, segons la
sentencia del Tribunal Suprem de 2 de juliol de 1992.
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En tercer lloc, les impugnacions relatives a l'absencia de motivacio i
d'inclusio dels elements essencials de les liquidacions de l'impost han estat totes
desestimades, tenint en compte la presencia en aquestes de tots els elements que
exigeix l'article 124 de la Llei General Tributaria, i tenint també en compte que les
normes que constitueixen I'Gnica motivacié d'aquestes liquidacions son de public
coneixement, per la qual cosa no han de ser reproduides en la liquidacio notificada,
encara que la seva comprensié no sigui facil, atesa la complexitat de I'esmentada
normativa.

Finalment, quant a la suposada retroactivitat de I'Ordenanca fiscal, ja s'ha
dit que s'’ha de considerar inexistent, ja que s'aprova amb anterioritat a I'entrada en
vigor de limpost, de la mateixa manera que ha de ser negada l'existéncia de
retroactivitat pel no manteniment dels beneficis fiscals procedents de la legislacio
anterior, principalment perque, tal com ha assenyalat el Tribunal Constitucional
(senténcia num. 6/1983), no existeixen drets adquirits pel que fa al cas, i a més
perque aquests beneficis sThan mantingut transitoriament en virtud de la disposicié
transitoria 3&- 2 de la Llei 39/1988.

1.2.- El principi d'iqualtat

Pel fet que lI'impost d'activitats economiques és un impost de naturalesa
indiciaria i d'ambit local, les quotes finals del qual poden ser graduades pels
ajuntaments a través dels indexs i coeficients que la Llei els permet de seleccionar,
era previsible que abundessin les protestes per discriminacio. | aixi ha estat.

Els arguments utilitzats han estat els seguents:

a) Discriminacio de tracte entre els ciutadans residents en diferents barris
i entre els habitants de diferents ciutats, com a consequéencia de l'aplicacié del
coeficient de poblacié i dels indexs de situacio.

b) Discriminacié de tracte produida en gravar de la mateixa manera
subjectes amb diferent capacitat economica.

c) Greuge comparatiu pel que fa als indexs de situacio aplicables.

d) Desigualtat en el tracte tributari entre empresaris i professionals.
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e) Caracter discriminatori de la reduccié de la quota en un 50% als locals
de menys de 50 metres quadrats, i de l'absencia de gravamen en l'activitat de
lloguer d'habitatges el valor patrimonial dels quals no excedeixi de 100 milions de
pessetes.

De fet, la resposta a aquestes al-legacions és essencialment la mateixa,
és a dir: que el principi constitucional d'igualtat exigeix no solament el tracte igual de
les situacions iguals sind també el tracte desigual de les situacions diferents. En
consequéncia, atesa la desigualtat de les situacions que sén objecte de comparacio
en cada cas, no es pot apreciar tracte discriminatori contrari al principi d'igualtat.

Aquest raonament es pot aplicar tant amb relacié als indexs de situacio
aplicables com en la comparacidé entre professionals i empresaris, entre ciutats
diferents i entre locals de diferent superficie o valor patrimonial, i també, en sentit
contrari, quan s'alllega igualtat de tracte a subjectes amb diferent capacitat
economica. En aquest cas, la comparacio ha de ser establerta entre les concretes
manifestacions de capacitat economica gravades objecte de I'impost, i no entre la
capacitat economica global d'ambdos subjectes. Per consegient, no hi ha
desigualtat de tracte pel fet que els subjectes passius que suporten la mateixa
carrega tributaria per aquest impost tinguin diferent capacitat economica si ambdos
manifesten la capacitat economica gravada, que no és la renda obtinguda sin¢ el
mer exercici d'una activitat economica.

De la mateixa manera, quan s'estableix la comparacio entre ciutats, a la
diferent situacio de partenca de qui resideix en una o altra ciutat, s'hi han d'afegir les
exigencies del principi constitucional d'autonomia tributaria dels municipis, que
estableixen els articles 137 i 140 de la Constitucio, la consequencia logica del qual
€s un dret a la diferéencia que legitima un tracte desigual, sempre que no sigui
arbitrari ni irracional (sentencia del Tribunal Constitucional de 17 de febrer de 1987,
fonament juridic 3r). Una altra cosa és que s'estimin adequats els indexs i
parametres utilitzats per establir cada diferencia; pero la fixacié d'aquests elements
ha anat precedida en tots els casos de laboriosos i detallats estudis que en
justifiquen I'aplicacio i eliminen qualsevol tatxa d'irracionalitat o arbitrarietat. Aixi ha
succeit en l'elaboracié de les tarifes de l'impost, segons la senténcia del Tribunal
Suprem de 2 de juliol de 1992, i aixi ho ha fet també I'Ajuntament en Us de la potestat
discrecional que la Llei li atorga per fixar indexs i coeficients dintre de la franja que
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legalment li correspon. Davant d'aqguests fets, és veritablement dificil la prova d'un
tracte discriminatori.

1.3.- El principi de legalitat

Les al-legacions, majoritariament generiques, relatives a la vulneracio
dels principis de reserva de llei i jerarquia normativa de les normes reguladores
d'aquest impost, se centren en els aspectes segients:

a) Extralimitacié del Reial Decret que aprova les tarifes de l'impost i de
I'Ordenanca fiscal municipal. En el primer cas, generalment, per vulnerar el limit del
15% del benefici mitja presumpte que estableix l'article 86 de la Llei 39/88; en el
segon cas, amb caracter general o perque l'aprovacio de I'Ordenanca fiscal tingué
lloc fora de termini.

b) Manca de previsio expressa, en |I'Ordenanca fiscal municipal, del
recarrec provincial.

c) ll-legalitat de la llista de carrers en entendre que existeix una doble
tributacié de I'element superficie com a determinant tant de la quota minima com de
I'index de situacio aplicable.

En realitat, les denuncies per extralimitacio del Decret de tarifes i
I'Ordenanca ja han estat contestades. Quant a la manca de previsid expressa, en
I'Ordenanca fiscal municipal, del recarrec provincial, la resposta és també obvia,
ates que no es tracta d'un tema de competéencia municipal, tot i que val la pena de
remarcar el gran nombre de reclamacions presentades en aquest sentit, encara que
nomes sigui per posar en relleu la desorientacié del contribuent a I'hora de reclamar.
Finalment, en la pretesa il-legalitat de la llista de carrers, es tracta més aviat d'una
dendncia de doble imposicid, igualment infundada, ja que no té res a veure la
consideracio de la superficie del local com a element determinant de la quota
minima d'un impost que, com l'establert sobre activitats economiques, succeeix
parcialment a I'extint impost de radicacio, amb el fet d'atendre la categoria del carrer
per determinar l'index de situacio i, per conseglent, per determinar la quota final, tal
com estableix l'article 89 de la Llei 39/1988, originariament, i en la versié donada per
la Llei 6/1991, d'11 de mar¢. Pel que fa al principi de legalitat, I'Ajuntament no ha fet
altra cosa que actuar d'acord amb la Llei 39/1988, utilitzant les facultats que aquesta
Llei li confereix i, per tant, no existeix la possibilitat de cap denuncia d'il-legalitat.
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2.- Principis tributaris de l'article 31.1 de la Constitucio

Sense perjudici que l'article 31 de la Constitucido enumeri com a principis
del sistema tributari alguns dels que han estat tractats anteriorment, com ara el
principi d'igualtat i, en el seu apartat 3 el principi d'il-legalitat, i els atribueixi per
conseguent un contingut especific, es tracta en aquests casos d'una especialitzacio
per rad de la materia que, davant el tipus de reclamacions presentades, no
aconsellava un tractament diferenciat, i és per aixo que s'han inclos en l'epigraf
anterior. Aixi doncs, aquest apartat se centra fonamentalment en les al-legacions de
vulneraci6 dels principis de capacitat economica, justicia, progressivitat i prohibicio
de confiscatorietat, amb exclusié de les al-legacions geneériques relatives a la
vulneracio dels principis de l'article 31.1 de la Constitucié que, per la seva nul-la
argumentacio juridica, no mereixen de ser comentades.

En aquest sentit, destaquen les al-legacions seguents:

a) Necessitat d'una limitacio correlativa de la despesa publica.
b) Manca de justificacié actual d'un impost indiciari.

c) Desnaturalitzacio de l'impost per la seva elevada quantia.

d) Vulneracié del principi de capacitat economica en el cas de resultats
economics negatius.

e) Insuficient incidencia de I'element superficie.
f) Regressivitat.
g) Confiscatorietat.

En realitat, la majoria d'aquestes al-legacions té un denominador comu,
gue és el rebuig o la manca de comprensio de les caracteristiques i de la justificacio
actual d'un impost indiciari de tipus censal.

En aquest aspecte, cal aclarir quins son els limits de la constitucionalitat i
destacar que el gravamen de la renda presumpta o potencial no €s contrari a la
doctrina del Tribunal Constitucional en matéria de principi de capacitat economica, i
gue tampoc no es tracta d'una forma obsoleta, mancada de vigéncia en el nostre
actual ordenament juridic tributari.
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El gravamen de la renda presumpta o potencial constitueix una opcio
tecnica, una manera de gravar la capacitat economica efectiva i no una tecnica de
gravamen que prescindeix del principi de capacitat. La delimitacio de la capacitat
economica efectiva objecte de gravamen per un impost determinat, pot ser portada
a terme mitjancant instruments juridics presumptius, la validesa constitucional dels
guals no depén del seu caracter absolut o relatiu sin6 de la seva idoneitat per
abastar els objectius perseguits, ja que les presumpcions legals i les ficcions
juridiqgues no son per definicié contraries al principi de capacitat economica, i son
valides en la mesura que constitueixen instruments técnics al servei del gravamen
d'una capacitat economica real o efectiva. Aquesta instrumentalitat. en el cas de
l'impost sobre activitats economiques, queda suficientment provada, segons el
Tribunal Suprem, a través dels estudis en qué es basa la fixacié de les tarifes de
I'impost (sentencia del Tribunal Suprem de 2 de juliol de 1992).

D'altra banda, els impostos indiciaris, de gran tradicié en el nostre Dret
historic -recordem sind el subsidi de la industria i del comerg de la reforma Mon
Santillan, la contribucié industrial del comerg i professions, o la més immediata
llicencia fiscal d'activitats comercials i industrials, vigent fins al 31 de desembre de
1991- i de gran predicament, aixi mateix, en el Dret continental, no constitueixen
exclusivament una férmula del passat. La recent i progressiva implantacio en l'actual
impost sobre la renda de les persones fisiques, de sistemes indiciaris i objectius
d'estimacié de la renda, justificats per la creixent massificacié del fenomen tributari,
gue dificulta extraordinariament la tasca de I'Administracio, demostren precisament
tot el contrari.

La insuficient comprensio de la naturalesa objectiva d'aquest impost que,
per definicid, implica prescindir dels resultats reals de l'activitat gravada en els
casos individuals i concrets, i que no implica cap limitacié pel que fa a la pressio
fiscal, motiva també un gran nombre d'impugnacions.

La comparacié amb els impostos de radicacio i llicéncia fiscal als quals
substitueix I'impost sobre activitats economiques, dona lloc també a nombrosos
motius d'impugnacio, que van des de la pressio fiscal excessiva fins a la insuficient
rellevancia de I'element superficie dels locals en la determinacid de les quotes
minimes, i que aboquen, en definitiva i de la mateixa manera que en els suposits de
vulneracié del principi de capacitat economica, a acusacions de confiscatorietat,
confiscatorietat que també es fa derivar, en ocasions, de l'exhauriment de la
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capacitat recaptadora per part de I'Ajuntament en utilitzar en el seu grau meés elevat
els indexs i coeficient previstos per la Llei, o de la suposada doble imposicio que
origina aquest impost per comparacio als establerts sobre la renda o fins i tot a
impost que grava els béns immobles. Aquestes afirmacions tenen un intens
caracter politic pel fet que comporten judicis de valor o consideracions de tipus
economic d'escas contingut juridic.

D'altra banda, son els organs legislatius, escollits democraticament pels
ciutadans, els que han de decidir si procedeix la doble imposicio i quin és el grau de
pressio fiscal que han de suportar els ciutadans, en funcio de la despesa publica i de
les finalitats que la Constitucio atribueix al sistema tributari.

3.- Altres normes constitucionals

També ha estat frequient l'al-legacié de vulneracio del dret de propietat
(article 33 de la Constitucio) i del dret al treball i a la lliure eleccio de professio i ofici
(article 35 de la Constitucid) per part de la normativa reguladora d'aquest impost, si
bé es tracta, en la practica totalitat dels casos, d'afirmacions generiques que es
limiten a assenyalar el que, per altra banda, €s obvi i constitucionalment previst, és a
dir, la incidéncia del sistema tributari en [l'exercici d'aquests drets, drets
constitucionals i, per conseguent, limitats dins d'una interpretacid6 harmonica i
coherent del text constitucional, el grau d'interaccio del qual correspon d'establir al
poder legislatiu democraticament escollit pels ciutadans.

B') Relatius a les tarifes de l'impost

Amb exclusi6 de les acusacions d'l-legalitat que ja han estat
mencionades, algunes impugnacions han al-legat la inaplicabilitat de les tarifes de
l'impost, bé perqué la seva aprovacio tingué lloc fora de termini, o bé per vicis
procedimentals en el procés de la seva elaboracio i aplicacio; aguestes al-legacions
s6n infundades atesa la prorroga establerta per la disposici6 final 42 de la Llei 5/90,
de 29 de juny, i de la senténcia del Tribunal Suprem de 2 de juliol de 1992 tan sovint
esmentada.

C") Relatius a I'Ordenanca fiscal

Per bé que les impugnacions que es refereixen a I'Ordenanca fiscal
reguladora de l'impost constitueixen en realitat dendncies d'il-legalitat que ja han
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estat tractades en analitzar el principi d'il-legalitat, val la pena de mencionar a part el
gran nombre de reclamacions relatives a la manca de justificacié dels indexs de
situacid i del coeficient de poblacid aprovats per [|'‘Ajuntament. Aguestes
reclamacions, com a minim en el cas dels indexs de situacio, haurien estat moltes
menys si la Llei hagués permés un grau més elevat de diferenciacio dintre de cada
municipi, en la linia de la reforma introduida per a I'exercici de 1994 per la Llei de
Mesures Urgents 22/1993, de 29 de desembre.

D) Relatives a les liquidacions tributaries

1- Les seqlieles de la gesti6 compartida. La concurrencia
d'administracions publiques: remissié de recursos i suspensio de liquidacions.

El caracter compost de les quotes de [limpost sobre activitats
economiques -resultat de la conjunci6 duna quota minima determinada
objectivament mitjancant I'aplicacio d'unes tarifes aprovades per I'Estat i d'uns
coeficients i indexs de situacié aprovats pels Ajuntaments-, i sobretot la distribucio
de competéncies entre Estat i Ajuntaments que opera la Llei 39/1988, per a
I'establiment i revisié de les quotes segons quin sigui I'element que s'impugni, atesa
la reserva exclusiva a favor de I'Estat de tot allo relatiu a quotes minimes i els seus
elements i a actes censals, fa que sigui especialment complexa per al contribuent la
impugnacio d'aquestes liquidacions, ja que aquest no sempre s'haura d'adrecar a
I'Administracié autora i notificadora de I'acte, ni gaudira sempre del mateix ventall de
recursos disponibles. Per tant, i encara que aquestes circumstancies es facin
constar expressament al final de les notificacions, son molts els recursos que es
presenten erroniament davant I'Ajuntament i que haurien d'haver estat presentats
davant I'Administracio de I'Estat, per tal com es refereixen a inclusions en el cens o a
elements tributaris.

En tractar-se d'un tribut local i pel fet que I'Ajuntament és l'autor de l'acte
final del procediment de liquidacio i I'entitat notificadora de les quotes, el contribuent
té una logica tendéncia a adrecar-se contra |'Ajuntament per interposar qualsevol
reclamacio que s'estimi pertinent.

Tot i aixi, el problema no seria tan greu si sThagués previst una articulacio
millor entre les Administracions implicades. Com a maxim, hi podria haver un retard
en la resolucio del recurs per no haver estat presentat davant I'Administracio
competent. En la situacio actual, pero, tot sén llacunes: ni ha estat prevista la
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remissio de recursos d'una Administracié a una altra quan I'Administracié receptora
d'aquests sigui incompetent per rad0 de la matéria, ni limportant tema de la
suspensio de les liquidacions impugnades ha estat objecte de regulacio.

Pel que fa al primer punt, el principi general que obliga a les
Administracions publiques a resoldre o pronunciar-se sobre tots els recursos que els
siguin plantejats, encara que sigui per declarar la seva incompetencia, hauria d’haver
estat temperat, probablement, en aquest cas, mitjancant la previsid de la remissio
d'ofici a 'Administracié competent, tal com succeeix entre els diferents organs d'una
mateixa administracio. | aixo és a causa de la confluéncia de les Administracions
intervinents en la gestio de I'impost. No es pot oblidar que aquestes Administracions
comparteixen una unica tasca, que ha de ser presentada aixi al contribuent, sense
perjudici de la responsabilitat que a cadascuna correspongui en I'ambit de les seves
competencies.

En segon lloc, quant a la suspensio de les liquidacions impugnades, la
formula de la gestio compartida i, en definitiva, la divisi en dues fases del
procediment de liquidacié -que és en realitat cap a on es recondueix la determinacio
de la quota minima i de la quota final, amb la distribucié de competéncies entre
I'Estat i els Ajuntaments que ja s'ha indicat- ha fet perdre de vista que la liquidacio6 de
I'impost, que no és res més que la determinacid dels elements del fet imposable
factic i la conseguent quantificacio de l'obligacio tributaria, €s solament la segona
fase d'aquest procediment, i que aquesta unitat no tan sols no pot ser trencada des
del punt de vista conceptual, siné que tampoc no pot ser manipulada en perjudici del
contribuent. | aixo és el que succeeix quan es distingeix artificiosament entre gestio i
liquidacié i no es preveu la suspensié de les liquidacions quan nomeés s'impugnen
elements de l'anomenada fase de gestio, per molt important que sigui preservar
'autonomia de les Administracions publiques intervinents.

En lI'impost sobre activitats economiques, I'anomenada fase de gestio
inclou la determinacio de les dimensions del fet imposable factic, i també una
primera quantificacio de I'obligacio tributaria que déna com a resultat la fixacio de la
guota minima. Sobre aquesta quota, els Ajuntaments hi apliquen el coeficient de
poblacié que els correspon, i I'index de situacié que hagin aprovat préviament per al
carrer on s'exerceixi l'activitat gravada, operacions que donen com a resultat
l'establiment de la quota final. Aixi doncs, tant des del punt de vista procedimental
com si es té en compte exclusivament l'acte de liquidacid, és innegable que la
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segona fase, el contingut material de la qual €s minim, esta indisolublement
vinculada a la primera, de la qual és un mer apendix, i que ambdues quotes (quota
minima i quota final) constitueixen un tot unitari. Per tant, sinomés es pot suspendre
I'executivitat de les liquidacions quan s'impugnen els elements de I'acte de liquidacio
corresponents a la segona fase, és evident que s'esta impedint en la practica la
suspensio de la immensa majoria de les liquidacions d'aquest impost que son
impugnades, ja que la majoria de reclamacions s'adreca precisament a questionar
elements tributaris propis de la primera fase. | aixo0 al marge que els elements
tributaris que determinen la quota minima siguin objecte -que no ho han estat- de
notificacié separada.

El problema que es suscita és semblant al que es planteja respecte de
I'impost sobre béns immobles, que és un altre dels impostos locals la gestié del qual
eés compartida per I'Estat i els Ajuntaments. | la solucié hauria de ser, per tant,
semblant.

L'actuacio del Consell en aquests temes ha estat la seguent:

Pel que fa als recursos plantejats davant I'Ajuntament (que en realitat
contenien vertaderes impugnacions dels elements tributaris que configuren el fet
imposable i que, per consegient, eren matéria censal i afectaven les quotes
minimes), se n'ha rebutjat la totalitat per incompetencia sobre les questions
plantejades, sense estalviar, pero, tota mena d'explicacions que orientessin el
contribuent i evitessin reclamacions inutils o extemporanees. Aix0 no obstant,
l'actuacio de I'Administracio de I'Estat, en remetre d'ofici a I'Ajuntament els recursos
gue li van ser presentats quan eren competéncia de I'Ajuntament, ha permeés, en
algun cas excepcional, d'iniciar una linia d'actuacié en aquest sentit.

Quant a la suspensio, davant les nombroses peticions de suspensio de
liquidacions els elements basics de les quals es trobaven impugnats davant
I'Administracio de I'Estat, concretament davant el Tribunal Economic-Administratiu
Regional, la soluci6é de fet a la qual s'ha arribat, de coma acord amb el Tribunal
Economic-Administratiu Regional (que ha demostrat una notable sensibilitat en
relaci6 amb aquest greu problema), ha estat la de suspendre les esmentades
liquidacions quan es prestava l'aval corresponent, utilitzant, a aquest efecte,
l'autoritzacio continguda en l'article 116 de 'antiga Llei de Procediment Administratiu
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i, actualment, en l'article 111 de la Llei de Regim Juridic de les Administracions
Puabliques i del Procediment Administratiu Comu.

2.- Impugnacio6 d'elements tributaris

Les impugnacions relatives als elements tributaris que configuren el fet
imposable factic permeten ser classificades en sol-licituds de rectificacio d'errades i
en reclamacions o recursos que afecten tant la classificacio de l'activitat gravada
(epigraf), com la identificacié del lloc o de les condicions en qué s'exerceix
'esmentada activitat.

També s'han presentat reclamacions pel que fa a: l'assignacid del
caracter municipal, provincial o nacional de les quotes, assignacio la competéencia
de la qual correspon a I'Administracio de I'Estat a traves de les tarifes de l'impost,
segons l'article 85.1-52 de la Llei 39/1988, i que actualment esta regulada per les
regles 92 i seguents de la Instruccié per a l'aplicacié de les tarifes (Reial Decret
Legislatiu 1175/90, de 28 de setembre); dades identificatives del subjecte passiu;
absencia d'epigraf especific; canvis de domiciliacié; cessament o baixa en l'activitat;
inexistencia d'activitat; exercici parcial de l'activitat; alta i baixa dins el mateix
exercici; successié en l'exercici de l'activitat; irreductibilitat de les quotes; i no
subjecci6 dels ens mancats d'afany de lucre.

En la majoria d'aquests casos les normes son clares, per la qual cosa els
problemes que es plantegen deriven més del seu excessiu rigor que no pas de les
possibles interpretacions de les normes. Aixo0 es dona, per exemple, en els casos
de successio en I'exercici d'una activitat, a causa del joc excessivament rigoros de la
norma que regula l'acreditament, diguem-ne anticipat, de lI'impost (el dia en qué
s'inicia l'activitat, en els casos d'alta, i en els altres casos el primer dia del periode
impositiu, periode que coincideix amb l'any natural) i la norma que estableix la
irreductibilitat de les quotes, en el cas de baixa, durant I'exercici. La normativa és
clara i no admet cap dubte en el sentit que aquells que causen baixa durant I'exercici
hauran de satisfer la quota corresponent a la totalitat de I'any natural, mentre que els
gue causen alta veuran la seva quota prorratejada per trimestres, sense que puguin
deduir-se les quantitats satisfetes pel titular causant de la baixa respecte del causant
de la nova alta. Aquesta situacio, al marge dels coneguts problemes tecnics que
comporta la gestio de les variacions d'ordre juridic i dels canvis de titularitat (els
guals han estat sovint utilitzats com un argument per mantenir la irreductibilitat de
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les quotes i el pagament anticipat de I'impost, la qual cosa practicament privava
d'eficacia juridica el periode impositiu com a dimensié temporal del fet imposable),
comporta una doble tributaci6 material i un cert enriquiment injust per part de
I'’Administracio creditora de lI'impost.

Amb efectes des de I'l de gener de 1994, la Llei 22/1993, de 29 de
desembre, de Mesures Fiscals, ha afegit un segon paragraf a l'article 90.2 de la Llei
39/1988, que permet el prorrateig de les quotes per trimestres en el cas de
cessament de l'activitat.

Quant a la no subjeccié dels ens sense afany de lucre, el problema
plantejat afecta la competéncia exclusiva de I'Administracié de I'Estat, 'opini6é de la
gual respecte daixd és clarament negativa, segons la resposta de la Direccio
General d'Hisendes Territorials de data 30 de gener de 1992 a la consulta num. 128
relativa a aquest tema. Segons I'Administracio de I'Estat, el lucre, igualment que
I'habitualitat, no sén elements configuradors del concepte d'activitat economica
gravat per l'impost, ates el seu caracter censal. Aquesta interpretacio no és gaire
coherent amb la naturalesa del tribut, que €s un impost i no una taxa d'autoritzacio o
llicencia, i que grava rendes mitjanes presumptes encara que compleixi una funcié
censal.

Idéntica argumentacio és utilitzada per la Direcci6 General de
Coordinacié amb les Hisendes Territorials en la resposta de data 23 de gener de
1992 a la consulta num. 121, relativa al concepte d'activitat economica utilitzat per
limpost. Aquesta argumentacio consisteix a considerar que tot acte suposa una
activitat i que tota activitat és economica, llevat de diabolica prova en contra.

3.- Impugnacio de les liguidacions tributaries

Si classifiquem de la mateixa manera les reclamacions relatives a
liquidacions tributaries en sol-licituds de rectificacio d'errades i recursos d'al¢cada,
les questions plantejades es refereixen basicament a dos temes: problemes relatius
a l'index de situacié aplicat, i beneficis fiscals. Al costat d'aquests ultims hem de
situar les sol-licituds de pagament fraccionat i de concessié de les subvencions
previstes en I'Ordenanca fiscal municipal, per la qual cosa dedicarem a cadascun
d'aquests temes els apartats seglents.
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Aixi mateix, en algunes ocasions s'ha plantejat la nullitat de les
liquidacions per infraccio del principi de legalitat, bé per absencia de motivacio
d'aguesta o per absencia dels elements essencials que exigeix l'article 124 de la
Llei General Tributaria; aquestes al-legacions sempre foren rebutjades, segons que
hem vist anteriorment en referir-nos als principis de legalitat i seguretat juridica.

Finalment, en una ocasi6 se sol-licita equivocadament la correccio d'ofici
de l'error de salt que estableix l'article 56 de la Llei General Tributaria, quan a un
increment de la base correspon un augment de la quota superior a aquest
increment, com a consequencia de limpost sobre activitats economiques i dels
impostos que aquest substitueix.

Quant als indexs de situacio aplicats, les reclamacions s'adrecen a les
seguents questions:

a) Insuficient consideracié de les diferents caracteristiques dels carrers
inclosos en una mateixa categoria a l'efecte de l'aplicacio d'un mateix index de
situacio, la qual cosa comporta un greuge comparatiu.

b) Indeguda aplicacio de I'index de situacio per tractar-se de locals situats
en la Zona Franca; per inexisténcia de local; per estar situat el local de referencia
en un xamfra, o en linterior d'un habitatge, o en un pis alt; per desenvolupar una
activitat de maquines recreatives d'atzar o d'oficines de direccio; per exercir una
activitat en diversos locals; i per no tenir-se en compte el tipus d'activitat.

A la primera d'aquestes questions es respongué que la classificacio de
carrers en diferents categories i la subseguent atribucié de I'index corresponent, fou
precedida al seu dia de laboriosos estudis que no foren contestats en cap moment.

Quant a la segona, la majoria de les reclamacions relatives a l'aplicacio
indeguda de l'index de situacié son fruit del desconeixement del fet que la Llei
solament permet ponderar la situacié del local "atendiendo a la categoria de la
calle" (article 89 de la Llei 39/88), sense tenir en compte cap altra circumstancia,
com podria ser la situacio del local en relacié amb el carrer, el tipus d'activitat o la
gualificacio dels terrenys com a zona franca.

De la mateixa manera, quan s'exerceix una activitat en diversos locals, les
normes estableixen una tributacié independent per a cadascun (regla 10.3 de la
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Instruccio per a l'aplicacié de les tarifes de lI'impost); quan es realitza l'activitat en
l'interior d'un habitatge, aquesta circumstancia afecta solament el comput de la
superficie que s'ha de tenir en compte per a la determinacioé de la quota minima,
perdo no per a l'aplicacido de l'index de situacid, que és unic i independent de les
dimensions del local o superficie en la qual es desenvolupa l'activitat (regla &,
apartat 3 de lI'esmentada Instruccid); i quan no existeix el local o s’hi desenvolupa
solament una activitat d'oficines de direccio, les normes estableixen respectivament
la inaplicabilitat de I'index de situacio i no, en canvi, la inaplicabilitat del coeficient de
poblacié (regla 5&, nim. 2B, de la Instruccié) sempre que no s'hagi de tenir en
compte, per disposicio legal, i als efectes de I'aplicacio de l'index de situacio, el
domicili tributari (regla 58, nim. 4, de la Instruccio).

Finalment, és mereixedora d'una especial consideracio la tributacio de
les maquines recreatives d'atzar, sobretot per la variacio legislativa que s'ha produit
per a 1994, i per les nombroses al-legacions relatives a la doble imposicio de
I'element superficie.

Segons la regla 6@, apartat g), de la Instruccié de I'lmpost sobre Activitats
Economiques, aprovada per Reial Decret Legislatiu 1175/1990, de 28 de setembre,
no tenen la consideracié de locals, als efectes del calcul de superficies per
determinar la quota minima de l'impost, els immobles en que s'instal-len maquines
recreatives, pero Unicament a l'efecte de les activitats desenvolupades mitjancant les
esmentades maquines; la qual cosa no impedeix que la citada superficie hagi de ser
computada, tal com assenyala el mateix precepte, quan en l'immoble es realitzen
d'altres activitats. Sobre aquesta quota minima, determinada per I'Administracio de
I'Estat, s'hi apliquen, obviament, el coeficient de poblacié i I'index de situacio fisica
del local, increments per als quals és rellevant I'existencia del local, pero no la seva
superficie. Es per aixd que han hagut de ser rebutjades totes les reclamacions que
pretenien la no aplicacié parcial de lI'index de situacié als establiments dedicats a
bars, cafeteries, etc., en els quals una part del local es dedicava a maquines
recreatives.

A partir de I'L de gener de 1993, la regla 50 de l'article 75 de la Llei
39/1992, de Pressupostos Generals de I'Estat per a 1993, estableix que, als efectes
de l'index de situacié municipal, no computara la part del local dedicada a aquest
tipus de maquines. L'aplicacio d'aquest precepte manca d'efecte retroactiu, cosa
per la qual no ha estat encara objecte d'examen per part d'aguest Consell.
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Quant al doble gravamen, la majoria de les reclamacions entenen que
aguesta duplicitat es produeix quan concorre la realitzacié de diverses activitats en
un sol local, cosa frequent en el cas de despatxos professionals i de bufets
col-lectius. En aquests casos, la regla 14.F.f) de la Instrucci6 que hem esmentat
tantes vegades, determina que, als efectes de l'aplicacio d'aquestes tarifes i, per
conseguent, de la determinacié de la quota minima, s'imputara a cadascuna de les
activitats o subjectes diferents, "la superficie utilizada directamente mas la parte
proporcional que corresponda al resto del local ocupada en comun”, tot i que, quan
aixo no fos possible, es dividira la totalitat de la superficie en parts iguals. Per tant, si
a meés tenim en compte que el coeficient de poblacio i I'index de situacio, I'aplicacio
del qual correspon a I'Ajuntament, es limiten a ponderar la situacié del lloc on es
realitza l'activitat sense considerar el nombre de metres ocupats, és obvi que la
denuncia de doble imposicio manca de fonament.

4 .- Beneficis fiscals

La manca daplicacié de beneficis fiscals ha estat una altra de les
reclamacions meés frequients.

Aquests beneficis fiscals es refereixen majoritariament a la legislacio
anterior, concretament a les llicencies fiscals i a I'arbitri sobre la radicacio, cosa per
la qual la seva aplicaci6 en [limpost sobre activitats economiques depéen
exclusivament del seu encaixament en les previsions de la disposicié transitoria 3&
de la Llei 39/1988, norma de dret intertemporal els requisits d'aplicacié de la qual
han hagut de ser fixats per aquest Consell atesa la competencia exclusiva de
I'Ajuntament en matéria d'exempcions.

En aquest sentit, el criteri seguit pel Consell ha estat el de concedir
aguests beneficis, amb la durada i efectes previstos en la Llei, a aquells que amb
anterioritat a l'entrada en vigor de lI'impost en gaudissin en els impostos substituits,
concretament en les llicencies fiscals d'activitats comercials i industrials, o
d'activitats professionals i d'artistes. Aix0 implica essencialment: exigir un gaudi
efectiu, no potencial, dels beneficis fiscals en els impostos substituits, i, per
conseguent, haver estat subjecte passiu exempt, totalment o parcial, d'aquests
impostos; i prendre com a punt de partenca per a l'aplicacio de la disposicio
transitoria, el moment en que s'inicia I'aplicacio efectiva de l'impost, I'L de gener de
1992, i no la data d'entrada en vigor de la Llei, el 31 de desembre de 1988.
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En consequencia, s'ha entées que aquests beneficis corresponen a
aguells que el 30 de desembre de 1991 en gaudissin, fins i tot si l'activitat era
desenvolupada en un municipi diferent, pero no a aquells que, en aquell moment, no
fossin subjectes passius dels impostos substituits, encara que ho haguessin estat
anteriorment, i tampoc, logicament, a aquells que iniciessin la seva activitat després
de I'entrada en vigor de l'impost.

Una de les bonificacions més sol-licitades ha estat la que establia I'article
311.2 del Text Refos de Regim Local de 1986 per a professionals i artistes per inici
d'activitat; aquesta bonificacido ha estat transformada, en la regulacié de l'impost
sobre activitats economiques, en una reduccio de la quota minima, amb la qual cosa
ha perdut formalment el caracter d'exempcié o bonificacio i s'ha convertit en un
element tributari configurador de la quota minima. Aquesta transformacio és més o
menys criticable, pero té com a consequeéncia el fet de sostreure la seva aplicacio
de la competencia dels Ajuntaments, a diferencia del que passa en la bonificacio per
a l'inici de l'activitat empresarial que ha introduit l'article 8.1.3 de la Llei 22/1993, de
29 de desembre.

L'aplicacié de la bonificacio per inici d'activitat planteja el problema dels
professionals subjectes passius de la llicéncia fiscal que, per la seva condicio de
persones juridiques, son considerats com a empresaris en l'impost sobre activitats
economiques, encara que exerceixin la mateixa activitat. En aquests casos, el
Consell ha considerat que existien els requisits d'identitat de subjectes i d'activitat
gue exigeix l'aplicaci6 de la norma de dret intertemporal, encara que l'activitat
exercida tingués una qualificacio diferent per imperatiu legal.

5.- Subvencid i fraccionament de pagament

La subvencié prevista en larticle 4.3 de I'Ordenanca fiscal num. 14,
reguladora de l'impost sobre activitats economiques per a 1992, remetia a un
desenvolupament reglamentari que tingué lloc per Decret de 'Alcaldia d'11 de maig
de 1993, publicat en la Gaseta Municipal nim. 116, de 10 de juny; el retard en
l'aprovaci6é d'aquesta normativa ha estat la causa d'un bon nombre de reclamacions
infundades, ja que I'Ordenanca fiscal regulava una potestat discrecional de
I'Administracio, i no creava cap dret subjectiu per als contribuents. D'altra banda, les
normes de desenvolupament mancaven d'efecte retroactiu.
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Aix0 no obstant, en algunes ocasions el Consell va entendre, interpretant
harmonicament el sentit d'aquestes normes, que quan el contribuent havia sol-licitat
dins de termini la subvencié corresponent per a I'exercici de 1992 (subvencié que no
havia obtingut per manca del preceptiu desenvolupament reglamentari), es podia
obrir de nou el termini de dos mesos per presentar la sol-licitud a comptar des de la
data de notificacio de la resolucio del recurs d'alcada.

La drastica reduccié del termini per sol-licitar el fraccionament de
pagament previst en I'Ordenanca municipal de I'impost sobre activitats economiques
també ocasiona alguns problemes, com a consequiéncia duna tardana data
d'acabament del termini legal de notificacio de la liquidacié de I'impost (termini que
finalitza el 14 d'octubre de 1992, tenint en compte que el dia 20 del mateix mes era
la data final del termini de sol-licitud del fraccionament del pagament), malgrat la
possibilitat de ser notificat personalment en un moment anterior que preveia la
disposicié transitoria 42 del Reial Decret 11/72/1991, de 26 de juliol, en relacié amb
la disposici6 transitoria 32 3 de la Llei 18/1991, de 6 de juny.

E"). Questions formals

Dintre d'aquest apartat, el tema més destacat €s sense cap dubte el de
les notificacions, respecte del qual s’han plantejat davant d'aquest Consell des de
denuncies d'inconstitucionalitat del sistema de notificacid aprovat per a aquest
impost, fins a tot tipus de defectes de forma i violacio del procediment.

Quant a la inconstitucionalitat del sistema de notificacio establert per la
disposici6 transitoria 3&, apartat 3, de la Llei 39/1988, afegit per la Llei 18/91, de 6
de juny, segons el qual "la notificacién .../... derivada de las declaraciones de alta
en el impuesto sobre actividades econdmicas que deban realizarse con motivo del
comienzo de la aplicacion de éste, se practicara mediante personacion del sujeto
pasivo o0 persona autorizada al efecto en las oficinas puablicas que
reglamentariamente se determinen”, es tracta d'un sistema amb precedents en la
legislacio fiscal espanyola (antic impost de drets reals i, després, de transmissions
patrimonials i successions), i establert en una norma de rang legal, la qual cosa
descarta d'entrada les preteses vulneracions del principi de legalitat. D'altra banda,
en tractar-se de la notificacio de les consequencies de la declaracio d'alta efectuada
per l'interessat mateix, se suposa que aquest coneix tota la normativa reguladora de
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I'impost, cosa per la qual tampoc no resulta suficientment provada la violacio del
principi constitucional de seguretat juridica.

La resta d'alllegacions relatives a les notificacions consisteixen en
defectes de forma en la majoria dels casos no provats, i s6n automaticament
reparats per la presentaciéo del recurs, d'acord amb els articles 124 de la Llei
General Tributaria, 79 de la Llei de Procediment Administratiu, i 58.3 de la Llei
30/1990, de Regim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Coma.

Com a questid formal es pot incloure també dins d'aquest apartat el
problema de legitimacio plantejat per la interposicié d'una pluralitat de recursos
d'alcada per part d'un Col-legi professional enfront de les liquidacions practicades
als seus collegiats. Aquest Col-legi al-legava linteres directe que correspon als
col-legis professionals en la defensa dels interessos col-lectius dels seus membres.
Aquest argument fou rebutjat sobre la base de la necessitat de distingir entre els
interessos de naturalesa col-lectiva i els interessos individuals dels col-legiats, com
ara els relatius a les seves liquidacions particulars de l'impost, per la defensa dels
guals el Col-legi no té cap més legitimacio que aquella que expressament li puguin
conferir els seus membres a través del mecanisme de la representacio. Seria
diferent si es tractés d'impugnar les normes i disposicions generals que afecten el
col-lectiu que el Col-legi representa. Aquesta legitimacio no dona la possibilitat de
recorrer actes concrets que afecten directament i individual els col-legiats respecte
dels quals el Col-legi no ostenti cap interés directe, encara que es pretengui la
impugnacio indirecta de les normes generals, mecanisme que, obviament, no es pot
utilitzar en l'estret marc d'un recurs dalcada. En consequencia, es declara la
inadmissibilitat dels recursos plantejats.

B.- Llicencia fiscal

El nombre d'expedients tramitats (12) en el 1993, arriba gairebé a la
meitat dels de I'any anterior. La majoria d'aquests es refereix a I'exercici de l'activitat,
sia quant a la seva aplicacio temporal (altes o baixes durant I'any natural), sia quant
al fet mateix del no exercici de l'activitat gravada.

Pel que fa als expedients que fan referéncia a la data en que es produeix
la baixa (3 expedients), es resolen tots aplicant la normativa que regula el periode
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impositiu, acreditament de limpost i irreductibilitat de les quotes, que mena a
propostes de resolucié desestimatories.

Pel que fa a aquells altres expedients que es refereixen al no exercici de
l'activitat (3), aquesta al-legaci6 s'estima en els casos en que es prova suficientment
el no exercici i, per tant, la no existencia del fet imposable que justifica I'impost.

Un altre bloc de recursos (2) fa referéncia a la manca de notificacid
individualitzada. En aquests casos, normalment, no s'impugna la base o la quota
sing els recarrecs derivats del procediment executiu, i son desestimats en virtut de la
legalitat de la notificacié col-lectiva del padro.

Finalment, s'ha de fer especial referencia a aquelles ocasions en que, a
causa de la gesti6 compartida de limpost, es produeixen recursos davant
I'Ajuntament en casos que han estat recorreguts també davant el Tribunal Economic-
Administratiu, i en els quals, per tractar-se de reclamacions contra el padrod, es
declara la incompeténcia municipal. En un d'aquests casos es pot presumir, per les
dades aportades en I'expedient, que té rad la recurrent, pero en tractar-se d'un error
en la matricula, I'organ competent és I'Administracio de I'Estat, i mentre aquesta no
es pronuncii I'Ajuntament ha de continuar la seva gestio recaptadora. Davant
d'aquesta situacio, el Consell proposa de paralitzar el procés tributari fins que s'hagi
pronunciat el Tribunal Economic-Administratiu Regional, en virtut d'allo que es preveu
en el Reglament de Recaptacio.

C.- Llicéncia d'obertura

En primer lloc s'ha de remarcar que, tal com succeia en anys anteriors,
tots els recursos es produeixen contra liquidacions derivades de Iactuacio
inspectora, i habitualment abasten també I'arbitri de radicacio6 i la taxa de recollida
d'escombraries.

La majoria de recursos deriva d'actes de conformitat, cosa per la qual el
primer tema que es planteja és la possibilitat de rectificacio d'errors materials
d'acord amb allo que preveu la Llei General Tributaria i el Reglament d'Inspeccié. Els
recursos son estimats sempre que la prova d'aquests errors sigui suficient, d'acord
amb les normes reguladores de la prova en I'esmentada Llei i en el Codi Civil.

60



En un d'aquests casos es nega la representativitat del firmant de I'acta de
conformitat, i el recurs és desestimat perque hi consta l'autoritzacio pertinent.

Els arguments de fons dels recursos son diferents en cada cas.

Un d'aquests escrits €s una simple petici6 de condonacid o
fraccionament, que es desestima per incompeténcia del Consell.

Hi ha dos recursos que argumenten el segient: l'un, el no exercici de
l'activitat, i I'altre, la data de comencament d'aquesta. Ates que ambdos han estat
objecte d'acta de conformitat i no existeixen proves que demostrin |'afirmacié dels
recurrents, ambdos son desestimats.

Hi ha també dos casos de transmissio amb continuitat en el negoci, l'un,
inter vivos, l'altre, mortis causa, els quals son estimats. En el segon, s'hi afegeix la
prescripcio de I'accid de I'Ajuntament, atesa la data de defuncio del causant.

Un altre cas ha estat objecte d'una segona acta d'inspeccio, posterior a
la liquidacio, derivada de la primera acta, que és la que es recorre, cosa per la qual
el Consell en proposa la desestimacio per manca d'acte administratiu impugnat.

Hi ha un curiés recurs que argumenta que no es va sol-licitar la llicencia
d'obertura perque, en estar previst un Pla Especial en el sector, no els I'haurien
concedida. Aquest recurs és desestimat pel fet que no hi havia cap procediment
urbanistic en funcionament.

S'ha de considerar especialment un recurs presentat per una societat
anonima laboral que sol-licitava I'exempcié prevista en I'Ordenanca. La proposta del
Consell és desestimatoria pel fet que I'Ordenanca preveu lI'exempcid per a aquells
casos en gue es manté en el mateix local la mateixa activitat que I'empresa anterior,
i en aquest cas no es donen els condicionants esmentats, ja que la societat anonima
laboral desenvolupa les seves tasques en un local diferent, que és l'objecte de la
liquidacio.

Hi ha un darrer recurs que planteja alguns aspectes que s'han de
considerar:
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En primer lloc argumenta que la taxa s'’ha convertit en un impost, i per tant
incompleix el principi de reserva legal, a la qual cosa es respon que ja des de la Llei
Especial de Barcelona es tracta d'un arbitri i no d'una taxa.

Sol-licita també que se li apliqui la disposicié addicional 14@ de la Llei
18/1991, de 6 de juny, que autoritza regularitzacions de situacions tributaries sense
sancions ni interessos; aquest benefici no és d'aplicacio en haver-se produit la
liquidacié com a consequéncia de requeriment i actuacié inspectora municipal.

En canvi, s'estima la peticio referida al fet que s'havia d'haver aixecat
acta previa dels aspectes amb el quals la interessada estava conforme, amb la
finalitat que li sigui aplicat el tractament sancionador de conformitat, en comptes del
de disconformitat.

D.- Radicaci6

De les reclamacions presentades, 10 han estat estimades, 6 estimades
parcialment, i 16 desestimades.

El motiu dimpugnacié més sovint al-legat és el que fa referencia a la
superficie del local, al qual s'acullen 8 expedients. D'aquests, 4 es refereixen
exclusivament a la realitat de la superficie del local i han estat tots desestimats bé
per manca de proves, bé per estar suficientment provat per l'administracio
inspectora. Un altre és estimat en provar-se que s'havien inclos en la base
superficies que no hi eren subjectes, com ara I'escala, el pati, etc.

El recurs d'un professional que al-lega que la major part del local és la
seva segona residencia i €s destinat a magatzem de "mals endrecos”, no €s estimat
en haver subscrit acta de conformitat i no provar la seva al-legacio.

Finalment, 2 expedientes es refereixen a reduccio de la base a partir d'un
cert moment, a causa de la reduccié de la superficie destinada al negoci. Un
d'agquests és estimat, i I'altre és desestimat pel fet de referir-se al mateix exercici de
la reduccid, per tal com aquesta s’ha d'aplicar a partir de I'exercici seguent.

El segon grup de problemes resolts deriva de la validesa atribuida a les
actes de conformitat i de la possibilitat de ser recorregudes per errors de fet.
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Exceptuant un cas, en el qual s'estima per falta de constancia de la firma
gue apareix en l'acta, n'hi ha quatre que son estimats i dos que sén desestimats en
funcio de la prova aportada sobre els fets discutits.

Es convenient d'assenyalar un cas en qué s'estima l'argumentacio de la
recurrent, perque la Inspeccié municipal, reiteradament requerida per comprovar la
realitat dels fets discutits, es limita a repetir els seus primers informes sense realitzar
una vertadera acci6 inspectora in situ.

Hi ha tres casos que fan referencia a I'aplicacio de determinats beneficis
fiscals, dos dels quals mereixen una especial referencia en aguesta Memoria.

En diversos recursos tractats pel Consell referents a diferents impostos o
taxes municipals, s'ha al-legat per part del recurrent o sol-licitant, segons els casos,
la promesa verbal o fins i tot el compromis escrit de I'Ajuntament, d'exempcio de tota
classe de tributs locals, en casos de convenis urbanistics o de concessio de béns de
domini public.

Aquest és el cas d'un dels recursos tractats, en el qual s'al-lega la gratuitat
total (inclosos els impostos municipals) en la concessié d'un dret de superficie sobre
terrenys de propietat municipal. A part que en aquest cas no existia cap document
gue demostrées el compromis municipal, el Consell estableix el criteri de la
impossibilitat d'aquests convenis en aplicacio de l'article 9.1 de la Llei 39/88, que
reprodueix l'anterior article 659 de la Llei de Regim Local de 1955, els quals
prohibeixen la concessio d'exempcions o beneficis, perdons o rebaixes, i les
transaccions, respecte dels drets de les Hisendes Locals.

Hi ha un segon cas, d'una entitat benefica que sol-licita I'exempcid
prevista en el Reial Decret Legislatiu 781/86, de 18 d'abril, en qué el Consell
estableix que I'exempcié prevista en aquest Reial Decret, constitueix una de les
singularitats que han de ser recollides malgrat el manteniment del régim anterior de
la Llei Especial de Barcelona, cosa per la qual s'ha daplicar I'exempci6é. A mes,
pero, el Consell recull la tesi ja formulada en altres expedients, que, en tractar-se
d'una entitat que no desenvolupa cap tipus d'activitat industrial, comercial o
professional, no esta subjecta a l'arbritri, amb independencia que tingui 0 no afany
de lucre.
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Un altre cas, relatiu a la subjeccid6 o no a larbitri, es refereix a una
instal-lacié d'aparcament que, per tractar-se d'una concessio d'un servei public, la
recurrent al-lega que esta exempt i, a més, que aixi es preveu en el contracte de
concessio. El Consell afirma la subjeccidé a l'arbitri de qualsevol que realitzi les
activitats, amb independencia del regim juridic que reguli l'activitat i de la seva
relacio juridica amb el local que ocupa. Novament, el Consell reafirma la
impossibilitat de concedir exempcions si no és en els casos previstos per la Llei,
segons l'article 36 de la Llei General Tributaria, i el 133.3 de la Constitucio, principis
gue no poden ser vulnerats pels acords i actes de concessié administrativa.

Hi ha tres casos en qué s'al-lega la prescripcio del dret de I'Administracio;
dos s'estimen, i el tercer és desestimat, en funcié de l'aplicacio de les normes que
regulen aquesta institucio.

S'al.leguen cinc casos d'errors de fet, tots basats en la duplicitat de
pagament, sia en pagaments ja realitzat pel mateix subjete, sia per duplicitat erronia
de subjectes passius, sia per diferencies entre la primera liquidacié i una de
complementaria per ampliacié del local.

Es tracten tres reclamacions que sol-liciten la liquidacié parcial d'un
exercici economic, argumentant que la baixa s’ha produit durant aguest exercici. Les
esmentades reclamacions no poden ser estimades sobre la base de la normativa
del tribut que l'estableix com a no prorratejable, per la qual cosa, en consequéncia,
les bases produeixen efecte a partir de I'exercici segiient.

Creiem que cal resaltar el criteri mantingut pel Consell en tres expedients
en els quals s'al-lega i es prova suficientment, el no exercici de I'activitat durant tota
lanualitat. En tots tres casos, el Consell, "evitant caure en rigids formalismes per tal
d'inclinar-se cap a tesis espiritualistes” estima que no s'ha realitzat el fet imposable
de l'arbitri, "qUesti6 de fons sobre la qual no ha de prevaldre I'incompliment del deure
formal de comunicar la baixa a I'Ajuntament”.
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Ordenanca fiscal num. 2.1
Impost sobre construccions, instal-lacions i obres

La totalitat dels recursos interposats amb motiu de l'aplicaciéo d'aquest
impost s'ha referit també, conjuntament, a la taxa per serveis urbanistics (llicéncies
d'obres), per la qual cosa es tracten tots dos tributs aqui en tots aquests suposits,
malgrat que aquesta taxa té destinat un epigraf especial en la Memoria. S'exceptua
un sol cas, un recurs formulat per la Universitat Pompeu Fabra, tractat en 'epigraf
propi de la taxa, en contenir, a més, materia especifica d'aquesta.

Durant I'exercici de 1993, han estat debatuts pel Consell set assumptes
pel que fa al cas, nombre que és escas pero que representa un augment important
respecte de 1992. S’ha de fer constar que la problematica es planteja especialment
en relacio amb l'impost, i que algun d'aquests assumptes deriva d'acte liquidatori
realitzat ja en 1992.

Nomeés es debaten dues questions, ambdues importants: la possible
excepcid per rad d'activitats universitaries, en quatre expedients, i la integracio de
determinats elements de cost en el calcul de la base imposable en els dos
expedients restants.

La primera de les questions ha estat plantejada per la Universitat
Politecnica de Catalunya en tres ocasions, i per la Universitat de Barcelona en una
altra. Es considera de gran importancia pel caracter de general aplicacio a tota
mena de tributs locals i no solament a aquell de qué es tracta. Les institucions
recurrents al-leguen que els correspondria I'exempcio dels tributs locals, a I'empara
de l'article 53.1 de la Llei Organica de Reforma Universitaria (LORU), i addueixen
resposta favorable pel que fa al cas, evacuada en consulta per la Direccié General
de Coordinacié amb les Hisendes Territorials. La Universitat Politécnica argumenta,
a més i subsidiariament, I'aplicacié de la bonificacié del 90%, segons allo que
determina l'article 1.3 del Reial Decret Legislatiu de 26 de desembre de 1980, per a
les construccions de I'Estat i els seus organismes autonoms, entitats territorials o
corporacions locals.

La questio plantejada en primer lloc se centra en el fet que, d'una banda,
la disposicié addicional 92, apartat 1, de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
reguladora de les Hisendes Locals, posterior en el temps, declara suprimits, a partir
del 31 de desembre de 1989, "cuantos beneficios fiscales estuviesen establecidos
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en los tributos locales, tanto en forma genérica como especifica, en toda clase de
disposiciones distintas de las de Régimen Local, sin que su actual vigencia pueda
ser invocada respecto de ninguno de los tributos regulados en la presente Ley",
sense perjudici del que disposen les disposicions transitories 28 i 42 de la mateixa
Llei; i d'altra banda, l'article 53.1 de la Llei Organica de Reforma Universitaria
concedeix I'exempcio pretesa. Un cop debatudes totes les questions resultants, com
ara: I'existencia o no de relacio jerarquica entre les lleis organiques i les ordinaries;
la circumstancia que les lleis organiques responen a un criteri material i nomeés
poden incidir en les matéries que els assigna la Constitucio; el fet que les lleis
ordinaries no poden modificar o derogar una llei organica per tal com la Constitucio
els impedeix I'accés a les materies enumerades en el seu article 81; es té en compte
el fet que la Llei Organica de Reforma Universitaria mateixa ha diferenciat, de
manera expressa, en el seu articulat, quins dels seus preceptes tenen caracter de llei
organica i quins no, sense que l'article 53.1 estigui entre els primers

, seguint la doctrina de la senténcia del Tribunal Constitucional de 13 de febrer de
1981, cosa per la qual es considera que la Llei 39/1988 Reguladora de les Hisendes
Locals, podia derogar, i deroga, l'article 53.1 de la LORU, en no referir-se a materia
de caracter organic. Es per aixd que es proposa la denegacio de I'exempcio a favor
de les universitats, questi6 que es considera molt important perque permet al
Consell de percebre ja una llum en una materia la solucié de la qual es plantejava
dificultosa, sobretot tenint en compte el criteri que sustentava anteriorment la
Direccio General de Coordinacié amb les Hisendes Territorials.

A més, i evidentment amb el mateix motiu, es resolgué en sentit
denegatori la concessid de beneficis fiscals, a I'empara de l'article 1.3 del Reial
Decret Legislatiu de 26 de desembre de 1980.

L'altra questio debatuda, també de gran importancia, es refereix a la
interpretacio de la normativa establerta legalment per a la determinacié de la base
imposable en l'impost de qué estem tractant. Les entitats recurrents estimen que per
al calcul d'aquesta base, els honoraris d'arquitecte i aparellador, les denominades
despeses generals, el benefici industrial, i I'impost sobre el valor afegit no poden
formar part del cost real i efectiu de l'obra.

Es realitza en primer lloc una interessant analisi que porta a una primera
conclusio: tot i que la taxa per concessid de llicencia d'obres s'ha de basar
necessariament en un pressupost inicial que es refereixi a I'obra projectada per a la
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realitzacio de la qual es demana la concreta autoritzacid municipal, I'impost de
construccions, instal-lacions, i obres considera com a fet imposable la realitzacié de
gualsevol construccio, instal-lacid o obra per a la qual s'exigeixi llicencia d'obres o
urbanistica, tant si s’ha obtingut aquesta llicencia com si no (article 101 de la Llei
39/1988, d'Hisendes Locals).

Per a aquest darrer impost, l'article 103 de la Llei 39/1988 ens diu que la
base estara constituida pel cost real i efectiu de la construccio, instal-lacié o obra, i
gue l'impost es fa efectiu en el moment d'iniciar-se les obres encara que no s'hagi
obtingut la corresponent llicencia. Aixi, doncs, la base imposable coincideix de fet
amb el pressupost presentat pels interessats, tant en el cas de la taxa per llicencia
d'obres com, inicialment, en la presentacio o declaracié relativa a l'impost de
construccions, sense que mentrestant es tingui en compte cap altra consideracio
(articles 104.1 de la Llei 39/1988), cosa que motiva una liquidacio provisional per al
suposit de l'impost. En una segona fase, pero, i exclusivament en el suposit de
I'impost, quan ja s'hagi acabat I'obra i els serveis municipals procedeixein a aixecar
l'acta corresponent per tal de concretar la base imposable de l'impost, s'haura de
tenir en compte, en practicar l'oportuna liquidacié definitiva, no ja el pressupost
inicial sind allo que realment i efectiva es realitza, que pot ser superior o inferior a la
valoracié pressupostada, la qual cosa motivara un ingrés complementari del
subjecte passiu 0 una devolucio en favor seu, respectivament, segons que resulti
(article 104.2 de la Llei 39/1988).

Finalment, s'estudien també els elements que s’han de tenir en compte
per al calcul del cost real i efectiu de la construccio, instal-lacié o obra, en practicar
'esmentada liquidacié definitiva, i s'arriba a la conclusio que s'hi han d'integrar tant
els honoraris d'arquitecte i aparellador com les despeses generals i el benefici
industrial, els primers pel fet que constitueixen una indubtable despesa per al
propietari de I'obra, i els segons, malgrat que la quiestid no és tan clara, pel fet de no
adjuntar-se el detall de les despeses i benefici. En canvi, no s'admet la inclusio, en
cap cas, del concepte per I'impost sobre el valor afegit per tal que no pugui succeir
gue sigui gravat amb un impost allo ja acreditat en un altre impost immediatament
anterior.
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Ordenanca fiscal num. 3.2.
Serveis de bombers

Durant I'any 1993 es tramitaren solament 6 expedients, 5 dels quals amb
proposta de desestimacio. En un dels casos les prestacions foren per incendi, i en
un altre per presumpte perill de foc. En els 4 casos restants es tractava de fuites
d'aigua o de desconnexi6 d'aparells d'alarma.

S'ha de destacar el plantejament de I'Associacio Centre Cotoner
Nacional, que al-lega no ser subjecte passiu en els suposits de prestacio de serveis
d'extincid d'incendis en els casos de mercaderies guardades en diposits o
magatzems portuaris, en estimar que els beneficiaris del servei son els associats del
Centre que dipositen aquestes mercaderies en els magatzems, ja que, a mes,
al-legava que no havia sol-licitat les prestacions. Després d'una analisi dels estatuts
de I'Associacié s'arriba a la conclusié que es tractava d'un magatzem de diposit,
figura regulada en els articles 302 i 310 del Codi de Comerg, i per aixd, en no
regular altra cosa els estatuts, és el dipositari I'obligat a conservar la mercaderia, |
no els dipositants, encara que siguin associats, i aixi, en extingir I'incendi, els serveis
prestats beneficiaren directament el Centre Cotoner i no els associats, d'acord amb
una interpretacidé conforme amb el que preveuen els articles 25 i 26 de la Llei
General Tributaria, sense perjudici, evidentment, d'alldo que resultés posteriorment
de les relacions juridico-privades entre I'Associacio i els associats.

En un suposit de servei prestat pels bombers amb motiu d'una fuita
d'aigua en l'espai destinat a comptadors i a caixa d'ascensors d'un edifici, la
comunitat de propietaris, que tenia al seu carrec la taxa, al-lega que la fuita era
imputable a un propietari concret. El recurs es resolgué en el sentit que procedia
'exaccio a I'esmentada comunitat, en ser prestat el servei en un element coma,
sense perjudici de la seva posterior reclamacio en via civil, si s'esqueia.

S'han produit tres casos més dimpugnacié per part dels subjectes
passius, els quals al-legaven no ser el propietari de la finca o no ser el sol-licitant del
servei; aquests casos es resolen acudint a les determinacions de l'article 3 de
I'Ordenanca fiscal municipal reguladora del tribut, segons el qual "estan obligats a
contribuir al pagament de la taxa, en qualitat de contribuents, les entitats, els
organismes o0 les persones que resultin beneficiaries per la prestacioé del servei o
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I'hagin motivat”, essent suficient qualsevol d'ambdds suposits i independentment
gue siguin o no propietaris de la finca en qué tingué lloc la prestacio.

Finalment, esmentarem un cas en qué s'impugna la taxa basant-se
simplement en el fet de no haver rebut cap notificacié abans del constrenyiment;
aguest cas es resol sense entrar en el fons, en no plantejar-se en l'expedient ni
resultar-ne res respecte d'aixo, i amb proposta de desestimacio ates que existeix
prova de recepcio de la notificacio pel recurrent mateix.
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Ordenanca fiscal nim. 3.4
Taxes per serveis urbanistics

Els suposits resolts durant I'exercici de 1993 sén unicament 3, els quals
son ben diversos, cosa que obeeix, evidentment, a la prolixitat que ofereix
I'Ordenanca fiscal reguladora de la taxa per serveis urbanistics. D'altra banda, no es
pot oblidar el que es diu en examinar les questions plantejades quant a l'impost
sobre construccions, instal-lacions i obres, en allo que té relaci6 amb la taxa per
concessio de llicencies d'obres, atesa la coincident tramitacio en la primera fase
liquidatoria de I'impost i el plantejament comu per part dels recurrents, cosa per la
gual en aguesta Memoria s'analitzen conjuntament, llevat d'un suposit en que
s'al-leguen guestions que requereixen tractament diversificat.

Es resol un cas de taxa per llicéncia d'obertura d'instal-lacions en un
edifici hoteler. En aquest cas, la firma del representant de I'entitat en l'escrit de
sol-licitud de la llicéncia era diferent de la que hi havia en la memoria del projecte
gue acompanyava la sol-licitud. La sol-licitud i la memoria foren presentades en
I'exercici de 1987, amb posteriors acords administratius de practica de nova
liquidacié de la taxa en no haver-se aconseguit notificar la realitzada a nom del
representant que va adrecar la sol-licitud, i de providencia de constrenyiment per un
costat, alhora que de caducitat de llicéncia. EI Consell va proposar d'acordar la
procedencia de la taxa ja que el seu acreditament es produi en el moment de la
peticio de la llicencia; I'entitat sol-licitant era subjecte passiu, independentment de
qui fos el seu representant i del posterior acord de caducitat. En canvi, i davant la no
acreditacio de l'efectiva notificacié de la liquidacio per la taxa, es va acordar
d'anul-lar la via de constrenyiment i de girar nova liquidacié en periode voluntari, a
nom de I'entitat, amb notificacié a aquesta Ultima i també al seu representant, que va
subscriure la sol-licitud.

Es debat i resol la questio plantejada per la Universitat Pompeu Fabra
sobre lI'exempcié de la taxa per llicéncia d'obres i impost sobre construccions,
instal-lacions i obres sol-licitada a I'empara de l'article 53.1 de la Llei Organica de
Reforma Universitaria, de manera rigorosament idéntica a la que es detalla en
I'epigraf corresponent a I'impost de referencia. L'esmentem ara, aqui, en plantejar-se
una altra questio especifica de la taxa, que consisteix en la sol-licitud de devolucio de
la quantitat ingressada, al seu dia, per aquesta taxa, en haver de sol-licitar una nova
llicencia per tal d'adaptar-se a la modificacié produida pel planejament urbanistic
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primerament vigent. Aquesta darrera questio es resol admetent la devolucio de la
taxa abonada per la mateixa llicéncia no utilitzada, malgrat allo que determina
l'article 8.3 de I'Ordenanca fiscal reguladora en el sentit que l'obligacié de contribuir
no esta afectada per la denegacio, la caducitat ni la rendncia, per tal com, en el cas
de que es tracta, assimilable a la renuncia, hi manca el caracter de voluntarietat, per
la qual cosa no es pot parlar de rentncia sin6 de I'acceptacio obligada d'un fet extern
a la voluntat de l'interessada, com és ara la modificacié del planejament urbanistic.

Finalment, s'ha plantejat un cas de recurs contra I'exigencia d'un diposit
com a garantia per al reintegrament de despeses per reposicid d'elements
urbanistics, segons larticle 10 de I'Ordenanca fiscal num. 3.4. Es resol en sentit
estimatori en haver-se comprovat que les obres de reposicié s’havien realitzat en la
seva totalitat pel recurrent, segons informe del servei municipal d'inspeccio
urbanistica.
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Ordenanca fiscal nim. 3.5
Taxa per prestacié del servei de neteja

En total han estat presentats 14 recursos. Aquest nombre representa una
important minva respecte de I'exercici precedent, en el qual se'n van presentar 46,
xifra molt elevada en comparacié dels dos exercicis anteriors. Tots els recursos fan
referencia a la taxa per recollida domiciliaria d'escombraries.

El grup més nombrés de recursos (5) es refereix a casos de duplicitat, i
les seves causes son diverses. En dos d'aquests, el recurrent al-lega que ja ha estat
satisfeta la taxa, per rad del mateix local i exercici, pel propietari anterior o pel
vertader titular de l'activitat en el local. Les propostes son estimatories davant del
resultat de l'informe de la Inspeccié d'Hisenda municipal o I'aportacio de prova per
part de l'interessat, i segueixen en tot cas un criteri espiritualista i realista, per evitar
duplicitats, que té en compte sempre la prova aportada pel recurrent, l'informe de la
Inspeccié6 municipal, i les dades aportades per I'Ajuntament que consten en
I'expedient. S'ha proposat desestimacio per a una suposada duplicitat en un cas
d'al-legacio de pagament dels rebuts de la taxa per part d'una empresa, ja que, tot i
gue l'import dels rebuts era identic, va resultar que es referien a dos locals diferents,
i res no quedava provat en favor de la pretesa duplicitat. En canvi, s'’ha proposat
l'anul-lacié d'una de les liquidacions adrecades a dos locals i a un sol titular, en
comprovar-se a través de l'informe de la Inspeccié municipal que en realitat era un
sol local amb dues portes d'accés, cadascuna en una via publica diferent.

Es curids el suposit de pretesa duplicitat per realitzacié de dues activitats
en un mateix local, en qué l'import de les dues quotes tributaries era el mateix, en ser
Unica la quota segons I'Ordenanca mateixa. Aquest recurs es resolgué tot estimant-
lo a 'empara d'allo que determina l'article 8.4 de I'Ordenanca fiscal reguladora del
tribut, que estableix que "els locals en qué s'exerceixen conjuntament diverses
activitats han de tributar per l'activitat a la qual correspongui la quota més gran”.
Sembla, d'altra banda, que seria convenient d'adaptar la redaccié de l'esmentat
article 8.4 a la unicitat de quota de l'article 9, ambdds preceptes de la mateixa
Ordenanca fiscal.

De la mateixa manera que en I'exercici anterior, s'han presentat també
reclamacions relatives a la problematica de manca de notificacié prévia a la
providéncia de constrenyiment. Se n'han presentat dues i s'han resolt partint de la
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base que es tracta d'un tribut de caracter periodic que, en correspondre a exercicis
seguents al primer en que es causa l'alta, motiven liquidacions i notificacions de
caracter col-lectiu, segons els articles 124 de la Llei General Tributaria i 86 i
seguents del Reglament General de Recaptacio, cosa per la qual les propostes han
estat desestimatories en tots dos casos. En un d'aquests, a més, es produeix un
suposit de manca de legitimacié en la persona que interposa el recurs, en ser
diferent del subjecte passiu i no constar en l'expedient la personalitat amb que
actuava; aixo no obstant, es va optar per entrar en el fons de la questio.

Hi ha dos recursos en que els contribuents oposen la manca de prestacio
del servei. En un daquests, referit a un local ubicat en les instal-lacions de
Mercabarna -hi havia un informe de la Unitat Operativa de Neteja en que es deia
gue I'Ajuntament no presta cap servei de recollida d'escombraries domiciliaries en
aguell recinte-, la proposta és estimatoria en no produir-se el fet imposable, segons
l'article 2n de I'Ordenanca fiscal reguladora del tribut, en relacié amb l'article 20 de la
Llei 39/1988. En canvi, en l'altre recurs, la proposta és desestimatoria en obrar
informe del Centre Gestor de Neteja de I'Ajuntament, en el sentit que existien
contenidors en les proximitats del local, cosa per la qual, en ser, a més, obligatoria la
recepcid del servei, es produia el fet imposable encara que es tractés d'un
transportista de residus industrials, cosa que s'estima que no incloia la propia
produccié de residus solids urbans, sense que existis prova en contra per part del
recurrent.

Es planteja un cas de situacié discriminatoria en un local pel fet d'estar
subjecte a un gravamen superior al d'altres locals de naturalesa i caracteristiques
similars; aquest cas és desestimat en no oferir l'interessat cap prova a aquest
efecte, i en ser comprovat que la liquidacid era correcta, de conformitat amb
I'Ordenanca fiscal d'aplicacio.

Al-legada per una societat mercantil recurrent la no procedencia de la
taxa per diversos periodes anteriors (entre 1985 i 1989) i diferents locals, basant-se
en el fet que van deixar de ser de la seva propietat abans que s'iniciessin els
respectius periodes impositius en haver-se efectuat les corresponents
transmissions, un cop examinats els antecedents que constaven a l'expedient es va
estimar en part la reclamacié segons el resultat de la comprovacio, i es van anul-lar
les liquidacions relatives als casos acreditats de transmissié anterior a
l'acreditament de la taxa en els diferents exercicis. Es proposa també I'estimacio en
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dos altres casos; en un, per disparitat entre les unitats fiscals tingudes en compte en
el moment de liquidar, i aquelles que al-legava una comunitat de propietaris, d'acord
amb l'informe del Negociat de Taxes de la Propietat Urbana; en l'altre, pel fet de
tractar-se d'un local de 40,11 m2 -no subjecte, per tant, segons I'Ordenanca fiscal
aplicable, en ser la superficie inferior a 60 m2- i d'emetre informe en aquest sentit la
Inspeccido municipal d'Hisenda; hi concorrien, a més, els altres requisits exigits a
aguest efecte en I'Ordenanca. El recurs relatiu a aquest darrer suposit també feia
referencia a liquidacio per taxa de mercats, i fou igualment desestimat.

Finalment, és curiosa la reclamacié interposada per una societat
mercantil en el sentit que no procedia la taxa per recollida d'escombraries dels
exercicis de 1991 i 1992, allegant que lactivitat desenvolupada per aquesta
societat no era industria, comer¢ 0 ensenyament, cosa per la qual no tenia
establiment obert al public ni local de negoci; al-legava, a més, que no era societat
anonima sind limitada. La proposta, que és desestimatoria, s'empara en linforme
del servei d'Inspeccié d'Hisenda municipal, en el sentit que el local estava ocupat per
'esmentada societat, que l'activitat desenvolupada era la de consultoria, redaccié de
projectes d'enginyeria, etc., i que, efectivament, s'havia transformat en societat
limitada. Aquesta desestimacio es fa en aplicacio de l'article 5 de I'Ordenanca fiscal
reguladora de la taxa per a 1991 i 1992, que considera subjectes passius les
persones fisiques i juridiques, i les entitats a les quals es refereix I'article 33 de la Llei
General Tributaria, que ocupen o utilitzen locals situats en llocs on es presta el servei
de que es tracta, segons larticle 2 de la mateixa Ordenanca, tant si és com a
propietari, usufructuari, arrendatari, etc.
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Ordenanca fiscal num. 3.10
Taxa d'eliminacio de residus solids urbans

Durant l'any 1993 s'han debatut tres casos que corresponen a tres
edificis del mateix carrer situats en el Port Autonom de Barcelona. En tots tres casos
hi ha, en els expedients, informes del Servei de Neteja i Recollida Zona Oest que
demostren que I'Ajuntament no presta el servei de recollida de residus.

En conseqiiéencia, i en haver-se acreditat que no es produia la prestacio
efectiva del servei, el Consell proposa l'estimacié dels recursos interposats i el
reconeixement del dret a la devolucio de la taxa indegudament ingressada.
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Ordenanca fiscal nim. 5.1
Ordenanca reguladora dels preus publics per utilitzacié privativa del domini
public municipal

Entre els diversos suposits d'aplicacié de preus publics per utilitzacié
privativa de béns de domini municipal, hi ha quatre conceptes inclosos en aquesta
Ordenanca que foren examinats pel Consell:

A.- Guals

Pel que fa als preus publics corresponents a llicencia de guals, es van
tractar quatre recursos durant I'exercici, tots basats en casos diferents. Els motius
d'impugnacio al-legats i la solucio que els dona el Consell foren els seguents:

a) Manca de notificacié previa de la liquidacio. Aquest motiu fou informat
negativament perque el contribuent s'havia donat d'alta en exercicis anteriors i no es
tractava de la seva primera inclusio en el padré, cosa per la qual havia estat notificat
col-lectivament de manera correcta.

b) Discrepancia en lincrement sofert pel preu. La proposta fou
denegatoria perque el preu establert forma part de les facultats municipals i no
s'infringia cap limit de caracter legal. EI Consell, tanmateix, accepta que, en el futur,
es podrien matisar els criteris utilitzats per a la determinacio de la quota, que en
l'actualitat sn solament la superficie utilitzada i la titularitat de l'usuari.

c) Canvi de les caracteristiques de la concessio pel que fa a horari i
concepte de l'activitat beneficiada. El problema es plantejava perque, tot i que des
de l'any 1989 I'Ordenanca fiscal de la taxa (després regulada com a preu public)
introduta un régim més beneficios per a tallers de reparacio d'automobils, l'interessat
no va fer constar de manera expressa la seva activitat fins a I'any 1991, i per aquest
motiu els rebuts presentats a cobrament abans d'aquesta data no recollien el nou
tractament fiscal. EI Consell, tenint en compte que el peticionari tenia lliceéncia
municipal per a aquesta finalitat des de 1983, entengué que era imputable a
I'Ajuntament la carrega de modificar la qualificacié del local a I'efecte de liquidacio
de la taxa i del preu public, i, per tant, va reconeixer el dret del peticionari a
beneficiar-se de la reduccio d'aquests, i va anul-lar les liquidacions practicades, com
també els recarrecs de la via executiva.
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d) Practica de les liquidacions a nom de persones que havien deixat
d'ocupar el local. Es proposa l'anul-lacié de les liquidacions anteriors, i la practica
de noves a carrec del subjecte passiu que efectivament havia ocupat el local en
I'exercici corresponent.

B.- Reserva especial de parada

Només va ser presentada una reclamacié per una companyia
d'autobusos, en relacio amb dues reserves especials de parada, al-legant errors en
el mecanisme liquidatori que es va comprovar que eren inexistents, i per aquest
motiu es va informar negativament la sol-licitud.

C.- Vetlladors

Es van examinar quatre recursos en relaci6 amb aquest preu public
d'utilitzacié de la via publica mitjancant elements annexos a establiments.

Un d'aquests era per cessament del negoci. Tot i que el titular del negoci
s'’havia donat de baixa per altres conceptes tributaris, no ho havia fet per aquest
concepte, cosa per la qual, en haver-se justificat el cessament d'activitats, es
proposa l'estimacié del recurs.

El segon recurs justificava la cessio del negoci de restaurant; per tant, es
va proposar també I'estimacio del recurs en allo que feia referéncia als anys en els
guals el recurrent ja no havia exercit l'activitat, sense perjudici que es comproveés si el
cessionari del negoci havia continuat ocupant el domini public, per tal de liquidar-li
les quotes corresponents que no fossin prescrites.

El tercer recurs, contra diverses liquidacions anuals, posava de manifest
gue la llicencia per a la instal-lacio de vetlladors en un establiment de bar fou
sol-licitada per a una sola temporada d'estiu. En no haver-se justificat en I'expedient
gue l'interessat hagués continuat ocupant I'espai public en exercicis successius, es
va informar I'estimacio del recurs en allo que feia referéncia als exercicis posteriors
a aquells per al qual s'’havia demanat la llicencia temporal.

Finalment, en un altre cas el recurrent va plantejar un problema de
duplicitat de pagament, pero un cop analitzada la documentacié s'adverti que el
sol-licitant incorria realment en dos fets imposables diferents: I'un, per l'ocupacio
anual fixa d'un quiosc, cosa que és assimilable a un vetllador, i l'altre, a causa d'una
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ocupacio temporal per la instal-lacié de taules i cadires; en consequéncia, es
proposa la desestimacio del recurs.

D.- Retol indicador d'un negoci de garatge public

S'al-legava l'aplicacié incorrecta del factor de situacié. ElI Consell
comprova que el factor de situacio era el que corresponia al carrer a l'efecte de
Iimpost sobre activitats economiques al qual remet I'Ordenanca reguladora, i
proposa, per tant, la desestimacio del recurs.
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Ordenanca fiscal 5.2
Preus publics per al'aprofitament del vol, el sol i el subsol

S'examina només un expedient plantejat per una companyia de
subministrament de gas contra una acta d'inspeccio referida a la taxa del mateix
nom corresponent als anys 1988 i 1989. Seguint el criteri que ja havia estat aplicat
any anterior per a la reclamacio per part d'una companyia eléctrica, el Consell
distingi entre aquells ingressos directament vinculats a la prestacidé del servei i
aguells altres que no tenien aquesta caracteristica, i exclogué dels ingressos bruts
els que corresponien al lloguer i a la reparacio de comptadors, ates que aquests
aparells poden ser llogats a empreses diferents de la subministradora i, per tant, no
tenen connexio directa amb la utilitzacio del domini municipal. EI Consell proposa la
desestimacio de la resta de peticions de la recorrent.
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Altres assumptes

Durant l'exercici, el Consell ratifica en dues ocasions el criteri que la seva
competencia i funcions recauen exclusivament sobre assumptes municipals en
mateéria tributaria, sia pel que fa a resolucions de recursos que es presenten davant
I'Ajuntament, a recepcio i informe de queixes o0 suggeriments rebuts directament, a
assessorament d'organs municipals, o a funcions atribuides de manera expressa
per Decret de l'Alcaldia. Per aquest motiu, s'acorda de trametre directament a
'organ corresponent, sense informar-les, les reclamacions contra una multa
imposada a causa de lI'incompliment d'una ordre municipal de realitzacio d'obres de
reparacio, i contra una multa per aparcament indegut.

Queixes

Durant aquest any s'ha presentat la queixa d'un contribuent que havia
estat citat per la Inspeccio d'Hisenda municipal per a un dia determinat, sense fer
constar I'nora de la compareixenca. Hi havia altres persones que el precedien i,
després d'una espera no inferior a mitja hora, i en haver d'atendre altres obligacions
professionals, hagué d'abandonar el local i s'adreca en queixa a aquest Consell. El
Consell acorda de demanar informe a la Inspeccid. Aquesta respongué i va indicar
gue el Reglament General d'Inspeccio de Tributs estableix, certament, I'obligacio
d'assenyalar hora i dia en els requeriments de compareixenca, i que aquesta
obligacié s'acompleix en la quasi totalitat de les actuacions, de manera que la
situacioé denunciada s'havia de considerar com un error 0 una omissio involuntaria.
La Inspeccié hi afegia que l'acumulacié de visites era deguda al fet que molts
contribuents acudien a les seves dependéncies en dies no fixats, malgrat la qual
cosa eren objecte d'atencio. Finalment, manifestava que era la primera vegada en
molts anys que es produia una queixa en aquest sentit, i que per evitar aquestes
situacions s'havien pres mesures per tal que hi hagués meés celeritat en I'exercici de
les funcions inspectores. Davant d'aquestes explicacions, el Consell entengué que la
seva intervencio havia aconseguit I'adopcié de les mesures adequades per a
l'agilitzacio de la gestié sense minva dels drets del contribuent, i acorda d'arxivar
I'expedient.
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Informes

El Consell va rebre una peticié d'informe del Director d'Hisenda en la qual
es demanava si en el procediment de constrenyiment I'Administracio estava
obligada a exhaurir en la seva totalitat els mitjans d'informacioé reglamentariament
previstos per al descobriment de béns (article 113 del Reglament General de
Recaptacid) per garantir el respecte a les prioritats establertes en l'article 112.1 de
'esmentat Reglament, o si, per contra, hom pot despatxar I'execucid sobre béns
coneguts, sense necessitat d'investigar l'existencia d'altres de preferents. El Consell
creu convenient de transcriure les conclusions de l'informe emes.

Diu aixi:

"ANTECEDENTS

Primer.- Se sol-licita informe d'aquest Consell el dia 7 de desembre de
1993 en el qual es demana si en el procés que s'’ha de seguir en I'embargament,
dins del procediment de constrenyiment, s'han d'exhaurir, previament i en la seva
totalitat, els mitjans d'informacié per al descobriment de béns, reglamentariament
previst (article 113 del Reglament General de Recaptacio), i s’han de justificar les
diligencies realitzades per tal de garantir el respecte a les prioritats establertes en
l'article 112.1 de l'esmentat Reglament, o si, per contra, hom pot despatxar
I'execucid sobre béns coneguts, sense necessitat d'investigar I'existéncia d'altres de
preferents.

Segon.- En l'escrit remes per la Direccid municipal d'Hisenda, s'analitza
el contingut dels articles 112.1, 113.3, 115.1 i 142 del Reglament General de
Recaptacio aprovat pel Reial Decret 1684/1990, de 20 de desembre. En aquest
escrit es destaca la impossibilitat d'acreditar els fets negatius, com ara la prova
d'inexisténcia de béns per als diferents esglaons d'ordenacio de larticle 112; la
circumstancia que l'article 115 determina que s'embarguin successivament els béns
coneguts en aguest moment per I'Administracid, d'entre aquells que no requereixin
entrada en domicili; el fet que aixo simplificaria el procediment sense cap perjudici
pel deutor que, en tot cas, podria oposar preferencia d'altres béns, sempre segons
l'ordre de larticle 112; i finalment el text de l'article 142 que preveu l'aparicid
successiva d'altres béns amb anterioritat a l'alienacid, cosa que motiva unicament
I'exigencia de respectar I'ordre de l'article 112 a aquest efecte. Per tot aixo, s'arriba,
en I'esmentat escrit, a la conclusio que "las prioridades de embargo no constituyen
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un dato esencial del expediente de necesaria justificacion, capaz de invalidar el
proceso en caso de inobservancia, sino una mera regla de actuacion que
simplemente obliga a corregir el rumbo de la accion ejecutiva, caso de que, de
oficio o0 a instancia del interesado, venga al expediente una clase de bienes que,
en el orden de embargo, ostente preferencia sobre los que se ejecutan”.

FONAMENTS DE DRET

Primer.- Aquest Consell és competent per evacuar linforme demanat,
segons allo que determina larticle 2n c) del seu Reglament i el 146.2-3 de
I'Ordenanca fiscal general per a I'exercici de 1993.

Segon.- Dictada la providencia d'embargament segons allo que es
determina en l'article 110 del Reglament General de Recaptacio, abans de procedir
contra altres possibles béns del deutor, la primera cosa que exigeix l'article 111 del
mateix text -"se procedera en primer lugar” ens diu- és I'execuci6 de la garantia, en
el suposit que el deute tributari estigués garantit, per a la qual cosa se seguira el
mateix procediment de constrenyiment i allo que regula, per a cada suposit de
garantia, 'esmentat article 111. Es evident que, si aixd no fos suficient, un cop se
n‘hagi realitzat I'execuci6, s'haura de continuar el procés d'embargament contra
altres béns del deutor, i, d'altra banda, aquest article 111 autoritza també I'organ de
recaptacio a procedir a I'embargament preventiu d'altres béns del deutor, si estima -
segons el seu criteri, €s a dir, segons el seu prudent arbitri, que no s’ha de confondre
amb arbitrarietat- que la garantia és insuficient, sense necessitat d'esperar-ne
I'execucid. Aquest és, doncs, un primer ordre de prelacio, que passa per damunt de
l'establert en larticle 112. En aquest cas, la informacié ja la té directament
I'Administracié6 municipal, sense necessitat d'acudir a altres fonts, cosa per la qual
ha de considerar-se preceptiva I'execucio previa a tota altra.

Tercer.- Un cop dictada la providéncia de constrenyiment, I'organ o
organs O unitats de recaptacidé municipals competents hauran de recopilar la
informacié necessaria sobre els béns del deutor, segons el seu prudent criteri i per
tal d'obtenir com més informacio millor, tal com faria un prudent administrador, cosa
per a la qual podran acudir -tal com diu el text reglamentari, sense establir ordre de
prelacié a l'efecte- a totes les vies que ofereixen els paragrafs a), b), c), d) i e) de
l'article 113 del Reglament General de Recaptacio. Hom ha de remarcar que es
tracta d'una facultat -"podran” diu el text per a tots el suposits-, malgrat que, com en
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tots els casos en qué actua I'Administracio, s'haura de fer tenint en compte l'interes
public que es persegueix i els principis de legalitat i seguretat, per tal com, a meés, la
seva actuacio afecta els contribuents; és a dir que s'obtindra la informacio que
existeixi en les dependéncies de la Hisenda publica municipal, la que es pugui
obtenir de registres publics o d'entitats 0 persones publiques o privades obligades
aixi per la Llei, i aquella que subministri voluntariament el deutor, com també
gualsevol altra que s'obtingui a través dels mitjans que estimin adequats I'organ o
organs recaptadors segons l'organitzacio municipal; tot aixo sempre en la forma i
durant el periode de temps adients segons el criteri o principis de sana
administracié publica, i conforme amb la diligéncia propia d'un bon administrador
public. Cal tenir en compte, pero, que ni d'aquests principis i criteris, ni d'una
correcta interpretacio d'allo que disposa l'article 113 esmentat, ni en si mateix, ni en
la seva confrontacié amb l'ordre d'embargament (aquest darrer si que conté un ordre
prelatiu d'actuacio), no se n‘ha de deduir que no es pugui continuar el procediment
de constrenyiment, en les successives fases del procés d'embargament i execucio,
fins que s'exhaureixin tots els mitjans d'informacié. Tot aix0, a la llum d'allo que es
regula en els articles 3.1 del Codi Civil, i 23 de la Llei General Tributaria.

Quart.-La interpretacio del paragraf anterior resulta confirmada pel
Reglament mateix en regular I'embargament de béns i l'alienacio dels béns
embargats, ja que diu, en l'article 115.1, que s'embargaran successivament els béns

coneguts en aguest moment -és a dir, que n'hi pot haver d'altres que encara no sén

coneguts i que ho podran ser posteriorment, sense que_aix0 obstaculitzi o prohibeixi

de continuar el procés d'embargament o execucio- i, en l'article 142, diu que en la
fase d'alienacié dels béns, malgrat que continua essent preceptiu de respectar

l'ordre de prelacio prescrit en |'article 112, I'aparicid_successiva d'altres béns_no

afectara la validesa de les alienacions ja realitzades, encara que siguin preferents en

l'ordre d'embargament; és a dir, contempla la possibilitat que apareguin
posteriorment aquests béns subjectes a ordre preferencial, i no es desprén altre
cosa de la possibilitat d'obtenir més informacio en els suposits d'insuficiencia dels
béns que ja han estat embargats, prevista en el darrer paragraf de l'article 115-1.

Cingue.- Un cop obtinguda la informacié de la manera comentada en el
paragraf tercer, i havent actuat amb la diligencia d'un bon administrador public, s'ha
de procedir a practicar els embargaments seguint, rigorosament i successiva,
'ordre de prelacié de béns establert en l'article 112 del Reglament General de
Recaptacio, tenint en compte, pero, que no s'’han d'embargar els béns detallats (pel
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fet que no hi son inclosos) en l'article 114 d'aquest mateix Reglament i que existeix
un altre ordre en la practica de I'embargament. Hom s'ha d'adrecar, en primer lloc,
solament contra aquells béns per a 'embargament dels quals no sigui necessaria
I'entrada en domicili i fins que es cobreixi el deute tributari total. Després d'aixo es
continuara el procés fins arribar a l'alienacio, si s'escau. Es preveu, doncs, la
possibilitat que aparegui informacié sobre altres béns del deutor a través de les vies
previstes en larticle 113 de I'esmentat Reglament, els quals motivaran -si n'hi ha
alguns d'anteriors a d'altres en I'ordre de prelacio fixat per I'article 112 que ja estiguin
embargats per0o encara no realitzats- que els organs recaptadors competents i
actuants realitzin aquells anteriors abans que els altres, per tal com aixi ho exigeix
l'article 115-2, paragraf segon, d'aquest Reglament. Caldra procedir de la mateixa
manera en la darrera fase, la fase d'alienacio dels béns embargats, segons un
rigorés i successiu respecte de l'ordre de prelacié de l'article 112 suara esmentat,
amb I'nica excepcio del fet que l'aparicié successiva d'altres béns no afectara la
validesa de les alienacions ja realitzades, segons allo que estableix l'article 142 del
Reglament General de Recaptacio, que rebla aquesta questio quan afegeix "aunque
se trate de bienes preferentes en el orden de embargo".

Sise.- Es pot dir, en tot cas, que, a part de la diligencia que és exigible a
'Administracié financera municipal en l'obtencid6 de la informaci6 per a
'embargament, el deutor, en defensa del seu dret quant a l'ordre de prelacio de
l'article 112 del Reglament, sempre pot acudir a oferir voluntariament allo que
consideri necessari o convenient, sia directament, sia a través d'oportuna oposicio a
l'actuacio dels organs municipals de recaptacio, seguint la via establerta en el
paragraf d) de l'article 113 de I'esmentat Reglament. Aixi, els organs municipals
competents en la materia recaptadora estaran obligats a tenir en compte les noves
prioritats que sorgeixin amb aquesta informaci6, segons l'ordre que se segueix en
l'article 112 del Reglament, tenint en compte l'estat en que estigui el proceés, tant pel
gue fa a 'embargament de béns com a la seva alienacio.

CONCLUSIONS

Primera.- Els organs, organismes o0 unitats de recaptacié competents, un
cop dictada la providencia de constrenyiment, iniciaran normalment un procés
d'informacié sobre els béns del deutor, per a la qual cosa podran acudir a totes les
vies ofertes en larticle 113 del Reglament General de Recaptacio, de 20 de
desembre de 1990, segons el seu prudent arbitri i obrant amb la diligencia d'un
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prudent administrador public, arbitri i diligencia que s'aplicaran per resoldre sobre la
durada que ha de tenir el tramit d'informacio; sembla que en cap cas, pero, es pot
arribar a afirmar que aquest tramit requereixi una justificaci0 expressa, en
I'expedient, del fet que s'hi hagin inclos tots els béns que tingui o pugui tenir el deutor
a I'nora de practicar-se I'embargament, o la seva execucio o l'alienacié de béns, o
gualsevol altre del proceés, segons allo que resulta del contingut dels capitols IV, V i
VI del Titol I del llibre 1l del Reglament General de Recaptacio, relatius a
'embargament en el procediment de constrenyiment.

Segona.- El que si que preveu el text reglamentari €s que es pot continuar
el procés d'informacio sobre els béns del deutor encara que ja s'hagi iniciat la
practica dels embargaments i fins i tot l'alienacié de béns, tant d'ofici com a
instancia del deutor, que pot subministrar-la voluntariament. L'actuacio d'ofici de
I'Administracid6 municipal en els suposits d'insuficiencia de béns per a la cobertura
del deute tributari s'ha d'entendre preceptiva.

Tercera.- Un cop els organs o organismes competents hagin obtingut la
informacio, de conformitat amb allo que s’ha esmentat anteriorment, el que si que és
preceptiu és el seguent:

1.- Adrecar-se, en primer lloc, contra la garantia constituida, en els
suposits de deute garantit, sense perjudici de procedir a 'embargament preventiu
d'altres béns del deutor, segons el parer de I'organ o organisme de recaptacio.

2.- Excloure de I'embargament els béns fixats taxativament en l'article 114
del Reglament General de Recaptacio.

3.- No seguir el procés d'embargament contra els béns del deutor per a la
trava dels quals sigui necessaria I'entrada en domicili, llevat de quan, finalitzada la
trava d'aquells per als quals no fos necessaria aguesta mesura, el valor estimat dels
travats sigui insuficient per cobrir el deute tributari.

4.- Seguir i respectar de manera rigorosa l'ordre d'embargament
establert en larticle 112 del Reglament General de Recaptacio, practicant
successivament els embargaments sobre els béns coneguts en el moment de la
practica, i respectant també aquest ordre en qualsevol moment del procés
d'execucio i d'alienament de béns en el qual siguin coneguts altres béns. Aixo és
d'aplicacio fins i tot per als béns embargats, perdo no en els ja realitzats en el
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moment de coneéixer-se la preferéncia dels nous coneguts, ja que l'aparicid
successiva d'altres béns no pot afectar la validesa de les alienacions ja realitzades,
encara que es tractés de béns preferents en 'ordre d'embargament.”
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ANNEX |

Expedients tramitats

Total d'expedients ----------------- 9948
Recursos 9935
Queixes 11
Informes 2

Recursos
Estimats

Conformitat amb la Direcci6 de Serveis de Tributs
Conformitat amb la Unitat Operativa d' Edificacio

Conformitat amb el Districte de I'Eixample

Disconformitat amb la Direccio de Serveis de Tributs
Disconformitat amb ['Institut Municipal de Recaptacio
Disconformitat amb el Districte de I'Eixample

Estimats en part
Conformitat amb la Direcci6é de Serveis de Tributs

Conformitat amb el Districte de I'Eixample

Disconformitat amb la Direccio de Serveis de Tributs

Disconformitat amb la Unitat Operativa de Edificacio
Disconformitat amb el Districte de I'Eixample

Desestimats

Conformitat amb la Direcci6é de Serveis de Tributs

Conformitat amb [I'Institut Municipal de Recaptacio

Conformitat amb la Unitat Operativa de Edificacio
Conformitat amb el Districte de I'Eixample
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159

81
32

46

9686
9671



Disconformitat amb la Direcci6 de Serveis de Tributs
Disconformitat amb ['Institut Municipal de Recaptacio

Disconformitat amb el Districte de I'Eixample

Retornats a la Direcci6 de Serveis de Tributs

Incompeténcia

Acceptat el desistiment

Queixes

Estimades

Desestimades

Incompeténcia
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11

1.2

13

14

2.1

3.1

3.2

ANNEX I

Classificacid per conceptes

Tributs sobre béns immobles

A.- Impost sobre béns immobles -------------
B.- Contribuci6 territorial urbana --------------

C.- Arbitris sobre solars

D.- Despeses sumptuaries

Impost sobre vehicles de traccio
mecanica

Impost sobre l'increment de valor

dels terrenys de naturalesa urbana-----------

A.- Plus valua

B.- Taxa d'equivalencia

Tributs sobre activitats economiques -------

A.- Impost sobre activitats
economiques

B.- Llicencia fiscal
C.- Radicacio6

D.- Llicéncia d'obertura

Impost sobre construccions,
instal.lacions i obres

Taxes per serveis generals

Serveis de bombers

89

1989 1990 1991 1992 1993
42 50 50 212 161
- - 2 107 117

9 3 1 58 22
33 46 17 8 3
- 1 30 40 18
76 83 51 110 63
322 245 1378 507 232
322 196 89 79 94
- 49 1289 428 138
181 272 111 107 9446
- - - - 9382

5 16 2 23 12
99 167 65 66 41
77 89 44 18 11
- - - - 6

1 - 1 2 -

5 19 23 9 6



34

3.5

3.6

3.7

3.8

3.10

5.1

5.2

5.3

Altres assumptes

Totals

Taxes per serveis urbanistics

Neteja

Clavagueram

Mercats

Taxes per serveis d'inspeccio i
prevencié sanitaria

Servei d'eliminaci6 de residus
solids urbans

Contribucions especials

Preus publics per utilitzacio privativa
del domini pablic municipal

Preus publics per I'aprofitament
del vol, el sol i el subsol

Preus publics per I'estacionament
de vehicles

90

116

34

787

79

111

13

13

896

20

1658

46

16

13

1040

15

10

9948



ANNEXII

Percentatges
1989 1990
Tributs sobre activitats economiques 23,00% 30,36%
A.- Impost sobre activitats economiques - -
B.- Llicéncia fiscal 0,64% 1,79%
C.- Radicacio 12,58% 18,64%
D.- Llicéncia d'obertura 9,78% 9,93¥%
Impost sobre l'increment de valor dels
terrenys de naturalesa urbana 40,91% 27,34%
A.- Plus valua 40,91% 21,87%
B.- Taxa d'equivalencia - 5,47%
Tributs sobre béns immobles 5,34% 5,58%
A.- Impost sobre béns immobles - -
B.- Contribucio territorial urbana 1,15% 0,34%
C.- Arbitri sobre solars 4,19% 5,13%
D.- Despeses sumptuaries - 0,11%
Impost sobre vehicles de traccié mecanica 9,66% 9,26%
Neteja 14,74% 8,82%
Preus publics per utilitzacio privativa del
domini pablic municipal 0,25% 12,39%

Altres 6,10% 6,25%




1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

ANNEX IV

Recursos contencidés-administratius interposats

587

Interposats per I'Ajuntament

238

Interposats per I'Ajuntament

478
222

Interposats per I'Ajuntament

245
88

Interposats per I'Ajuntament

120

14

Interposats per I'Ajuntament

461 (*)

6

Interposats per I'Ajuntament

779 ()

1

Interposats per I'Ajuntament

559 (*)
2

(*) El nombre de recursos és més alt a causa de I'elevat nombre de liquidacions de

taxa d'equivaléncia (1991 i 1992) i de lI'impost sobre activitats economiques (1993).
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ANNEXII

Percentatges
1989 1990
Tributs sobre activitats economiques 23,00% 30,36%
A.- Impost sobre activitats economiques - -
B.- Llicéncia fiscal 0,64% 1,79%
C.- Radicacio 12,58% 18,64%
D.- Llicéncia d'obertura 9,78% 9,93¥%
Impost sobre l'increment de valor dels
terrenys de naturalesa urbana 40,91% 27,34%
A.- Plus valua 40,91% 21,87%
B.- Taxa d'equivalencia - 5,47%
Tributs sobre béns immobles 5,34% 5,58%
A.- Impost sobre béns immobles - -
B.- Contribucio territorial urbana 1,15% 0,34%
C.- Arbitri sobre solars 4,19% 5,13%
D.- Despeses sumptuaries - 0,11%
Impost sobre vehicles de traccié mecanica 9,66% 9,26%
Neteja 14,74% 8,82%
Preus publics per utilitzacio privativa del
domini pablic municipal 0,25% 12,39%
Altres 6,10% 6,25%
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