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PRIMERA PART

Consideracions generals



l.- Introducci6

En fer un repas de tot el que pot ser més significatiu en l'actuacio del
Consell durant I'any 1994, sorgeix una primera observacio que cal tenir en compte:
l'any 1994 va ser per al Consell un any pacific.

Les previsions que es feien en la Memoria de 1993 pel que fa a les
perspectives del 94 es confirmaren, i no es produi cap allau d'assumptes similar al
gue es produi I'any 92 amb la taxa d'equivalencia, ni tampoc al que tingué lloc el 93
amb 'impost sobre activitats economiques.

A.- Assumptes tractats

Es cert que es van continuar rebent, per la proposta de resolucié, més
d'un centenar de recursos contra la taxa d'equivalencia, i més d'un miler
d'impugnacions de l'impost sobre activitats economiques, pero aixo només ha
representat el final d'aquell allau i ha incorporat poques novetats en el funcionament.
Tanmateix, varen ingressar en aquest organisme un total de 1879 assumptes, que
es detallen en I'Annex Il d'aquesta Memoria, i que fan pensar, en principi, en una
normalitzacié que palesa un lleuger augment en la impugnacio dels tributs sobre
béns immobles (de 117 a 150), i en el de plus-valua (de 94 a 186), perd que permet
preveure el futur panorama d'impugnacions amb la tranquil-litat de poder atendre-les,
amb els mitjans actuals del Consell, en un temps prudencial, perspectiva que cal
reafirmar en redactar aquesta Memoria, tot comptant amb els resultats inicials de
any 1995.

Cal fer constar una vegada més que el Consell va adoptar el criteri de fer
coincidir la Memoria reglamentaria anual amb els ingressos i els moviments produits
durant cada any natural. Aixo té l'inconvenient que, per poder fer el resum de cada
anualitat, cal esperar que es resolguin primer tots els de l'any, pero té també un
avantatge, i €s que es fa coincidir la Memoria amb la vigéncia de les Ordenances,
encara que calgui tenir en compte que hi ha assumptes que arriben quan les
Ordenances ja no son vigents.



Cal esmentar també que en tancar la Memoria de 1994 s'han deixat per
resoldre, deliberadament, una vintena d'assumptes que feien referencia a recarrecs
per demora en el pagament de liquidacions carregades, generalment, amb sancions
economiques del 50% o més. La circumstancia d'estar en discussio, amb caracter
urgent en els organs legislatius, la reforma de la Llei Tributaria en uns termes que
permeten augurar una important rebaixa en l'import de les sancions previstes en la
legislacio actual, ha aconsellat de demorar les propostes de resolucié dels
esmentats assumptes, davant la possibilitat que la nova Llei permeti aplicar efectes
retroactius que nomeés es poden preveure per a aguells casos en que encara no
s'’hagi dictat cap resolucié definitiva, segons la consigna marcada per la Instruccio
de la Direccio General de I'Agencia Estatal d’Administracié Tributaria, de data 14 de
desembre de 1994.

B.- Canvis pel que fa a vocals

D'altra banda, tampoc no hi ha hagut més novetats, quant a la
composicio del Consell, que la que fa referencia a la incorporacié a aquest del vocal
senyor Antonio Pérez Torrente i dels senyors Jordi Parpal Marfa i Gabriel Rossy
Ramirez, els quals, malgrat ser designats a finals de 1993, no van prendre possessio
fins a comencaments de I'any 1994.

C.- Principis informadors de l'actuaci6 del Consell

El Consell ha estat fidel als seus principis fundacionals i ha mantingut el
control de legalitat sobre els problemes que se li han presentat, entre els quals cal
mencionar que s'han reiterat, fent referencia a les anteriors Memories, els derivats
de les notificacions, de la falta d'auxili administratiu entre les diferents
administracions, i el dificil cami de la gestio compartida entre I'Estat i I'Ajuntament,
gue continua sent un dels més dificils de resoldre.

Quant a aquests Ultims casos, no sera sobrer fer notar la repeticio de
suposits de competencia negativa que s’han produit a causa que I'Administracié de
Estat pensa que determinats assumptes no son competéncia seva sind del
Municipi, ja que es tracta de casos meés propers a la gestio liquidadora que a
l'establiment de criteris amb vista a la Matricula, valoracions, etc. El Consell ha



arribat a la conclusié que és preferible acceptar 'esmentada competéncia, a més
de la dels casos en qué aquesta competencia es té per delegacio.

El Consell continua creient que molts d'aquest casos s'haurien de tractar
a través d'un sistema de questions prejudicials que, sense trencar la unitat del
procediment, atengués en dues fases el coneixement de I'assumpte; la primera, a
carrec de I'Administracio estatal, hauria d'aclarir si cal o no estimar les anomalies
denunciades sobre Matricula, padrons, elements essencials com ara superficie, etc.,
amb una resolucio interlocutoria que permetés saber si el contribuent tenia raé quan
impugnava davant I'Ajuntament no solament la liquidacid que és competéencia
d'aguesta Administracio local, siné també les bases de les quotes minimes i dels
valors cadastrals que s6n materia atribuida a I'Estat. D'aquesta manera s'evitaria la
tramitacio de dos processos administratius independents i incomunicats i es
resoldria tot en un de sol, amb la qual cosa s'estalviarien moltes passes perdudes en
la tramitacio que els contribuents no arriben a comprendre mai.

Una altra manca d'enlla¢ que cal tenir en compte és la que es produeix
entre la Direccioé de Trafic i 'Ajuntament en materia d'altes, baixes i transferéncies
de vehicles, les quals no sempre arriben a constar en els registres municipals, amb
la qual cosa es poden produir suposits de doble imposici6, especialment si es tracta
de transferencies a altres municipis.

D.- Altres actuacions del Consell

També cal fer palés, encara que aixo s'hagi produit durant I'any 1995, que
el Consell va intervenir en unes Jornades que sobre el tema "Acuerdos y recursos no
formales en las relaciones entre Administracion y contribuyentes”, coordinades pels
professors Juan Ramallo Massanet i Antonia Agullé Aguiero, amb la col-laboracio del
Ministeri d'Hisenda i I'Institut d'Estudis Fiscals, i també amb la de I'Ajuntament de
Barcelona i del Col-legi d'Advocats d'aquesta ciutat, varen tenir lloc en el Col-legi
d'Advocats els dies 24 i 25 d'abril d'enguany.

En la primera d'aquestes jornades, a més dels interessants temes
desenvolupats pel professor Juan Ramallo Massanet, catedratic de Dret Financer i
Tributari de la Universitat Autonoma de Madrid sobre "La eficacia de la voluntad de
las partes en las obligaciones tributarias”, pel senyor Enrique Hernandez Pérez,



advocat de I'Estat de la Delegacio especial de I'Agencia Estatal d’Administracio
Tributaria a Catalunya, sobre "El procedimiento de gestion ante los distintos tributos
y tipos de contribuyentes”, i pel professor Luciano Parejo Alfonso en la seva
ponéencia sobre "Analisis de las posibilidades del articulo 88 de la Ley 30/1992, de
26 de diciembre", va desenvolupar-se un col-loqui sobre la finalitzacié convencional
del procediment tributari en el qual van intervenir el senyor Javier Martinez Hornero,
Cap de I'Oficina Nacional d'Inspeccié de Barcelona; el senyor Juan R.Dominguez
Garcia, advocat de I'll-lustre Col-legi de Barcelona; el senyor Juan Arrieta Martinez de
Pisén, professor de Dret Financer i Tributari de la Universitat Autonoma de Madrid, i
la senyora Carmen Botella Garcia-Lastres, sots-directora general de Tributs del
Ministeri d'Hisenda.

En la segona jornada, presidida pel tema "Resolucién de los recursos
administrativos en el ambito tributario local: el Consejo Tributario de Barcelona”, van
prendre-hi part, préviament, el professor Joaquin Tornos Mas, catedratic de Dret
Administratiu de la Universitat de Barcelona i membre d'aquest Consell Tributari,
gue parla sobre "La justicia administrativa local en el ambito tributario”; la professora
Antonia Agullé Aglero, catedratica de Dret Financer i Tributari de la Universitat de
Barcelona, vocal també d'aquest Consell Tributari, que ho va fer sobre el tema de
"Vacios informativos y garantias del contribuyente en la impugnacion de los tributos
locales”; i també el catedratic de Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona,
senyor Tomas Font i Llovet, que parla ja concretament del Consell Tributari de
Barcelona i n'examina les funcions consultives.

Hi hagué després un segon col-loqui amb el tema "La resolucion de
recursos en el ambito territorial”, en el qual intervingueren (a més del president del
Consell Tributari municipal, que va referir-se als antecedents, fonamentacio i
competencia d'aquest organisme singular) el senyor Guillem Sanchez i Juliachs,
coordinador adjunt a la Gerencia dels Serveis Centrals de ['‘Ajuntament de
Barcelona; el senyor José M.Coronas Guinart, advocat de I'Estat, secretari del
Tribunal Economico-Administratiu Regional de Catalunya; el senyor Antonio Velasco
Garrido, advocat i president de la Secci6 de Treball de Dret Financer i Tributari de la
Comissié de Cultura del Col-legi d'Advocats de Barcelona; i el senyor Emilio
Aragonés Beltran, magistrat de la Sala del Contencios-Administratiu del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya.
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Les Jornades van ser clausurades pel senyor Ignasi Ciutat, president del
Tribunal Economic-Administratiu Regional, i pel senyor Joan Bassas Maring,
president de la Comissi6 de Cultura del Col-legi d'Advocats.

L'experiencia del Consell Tributari i les possibilitats de traslladar aquesta
experiencia a escala nacional o fins i tot a altres sectors de I'activitat administrativa,
també fou analitzada en el Seminari internacional sobre "La finalizacion
convencional de los procedimientos tributarios y otras técnicas transaccionales para
la resolucion de conflictos”, que tingué lloc en la seu de [I'Institut d'Estudis Fiscals, a
Madrid, els dies 9 i 10 de maig de 1995, en el qual se'ns demana de participar. En
aguest cas, van ser els professors Joaquin Tornos i Antonia Agullé els que van
presentar, respectivament, sengles ponencies sobre "Transaccion, arbitraje,
conciliacion y otras técnicas alternativas al recurso administrativo”, i sobre
"Posibilidad y conveniencia de la introduccion en el Derecho Tributario espafiol de
formulas convencionales para la finalizacion de procedimientos y otras técnicas
transaccionales”.

La importancia de les esmentades Jornades radica en el fet que aquesta
va ser la primera ocasié en que s'analitza la funcid del Consell en el marc d'un
ambient especialitzat en Dret Tributari Local. Es va fer pales l'interes que aquest
tema despertava entre els assistents.

E.- Altres col-laboracions

En aquest capitol cal mencionar també les sessions conjuntes d'estudi
gue tingueren lloc a finals de lI'any passat a la seu del Consell, amb l'assisténcia de
representants de la Regidoria d'Hisenda, per tal de tractar temes tan interessants
com ara la reforma de la Llei General Tributaria que s'ha iniciat, i lI'intent d'introduir-hi
aguelles esmenes que poden pal-liar el tradicional oblit dels tributs locals en les lleis
de caracter general, les quals son directament i immediatament aplicables als tributs
locals sense cap marge per a la seva adaptacio via Ordenanca fiscal. Es van
proposar esmenes que feien referencia, entre altres temes, a l'eficacia i a la
determinacio del valor cadastral a través de la taxacidé pericial contradictoria,
garanties del credit tributari, notificacions, ajornaments i fraccionament del
pagament, i suspensio de la liquidacio. Cal també destacar les sessions amb els
representants de I'Area d'Hisenda, que es dedicaren a retocar algunes de les
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Ordenances fiscals, la renovacio de les quals s'estava elaborant, per tal de corregir-
hi expressions que per inéercia encara hi figuren i que, avui dia, manquen de
justificacio.

La tasca de coordinacio amb el Tribunal Economic-Administratiu
Regional de Catalunya va comenca a consolidar-se en una serie de reunions que ja
han donat el primer fruit amb I'establiment de criteris comuns per a alguns temes,
com també amb la futura connexié informatica del Tribunal i els serveis de
I'Ajuntament.
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Il.- Especial consideraci6 de I'Ordenanca fiscal del Servei de Bombers.

1.- Han estat diverses les raons que han motivat el plantejament d'aquest
tema en la Memoria anual.

No es pot negar la influencia de les noticies sobre sinistres importants
publicades pels mitjans de comunicacio, les quals son origen d'opinions
contradictories si es consideren tenint en compte que passaria si aquella situacio es
produis a les nostres ciutats.

En general, el foc és el sinistre que crida més l'atencié quant als riscos
gue comportaria en una ciutat com Barcelona, riscos que obliguen I'Ajuntament a
estar preparat per tal que els seus serveis municipals puguin lluitar eficagment contra
els efectes que aquell element pogués produir.

2.- D'altra banda, no solament cal pensar en els grans sinistres sino
també en el petits, i, referent a aixo cal constatar que, durant els sis anys de treball
del Consell en temes tributaris, s'han examinat setanta-sis casos d'impugnacié de
liquidacions presentades pel Servei de Bombers que estan integrats en aquesta
Ordenanca. Curiosament, nomeés dotze daquests casos feien referencia a
intervencions a causa del foc, és a dir, la sisena part de les liquidacions
impugnades. En I'any 1989 tracta cinc casos, dels quals només dos corresponien a
incendis; en 1990 van ser dinou els casos examinats i nomeés un corresponia a
incendi; en 1991 els expedients tractats van ser vint-i-tres i nomeés cinc d'aquests
eren a causa del efectes del foc; en 1992 es van examinar nou casos, i solament dos
corresponien a incendis; en 1993 els casos van ser nou, i només dos d'aquests eren
motivats pel foc; finalment, en 1994 han estar catorze els casos examinats, cap dels
guals corresponia a actuacions motivades pel foc.

Cal tenir present, pero, que aquestes dades no son del tot significatives
perque el Consell només coneix d'aquells casos en que hi ha impugnacions per part
dels designats com a subjectes passius de la taxa, per la qual cosa, i atesa la
diversitat de motius que provoquen la intervencio d'aguest organisme especialitzat
gue actua en l'ambit del Servei d'Extincio d'Incendis i Salvament, és aconsellable
d'examinar amb deteniment allo que el Consell coneix sobre aquesta mateéria.
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3.- Aquest examen hauria d'iniciar-se a partir del que es diu en el
Reglament de régim interior del Servei d'Extincid d'Incendis i Salvament de
I'Ajuntament de Barcelona, que va ser aprovat per la Comissio Municipal Permanent
del 25 de novembre de 1993.

L'article primer d'aquest Reglament estableix que el SEIS de I'Ajuntament
de Barcelona (sigles corresponents al Servei d'Extincié d'Incendis i Salvament,
abans esmentat), com a servei public de proteccio, té per objectiu:

a) Atendre el salvament de persones i béns en cas d'incendi, i en general
en qualsevol sinistre.

b) Exercir la prevencio, mitjancant la inspeccio i investigacio, i elaborar
estudis i informes que permetin d'evitar riscos, d'acord amb les Ordenances i altres
disposicions vigents que siguin aplicables.

c¢) Informar i divulgar els coneixements i les situacions per evitar qualsevol
tipus de risc o sinistre.

d) Portar a terme les assistencies técniques i operatives propies de les
diferents especialitzacions del Servei que li siguin encomanades o sol-licitades,
d'acord amb les directrius que, a aquests efectes, ha fixat I'Ajuntament de Barcelona.

Es tracta, per tant, dels riscos importants per a les persones i béns que
puguin produir-se en el municipi amb caracter anormal, sense indicar causes
concretes ni limitar-los només als casos d'incendi, ja que a continuacié d'haver fet
mencié d'aquest risc s'hi afegeix "i en general en qualsevol sinistre".

Quan en l'apartat b) s'amplia I'actuacio del SEIS a qualsevol prevencio,
estudi, informe o mesura que permetin evitar riscos, es fa una clara remissio a les
Ordenances i a aquelles altres disposicions vigents que siguin aplicables.

Queda clar, per tant, que el camp de competéencies del SEIS és molt
important, com també ho és el fet que I'Ajuntament es compromet a la posada al punt
de tota l'organitzacio i infrastructura necessaries per tal que el Servei pugui funcionar
guan les circumstancies ho requereixin.
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Referent a aix0, és molt significatiu que larticle segon d'aquest
Reglament estableixi clarament que el personal del SEIS es compon de funcionaris
de carrera de I'Ajuntament de Barcelona, amb els drets i deures inherents legalment
al seu carrec, de tal manera que les normes del Reglament tenen caracter
complementari de les disposicions legals i reglamentaries que configuren
'ordenament de la funcié publica local.

4.- L'article sise preveu que el SEIS estara compost per una escala
tecnica i una altra d'executiva, i assenyala les categories de personal que es poden
establir i les funcions que corresponen al cap del servei, al cap de guardia, a I'ATS, i
als oficials, sots-oficials, sargents i caporals; també preveu normes de regim intern
tant per al funcionament d'aquest personal com per al de I'escala executiva, i també
normes per a l'ingrés i I'ascens en aquesta ultima.

A continuacié desenvolupa dos capitols dedicats, respectivament, a la
deontologia i al regim disciplinari que tenen un encant especial:

En l'article 32 es diu, per exemple, que, com a desenvolupament dels
deures genérics que les lleis imposen als funcionaris de I'Administracio local, tots els
membres del SEIS observaran exactament les normes de conducta que contenen
els articles seguents; i entre aguestes, en l'article 33 es diu que tots els membres del
SEIS han de realitzar integrament la seva tasca, i que es consideraran com a
infraccions: I'abséncia del treball sense autoritzacid, no respectar els horaris, tota
accio o falsa declaraci6 encaminada a perllongar un permis, i la indisposicio
injustificada.

En larticle 34 es diu que els membres del SEIS han de realitzar
conscientment, amb diligéncia i eficacia, les tasques que els siguin encomanades (i
assenyala també tipus concrets d'infraccio).

En l'article 35 s'estableix que els membres del SEIS han de realitzar llurs
funcions amb probitat, i assenyala com a tipus d'infraccié a aquest deure, el fet de
malmetre o destruir maliciosament un bé public o privat; utilitzar o autoritzar I'is d'un
vehicle o qualsevol altra propietat municipal amb finalitats personals o no
autoritzades, deixar, vendre o donar una peca de l'uniforme o de I'equip, de propietat
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municipal; falsificar, donar, sostreure o destruir la documentacié del Servei o
gualsevol altra documentacié relacionada amb aquest; redactar o presentar a la
firma un comunicat, informe, declaracio o escrit fals o inexacte; reclamar o autoritzar
el cobrament de despeses no justificades, o el pagament d'hores de treball no
realitzades; i ometre o retardar sense cap justificacié la presentacio dels comptes
corresponents als imports o béns rebuts en qualitat de membre del Servei.

En l'article 36 s'estableix que els membres del SEIS han d'obeir amb
promptitud les ordres i directrius dels seus superiors, i es concreten diversos tipus
d'infraccions.

En l'article 37 s'obliga els membres del SEIS a demostrar respecte i
deferéncia vers tots i cadascun dels membres del Servei; s'estableix que constitueix
infraccié qualsevol tipus d'agressio verbal, escrita o fisica contra un altre membre del
Servei; la incorreccio en el tracte entre els membres del Servei; o dictar ordres que
menysprein la dignitat professional i humana de qualsevol d'aquests membres.

En larticle 38 es diu que els membres del SEIS han d'evitar les
influencies o la corrupcio, i que han d'exercir les seves funcions desinteresadament, i
s'assenyala com a infraccions a aquest deure: acceptar, sollicitar o exigir,
directament o indirecta, regals, promeses, recompenses, comissions, rebaixes,
préstecs, ajornaments de deutes, favors o qualsevol servei, sia 0 no obligatori, o per
deixar de fer el que s'escaigui, 0 que de qualsevol manera pugui perjudicar o
comprometre la seva imparcialitat en el desenvolupament de les seves funcions;
com també utilitzar, amb finalitats personals o amb la idea d'obtenir-ne profit, les
informacions, comunicats, inspeccions o investigacions obtingudes pel Cos, pels
seus serveis 0 amb motiu de l'exercici de la seva feina, 0 a causa de la seva
situacié dins la jerarquia del Cos; i, finalment, perseguir la notorietat directa o
indirecta a través dels mitjans de comunicacio. No hi ha dubte que és sorprenent la
tipificacié de la picaresca que pot presidir una tasca tan notable com la que
s'encomana a aquest organ, la qual cosa fa pensar en el fet que, indirectament,
s'esta fent referencia a molts casos reals que s'han produit per poder evitar que es
repeteixin.

5.- Sabem, doncs, que hi ha una estructura municipal preparada per
actuar no solament en casos de grans sinistres siné també en els petits, els quals
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tenen protagonistes més individualitzats i propers, i que en el fons hi ha sempre
I'interés col-lectiu, que també resulta protegit quan s'actua en els petits sinistres.

Pero en les ja abans esmentades normes reguladores de l'existencia i
funcionament del Servei d'Extincio d'Incendis i Salvament no es diu res sobre si
aquells serveis han de ser a carrec dels usuaris o formen part d'unes funcions que
constitueixen una continuacio, encara que a un altre nivell, d'aquelles altres
desenvolupades gratuitament per la policia local. L'ordre public per protegir la vida
ciutadana normal no té contraprestacio, llevat que desemboqui en acusacions de
caracter penal. Tanmateix, aquests serveis administratius tenen una contraprestacio
a traveés de contribucions dineraries en forma de taxes.

6.- Per tal de completar la informacio cal remetre’ns a les Ordenances. La
primera observacio que hi constatem és que les Ordenances fiscals dels anys 1989
a 1995, que son les que ha utilitzat el Consell durant els seus sis anys d'actuacio, sén
virtualment iguals quant a la regulacio del Servei de Bombers pero no pel que fa a la
mencio de la reserva de llei.

En la de 1989 (Ordenanca fiscal nim.7, article primer) es diu, en aquest
sentit, i com a Disposicio general, que, en Us de l'autoritzacié concedida en els
articles 199 i seguents del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, aquest
Ajuntament estableix una taxa sobre la prestacio dels serveis que porti a terme el
Servei d'Extincio d'Incendis i Salvament. En canvi, en la de 1994 (Ordenanca fiscal
num.3.2), es diu, en l'article primer i també com a Disposicié general, que, d'acord
amb el que disposa l'article 106 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
Bases de Regim Local, i de conformitat amb els articles 15 a 19 de la Llei 39/1988,
de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, s'estableixen taxes per a la
prestacio dels serveis que realitzi el Servei d'Extincié d'Incendis i Salvament.

Tanmateix, les diferéncies sén intranscendents, ja que del que es tracta
en l'un i en laltre cas és d'autoritzar els Ajuntaments [l'establiment de la taxa, i
'enumeracio de suposits gravats o exempts és tan completa que en cap cas no
indueix a confusio.

Del fet que no es pugui produir aquesta confusio en té cura, també,
l'article 212 del Text refos del Reial Decret Legislatiu 781/86, de 18 d'abril, que, en
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enumerar fins a l'ordre 28 com a compresos en larticle 199 b) daquell text els
serveis i les activitats per als quals els Ajuntaments poden establir taxes, esmenta en
onze lloc els serveis de prevencid dincendis, de prevenciO de ruines de
construccions, enderrocs, salvament, i altres d'analegs.

7.- Del cost d'aquesta prevencié o0 muntatge no s'en pot parlar, ja que a
part de la impossibilitat de la seva individualitzacio, el que es pot discutir és el preu o
taxa del serveli, perd no el muntatge. Referent a aixo, és molt significatiu el que es diu
en la sentencia del Tribunal Suprem, de 26 de desembre de 1970, quan declara que
l'article 26 de la Llei General Tributaria diu clarament que son taxa "aquellos tributos
cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion del dominio publico, la prestacion
de un servicio publico o la realizacion por la Administracion de una actividad que
se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo”. | en la de 4
d'octubre de 1983 torna a dir que l'exigibilitat de la taxa d'extincio d'incendis
requereix |'efectiva utilitzacié del servei per part del subjecte passiu, i que no n'hi ha
prou amb la simple creacio o existéncia de I'esmentat servei; afegeix, més endavant,
gue només poden ser subjectes passius del tribut aquells que es beneficiin
efectivament del servei. A més, i responent amb aix0 a arguments del recurs,
insisteix a dir que no n'hi ha prou amb entrar a Aviles per ser subjecte passiu,
encara que qui hi entra pot beneficiar-se de I'estructura establerta per als casos de
possible incendi.

8.- Potser sera bo d'interrompre aqui aquesta serie de raonaments per
tal de tenir en compte que les impugnacions de les quals ha conegut aquest Consell
feien referéncia, molt concretament, a dos temes: qui ha de ser considerat subjecte
passiu d'aquest tribut, i quins son els conceptes el pagament dels quals ha de ser-li
atribuit.

També es pot afirmar que la naturalesa dels serveis prestats en aquest
ambit per 'Administracié obliga a matisar que, en aquesta materia, no sempre es
poden defensar els principis de satisfaccido del cost total establerts en el Reial
Decret Legislatiu 11/1979, de 20 de juliol, sobre Mesures urgents, larticle 18 del
gual diu que la fixacio de les tarifes de les taxes per prestacié de serveis i realitzacio
d'activitats s'efectuara de forma que el rendiment total en cobreixi el cost. Tampoc
no es poden defensar els principis del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18
d'abril, quan estableix que per a la fixacio de les tarifes i taxes es tindra en compte la
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capacitat economica dels qui han de pagar-les. Els mateixos principis es mantenen
en la Llei 39/88, d'Hisendes Locals; en la Llei 8/89, de Taxes i Preus Publics, i en la
Llei catalana de Taxes i Preus Publics, de 14 de desembre de 1991.

Tot aix0 suposaria que el cost dels serveis prestats per 'Administracio
fos divisible entre aquells que se'n beneficiin, i €s per a aquests casos que adquireix
importancia el principi del benefici, d'acord amb la "decantacid” cientifica que va fer
d'aquest principi el doctor Flores de Lemus, segons la citacio inclosa en el Manual
de Derecho Tributario Local redactat per un grup de professors, al capdavant dels
guals hi ha els doctors Ferreiro Lapatza i Simén Acosta, i en la qual també podem
llegir que "el principio de capacidad econOmica se aplica esencialmente en el
ambito de los tributos estatales dado que la naturaleza de los mas importantes
servicios asumidos por el Estado no posibilita su divisibilidad entre los
beneficiarios de los mismos, hecho que, por el contrario, si se produce en el
ambito de los servicios municipales y provinciales".

No és ocios partir de les bases seguents: constitueix criteri generalitzat
el fet que aquest servei hagi de ser previst pels Ajuntaments tant pel que fa a la seva
infrastructura com a la seva organitzacié practica, i tant pel que fa al personal
especialitzat com pel que fa al material d'actuacio; el cost del servei ha de ser cobert
pels interessats en forma de taxes; el producte d'aquestes taxes mai no podra tenir,
per a les entitats municipals, la consideracié de rendes ni de preus; I'import de les
taxes no podra excedir del valor de l'aprofitament; per tal de poder exigir taxes per
aguests esdeveniments en fase de prevencio caldra que el servei s’hagi dut a terme.

9.- Despreés de tot el que s'acaba d'exposar, caldra entrar ja en I'estudi de
I'Ordenanca fiscal 3.2 de les de 1994 i constatar que en el seu article cinqué
s'estableix com a exempts del pagament de la taxa els serveis segients:

a) Els motivats per incendis, sigui quin sigui el seu origen o intensitat,
llevat que pugui demostrar-se la intencionalitat o greu negligéncia del subjecte

passiu o0 de terceres persones, sempre que aquestes siguin identificables.

b) Aquells que tinguin per objectiu el salvament o |'assistencia a persones
en situacio de perill.
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c) Intervencions a consequéncia de fenomens meteorologics
extraordinaris o altres esdeveniments catastrofics.

d) Els de collaboracio amb els cossos i organs de totes les
administracions publiques, sempre que tinguin per causa la manca de mitjans
adequats per part del sol-licitant.

10.- D'altra banda, l'article segon de la mateixa Ordenanca estableix en
vuit apartats (de la a) a la h)) quins son els fets imposables que s’han de considerar
en la prestacio dels serveis de bombers.

Aixi doncs, cal repassar, encara que d'una manera rapida, quins poden
ser aquests suposits:

a) Els casos d'incendi o salvament, llevat dels que n'estan exempts.

b) Salvament o rescat d'animals.

c) L'obertura de portes o d'altres accessos quan sigui a causa de
negligencia o existeixi algun risc per a les persones o béns en I'ambit bloquejat.

d) Neteja de la via publica per vessament de combustibles, olis, liquids
perillosos i similars, 0 quan sigui a causa d'avaries.

e) Intervencio en elements interiors o exteriors d'immobles (incloent-hi el
sanejament de facanes, retols publicitaris, alarmes, etc.), quan la intervencio sigui a
causa de les deficiencies de construccio o manteniment.

f) Inundacions ocasionades per l'obstruccié de desguassos, acumulacio
d'escombraries, diposits en mal estat i casos similars, sempre que s'aprecii
negligéncia en el manteniment dels espais, immobles o instal-lacions de gas o aigua
en la via publica.

g) Intervencions en avaries de transformadors o cables electrics, i
instal-lacions de gas o d'aigua en la via publica.
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h) Reforcos de prevencio.

i) Prestacio de serveis o materials per a usos o actes d'iniciativa privada.

j) Retirada de vehicles de la via publica, llevat dels casos exempts.

k) La connexio fins al centre de comunicacions del SEIS per mitja d'un
teléfon de cap-i-cua.

Del petit estudi d'aquests suposits se'n pot deduir, en una primera lectura,
gue nomeés son considerats fets imposables els enumerats en I'esmentat article
segon de I'Ordenanca, i que la majoria d'aquests vuit suposits son qualificats
preventivament com d'atribucié culpable o negligent respecte dels subjectes
passius. Aleshores s'entén que siguin realment pocs els suposits en qué I'Ajuntament
enumeri els subjectes passius, que, per cert, constitueix un altre dels altres punts
meés discutits en les impugnacions.

11.- Pel que fa a aquests, l'article 3 de I'Ordenanca indica qui esta
obligat a contribuir al pagament de la taxa en qualitat de contribuent, i ho fa amb
discrecid, destacant el concepte de beneficiari com a determinant d'aquesta
atribucié. El que passa, pero, €s que en molts suposits la individualitzacié no és
possible o és desigual, i obliga el liquidador a fer previament calculs que potser
després no seran exactes. En aquests casos ha d'imperar el criteri de culpabilitat o
intencionalitat, fins i tot dintre la negligéncia. |, sobretot, s’ha de remarcar, tal com ja
ha fet el Consell en anteriors Memories, allo que l'apartat 2 d'aquest article 3 de
I'Ordenanca preveu sobre aquesta questio: en els riscos coberts per una polissa
d'asseguranca, la companyia asseguradora sera substituta als efectes del
pagament.

En els anys de funcionament del Consell no s’ha conegut ni un sol cas en
gué se seguis aquest cami, tot i que es pot admetre que s’han produit casos
d'aquest tipus en que les asseguradores van cobrir sense discussié els riscos
assegurats. Cal, pero, insistir en el fet que les primeres informacions que els
bombers han d'obtenir en realitzar els seus serveis han de tenir per objecte esbrinar
Si existeix 0 no una asseguranca que cobreixi el risc, per tal de, llavors, poder
adrecar la factura al substitut legal.
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Un altre tema a tenir en compte €s que, certament, en moltes ocasions la
factura reflecteix uns serveis desmesurats, pero també és cert que no es pot culpar
al SEIS de mobilitzar tres cotxes i dos tancs i diverses escales d'incendis i una
ambulancia... quan es rep una trucada urgent causa d'una espectacular presencia de
foc i de fum, tot i que després nomes resulti que es tractava solament d'una petita
ignicié. S'explica, doncs, que es faci arribar tota aquesta prevencio al lloc del
succes, pero no es justifica que aquesta prevencié hagi de pagar-la el subjecte
passiu.

Conclusions

Tot el que fins aqui s'’ha exposat configura, segons el parer del Consell,
uns casos i uns serveis mes publics que privats en els quals el beneficiari final és
sempre la ciutat. Aixi es reconeix en l'article cinqué de I'Ordenanca fiscal, tant en
redactar les exempcions (que constitueixen en realitat una declaracido d'assumpcio
de determinats riscos per part de I'Administracid) com en enumerar, en l'article
segon, els fets imposables en relacio amb els serveis que pugui prestar el Cos de
Bombers (els quals, certament, estan molt enllacats amb la participacio o la
provocacio d'aquests casos per part d'aquells a qui es fa respondre del risc
intervenible).

Hi manca, potser, la possibilitat d'adequar la responsabilitat en el
pagament d'aquestes taxes a criteris més equitatius que tinguin en compte el
principi de capacitat economica i que autoritzin que la ciutat es faci carrec de la
despesa dels serveis que originin un major benefici.

Per ultim, cal insistir un cop més en la recomanacié que, els bombers,
fins i tot abans de preguntar el nom i les circumstancies dels possibles subjectes
passius, preguntin quina és la companyia asseguradora dels riscos. Aixi podran
complir amb allo que esta previst en el paragraf segon de l'article 3 de I'Ordenanca
fiscal sobre I'extincié d'incendis i salvament, i, també, podran adrecar-se ja des del
comencgament contra I'assegurador del risc, atés que aquest esta declarat substitut
del pagament del servei per la indicada Ordenanca.
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SEGONA PART

Les ordenances fiscals vistes a través
de laimpugnacio de les seves aplicacions
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Ordenanca fiscal num. 1.1
Tributs sobre béns immobles

A.- Introduccio

En l'any 1994 els recursos derivats de les liquidacions de la contribucié
territorial urbana han quedat reduits substancialment ja que només se nhan
presentat 16. D'altra banda, els recursos en quée s'impugnen liquidacions de l'impost
sobre béns immobles han augmentat una mica en relacié amb l'any anterior, i han
arribat a 150.

Per tant, en aquest any 1994 encara ha calgut aplicar el regim anterior a
la Llei d'Hisendes Locals de 1988, pero obviament aquesta és una situacio amb
tendencia a desapareixer. En aquest sentit, doncs, ja no s'han resolt recursos en
materia d'impostos sobre despeses sumptuaries.

B.- Contribucio territorial urbana

Els recursos en materia de contribucié territorial urbana no han aportat
novetats significatives. Cal destacar el recurs interposat en relacié amb el Col-legi
Major Universitari llerdense, de la Universitat de Barcelona, en el qual s'aplica
'exempcioé general reconeguda a favor de les Universitats en la Llei Organica de
Reforma Universitaria. Aquest reconeixement fou possible en la mesura que la
liquidacioé tingué com a data d'acreditament I'any 1987, anterior a I'entrada en vigor
de la Llei d'Hisendes Locals. Quan aquesta Llei va entrar en vigor, va quedar
derogada I'exempcié general, exempcié reconeguda en un precepte de la LORU
gue mancava del rang de Llei organica per decisi6 de la Llei de Reforma
Universitaria mateixa.

Aquest fet explica que en expedients posteriors es denegués lI'exempcio
sol-licitada per les Universitats en produir-se I'acreditament sota I'eficacia de la Llei

d'Hisendes Locals de 1988, la qual va suprimir els beneficis fiscals anteriors.

Altres expedients en materia de contribucio territorial urbana que
mereixen ser destacats, ho son per guestions de caracter general que no estan
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relacionades amb la regulacié especifica d'aquest tribut. Aixi, en un d'aquests
expedients, s'aborda la reclamacié d'indemnitzacio com a consequéncia de les
despeses derivades de la constitucidé d'uns avals necessaris per obtenir la
suspensio de lacte impugnat, acte que fou anullat pel Tribunal Contencios-
Administratiu. EI Consell Tributari estima la peticié d'indemnitzacio tot recollint la
doctrina jurisprudencial pel que fa al cas, tot i que exigi que les quantitats
reclamades fossin suficientment acreditades.

D'altra banda, en un d'aquests expedients s'insistia de manera motivada
gue calia un rigor formal de les notificacions per tal d'estimar-les correctes i també
per atorgar a aquestes notificacions I'efecte d'interrupcio de la prescripcio. El recurs
a una empresa privada per portar a terme les notificacions ha de reforcar les
garanties formals de la notificacio, de manera que quedi constancia que el subjecte
privat va tenir coneixement del contingut de 'acte administratiu.

C.- Impost sobre béns immobles.

1.- En general.

En l'any 1994, la conflictivitat derivada de I'impost sobre béns immobles
ja no s’ha concentrat principalment en els problemes de la gesti6 compartida
d'aguest impost, sind en la discussio sobre el reconeixement dels beneficis fiscals
establerts per la legislacio.

Els recursos interposats durant el 94 han tingut com a objecte primordial
aguelles materies sobre les quals I'Ajuntament té competencies per resoldre. Les
guestions que afecten la determinacio de valors cadastrals, i els problemes de
gestio compartida que lassignacid competencial entre el Centre de Gestio
Cadastral i 'Ajuntament produeix, no han desaparegut, pero si que ha quedat reduit
el nombre de conflictes. I, pel que fa a aquests, el Consell Tributari ha pogut
confirmar i precisar la seva doctrina, que sempre té tendéncia a evitar zones de
possible indefensio per als recurrents.

La majoria de recursos, en una proporcio molt elevada, ha tingut com a

causa la discussio sobre les exempcions o bonificacions sol-licitades. Aquestes son
guestions la resolucié i revisid de les quals, en via de recurs, si que son
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competencia de I'ens municipal, i aquests temes han estat els que han motivat la
immensa majoria de reclamacions.

El Consell Tributari, en resoldre els recursos, salvant l'imprescindible
analisi casuistica, ha tractat de crear una doctrina general que pugui servir-li per
resoldre ulteriors reclamacions, i també per orientar els organs municipals
responsables de les liquidacions.

Dins el procés per atorgar o denegar un benefici fiscal, la legislacié
exigeix de poder comptar amb un dictamen preceptiu, no vinculant, del Centre de
Gestio Cadastral (article 78 de la Llei d'Hisendes Locals). ElI Consell Tributari coneix
dels dictamens emesos, i en el cas d'arribar a un acord sobre l'atorgament o
denegaci6, remet linforme al Centre de Gestié Cadastral si aquest informe no
constava en l'expedient. En alguns casos, la proposta de resolucié del Consell
Tributari ha estat contraria a l'informe del Centre de Gestio Cadastral, i, aleshores,
s'ha motivat la rad de la disconformitat.

Per ultim, en aquesta valoracid general sobre els recursos en matéria
d'impost sobre béns immobles, sembla oportu de fer referencia a un dels expedients
per tal d'evidenciar linteres del Consell Tributari per coneixer amb precisid els
elements determinants del seu dictamen.

En aquest cas, davant la sol-licitud d'exempcié presentada per l'Institut
Francés de Barcelona, el Consell Tributari va trobar-se amb informes contradictoris,
l'un provinent del Consolat General de Franca a Barcelona, i l'altre del Ministeri
d'Afers Exteriors. El Consell Tributari va demanar un nou informe al Ministeri d'Afers
Exteriors, el qual, evacuat el 9 de mars de 1995, va permetre de resoldre I'assumpte
a favor del recurrent, en precisar-ne la situacio legal.
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2.- La impugnaci6 dels valors cadastrals i la competéncia del Consell

Tributari.

Tal com ja hem exposat anteriorment, durant I'any 1994 s'han reproduit,
encara que en menor quantitat, els conflictes derivats del sistema de gestio
compartida de limpost sobre béns immobles. Algun d'aquests ha permés de
precisar la postura del Consell Tributari sobre aquestes questions.

Aixi va passar, per exemple, en una proposta de resolucio en la qual,
davant la impugnacié dels valors cadastrals amb motiu de la liquidacio, s'afirma que
el Consell és competent per admetre el recurs, en la mesura que s'impugna la
liquidacié. Pero s'afegeix que aquesta competéncia revisora esdevé una
competencia merament formal si la causa de disconformitat és el valor cadastral,
atesa la competéncia exclusiva de I'Estat en materia de valoracio cadastral. Cal
admetre el recurs a fi de declarar la incompetencia per pronunciar-se sobre el fons si
hom discuteix el valor cadastral.

En la mateixa proposta s'indica que cada acte de liquidacié permet la
discussio dels valors cadastrals, la qual cosa no vol dir que la no impugnacié dels
valors cadastrals en el seu moment tingui un efecte preclusiu. També es rebutja la
tesi segons la qual la impugnacié del valor cadastral en el moment d'impugnar la
liquidacio tributaria nomeés és possible si no hi ha hagut notificacié expressa del
valor individualitzat, i si es tracta de la primera liquidacié en que apareix aquest
valor.

Un altre grup de quatre, amb un contingut practicament identic, va
plantejar un altre tema d'interes en relacid6 amb els valors cadastrals. El recurrent
al-lega que el nou impost sobre béns immobles requeria d'un padré propi, i que
I'aplicabilitat dels valors cadastrals resultants de la ponencia calia que es subjectés
al previ compliment d'uns imperatius requisits que no s’havien respectat.

El Consell Tributari va estimar la no necessitat d'un nou padré en existir
continuitat amb relacié als valors de la contribucié territorial urbana, sense que
s'’haguessin de complir, per tant, els requisits formals exigits pel recurrent. En la
mateixa proposta de resolucio, el Consell va tractar la problematica relativa als
criteris per a la determinacié dels valors cadastrals, i es va rebatre la linia
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argumental del recurrent centrada a imposar com a pressupost i limit el valor de
mercat.

3.- Exempcions.

La denegacio de les exempcions sol-licitades, materia aquesta si de
competencia municipal, ha motivat el major nombre de recursos en relacié amb
I'impost sobre béns immobles. Els casos més significatius queden recollits en la
seguent enumeracio:

a) Entitats religioses que formen part de la FEREDE. La Llei 24/1992, de
10 de novembre, que va entrar en vigor el 13 de novembre de 1992, va estendre
'exempcié a les entitats religioses prevista en la Llei 39/1988, a les entitats
religioses integrades en la FEREDE.

Durant I'exercici de 1993 va caldre aplicar I'exempcié a les entitats
incorporades a I'esmentada Federacion de Entitades Religiosas Evangélicas de
Espafa, en aplicacio de les disposicions de l'article 64,d) de la Llei 39/1988, en
haver-se establert el pertinent acord de cooperacio en I'esmentada Llei 24/1992.

Els recursos presentats en relaci6 amb aquest suposit concret foren,
logicament, estimats, llevat d'un que pretenia aplicar I'exempcié a I'exercici de 1992,
anterior, per tant, a I'entrada en vigor de la Llei 24/1992.

b) Edificis destinats primordialment a cases o convents d'ordes,
congregacions religioses i instituts de vida consagrada.

La interpretacio de l'article IV, apartat 5, de I'Acord entre I'Estat espanyol i
la Santa Seu, de 3 de gener de 1979, al qual es remet l'article 64 de la Llei 39/1988
per determinar en quins suposits €s procedent I'exempcid, ha donat lloc també a un
nombre molt significatiu de recursos, i ha obligat el Consell Tributari a interpretar el
contingut del precepte normatiu.

Pel que fa a aquest precepte, son diverses les questions que s'han
plantejat.
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Aixi, calia interpretar I'expressio "primordialment”. Qué passava en el cas
d'edificis destinats en part a escola i en part a casa de religiosos? Certament que
una part estava destinada exclusivament a habitatge de religiosos, pero l'altra no. El
Consell Tributari va entendre que una interpretacio finalista de la norma permetia
concedir en aquests casos l'exempcié per a la part de ledifici destinada
preferentment a la finalitat requerida per la norma. Aquest criteri, un cop fixat, s'ha
mantingut en totes les propostes.

Una altra qlestié conflictiva va ser la interpretacié del terme "edifici".
Quant a aquesta questio, el Consell Tributari va entendre que era possible aplicar
'exempcié als habitatges que formen part d'un immoble dividit en propietat
horitzontal, ja que quan el text normatiu estableix 'alternativa de "cases" o "convents”
inclou no solament els edificis aillats destinats, en la seva totalitat, a residéncia d'una
comunitat conventual, és a dir, un convent, siné que també podien incloure-s'hi altres
residencies de comunitats religioses amb independéncia de la seva estructura com
a edificis.

Aprofundint més en la doctrina anterior, en un altre cas similar va
denegar-se I'exempcio sol-licitada amb relacioé a una plaga d'aparcament d'un pis de
religiosos. L'ampliacio de l'exempcié a les dependéncies de cases 0 convents
operada per I'Ordre de 24 de setembre de 1994 (horts, jardins), no inclou, segons el
parer del Consell, una placa de parquing que no s'integra en l'edificaci6 exempta i
gue pot tenir una vida economica independent de la residéncia.

Per ultim, també és interessant un expedient en que, en aplicacié de la
mateixa normativa, es reconeix lI'exempcio amb relacié a un solar sense edificar,
gualificat d'equipament i destinat a la construccié d'un temple. Va concedir-se
'exempcié condicionada a la construccid de les edificacions corresponents,
destinades a temple o dependéencies parroquials.

c) La interpretaci6 de l'expressié "que siguin d'aprofitament public i
gratuit” de l'article 64 de la Llei 39/1988.

La redaccié no gaire afortunada de l'article 64 de la Llei 39/1988 ha
plantejat el dubte de si I'expressio "que siguin d'us public i gratuit” es referia nomeés a
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"les altres vies terrestres”, o bé si, per contra, qualificava també els béns de domini
public maritimo-terrestre i hidraulic.

El Consell Tributari va estimar, en dos dels expedients dictaminats, que el
caracter d'Us public i gratuit es projectava sobre totes les carreteres i els béns de
domini public maritimo-terrestre i hidraulic, i, en consequéncia, va desestimar la
sol-licitud d'exempcié reclamada per I'ens subministrador d'aigua, en donar un servei
de forma no gratuita.

d) Els béns de l'autoritat portuaria de Barcelona.

El Consell Tributari torna a examinar, en 1994, la problematica relativa a
la situacio juridica dels béns de l'autoritat portuaria i, sense bandejar la doctrina
anterior favorable a lI'exempcio que ja havia estat assumida pel Consell, denega
I'exempcio sobre la base de nous arguments i nova doctrina jurisprudencial.

El problema se centra altra vegada en la interpretacio del confus article
64 de la Llei 39/1988 en el seu paragraf a), al qual ja ens hem referit en l'apartat
anterior. EI Consell Tributari , en aquest cas, va tenir en consideracidé especial
I'informe de la Direccio General de Coordinacié amb les Hisendes Territorials, d'11
de maig de 1992, informe que declarava subjectes a I'impost sobre béns immobles
els ports estatals, llevat del cas en que els béns estiguessin sota una regim
d'aprofitament public i gratuit. En consequéncia, es declara que els béns de domini
public maritimo-terrestre tenen condicionada la seva possible exempcio tributaria al
fet que el seu aprofitament sigui public i gratuit.

e) La subjeccio dels béns d'un concessionari titular del que s*ha construit.

En el recurs interposat per una entitat concessionaria de la construccio i
explotacié d'un aparcament, s'al-legava la falta d'aplicacio de la preceptiva exempcio
per tractar-se d'una entitat concessionaria que explotava un servei public.

Davant d'aquestes al-legacions, el Consell Tributari, tenint en especial
consideracio les dades recollides en I'escriptura concessional, va entendre que les
construccions que constituien I'objecte gravat eren propietat de [I'entitat
concessionaria. Aquests béns revertirien en el municipi en finalitzar la concessio,
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pero durant el termini concessional pertanyien a I'entitat concessionaria, i aquesta
era, per tant, subjecte passiu.

D'altra banda, es negava també que els béns fossin afectats a un servei
public, ja que no pot qualificar-se com a tal I'explotacié economica d'un aparcament.
En tot cas, pot parlar-se d'activitat privada intervinguda, perd no de servei public en
no donar-se les caracteristiques essencials d'aquesta activitat.

f) La dificil categoritzacio de I'Hospital Clinic.

Per altim, cal fer referéncia al recurs interposat davant la denegacio
d'exempcio a favor de I'Hospital Clinic. La impugnacié obliga a tractar de determinar
la naturalesa juridica de l'ens recurrent, ja que aixo constituia I'element decisiu per
atorgar o denegar I'exempcio sol-licitada.

Aquesta questi6 va obligar a estudiar el procés de creacio |
desenvolupament de I'Hospital Clinic; aquest procés és realment complex, cosa que
no permeté d'arribar a una conclusié gaire exacta. En tot cas, I'Hospital Clinic,
sembla respondre actualment a una figura de tipus consorcial, i aixd no permet
d'incloure’l en cap dels ens mencionats en l'article 64,a); és a dir, I'Hospital Clinic no
és Estat, ni Comunitat Autonoma, ni Ens Local.

Un cop resolt aquest problema, va examinar-se si I'Hospital Clinic era o
no subjecte passiu, pel fet de ser propietari dels béns gravats. El Consell Tributari va

entendre que mentre els béns gravats li fossin adscrits, si que era subjecte passiu.

4 .- Bonificacions.

L'article 74 de la Llei 39/1988 ha estat objecte d'una especial atencié per
part del Consell Tributari pel que fa a la concrecio del termini de gaudi de la
bonificacié. El problema va plantejar-se pel fet d'haver de determinar la data des de
la qual la sol-licitud de bonificacié produeix efectes. De fet, el Consell va haver-se de
plantejar aquesta questio d'ofici davant una sol-licitud de bonificacio.

Es cert que l'article 74 no determina en quin moment cal sol-licitar la
bonificacio, pero si que estableix que el termini de gaudi de la bonificacid
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correspondra al temps d'urbanitzacié o de construccio, i un any més a partir de
'acabament de les obres, sense que el termini pugui ser superior a tres anys des de
l'inici de les obres. Per tant, el Consell Tributari va entendre que la manca de
regulacio legal no podia operar en contra del contribuent.

La manca de regulacié concreta sobre el moment de sol-licitar la
bonificacio va portar el Consell a aplicar l'article 77.2 de la Llei 39/1988, i, per
remissié d'aquest article, les disposicions del Reial Decret 1448/1989. En
consequeéncia, el termini per a la sol-licitud era el de dos mesos comptats a partir del
dia seglent a la data d'acabament de les obres. Aquesta regla va obligar a
interpretar que, si el subjecte passiu presenta la declaracié d'alta de nova
construccié abans del termini de dos mesos des del dia seguent al de la data
d'acabament de les obres, i formula en aquest termini la sol-licitud de bonificacio,
tindra dret a la concessio de bonificacié durant tot el periode regulat en la Llei, i no
només pel periode que falti per concloure a partir de I'exercici seguent.

Una interpretacié contraria perjudicaria l'administrat que sol-licita la
bonificacié en el periode establert per I'ordenament. Per aixo, no es poden aplicar
aqui literalment les disposicions de l'article 75.3 de la Llei 39/1988.

Per tal de concretar tot el que s'ha exposat, cal dir que en el cas examinat
les obres finalitzaren el 21 de setembre de 1992, i la recurrent formula la sol-licitud
de bonificacié el 20 d'octubre de 1992. Tenint en compte, doncs, que les obres
s'iniciaren el 15 de mar¢ de 1991, i que la bonificacio ha de ser entesa per exercicis
complets, es va reconeixer a la recurrent la bonificacio pels exercicis 1991, 1992 i
1993.
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Ordenanca fiscal nim. 1.2
Impost sobre vehicles de traccié mecanica.

Els expedients que han entrat al Consell Tributari durant el 1994 i que fan
referencia a l'impost sobre vehicles de tracci6 mecanica (un total de 83) han
mantingut la mitjana que s'ha anat repetint des de la creacio del Consell. Entre
aquests expedients hi ha un escrit de queixa, mentre que els altres son recursos la
majoria dels quals coincideix, en els motius d'al-legacio, amb els dictaminats en anys
anteriors.

D'entre tots els presentats, els seglients son mereixedors d'especial
comentari, sia a causa del seu nombre, sia a causa dels criteris adoptats pel Consell

en la seva proposta de resolucio.

1.- Sol-licitud d'exempcié o impugnaci6 de la seva denegacio.

S'ha incrementat notablement el nombre de recursos en qué se sol-licita
I'exempcid de l'impost per alguna de les causes previstes en l'article 94 de la Llei
d'Hisendes Locals, de 28 de desembre de 1988, o bé s'impugna la denegacio, per
part de I'Ajuntament, de la previa sol-licitud. Aixi, mentre que en I'any 1993 el nombre
de recursos per aquesta questio era de 18, en el 1994 ha estat de 31.

D'aquests recursos, la gran majoria, un nombre de 27, feien referencia a
I'exempcio prevista en 'apartat d) de I'esmentat article 94; concretament, I'exempcio
de cotxes d'invalids o adaptats per ser conduits per disminuits fisics.

D'aquests 27 recursos, s'ha proposat I'estimacio de 9 per la simple
constatacié de la concurrencia dels requisits legals, principalment el d'adaptacio del
vehicle, que no havia estat acreditada en sol-licitar-se originariament I'exempcio.
Altres vegades no s'havia produit aquesta sol-licitud fins a ser notificada la liquidacio,
cosa que provoca la interposicié del recurs.

Un altres 10 expedients fan referencia de forma especial al requisit de
l'adaptacio del vehicle a les concretes necessitats del seu titular. En un d'aquests va
haver de proposar-se la desestimacio a causa de la total absencia d'adaptacio
especial del vehicle, malgrat que aquesta es justificava per la circumstancia que la

33



disminucio fisica del recurrent impossibilitava per complet aquest per a la conduccio
del seu propi vehicle, per la qual cosa havia de recérrer a I'ajuda d'altres persones.
En un altre recurs existia el mateix problema, encara que, per tractar-se d'una
disminucié psiquica, no hi concorria tampoc el requisit de ser el disminuit el seu
titular, i, per tant, no podia estendre’s I'exempcid, sobretot quan el text legal mateix fa
referencia exclusivament a invalidesa o disminucio fisica. En els altres 8 recursos la
guestio controvertida se centrava a determinar la suficiencia de l'adaptacio del
vehicle per considerar complert aquest requisit. En aquest aspecte, el Consell ha
mantingut des d'anys anteriors el criteri d'observar l'adaptacio del vehicle a les
necessitats de conducci6 del disminuit.

Hi va haver 5 recursos meés, un nombre similar al de I'any 1993, que han
estat desestimats per excedir el vehicle -encara que només fos per decimals- de la
poténcia maxima admesa per a la concessio de I'exempcio.

Els 3 recursos restants fan referencia al moment des del qual té efecte
I'exempcid concedida, i es manté I'anterior doctrina del Consell en el sentit d'aplicar
'exempcio des del moment de la seva sol-licitud, tot fent-la correspondre amb
I'exercici corresponent, sempre que s'acrediti el compliment de les circumstancies
gue donen dret a I'exempcio en el moment de l'acreditament. Aixi doncs, s'ha
proposat I'estimacio dels dos recursos en qué aix0 es provava, i la desestimacio
d'un altre en qué Unicament es provava el compliment dels requisits amb posterioritat
a l'acreditament de l'impost.

2.- Poténcia fiscal dels vehicles.

El Consell, novament, ha proposat la desestimacio de 7 recursos en els
guals els reclamants feien referencia a l'excessiu import de la liquidaci6 com a
consequéncia d'haver-se liquidat la quota corresponent a vehicles de potencia
superior.

Aquests recursos, igualment que els altres 5 mencionats que es
refereixen a exempcions denegades per excés de poténcia del vehicle, tenen en
comu la confusié dels recurrents, causada per la fitxa teécnica del vehicle, en la qual,
d'acord amb el Reial Decret 2140/1985, poden ometre's els decimals de la poténcia
del vehicle, i fer-hi constar només 12 cavalls quan la poténcia €s en realitat superior.
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No obstant aixo0, als efectes fiscals la potencia a tenir en compte és la completa,
incloent-hi els decimals, per la qual cosa ha de liquidar-se l'impost per la categoria
superior a 12 cavalls o denegar-se I'exempcid per excés de poténcia, segons que
s'escaigui.

3.- Impugnaci6 de la providéncia de constrenyiment i/o de la liquidacio
d'interessos.

El Consell ha informat 4 recursos en quée s'impugna la liquidacié
d'interessos de demora. En dos daquests casos s'ha mantingut el criteri de
proposar l'estimacié del recurs quan la causa de la demora no és imputable al
recurrent, ja que aquest havia complert formalment les obligacions, i encara que la
liquidacié pogués ser procedent en tot cas. Per contra, s’ha proposat la
desestimacio dels dos recursos en qué la liquidacié d'interessos era ocasionada
per 'omissio del recurrent de l'obligacio d'autoliquidacié de I'impost.

Amb el mateix criteri sha proposat I'anul-laci6 d'una providencia de
constrenyiment dictada en no haver-se ingressat el deute en periode voluntari, per
problemes de gestié de I'Ajuntament, sense causa imputable al constret.

D'altra banda, s'han reduit a dos (en comparacio dels 7 de I'any anterior)
els recursos en qué s'al-legava la manca de notificacio de la liquidacié en periode
voluntari per sol-licitar I'anul-lacio del recarrec de constrenyiment. En aquests casos,
en els quals s'ignora que larticle 124.3 de la Llei General Tributaria, i 89.2 de
I'Ordenanca Fiscal General estableixen que, si es tracta de tributs de cobrament
periodic, les notificacions posteriors a l'alta en el padr6 que no modifiquen
substancialment les bases de tributacié podran fer-se de forma col-lectiva a través
de la publicacié d'edictes, el Consell ha proposat la desestimacié dels recursos
interposats.

4 .- Transmissiod o baixa del vehicle.

Han tingut entrada 6 recursos en que s'al-legava l'alienacié del vehicle
objecte de gravamen. En dos daquests casos, la venda s'havia produit
posteriorment a I'acreditament de l'impost, per la qual cosa, i segons l'article 97 de la
Llei d'Hisendes Locals, el Consell n'ha proposat la desestimacié. Aixi mateix, en tres
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ocasions, el Consell ha rebutjat l'al-legacié d'alienacio del vehicle -fins i tot amb
anterioritat a l'acreditament- quan aquesta circumstancia no estava provada. Cal
destacar que en tots tres casos els recurrents manifestaven haver lliurat el vehicle, a
compte de I'adquisicio d'un de nou, al concessionari venedor, perd aguest no havia
comunicat la venda.

Ha augmentat a 13 el nombre de recursos en que s'al-lega la baixa del
vehicle. Aguest increment es deu, principalment, als 10 recursos presentats per
altres administracions publiques que sol-liciten I'anul-lacié de les liquidacions per
haver estat donats de baixa els vehicles del servei oficial al qual estaven assignats
amb anterioritat a la liquidacio de I'impost. El Consell ha proposat la desestimacio
d'aquests recursos per no correspondre I'esmentada "baixa del servei" amb la baixa
del vehicle prevista en l'article 240 del Codi de Circulacio, que determina que deixi
d'acreditar-se l'impost del vehicle en questio. En els altres casos, el Consell ha
mantingut el criteri anterior de tenir en compte el moment en que es comprovi el
desballestament del vehicle per proposar I'estimacio o desestimacid del recurs,
segons que s'escaigui.

5.- Prescripcio de I'impost.

Criden l'atencio pel seu reduit nombre (Unicament 2) els recursos en que
s'al-lega la prescripcié de limpost per defectes de forma de les notificacions
practicades, i aquest fet destacada especialment en comparacio dels 11 recursos
entrats el 1993. El Consell proposa d'estimar un dels recursos per no haver-se
practicat les notificacions amb les garanties pertinents per part de I'empresa privada
de missatgers a la qual I'Ajuntament havia encarregat aquesta feina. Ultra aixo, en un
altre recurs, el Consell entengué que la notificacié s'’havia practicat de forma correcta
i, per tant, la prescripci6 al-legada no era procedent.

6.- El pagament independent de deutes de cobrament periodic.

A més dels recursos esmentats, en un nombre de 81, el Consell ha
conegut la queixa d'una contribuent que manifestava haver anat a les dependencies
de recaptacié de I'Ajuntament per tal de pagar la quota de I'impost corresponent a
I'exercici en curs, i que aquesta possibilitat li va ser negada si abans no abonava les
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liquidacions d'anteriors exercicis, pendents de pagament, i que corresponien al
mateix vehicle.

Referent a aix0, el Consell proclama, d'acord amb l'article 1172 del Codi
Civil, i en lI'ambit tributari el 45.2 del Reglament General de Recaptacio, el dret del
deutor de satisfer el deute que li convingui, amb independéncia que puguin quedar
impagats altres deutes de venciment anterior o posterior pel mateix concepte o per
un altre.

El Consell va fer referéncia a l'article 9.3 de I'Ordenanca Fiscal num. 1.2,
gue pretén prohibir a les Direccions Generals de Transit la tramitacidé d'expedients
de transferencia, reforma o baixa de vehicles o canvis de domicili, sense haver estat
acreditat el pagament de tots els deutes no prescrits. EI Consell va establir-ne la
inaplicabilitat, entre altres motius per estar en contradiccio amb l'article 100 de la
Llei d'Hisendes Locals, precisament la norma que aquell precepte pretén
desenvolupar, la qual estableix que, per tramitar la transferencia del vehicle, entre
altres incidencies, caldra acreditar el pagament de I'Gltim rebut de l'impost presentat
a cobrament "sin perjuicio de que sea exigible por via de gestion e inspeccion el
pago de todas las deudas por dicho concepto, devengadas, liquidadas,
presentadas al cobro y no prescritas”.

En consequencia, el Consell, en entendre que s'havia negat
injustificadament a la reclamant la facultat de satisfer Gnicament el pagament desitjat,
va acordar de remetre el seu informe al servei competent, a fi que aquest, si calia,
ajustés l'actuacio dels organs de recaptacio al contingut de l'informe.
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Ordenanca fiscal nim. 1.3
Impost sobre I'increment de valors dels terrenys

A.- Plus-valua

Comparant el nombre d'expedients ingressats lI'any 1993 pel concepte
d'impost sobre lincrement de valor dels terrenys de naturalesa urbana amb el
nombre ingressat el 94, s'aprecia un notable augment: de 94 es passa a 186, cosa
gue practicament suposa doblar el nombre d'impugnacions. Aquesta modulacié és
la consequencia d'haver arribat a la plenitud de la nova normativa que regula
aguesta materia. Les actuacions de la Inspeccié han augmentat i, en consequéncia,
també ha augmentat el nombre de reclamacions, les quals abans nomeés tenien per
objecte la discussio dels valors unitaris. A partir de la vigencia de la Llei 39/88, la
base de I'impost ja no és la diferencia entre el valor final, obtingut per I'aplicacio dels
indexs, i el valor inicial; per la qual cosa en els expedients informats la base resultant
a efectes de I'impost és ja, en la seva practica totalitat, el valor cadastral. Tanmateix,
si bé en alguns casos s'ha discutit aquest valor, cal dir que el tema es troba encara
en una zona poc definida i la seva al-legacié no ha suposat un contingent apreciable
de recursos.

Pero l'aplicacié de les noves normes a partir de la Llei 39/88 ha motivat
impugnacions d'un altre tipus. Només cal fer un breu examen del conjunt de
reclamacions per apreciar I'existéncia de dos temes que hi apareixen repetidament:
1) la quantia de les sancions, i 2) la no subjeccio o I'exempcio de les adjudicacions a
un dels esposos, en cas de divorci, de I'habitatge comu.

1.- Aplicacié de sancions

En l'inici del periode estudiat, la majoria de reclamacions pel concepte
d'aplicacio de sancions feia referencia a les motivades per causa d'autoliquidacions
fora de termini.

La Llei 18/1991, de 6 de juny, amb vigencia des de I'1 de gener de 1992,

modifica l'article 61 de la Llei General Tributaria i va agreujar fortament els recarrecs
per autoliquidacié fora de termini, que passaren a ser del 50% a partir de tres

38



mesos de demora, i del 100% quan es feia l'autoliquidacié sense ingressar l'import
de la quota corresponent. Aquesta duresa de la norma va provocar un augment de
les impugnacions per aquest concepte, i, després, un estat d'opinido contrari tan
ampli, que ha motivat una modificacio de la Llei General Tributaria en matéria de
sancions.

El Consell, sensible a aquesta situacio, va intentar matisar la disposicié
anterior per limitar-ne, en la mesura que fos possible, I'aplicacié. En uns casos,
aguesta matisacio estava fonamentada en linici de la vigéencia de larticle 61
modificat; en altres casos, s'aplicava I'Ordenanca fiscal de 1992, la qual no feia
recepcio de la modificacio de I'esmentada norma.

No obstant aix0, quedaven les autoliquidacions posteriors a I'l de gener
de 1993, que el Consell ha deixat pendents de resolucié tot esperant les
disposicions transitories de la modificacié de la Llei General Tributaria, com ja s'ha
mencionat en la primera part d'aquesta Memoria.

D'altra banda, han augmentat també les impugnacions de les sancions
derivades d'actes de la Inspeccio, per mor que també les afectés la Llei

modificadora de la Llei General Tributaria si aquesta tingués un caracter retroactiu.

2.- El problema de I'adjudicaci6 de I'habitatge comu en cas de divorci

Van augmentar també les impugnacions per aquest impost en les
transmissions a un dels conjuges de la meitat de I'habitatge en cas de divorci o
separacio.

Normalment, les persones que pensen contraure matrimoni compren a
parts iguals I'habitatge coma, o, un cop casats, compren, cada un dels conjuges, la
meitat indivisa, que queda en la individualitat dels seus patrimonis perqué a
Catalunya regeix el regim legal de separacio de béns. Després del divorci la situacio
varia, pel fet de resultar impossible la posterior convivéncia.

La posicié del Consell ha estat de fer-ne una interpretacio amplia; i la
concessio de la no subjeccié o de I'exempcio, I'ha feta sobre la base de l'article
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116.1a), unes vegades, i, daltres, sobre la base de [larticle 116.1c) de la Llei
39/1988.

La interpretacid que n'ha fet el Consell ha estat fonamentada en la
indubtable necessitat social d'admetre una situacio vital i sociologica ben definida.

3.- L'impost en la venda dels habitatges acollits a la legislacié especial
dels Jocs Olimpics de Barcelona

Un cas notable, repetit en diverses reclamacions, fou el de si procedia o
no la bonificacio per aquest impost en la venda de pisos acollits als beneficis de la
Llei 12/1988, de 25 de maig.

El Consell, en reclamacions precedents, havia entes que era procedent la
bonificacié6 en la taxa per llicencia d'obres i en limpost sobre construccions,
instal-lacions i obres. Pero en aquest cas de l'impost sobre I'augment de valor dels
terrenys urbans s'ha seguit un criteri negatiu, quan es tracta de la transmissio dels
habitatges als seus destinataris. Els arguments per a la desestimacio han estat els
seguents:

a) Les vendes sOn operacions posteriors a la celebracio dels Jocs i de
dificil relacio amb l'organitzacio i celebracio d'aquests i I'explotacio dels habitatges.

b) Les operacions de comercialitzacié no formen part de les operacions
relacionades amb l'organitzacio i celebracio dels Jocs, ja que la seva col-laboracié
es limita només a l'acondicionament dels llocs de residéncia dels esportistes i del
seu personal agregat, del personal del mitjans de comunicacio, i dels arbitres i
jutges durant els Jocs.

4 .- L'expropiacio forcosa

Han quedat resolts els dubtes sobre si I'expropiat pagava o no aquest
impost. La doctrina anteriorment dominant entenia que I'expropiacio estava exempta
pels termes taxatius de l'article 49 de la Llei d'Expropiacié Forcosa, de 1954.
Actualment, la subjeccié ve donada per l'article 108 de la Llei 39/1988, d'Hisendes
Locals, que preveu el suposit de l'expropiacio forcosa com una modalitat de
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subjeccid a l'impost sobre l'increment de valor dels terrenys urbans, sense que, en
cap cas, estigui prevista I'exempcio.

5.- Conclusions

L'augment de reclamacions, encara que notable percentualment -han
passat de 94 a 186-, no té gaire significacio, ja que les xifres inicials eren baixes.
Com ja hem dit anteriorment, els augments es justifiquen per I'existencia de temes
de notable conflictivitat, com ara les sancions, i també pel criteri de subjeccio a
I'impost adoptat fins aquell moment per l'oficina gestora, de les adjudicacions a un
dels conjuges de I'habitatge comu, en cas de divorci.

La importancia d'aquestes materies ha compensat sobradament la
desaparicio d'al-legacions de prescripcio per venda en document privat, que
practicament no varen existir durant I'exercici de 1994.

Queda una incognita de cara al futur, sobre si es plantejaran situacions
meés polémiques en la impugnacio de les bases, sobretot si es produeixen revisions

dels valors cadastrals i segons com es manifestin les compensacions en el sistema.

B.- Taxa d'equivaléncia

Com ja s'ha assenyalat en la primera part d'aquesta Memoria, les
impugnacions per aquest concepte han disminuit. El nombre de recursos entrats el
1994 ha estat de 116 enfront dels 138 presentats I'any anterior. EI motiu ja
s'indicava en l'anterior Memoria: casos endarrerits 0 bé casos que plantejaven
alguna especialitat.

La senténcia del Tribunal Suprem de 13 de maig de 1994, a la qual féiem
referéncia en l'anterior Memoria, ha tingut continuitat i s'han ratificat les senténcies

del Tribunal Superior de Catalunya, Sala del Contencidés-Administratiu.

Es destacable la senténcia del Tribunal Suprem, de 18 de marg de 1995,
pels diversos problemes que I'entitat recurrent planteja i la senténcia resol.
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Aquesta sentencia comencga establint, amb caracter generic i prioritari,
una mena de premissa que impedeix I'estimacié de les tres causes impugnatories
cassacionals, i reitera un cop més el criteri resolutori ja concretat, entre d'altres, en la
sentencia d'aquesta Sala tercera, seccio segona, de 17 de mar¢ del mateix any:

1) Radical modificacié de la taxa d'equivalencia a partir de la Llei de
Bases 41/75, de 19 de novembre, ja que en el grup normatiu 1952-55 la liquidacio
era definitiva, adaptada al tipus general de gravamen (no excedeix del 25%), i
tancava el periode. Per contra, en la regulacié pel segon grup normatiu de 1975-86,
I'impost és a compte i no pot passar del 5%.

2) A Madrid i Barcelona, en I'dltima liquidacié per taxa d'equivaléncia (o
modalitat decennal), que desapareix per la Llei 39/88, s'aplica l'article 516 de la Llei
de Regim Local de 1955. Igualment que per als municipis de la Corporacio
Metropolitana, en virtut del Decret Llei de 24 d'agost de 1974.

3) Les Ordenances fiscals de Barcelona de 1980 a 1987 i les de I'Area
Metropolitana, pretenien implantar la nova regulacio prenent com a cobertura la Llei
de 1955; aquest intent fou rebutjat per la jurisprudéncia.

4) L'Ordenanca fiscal aplicable a [I'Ultima liquidaci6 de la taxa
d'equivalencia és la de 1989, i com que es tracta d'una fictio iuris, la seva regulacio
ha de ser la mateixa que en les transmissions efectuades per persones fisiques. Les
modificacions de les Ordenances 1988-89, enfront de la redaccio de les de 1980-
87, tornant al sistema tradicional regulat per la legislacio de Regim Local de 1952-
55, no es projectaven cap a situacions ja esgotades sin6 cap al futur. Encara que
part del periode impositiu (des del 29 de juny de 1980 fins al 31 de desembre de
1989) quedava dins de la vigencia de les Ordenances de 1980-1987, és important
Unicament que la data de la liquidaci6 és el moment determinant del régim
aplicable.

5) No hi ha infraccié del principi constitucional d'igualtat. Unitat no és

uniformitat i, per tant, en diversos punts del territori nacional poden existir
ordenaments divergents.
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En aquesta important senténcia destaca l'atencié al problema del diferent
text existent entre les Ordenances fiscals de 1980 a 1987, i les de 1988 i 1989,
acollides les primeres al sistema del Reial Decret 3250/76, i les segones a la Llei de
Régim Local de 1955.

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala del Contenciés-
Administratiu, resol alguns dels molts problemes plantejats per les impugnacions en
aguesta materia. Per exemple, la desaparicié del numero 3 de larticle 20 de
I'Ordenanca, que regulava el tipus del 5%. La solucié acceptada és que procedeix
I'aplicacio de la tarifa general (senténcia de 3 de novembre de 1994).

Per ultim, la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de
10 d'abril de 1995, resol també un problema plantejat reiteradament:

En els recursos contra autoliquidacions cal, en primer lloc, que l'interessat
demani previament a I'organ de gestio la corresponent confirmacio o rectificacio de
l'autoliquidacio presentada. El termini que té I'Administracié per confirmar o rectificar
es de 3 mesos. Transcorregut aquest termini es considerara confirmada la
liquidacid. (En aquests casos s' havia demanat la confirmacio de l'acte).

La senténcia diu: "Resulta obvio, del propio tenor literal del precepto
transcrito y de la seccion en que esta encuadrado, que su finalidad es hacer
posible la impugnacién de las autoliquidaciones, y que la confirmacién por
silencio lo es a los solos efectos de poder interponer el correspondiente recurso y
no, como pretende la instante, de convertir aquella en definitiva, pues ello
supondria en casos como el que nos ocupa considerar confirmada una liquidacion
incorrecta o ilegal por el mero transcurso de tres meses, haciendo de mejor
derecho un precepto meramente reglamentario que las normas legales
contenidas en los arts. 64, 65y 121 de la Ley General Tributaria, relativos por un
lado a la posibilidad de la Administracion para determinar la deuda tributaria
exigible durante los cinco afios siguientes a la finalizacion del plazo para presentar
la correspondiente declaracién, y por otro a que la Administracion no esta
obligada a ajustar las liquidaciones a los datos consignados en sus declaraciones
por los sujetos pasivos. En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Supremo
en sentencia de 13 de Mayo de 1994 de su Seccion 32, confirmatoria de la de
fecha 22 de Julio de 1992 dictada por esta Sala en los autos 453/91".
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Els tribunals van resolent totes les questions plantejades en la taxa
d'equivalencia o decennal, que ha demostrat la complexitat que suposa el procés de
la seva desaparicio.
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Ordenanca fiscal nim. 1.4
Tributs sobre activitats economiqgues

A.- Impost sobre activitats economiqgues

1.- Questions generals

En l'exercici de 1994, segon any de la vigencia de l'impost sobre
activitats economiques (IAE), s'han presentat 1120 recursos, per0 malgrat la
importancia d'aquesta xifra no hi ha hagut l'allau de l'any anterior, en el qual es
comptabilitzaren al voltant de 9 mil recursos.

El fenomen produit durant I'exercici de 1993 responia a un clima de
protesta social davant l'increment de pressio fiscal que significava la implantacio
d'aquest impost, més que no pas a una situacio d'auténtica controversia juridica. En
lany 1994 s'ha mantingut un index molt alt de conflictivitat, perdo els motius
d'impugnacio presenten, en aguest exercici, uns caracters ben diferents.

En primer lloc, han desaparegut practicament les protestes
d'inconstitucionalitat. En segon lloc, la delegacio de la funcié inspectora en
I'Ajuntament de Barcelona ha atribuit a aquesta Corporacié la competencia general
per a la resolucié dels recursos que s'originin respecte de I'activitat de la Inspeccio
local en relaci6 amb I'lAE en via de reposicio, sense perjudici de la ulterior
competencia del Tribunal Economic-Administratiu Regional quan es tracti de
guestions de caracter censal, reservades per l'article 92 de la Llei 39/88 a la
competencia exclusiva de I'Estat, cosa que redunda en una notable ampliacié de
'ambit material dels recursos municipals. Per disposicio expressa de la norma
delegant, I'Ajuntament ha passat a ser competent en materia censal, sempre que el
recurs s'origini enfront de I'actuacio inspectora municipal i, per tant, competent per a
la resolucio de questions la consideracié de les quals li esta vedada en via de gestio
o de reposicio general. En tercer lloc, les modificacions legislatives en I'ambit de les
exempcions i de les tarifes de I'impost han donat lloc, també, a un bon nombre de
reclamacions, la major part d'aquestes a causa de la confusié provocada per
I'aplicacié temporal de les esmentades modificacions.
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Finalment, cal assenyalar l'aparicio, en aquest exercici i durant els
primers mesos de 1995, dels primers pronunciaments judicials sobre recursos
enfront I'AE, pronunciaments que, en termes generals, confirmen i avalen les tesis
mantingudes per aquest Consell Tributari en les seves resolucions sobre I'esmentat
impost.

2.- La delegacio de l'actuaci6 inspectora

L'Ordre de 10 de juny de 1992 del Ministeri d'Economia i Hisenda,
dictada en desenvolupament de l'article 92.3 de la Llei 39/1988, reguladora de les
Hisendes Locals, va establir els regims de delegacio i col-laboracié de la funcio
inspectora de [I'lAE, que correspon, segons l'esmentat precepte, als organs
competents de I'Administracio Tributaria de I'Estat, pero que pot ser desenvolupada
pels Ajuntaments, Diputacions Provincials, Consells Insulars i Comunitats
Autonomes amb els quals s'estableixi algun dels réegims esmentats.

Posteriorment, la Resolucié de 24 de juliol de 1992 dictada per la
Presidéncia de I'Agencia Estatal d'’Administracio Tributaria, aprova els models a
utilitzar en la inspeccié de I'AE quan s'actui en regim de delegacio o col-laboracio,
com tambeé les instruccions a seguir per omplir aguests models.

Finalment, I'Ordre de 30 de setembre de 1992 del Ministeri d'Economia i
Hisenda, en correccio de la de 13 de juliol de 1992, va concedir a I'Ajuntament de
Barcelona la delegacio de les funcions d'inspeccio de l'impost sobre activitats
economiques.

Aquesta delegacio de funcions afegi una nova dada al problema del
doble sistema de recursos que comporta la gestio compartida de I'lAE.

La relativa simplicitat que suposa el criteri -pero no la seva aplicacio- de
la distribucio de competéncies entre I'Estat i les Corporacions locals en la gestio de
I'lAE, per a la identificacio del sistema de recursos procedent, amb independéncia
de I'ens autor de I'acte impugnat, que és el criteri seguit per la Llei 39/1988, trontrolla
arran d'aguesta nova normativa, en introduir-hi un nou criteri i un nou sistema de
recursos quan existeix una actuacio inspectora per delegacio.
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En aquests casos, quan es tracta de materies reservades a I'ens local, el
sistema de recursos (reposicié davant I'ens local i contencios) roman inalterat. Pero
guan hi ha controvéersia sobre materies la competencia de les quals és reservada
per la Llei de forma exclusiva a I'Estat (cosa que hem denominat materia censal), el
sistema de recursos (reposicid potestativa davant I'Administracié de ['Estat,
reclamacié economico-administrativa davant el TEAR i contenciés-administratiu),
s'altera si es produeix una actuacio inspectora per delegacio, i el recurs de reposicio
potestatiu davant 'Administracié Tributaria de I'Estat €s substituit per un recurs de
reposicio ordinari davant I'ens local.

Aquesta conclusio deriva d'un complex procés d'interpretacio que porta a
terme aquest Consell davant la confusa interpretacio de l'article cinque, paragraf
segon, de I'Ordre Ministerial de 10 de juny de 1992, que atribueix la competencia
sobre el ‘facultativo recurso de reposicion”, previ a la reclamacié economico-
administrativa davant el TEAR, contra els actes de les entitats delegades que
suposin inclusio, exclusio o alteracio de les dades dels cens, a "la entidad autora
del acto”. En realitat, per 'entidad autora del acto” pot entendre's tant I'entitat
delegada com la delegant, ja que la primera, si bé n'és autora material, actua en
nom de la segona, per la qual cosa els actes que dicta s'assimilen als actes
emanats de la primera.

Davant d'aquesta situacio, el Consell va entendre que la competencia
correspon a ['Ajuntament (ens delegat) atés que la delegacio té lloc entre
administracions publiques diferents, dada d'essencial importancia i que fa
inaplicables els preceptes sobre delegacio de funcions entre organs d'una mateixa
administracio publica, segons que disposa l'article 9 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de Regim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu, i, concretament, que fa inaplicable l'article 13.2c) de I'esmentat
text legal, el qual impedeix la delegacio de les competéncies relatives a la resolucio
de recursos en els organs administratius que hagin redactat els actes objecte de
recurs.

Amb tot, s'hauria pogut entendre que la inaplicabilitat directa de l'article

13.2c) de la Llei 30/1992 no impedeix la seva aplicacio analogica, tenint en compte
el silenci o la confusa expressid de la norma que regula la delegacié entre
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administracions publiques. Tanmateix, no sembla que aquest sigui I'esperit de les
normes reguladores de la delegacié de la funcié inspectora de I'lAE, com confirma la
Instruccioé que conté la Resolucié de I'Agéncia Estatal d'’Administracio Tributaria, de
24 de juliol de 1992. A més, i si es tracta de buscar analogies, les normes de
referencia no son les de la Llei 30/92 sobre delegacié entre organs, siné aquelles
gue prevegin suposits de delegacio entre administracions publiques. La legislacio
actual no regula amb caracter general aquesta suposit, pero si que existeixen
normes que estableixen suposits de delegacio de funcions tributaries, i fins i tot
inspectores, entre administracions publiques diferents, com les que regulen la
delegacio de funcions de I'Estat a les Comunitats Autonomes i que fan referéncia a
la cessi6 de tributs. En aquests casos, la resolucio del recurs de reposicio correspon
a I'Administracié delegada (article 17.1.a) de la Llei 30/1983, de 28 de desembre,
de Cessio de Tributs de I'Estat a les Comunitats Autonomes), la qual cosa confirma
la tesi anterior.

3.- Les maodificacions legislatives

La Llei 22/1993, de 29 de desembre, de Mesures Fiscals de Reforma del
Regim Juridic de la Funcié Publica i de la Proteccié per I'Atur, llei que pertany al
genere de les anomenades lleis d'acompanyament de les lleis anuals de
pressupostos, va introduir nombroses modificacions en la normativa reguladora de
I'lAE, com també en les tarifes de I'impost, amb efecte des de I'1 de gener de 1994.

Concretament, van ser modificats els articles 83, 86, 88, 89, 90, 92 124
de la Llei 39/1988, reguladora de les Hisendes Locals, i diversos epigrafs i notes de
les tarifes d'aquest impost contingudes en I'Annex | del Reial Decret Legislatiu
1175/1990, de 28 de setembre.

Aquestes modificacions afecten aspectes essencials de la regulacié de
I'impost, com son: el caracter prorratejable de la quota, en cas de cessar en l'activitat
durant l'exercici, introduit per l'addicié a l'article 90.2 de la Llei 39/88, d'un nou
paragraf segon; la regulacié del coeficient de poblacié i dels indexs de situacio;
I'ampliacio de les possibilitats i els marges d'actuacié dels Ajuntaments (articles 88 i
89, Llei 39/88); la gestido de les quotes provincials i nacionals (article 86.3, Llei
39/88); la configuracio del recarrec provincial (article 124.5, Llei 39/88); i la
incorporacié d'una nova bonificacidé per a aquells que iniciin I'exercici d'activitats
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empresarials classificades en la seccio primera de les tarifes de l'impost (article
83.3, Llei 39/88).

Aquestes modificacions han de ser valorades molt positivament pel fet
gue responen a reiterades reivindicacions dels contribuents, plasmades en
nombrosos recursos que hagueren de ser desestimats en el seu moment. Aix0 no
obstant, la bonificacio que s'introdueix amb motiu de l'inici de l'activitat empresarial,
si bé elimina materialment la tan denunciada desigualdat de tracte quant a l'activitat
professional, manté encara una certa diferéncia, atés que per a lactivitat
professional s'articula una reduccio de la quota minima, i per a l'activitat empresarial
una bonificacio en la quota final (després de I'aplicacié del coeficient i de I'index de
situacid), peticionada, la concessio de la qual és, per conseguent, de competencia
municipal.

Tanmateix, no totes aquestes normes continuen vigents per a 1995. La
Llei 42/1994, de 30 de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives i d'Ordre
Social, llei d'acompanyament de la Llei de la mateixa data de Pressupostos
Generals de I'Estat per a 1995, modifica novament l'article 88 de la Llei 39/88, i
estableix que el coeficient maxim de poblacié a aplicar en els municipis amb
poblacio inferior a 100.000 habitants sera I'1,9 en lloc del 2.

No s'ha d'oblidar que I'AE regulat per la Llei 39/1988 fou modificat de
forma substancial almenys en cinc ocasions abans de la seva entrada en vigor I'1 de
gener de 1992, a vegades per lleis tan peregrines com la Llei 18/1991, reguladora
de I'lmpost sobre la Renda de les Persones Fisiques, o per Reial Decret Llei, com el
Reial Decret Llei 4/1990, després convertit en Llei 6/1991; i que, actualment, alguns
dels seus preceptes (com larticle 89, relatiu a l'index de situacié), han sofert ja
guatre modificacions (Llei 5/1990, de 29 de juny; Reial Decret Llei 4/1990 i Llei
6/1991; Llei 31/1991, de 30 de desembre i Llei 22/1993, de 29 de desembre).
Aquesta situacié no solament no resulta gens tranquil-litzadora des del punt de vista
de la seguretat juridica sind que denota una certa i criticable imprevisio del
legislador en materia local.

Les tarifes de I'impost també han sofert novament sengles modificacions

amb efectes en l'any 1995 i per virtut de la Llei 41/1994, de 30 de desembre, de
Pressupostos Generals de [I'Estat per a 1995, la qual ha establert, també,
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l'obligatorietat de presentar declaracio d'alta, variacié i baixa per part dels
contribuents que resultin afectats per aquestes modificacions.

Les modificacions de les tarifes de I'l|AE introduides per la Llei 41/1994
son de diversa tipologia. Aix0 no obstant, podem classificar-les de la seguent
manera:

a) Creacio de nous epigrafs o més concrecio dels ja existents.

Dins d'aquest grup s'ha d'incloure la creaci6 de I'epigraf 615.b "galeries
d'art", que fins ara era una activitat no classificada que tributava per un altre epigraf,
en aplicaci6 de la regla vuitena de la Instruccio. La creacié d'aquest epigraf
comporta la modificacié del 659.1, en excloure'n les obres d'art. Aixd no obstant,
aguestes variacions han deixat sense epigraf especific l'activitat de venda
d'antiguitats al detall, per la qual cosa aquesta activitat haura de ser reconduida a
l'epigraf 615.5, que fa referéncia al comer¢ a l'engros d'aquests articles, per
aplicacio de la regla quarta 2c) de la Instruccio.

També cal mencionar I'ampliacié de la llista de productes subjectes a
I'epigraf 615.3 "comerc a l'engros d'aparells electrodomestics i ferreteria”; i el cas
especial de la modificacio de la nota 691.9 "reparacio d'altres béns de consum
n.c.0.p.”, que suposa tornar a la redaccié originaria vigent en 1992 i que fou
modificada per la Llei de Pressupostos per a 1993, si bé es mantenia la reduccio
del 50% per a la reparacio de rellotges, afegint-hi la duplicacio de claus.

b) Introduccidé d'importants reduccions per atendre casos concrets que
havien donat lloc a nombroses reclamacions.

Aquest caracter té la creacié d'una nota comuna als grups 672 "serveis
d'alimentaci6 en cafeteries”, i 673 "servei d'alimentacié en cafes i bars, amb menjar
i sense”, que redueix la quota en un 50% quan els subjectes passius presten aquests
serveis en régim de concessio en centres de la tercera edat; I'ampliacié de la
reduccio del 50% aplicable als qui exerceixen exclusivament l'activitat de comerc de
bijuteria a lI'engros, al comer¢ a I'engros de rellotgeria (nota epigraf 619,3); i la
creacio de dues noves notes comunes a tota la divisio sisena per establir reduccions
de les quotes en els casos d'obres en locals 0 en les vies publiqgues. Aquesta
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darrera modificacio té especial importancia per als Ajuntaments, no solament
perqué resol un problema plantejat freqientment en un gran nombre de
reclamacions, sin6 perqué la competencia per a la concessié daquestes
reduccions, peticionades, s'atribueix a I'Ajuntament malgrat la seva aplicacio sobre
les quotes minimes.

Per ualtim, la modificacio de tot el grup 664 "comer¢c en régim
d'expositors en diposit mitjancant aparells automatics”, pot ser, també, inclosa en
aguest apartat, ates que suposa una notable reduccio per a aquells que tributaven
per I'epigraf 664.2, ara suprimit, i que passen a tributar per I'epigraf 664.1.

c¢) Modificacié de I'element superficie.

Les noves reduccions en funcié de l'element superficie afecten els
epigrafs 653.1 "comerc al detall de mobles (llevat dels d'oficina)”, les agrupacions 64
i 65 i el grup 662 "comerg mixt o integrat al detall”.

d) Modificacié de la tributacio del "lloguer de béns immobles".

Les quotes dels tres epigrafs que componen l'agrupacio 86, creada per la
Llei 22/93, han passat a ser, en qualsevol cas, nacionals.

D'acord amb aquesta mesura es modifica la Instruccié de l'impost, regla
cinquena 2.B) f) punt segon, que fa referéncia al lloc de realitzacio de l'activitat de
lloguer o de venda de béns immobles, i suprimeix la mencié que els valors
cadastrals a modificar han de ser els corresponents a la totalitat dels immobles
situats en el mateix terme municipal; com també la regla onzena, relativa a les
guotes provincials.

També amb vigencia a partir de I'L de gener de 1995, l'article 58.2 de la
Llei 30/1994, de 24 de novembre, de Fundacions i d'Incentius Fiscals a la
Participacio Privada en Activitats d'Interes General (Reglament aprovat pel Reial
Decret 765/1995, de 24 de maig), introdueix una nova exempcio en I'lAE per a les
entitats -fundacions i associacions declarades fonamentalment d'utilitat publica- a les
guals resulti d'aplicacié el regim especial tributari que s'estableix en I'esmentada
Llei.
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Aquesta exempci6, l'ambit subjectiu d'aplicaci6 de la qual presenta
alguns dubtes per I'ampliacié que sembla establir la disposicié addicional cinquena,
apartat 2, d'aguesta Llei, ateny exclusivament "les activitats que constitueixin el seu
objecte social o finalitat especifica”, i s'entén que aquesta coincidencia es dona
"quan les activitats que es realitzin en les esmentades explotacions procurin
lacompliment dels fins contemplats en els articles 2.4 i 42.1.a), que no generin
competencia deslleial i que els seus destinataris siguin col-lectivitats generiques de
persones”. L'exempcid, peticionada, haura de sol-licitar-se al corresponent
Ajuntament en els termes previstos per l'article 46.2 de la Llei 30/94, i l'article quart
del Reglament.

Una vegada mes, la regulacié del procediment de concessio d'aquestes
exempcions (article quart del Reglament) ha oblidat de regular I'eficacia del silenci,
pel que fa a I'informe preceptiu de I'Agencia Estatal Tributaria.

La disposicio addicional cinquena de la Llei 30/94, relativa al regim
tributari de [I'Església Catolica i d'altres esglésies, confessions i comunitats
religioses, que el Reial Decret 765/1995, de 24 de maig, desenvolupa extensament,
preveu l'aplicaci6 d'aquestes exempcions a les entitats esmentades. Aquesta
aplicacio haura de produir-se, logicament, sense perjudici del que s'hagi previst en
I'Acord economic subscrit entre I'Estat espanyol i la Santa Seu, de 3 de gener de
1979, ates el superior rang jerarquic del conveni.

Finalment, cal tenir en compte que les exempcions de la Llei 30/1994
s'estableixen sense perjudici de les ja existents en la Llei 39/1988, cosa que
revesteix especial importancia, i planteja una curiosa situacio en aquells casos, com
ara els esmentats en els articles 83.1.d) i e) de la Llei 39/1988, en els quals els
suposits previstos cauen també dins I'ambit d'aplicacio de la Llei 30/1994.

4 .- Pronunciaments del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

L'any 1994 ha estat testimoni dels primers pronunciaments del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya pel que fa a l'impost sobre activitats economiques,
en importants senténcies que essencialment confirmen i avalen les tesis
mantingudes per aquest Consell Tributari en les seves resolucions sobre I'lAE.
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D'aquestes sentencies val la pena destacar les que fan referencia a la
pretesa inconstitucionalitat de I'impost, per vulneracio dels principis de I'ordenament
tributari de [larticle 31.1 CE, o del principi de reserva de Llei, o per
inconstitucionalitat del sistema de notificacions, pressio fiscal excessiva, manca de
motivacio de I'Ordenanca fiscal, etc. Per citar les més actuals, n'hi ha prou amb
invocar la 18/95, de 20 de gener; la 84/95, de 7 de febrer; o la 149/95, de 24 de
febrer, relativa a I'eficacia del limit del benefici mitja presumpte.

També l'aplicacio dels indexs de situacidé ha estat objecte de sengles
sentencies, com la 7/95, de 17 de gener, sobre maquines recreatives, o la 56/95, d'1
de febrer, relativa a la Zona Franca.

Finalment, la distribucié de competéncies en la gestio de limpost és
abordada, entre d'altres, en les senténcies 127/95, de 21 de febrer, i 144 i 146/95,
de 24 de febrer.

5.- Impugnacions destacables

Les impugnacions més destacables durant I'exercici de 1994 fan
referéncia als temes seguents:

a) Qualificacio de l'activitat gravada.

Per als comerciants majoristes, els conceptes de "magatzem" i "diposit"
als quals fa al-lusié l'epigraf 754.5, i que son utilitzats per a la configuracié de
l'activitat en les tarifes de lI'impost, han plantejat sengles problemes d'interpretacio en
la resolucié de nombrosos recursos. Aixi, doncs, aquest Consell ha optat per utilitzar
un criteri logic sistematic que entén, per exemple, que els magatzems s'assimilen als
establiments si l'activitat que s'hi exerceix és el comerc a I'engros, | que tenen la
consideraci6 de local annex si I'activitat exercida és el comer¢ al detall (Regla 4.2C)
i D) de la Instrucci6). També aquest Consell ha interpretat, d'acord amb la regla
sisena de I'esmentada Instruccio, que el terme "diposit” es refereix al conjunt d'una
instal-lacié, encara que estigui compost per un determinat nombre de tancs o
cisternes, els quals, per conseguent, determinen l'existencia d'un uUnic element
tributari, tal com es despren dels criteris utilitzats per la regla sisena de la Instruccio
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per a la compartimentacié de locals, o bé per la seva consideraci6 com locals
independents.

També els serveis complementaris de I'activitat principal han estat font de
nombrosos conflictes a causa de la tributacio independent que la reglamentacio de
l'impost, sense cap dubte, pero amb un criteri certament discutible, imposa en
determinats casos.

Només alguns epigrafs es refereixen expressament els serveis
complementaris sense que hi hagi una regla general sobre aixo, la qual cosa en fa
impossible I'apreciacié en aquells casos no previstos en el Reglament.

b) Elements tributaris.

Novament 'element superficie ha estat el més discutit entre els recursos
presentats. Aix0 no obstant, cal destacar la controversia suscitada sobre la
comptabilitzaci6 o no, com a element tributari, de la poténcia eléctrica no
relacionada directament amb l'activitat principal.

En aquest cas, el Consell entengué que de la interpretacié conjunta de les
regles 14.1.f.9. i1 14.1.A de la Instruccio de lI'impost es despren que si un local no es
considera directament afectat a [l'activitat pel fet de dedicar-se a funcions
d'emmagatzematge, és coherent deduir que la potencia alli instal-lada, destinada a
tasques concordants, no pugui considerar-se directament destinada a la produccio.

c) Duplicitat d'alta.

La duplicitat en l'alta per error resulta una situacio relativament frequent.
En aquests suposits, i d'acord amb les circumstancies de cada cas en concret, el
Consell ha optat, en algunes ocasions, per paralitzar les actuacions a I'empara de
l'article 101.2 del Reglament General de Recaptaci6 tot esperant el pronunciament
de I'Administracio de I'Estat, i, en altres ocasions, per esmenar directament l'error,
tractant sempre de preservar el contribuent dels perjudicis que comporta la féormula
de la gestié compartida.
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d) Cessament en l'activitat.

Finalment, han estat també nombrosos els recursos interposats per
cessament en l'activitat.

En gairebé tots els casos la dificultat basica per a l'estimacié dels
recursos ha estat la manca de proves. Aix0 no obstant, per poder estimar
determinades reclamacions s'ha tingut en compte el criteri de la duplicitat de
pagament.

B.- Radicaci6

Una primera constatacio a ressaltar és la important disminucié de
recursos presentats durant I'any 1994, que han passat de 66 en 1992 i 41 en 1993 a
29 en 1994, disminuci6 logica si es té en compte que l'arbitri sobre la radicacio ha
desaparegut ja com a figura impositiva, i que, per tant, només queden recursos
sobre liquidacions corresponents a exercicis fiscals anteriors a 1992.

Una segona constatacié a fer és que la majoria dels expedients deriven
d'actuacions inspectores en les quals l'arbitri es liquida conjuntament amb altres
tributs, fonamentalment amb la taxa d'escombraries, i esporadicament amb la
llicencia d'obertura i la llicencia fiscal, encara que el tractament €s conjunt amb tots
els que consten a l'acta, ja que, normalment, fan referéncia a questions relatives a
I'exercici de l'activitat -altes, baixes o no exercici- que afecten d'igual manera les
guatre figures impositives.

Dels recursos estimats, tres ho foren per haver estat provada la no
realitzacio de l'activitat en el local objecte de liquidacio: dos per impossibilitat fisica -
'un per enderroc i l'altre per precinte municipal-, i el tercer per tractar-se d'un
professional que desenvolupava l'activitat en el seu domicili i que comunica el seu
trasllat a un altre municipi.

En dos casos es va reconéixer I'exempcié per tractar-se de centres

d'ensenyament concertats. En un d'aquests, malgrat no tractar-se de I'Ensenyament
General Basic, es reconeix que l'exempcid, segons el text de la Llei, abasta
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gualsevol tipus reconegut d'ensenyament; son les Ordenances de Barcelona les que
redueixen I'ambit de I'exempcio als centres d'EGB i a altres.

Finalment, cal remarcar un cas en que s'estima el recurs interposat per
una fundacio i es declara la no subjeccié d'aquesta, ja que el fet imposable el
constitueix la "utilitzacié per a finalitats industrials, comercials i professionals dels
locals", i en el cas de que es tracta "ates el caracter de la fundacio”, no s'hi
desenvolupa cap d'aquestes activitats.

En un altre recurs s'estima l'al-legacio provada de falta d'activitat, amb
independencia de la data de presentacio del document administratiu de baixa.

[, finalment, en un altre expedient, i a causa d'haver-se observat vicis en la
tramitacio de l'acta d'inspeccio, es proposa de retrotreure les actuacions al moment
en el qual tingueren efecte els esmentats vicis procedimentals.

Quant als motius de denegacio dels recursos, en primer lloc cal ressaltar
gue, en molts casos, es tracta de discutir elements materials -fonamentalment la
superficie- en contra dels reconeguts en actes de conformitat. En tots aquests casos
s'observa una manca absoluta de prova per part dels recurrents, per la qual cosa es
desestimen en aplicacio de la teoria de la carrega de la prova i la presumpcio de
validesa en les actes de conformitat.

Amb els mateixos criteris, en alguns recursos es proposa la desestimacio
ates que no es discuteix un possible error material en les actes de conformitat sin6
gualificacions juridiques dels elements.

Un contribuent sollicita I'exempcié per tractar-se d'una concessio
d'instal-lacions publiques municipals, pero aixo no comporta lI'exempcio, ja que el

subjecte passiu és I'entitat usuaria.

En un expedient de devolucidé d'ingressos indeguts es proposa de
desestimar la sol-licitud per haver prescrit 'esmentat dret.
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Cal ressaltar un cas en el qual, malgrat que es proposa desestimar la
pretensié de prescripcid per no haver transcorregut els cinc anys, el Consell rebutja
'opinid dels serveis municipals segons la qual la prescripcid havia estat
interrompuda per una notificacid efectuada anteriorment. EI Consell, tenint en
compte que l'acusament de recepcio que figurava a l'expedient només contenia la
marca d'un segell de goma amb el nom de I'entitat destinataria, reafirma una vegada
meés la seva doctrina, en el sentit que les notificacions, per produir efectes, han de
complir els requisits necessaris; en aquest cas, la sola existencia del segell, sense la
identificacio de la persona fisica que el rep en nom de l'entitat destinataria, no és
suficient per produir els efectes d'interrupcié que es pretenen.

Finalment, dos recursos no s6n admesos pel fet de presentar-se contra
recursos ja resolts.

Pel que fa a aquells casos en els quals s'’ha liquidat la taxa
d'escombraries conjuntament amb l'arbitri de radicacio, i ates que els arguments en
gue aquests recursos es fonamenten son conjunts per a ambdos gravamens, les
resolucions del Consell han estat, també, conjuntes.

C.- Llicencia fiscal

Ens trobem davant un altre tribut residual, per la qual cosa el nombre de
recursos ha disminuit de 12 en 1993, a 7 en 1994, i, d'aquests, dos son derivats
d'acta d'inspeccié conjuntament amb l'arbitri sobre la radicacio.

Llevat d'un cas, que fou retornat a I'organ gestor per no tractar-se de
recurs ni de queixa, i d'un altre, que fou objecte de satisfaccio extraprocessal pels
organs de gestio durant la tramitacié del recurs, els altres cinc han estat objecte de
proposta desestimatoria; cal remarcar, pero, que tots aquest recursos estaven ja en
procediment de constrenyiment.

En dos casos en els quals es recorre exclusivament la providéncia de
constrenyiment, es proposa la desestimacio en funcio de la doctrina repetidament
sustentada pel Consell, en un cas perque l'avis que remet I'Ajuntament és merament
recordatori, i en un altre perqué, malgrat no haver estat recorregut davant el Tribunal
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Economic-Administratiu Regional, ni en aquell organ ni en I'Ajuntament mateix no es
va sol-licitar la suspensio.

Pel que fa als dos unics recursos que plantegen questions de fons, va
proposar-se la seva desestimacio: en 'un per tractar-se d'una questio de qualificacio
d'activitats i matricula, competéncia de I'Administracio estatal; i en l'altre per tractar-
se de quota irreductible i, per tant, haver acreditat tota l'anualitat malgrat el
cessament en l'activitat durant I'exercici.

D. Llicéncia d'obertura

Son nomes tres els recursos presentats contra aquesta taxa, i tots tres
liquidats conjuntament amb l'arbitri sobre la radicacio en virtut d'acta d'inspeccio.

Dels dos recursos que es dictaminen en sentit desestimatori, en un la
motivacio és a causa que es tracta d'un recurs sobre un cas en el qual ja s’havia
resolt un recurs anterior; l'altre cas, en que s'al-lega haver prescrit l'accié de
I'Ajuntament quan inicia l'activitat inspectora ja que el contracte d'arrendament del
local és anterior a cinc anys, el Consell dictamina que el simple contracte
d'arrendament no determina l'inici de I'activitat, i més quan en l'acta de conformitat
es reconeix indirectament que l'inici va ser posterior a I'arrendament.

Finalment, es proposa la desestimacio del tercer recurs en reconeixer-se
un error en l'aplicacio del coeficient corrector per la naturalesa de l'activitat.
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Ordenanca fiscal num. 2.1
Impost sobre construccions, instal-lacions i obres

Durant I'exercici de 1994 han estat debatuts per aquest Consell Tributari
set assumptes, hombre lleugerament superior en comparacio de I'exercici anterior, i
gue alhora sembla escas si es té en compte el volum de construccio de la ciutat. Un
d'aguests assumptes, a més, no va motivar resolucié sobre la questio plantejada
sind la devolucio a I'drgan gestor, en entendre's que es tractava Unicament d'un escrit
de sol-licitud d'exempci6 i no d'interposicio de recurs a aquest efecte, i que no era,
per tant, un assumpte propi de la competencia del Consell.

La practica totalitat dels recursos interposats fan referéncia també a la
taxa per serveis urbanistics (llicencies d'obres), si bé les al-legacions se centren
preferentment en l'impost objecte d'analisi, rad per la qual totes les questions es
tracten en aquest epigraf, malgrat que la taxa mencionada en té destinat un altre
d'especific en aguesta Memoria.

Com ja és tradicional, les dues questions nuclears sén les que fan
referencia a exempcions i al comput de la base liquidable.

Les exempcions plantejades son de dos tipus: la que fa referencia a les
Universitats, ja recollida en I'anterior exercici per aquest impost, i la que concerneix
al regim de beneficis fiscals establert amb motiu dels Jocs Olimpic de Barcelona de
1992.

Ara és la Universitat Pompeu Fabra la que pretén I'exempcio, a I'empara
igualment de l'article 53.1 de la Llei Organica de Reforma Universitaria (LORU), tant
pel que fa a l'impost sobre construccions, instal-lacions i obres com a la taxa per
serveis urbanistics. En aquesta ocasio no s'addueix la consulta evacuada per la
Direccio General de Coordinacié amb les Hisendes Territorials.

En el dictamen evacuat se segueix la direccio ja iniciada anteriorment pel
Consell. La disposicio addicional novena, apartat 1, de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, reguladora de les Hisendes Locals, estableix de forma clara i rotunda la
supressio de tots els beneficis fiscals sobre tributs locals anteriorment existents, tant

59



generics com especifics, recollits en la Llei de Regim Local o en la legislacio
sectorial, sense que la seva actual vigéncia pugui ser invocada per a cap dels tributs
establerts en I'esmentada Llei, i sense perjudici del que disposa la seva normativa
transitoria.

Per tant, plantejada la questié de la subsisténcia o no en l'aplicacio de
l'article 53.1 de la Llei Organica de la Reforma Universitaria, que concedeix
'exempcio pretesa per la Universitat abans esmentada, es debat principalment la
guestio referent a I'existéncia o no de relacio jerarquica entre les lleis organiques i
les ordinaries, a la llum de la doctrina de la senténcia del Tribunal Constitucional, de
13 de febrer de 1981, i s'arriba a la conclusio que la Llei ordinaria no pot modificar o
derogar una Llei organica, perd no per una questio de rang inferior sind perque la
Constitucio impedeix el seu accés a les matéries enumerades en el seu article 81.
També queda recollida la situacio derivada de la circumstancia que la mateixa Llei
Organica de Reforma Universitaria, fidel a la doctrina i a la posicio del Tribunal
Constitucional, ha diferenciat expressament, en la seva disposicio final tercera, quins
dels seus preceptes son organics i quins no, sense que l'article 53.1 es compti entre
els primers. Es per aixo que es considera que la Llei d'Hisendes Locals va derogar
aguest article, i es proposa denegar I'exempcio. En aquesta Memoria s'insisteix en
el fet que el Consell considera molt important la resolucié d'una questio com
aguesta, que és de caracter general i no privativa d'aquest tribut, i que es plantejava
anteriorment com a dificultosa, especialment si tenim en compte el criteri de la
Direccio General de Coordinacié amb les Hisendes Territorials.

En aquest mateix recurs, la Universitat plantejava la no procedéncia de
I'exigencia de constitucio de diposits en garantia, per radé de les obres
complementaries derivades de I'execucio de les principals, subjectes a llicéncia.
Aix0 no obstant, i tot considerant que es tractava de matéria no tributaria, es
proposa l'estimacio del recurs, ateses les especials circumstancies concurrents.

També pel que fa a exempcions no especifiques de l'impost, siné de
caracter general, es resolgué la pretesa per la societat "Comite Organitzador
Olimpic de Barcelona'92, SA", que al-legava una equiparacio amb I'Estat en el
tractament fiscal, a I'empara dels articles 16 i 30, i de la disposiciéo addicional
primera de la Llei 12/1988, de 25 de maig, sobre beneficis fiscals relatius als Jocs
Olimpics de Barcelona. S'accepta I'esmentada equiparacio tenint en compte els
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articles 16 de la Llei 12/1988, de 20 de maig, i 29.1 de la Llei 5/1990, de 29 de juny,
pero es destaca que no produeix efectes sobre la liquidacio impugnada, ja que la
Llei 39/1988, de 28 de desembre, no preveu cap exempcio ni bonificacio a favor de
I'Estat pel que fa a I'impost sobre construccions, instal-lacions i obres. En canvi, la
proposta del Consell passa a analitzar la possible aplicacié de la bonificacio del
95% en tots els tributs locals establerta per l'article 30 d'aquella mateixa llei 12/1988
per a "les empreses 0 entitats que desenvolupin exclusivament els objectius dels
Jocs Olimpics de Barcelona 1992", segons certificacié del "Comité Organitzador
Olimpic de Barcelona 1992". S'analitzen els dos requisits exigits a aquest efecte:
gue l'empresa o entitat es dediqui exclusivament al desenvolupament dels Jocs
Olimpics, segons certificat del Comité Organitzador Olimpic de Barcelona 1992, i
gue l'operaci6 estigui relacionada amb aquesta finalitat. En admetre la concurrencia
dels requisits esmentats, el primer per notorietat, i ateés que la figura de la societat en
guestio és la forma d'actuacio del Comité mateix que hauria de certificar, i que esta
acreditat en I'expedient que es tracta d'obres de remodelacio precisament per a
instal-lacions olimpiques dels Jocs de 1992, se li concedeix, no I'exempcio pretesa,
pero si la bonificacié del 95% establerta en l'article 30 de la Llei 12/1988.

La mateixa quiestio de la bonificacio del 95% prevista en l'article 30 de la
Llei 12/1988, de 20 de maig, amb relacio als articles 22.1 del Reial Decret Llei
7/1989, de 29 de desembre, i 29,1 de la Llei 5/1990, de 29 de juny, va ser
plantejada per una unio temporal d'empreses, pel que fa a I'impost objecte d'aquest
epigraf, i a la taxa per serveis urbanistics (llicencia d'obres). Es va proposar
I'estimacio de les bonificacions preteses, després d'examinar la titularitat de la unié
d'empreses com a subjecte passiu, i de considerar-la propietaria de I'obra,
independentment de la propietat del sol i del fet que tampoc no fos la constructora o
executora de I'obra, d'acord amb els estatuts de la UTE, la seva liquidacio regulada,
i I'expedient tramitat quant a les llicencies concedides, atesa la certificacié aportada
pel "Comite Organitzador Olimpic de Barcelona 1992" com a empresa que
desenvolupava exclusivament els objectius dels Jocs Olimpics de 1992, i que la
construccio de les infrastructures i habitatges objecte de la tributacio esmentada
constituien una actuacio directa, necessariament imprescindible i relacionada amb
la realitzacio dels Jocs Olimpics, independentment de la posterior destinacio de les
obres: per a unes -espais publics-, el domini public municipal; per a altres -
habitatges-, el mercat immobiliari.
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El Consell, en acordar la proposta, va considerar interessant de destacar-
ne la coherencia amb una altra formulada anteriorment, referida a lI'impost sobre el
valor dels terrenys, acreditada amb ocasi6 de la venda dels pisos i locals, en la qual
es denegava la bonificacid, ja que la UTE no intervenia en la transmissio dels
habitatges i locals, dels quals no era propietaria, ni substantivament ni registralment,
i aquest tribut s'acredita precisament amb motiu de la transmissio. Per aixo, també
sembla que cal recordar-ho ara en aquesta Memaria.

L'altra questio nuclear és la que fa referéncia al calcul de la base
imposable de limpost sobre construccions, instal-lacions i obres. Dos son els
recursos interposats per aquest motiu. Segons els recurrents, els honoraris dels
facultatius, les despeses generals i el benefici industrial no han de ser inclosos en el
calcul del cost real i efectiu de la construccio, instal-lacié o obra, tal com disposen els
articles 103.11104.1i 2 de la Llei 39/1988, de 28 de desembre.

En els dos suposits plantejats durant 1994, el Consell ha tingut en compte
la doctrina sostinguda pel Tribunal Suprem en la seva senténcia d'1 de febrer de
1994, en el sentit que una correcta hermeneutica ha de conjugar l'article 103.1 de la
Llei 39/1988, Llei d'Hisendes Locals, amb el que disposa l'article 104 de la Llei
d'Hisendes Locals, que quantifica la base imposable en funcié del projecte presentat
pels interessats, sempre que aquest tingués el vist-i-plau del corresponent Col-legi
Oficial; aguest pressupost no és cap altre que el de I'execucio material del projecte,
ja que els honoraris d'arquitecte i aparellador, encara que també constitueixin
matéria de control col-legial, no s'integren en el pressupost d'execucié material de
l'obra. |1 aquest pressupost d'execucié material continua sent la referencia per
determinar la base imposable quan aquell no hagi estat visat pel corresponent
Col-legi Oficial. I, a continuacio, la senténcia afegeix que "en nada se opone a esta
conclusion el que el articulo 104.1 de la Ley de Haciendas Locales se refiera solo
a la liquidacion provisional que ha de practicarse antes de que se haya realizado
la construccion, instalacion u obra, porque el niumero 2 del mismo precepto
confirma que a ese mismo presupuesto ha de atenderse para practicar la
liquidacion definitiva, contrastando con él lo efectivamente ejecutado”.

En consequéencia, el Consell ha canviat la doctrina seguida ['any

precedent -recollida en I'anterior Memoria-, i ha seguit la continguda en I'esmentada
sentencia; aixi, ha estimat les pretensions dels recurrents quant al fet que, per a la
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determinacio de la base de I'impost, el cost real i efectiu no és cap altre que el de
'execucido material, en el qual no s'integren els honoraris dels facultatius, ni les
despeses generals, ni el benefici industrial, tant en el moment de la liquidacio
provisional -en concedir la llicencia- com, posteriorment, en la liquidacio definitiva.

D'altra banda, en els dos ultims expedients es plantejaven unes altres
guestions: la reduccio de la base per compensacio de la subvencié concedida per
'Ajuntament, que és objecte de desestimacio en tractar-se d'una matéria sense
incidencia en la base imposable; i també la improcedencia de sancions, que estava
condicionada a la imminent modificacio de la Llei General Tributaria. També en un
d'aguests expedients es feia mencio a una pretesa no procedencia de la practica
d'acta previa i de la subseguent liquidacio provisional, amb motiu de la inspeccio
practicada en no presentar la recurrent l'autoliquidacio definitiva en finalitzar les
obres, al-legant que hauria d'haver-se procedit a l'aixecament d'acta i liquidacio
definitives; el Consell en proposa la desestimacio, en ser correcta l'actuacio
inspectora municipal i també l'acta previa i la liquidacié provisional practicades,
sense perjudici d'una futura liquidacio definitiva que pugui practicar-se, atés que la
interessada s'havia negar a aportar dades no obstant haver estat requerida a fer-ho
en diverses ocasions. Es per aix0 que |'obtencio de les dades procedents ha estat
feta a través dels comptes anuals de la societat que eren en el Registre Mercantil,
actuacio prevista en l'article 50.1 i 2 del Reial Decret 939/1986, de 25 d'abril,
aprovatori del Reglament General de la Inspecci6 de Tributs.
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Ordenanca fiscal num. 3.1
Taxes per serveis generals

Durant I'exercici de 1994 va plantejar-se nomeés un sol recurs per aquest
concepte, amb sol-licitud de devoluci6. En aquest recurs es plantegen dues
guestions: d'una banda, la correccio de l'acte de retirada del vehicle indegudament
estacionat; de l'altra, la correccio de la liquidacié girada i la forma d'exigir-la.

La proposta del Consell, d'acord amb el criteri que ha mantingut de
forma constant i successiva, s'absté sobre la legalitat en l'actuacio de la grua
municipal, malgrat no ser aquesta una questié aliena a I'exigéncia de la taxa, per
tractar-se d'una simple dada per a la qualificacio tributaria de I'exaccio que no pot
ser objecte d'analisi en les actuacions del Consell. En canvi, si que entra en les
guestions relatives a la correcci6 de la liquidacio girada i a la forma en que s'exigeix
la taxa. Quant a la primera, es considera que la recurrent reconeix que va produir-se
la retirada del vehicle i no s'oposa al temps d'estada en el diposit que consta a la
liquidacié. Pel que fa a la segona, l'article 7.3 de I'Ordenanca fiscal, estableix que en
la prestacié del servei de grua municipal la taxa s'ha de satisfer en els llocs de
custodia del vehicle, la qual cosa implica que és aquest el moment del pagament,
com ho confirma la prescripcié de larticle 7.2 de la mateixa Ordenanca, amb
cobertura legal en l'article 71.2 del Reial Decret Legislatiu 339/90, de 2 de mareg.

També en aquesta proposta se sosté, davant I'al-legacié de la recurrent
sobre la manca d'empara de I'esmentat precepte del Reial Decret en la Llei de
Bases 18/1989, que aquesta questio nomeés pot ser examinada pels Tribunals de

Justicia.

Aixi, doncs, la proposta és de desestimacio del recurs.
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Ordenanca fiscal nim. 3.2
Servei de Bombers

Durant I'exercici de 1994 s’han tramitat 14 expedients, dels quals 5 ho
han estat amb proposta d'estimacid, 6 amb la d'estimacio parcial, i 3 amb la de
desestimacio. En cap d'aquests casos les prestacions foren per incendi ni per perill
de foc. Set intervencions van produir-se a causa de perill per deficiencies en la
construccio dels immobles, 3 per fuites d'aigua o gas, 2 per desconnexio d'aparells
d'alarma, i 2 per reconeixement de finques per tal de determinar la possibilitat 0 no
de perill, a causa de les deficients condicions del seu estat.

En diversos casos destaquen les al-legacions que fan referencia a la no
subjeccio a la taxa, pel fet que el recurrent no havia sol-licitat el servei. Les propostes
s'’han efectuat a partir del contingut de l'article 3.1 de I'Ordenanca fiscal reguladora
del tribut, segons el qual s6n subjectes passius en qualitat de contribuents les
entitats, els organismes o les persones que resultin beneficiats per la prestacioé del
servei 0 bé que I'hagin motivat, i afegeix que " si hi ha diversos beneficiats pel servei
al.ludit, la imputacié de la taxa s'efectuara proporcionalment als efectius emprats en
les tasques efectuades en benefici de cada un d'ells, segon un informe tecnic i, si no
fos possible individualitzar-los, per parts iguals”. Sobre la base d'aquests
condicionaments s'han ates els recursos en cas d'avis per part d'algun copropietari
en regim de propietat horitzontal, en tractar-se de danys o defectes en els elements
comuns. En un cas de carrec a l'administrador de la propietat, s'ha proposat la
practica d'una nova liquidacio, a nom, pero, de la propietat, encara que la notificacié
fos tramesa a I'administrador. En tot cas, s'ha tingut en compte la condicio d'afectat
o de beneficiari del subjecte passiu, d'acord amb el que s'estableix en l'article 3.1
de I'Ordenanca fiscal i en el 20.1 de la Llei 39/1988, reguladora de les Hisendes
Locals, en definir el fet imposable per a les taxes. Per tant, s'ha desestimat el recurs
d'una empresa constructora que, en realitzar unes obres en un solar, produi
esquerdes en un edifici confrontant, la qual cosa va motivar la corresponent tasca de
reconeixement per part del servei de bombers.

Cal destacar dos expedients en els quals els recurrents al-legaven que

I'exaccid no procedia per no haver sol-licitat el servei, ja que aguest servei va ser a
peticio de la guardia urbana, ni tampoc no procedia pel fet que no havien estat ells
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els beneficiaris del servei. En un daquests expedients s'acreditava que els
desperfectes existents en limmoble no amenacaven perill, segons la inspeccio
mateixa efectuada posteriorment, per la qual cosa no existia, efectivament, cap
benefici per a la comunitat recurrent propietaria de limmoble. Aquests arguments
van motivar l'estimacié. En laltre cas, el recurs allegava que el servei va ser
sol-licitat per la policia municipal, en produir-se I'enfonsament d'unes instal-lacions de
tendals en la facana d'un edifici comercial de la Placa de Catalunya, a causa del vent
i amb perill general, perd sense coneixement de I'empresa titular de l'edifici, la qual
manifestava tenir mitjans suficients per a solucionar-ho ella mateixa. ElI Consell va
proposar la desestimacid en considerar que I'esmentada empresa era la
responsable i no va actuar, independentment que tingués els serveis i els mitjans per
fer-ho, per la qual cosa va resultar beneficiaria directa del servei prestat pels
bombers.

També destaquen altres al-legacions per no haver estat tinguda en
compte, per error, l'aplicacid del coeficient corrector del 0,25% previst en l'article
8.1.a) de I'Ordenanca fiscal reguladora de la taxa (fou utilitzat el coeficient 1) pel que
fa a intervencions amb caracter de sinistre o urgents, que afectin habitatges; i aixi,
comprovat aquest error, es motivaren les oportunes estimacions parcials
correctores.

Es interessant de referir-nos ara al suposit en qué el recurrent va al-legar
gue la normativa vigent no permet la valoracio de la necessitat i proporcionalitat del
servei prestat, cosa que determina un desplegament de mitjans personals i materials
excessius per a la necessitat requerida, d'acord amb el risc i el dany a evitar, no
obstant haver estat correctament feta la sollicitud. En aquest cas, aguesta
circumstancia motiva l'estimacio. Ara bé, és interessant de destacar en aquesta
Memoria, la conveniéncia en el futur d'una modificacié en la regulacio corresponent,
sia fora de l'ambit tributari a través de l'estructuracio del servei, sia establint en
I'Ordenanca fiscal els necessaris parametres de tributacio, per tal de procedir
convenientment a l'aplicacio de les tarifes en proporcié als mitjans que siguin
realment necessaris, fossin quins fossin els mitjans materials o personals movilitzats
per a la prestacio dels serveis.

Finalment, també s'ha plantejat una questio relacionada amb I'exempcid
prevista en el paragraf b) de I'apartat 1, de l'article 5 de I'Ordenanca fiscal, si bé va
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proposar-se'n la desestimacio en no haver estat I'objectiu del servei el salvament o
l'assisténcia a persones en situacio de perill. Pel que fa a una altra qiestié sobre
providéncia de constrenyiment, que al-legava haver estat dictada sense la notificacio
previa, va motivar proposta estimatoria en no quedar acreditat el compliment de les
exigencies de larticle 59 de la Llei 30/1992, de Regim Juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu, en relacié amb
l'article 271.2 del Reglament del Servei de Correus, de 14 de maig de 1964, per a
les notificacions a través d'aquest mitja.
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Ordenanca fiscal nim. 3.4
Taxes per serveis urbanistics

No es pot oblidar tot el que abans hem exposat en tractar de l'impost
sobre construccions, instal-lacions i obres, en els casos en qué un mateix interessat
recorre, alhora, contra resolucions relatives a ambdds tributs, els quals han estat
objecte de comentari conjunt, en tots els seus aspectes, igualment com passa amb
els diposits de garantia.

Comentarem ara, exclusivament, aquells casos en qué l'oposicidé fa
referéncia solament a la taxa per serveis urbanistics. Unicament sén tres els
recursos interposats, el mateix nombre que es dona en I'anterior exercici. En tots tres
recursos la problematica plantejada és diferent. En 'un, el reclamant, un organisme
institucional de la Generalitat de Catalunya, no entra en materia exclusiva del tribut,
sind en un tema tan general com el de l'eficacia, davant la fiscalitat, dels convenis
entre ambdds subjectes de la tributacio, en pactar-se que ['Ajuntament es
compromet a no exigir el pagament de les despeses originades en la tramitacio i
concessio de llicencies necessaries per a la construccié d'habitatges. La proposta,
després de fer constar que la pretensié significava una condonacio de tributs i que
el pacte es referia a un altre tipus de despeses diferents de la quota del tribut, es
pronuncia estimant el recurs per un motiu diferent, de caracter fiscal, en no ser
subjecte passiu l'organisme autonom "Institut Catala del Sol", sind I'Ajuntament
mateix, que és el propietari que encarrega a aquell la construccié dels habitatges.
També en el mateix recurs es planteja la no subjeccié de les administracions
publiques a l'obligacié de constituir diposit en garantia de la reposicio d'elements
urbanistics, en forma paral-lela a la ja examinada amb motiu d'un recurs analitzat en
I'epigraf de I'impost sobre construccions, pretensio davant la qual el Consell resol
que no té naturalesa tributaria. Es a dir, en definitiva, la proposta és d'estimacio total.

En un dels altres recursos el Ministeri de Justicia és qui al-lega no ser el
subjecte passiu del tribut, ja que n'és [l'anterior adquirent. EI Consell, després
d'analitzar el contingut de larticle tercer de I'Ordenanca fiscal nUm.3.4, proposa
desestimar el recurs, ja que, segons lI'esmentada Ordenanca fiscal reguladora de la
taxa, és irrellevant qui ostenti la titularitat de I'i'mmoble, ja que el caracter de subjecte
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passiu correspon a aquells que solliciten o provoquen la prestacidé del servei
generador del tribut.

En I'GItim expedient, que fa referencia a la taxa acreditada en 1992, no es
tracten temes relacionats directament amb la taxa, sind que la problematica se
circumscriu a la procedencia o no de la providencia de constrenyiment dictada a
aguest efecte, pretensio que no s'estima en no fer referencia a cap dels motius
d'oposici6 establerts en l'article 137 de la Llei General Tributaria, i a la no pertinenca
de la pretesa suspensié a causa que la questio principal esta subjecta a la via de
recurs contencios-administratiu, per la qual cosa la suspensio, si s'escau, ha de ser
expressament acordada per I'organ jurisdiccional que coneix de l'assumpte, cosa
gue no havia estat provada en l'expedient.
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Ordenanca fiscal nim. 3.5
Neteja

En total han estat presentats 126 escrits de recurs o sol-licitud, xifra que
representa un increment no solament en comparacio de I'exercici precedent sino fins
i tot dels anteriors. Tots els recursos presentats fan referencia a la taxa per recollida
domiciliaria d'escombraries.

Destaquen pel seu nombre (30) els expedients relatius a locals destinats
a activitats de tipus sanitari en qué els recurrents plantegen una incorrecta
gualificacio de l'activitat, als efectes de l'article 3 de I'Ordenanca fiscal reguladora
de la taxa, i, en consequeéncia, en l'aplicacioé del coeficient corrector i en la subjeccio
o no al tribut, d'acord amb les disposicions de l'article 5 de 'esmentada Ordenanca.

Efectivament, en 14 casos la proposta ha estat estimada en el sentit que
no poden assimilar-se les activitats realitzades a les previstes en l'apartat 4,
paragraf e) de l'article 3 de I'Ordenanca de 1993, en incloure aquest ultim els
hospitals, cliniques i altres establiments sanitaris, perquée s'entén que aquest article
ha de ser objecte d'una interpretacio restrictiva que exclogui els suposits de no
internat, circumstancia que determinava la seva assimilacio als casos previstos en el
paragraf a) del mateix article, i, a més, en ser la superficie dels locals inferior a 60
m2 i no quedar demostrada I'eliminacio d'un volum de residus superior a 60 litres, la
gual cosa donava lloc a la no subjecci¢ a la taxa -0 més ben dit, exempcio-, d'acord
amb l'apartat 1 del mateix article 3 de I'Ordenanca.

En uns altres 14 casos, el sentit de l'estimacié ha estat parcial. S'ha
considerat, igualment, que no podia assimilar-se l'activitat desenvolupada pels
recurrents a la tipologia establerta en l'article 3-4-e) de I'Ordenanca, per les mateixes
raons; pero, en ser locals de superficie superior a 60 m2, s'ha proposat la seva
subjeccié a la taxa, si bé s'ha tingut en compte que, en tractar-se d'activitats no
previstes en el paragraf e) sind en el genéric a) de l'article 3, el coeficient corrector
havia d'haver estat I'l del paragraf b) de l'article 10 de I'Ordenanca fiscal per a
superficies inferiors a 200 m2, o el resultant de I'aplicacio de la formula establerta en
el paragraf c) del mateix article per a les de superior extensio.
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Nomeés en 2 recursos la proposta ha estat de caracter desestimatori, per
considerar-se que l'activitat desenvolupada encaixava en allo que estableix el
paragraf e) de l'apartat 4, de l'article 3 de I'Ordenanca fiscal, a partir de les dades
gue constaven en els expedients, en no haver aportat prova els recurrents.

Segueixen, en importancia numerica, els 17 casos en qué es planteja
directament la problematica de locals on desenvolupen la seva activitat els
professionals associats a través de societats civils, mercantils de responsabilitat
limitada, o associacions. Els recurrents pretenien que l'activitat no deixava de ser
professional, per la qual cosa havien de gaudir de no subjeccié -0 més ben dit,
exempcio- a I'empara de l'article 5.2 de I'Ordenanca fiscal vigent per a I'exercici de
1993, que era el corresponent a tots els casos, llevat en un, de 1994, que tractarem
seguidament. La proposta del Consell ha estat de desestimacio en tots els casos,
partint de la definici6 mateixa del fet imposable, continguda en [larticle 2.1 de
I'Ordenanca, que segueix la terminologia del Reial Decret Legislatiu 1170/90 en
classificar les activitats en les tarifes de l'impost sobre activitats economiques, tot
considerant que larticle 5.2 daquella Ordenanca seguia la mateixa linia
terminologica i, en dir que no subjectava els professionals a la taxa, es referia a
aguells aixi considerats per les tarifes de I'lAE, els de la seccié segona, persones
fisiques, i no a les activitats de la seccié primera, empresarials, entre les quals
obligava a tipificar a aquells professionals quan actuaven en forma associativa.

En un cas referent a I'exercici de 1994, en el qual es tractava d'una
associacié d'advocats, també la proposta del Consell ha estat desestimatoria. Ha
canviat la redacci6 dels articles 2.1 i 5.2 de I'Ordenanca. En el disseny del fet
imposable, en el primer dels seus preceptes, no s'inclouen ja les activitats
professionals -per tant, no subjectes-; pero el segon precepte, en tractar del subjecte
passiu, diu expressament que "les activitats incloses en la seccié segona de les
tarifes de l'impost sobre activitats economiques i els locals desocupats no estan
sotmesos a la taxa". El Consell ha considerat que I'Ordenancga "ha volgut excloure
del tribut les activitats professionals i, per tal de precisar el significat de la no
subjeccio, ha fet referéncia expressament a la seccié segona de les tarifes de I'lAE",
mentre que la seccio primera, per contra, comprén activitats que la propia norma
qualifica d
el criteri del Consell és denegatori també per a 1994.

empresarials, industrials, comercials, de serveis i mineres". Per tot aixo,
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No pot negar-se importancia numeérica al plantejament de disconformitat
en l'aplicacié de coeficients correctors en liquidacions per a les pensions sense
menjador (14). A partir de la documentacié lliurada, consistent en escrits del
Departament de Comer¢g, Consum i Turisme de la Generalitat, o de la comprovacio,
en algun cas, pels serveis de la Inspeccié d'Hisenda municipal, s'ha considerat
erronia la liquidacio practicada en no poder qualificar I'activitat com assimilada a les
previstes en el paragraf d) de l'apartat 4, de l'article 3 de I'Ordenanca, ni a les
especifiques dels altres paragrafs, per la qual cosa era d'aplicacié el paragraf a) del
mateix article i el coeficient corrector d'aplicaci6 havia de reduir-se als
corresponents al grup a) en els paragrafs c) i d) de l'article 10 de I'Ordenanca. Aixi,
doncs, en tots els suposits va ser acceptat aquest criteri, perque en I'nic suposit en
gue no va produir-se l'estimacié fou a causa que la liquidacio practicada ja havia
partit de l'index corrector aixi determinat, i era igualment correcta quan a laltra
al-legacio plantejada, relativa a la superficie ocupada per l'activitat.

Ofereixen també problematica d'error en la qualificacio de les
corresponents activitats, 7 casos de comer¢ a I'engros darticles alimentaris. En
realitat, es tractava d'articles referents a pinsos per a animals, adobs i fertilitzants,
gue no es podien considerar assimilables als compresos en els productes
alimentaris integrats en el paragraf d) de l'apartat 4 de l'article 3 de I'Ordenanca. En
dos d'aguests casos, el recurrent acreditava ser un simple intermediari directe,
sense utilitzacio de cap magatzem per al transit de mercaderies. El Consell va
proposar l'estimacio en considerar que les diferents figures només encaixaven en el
grup a) de I'esmentat precepte.

En dos recursos també s’han plantejat questions d'error en la qualificacié
de l'activitat desenvolupada. En l'un, el canvi ha motivat el trasllat al grup a), amb
consequeéncia de no subjeccio pel fet que el local tenia una superficie inferior a 60
m2. En laltre, no s'ha produit cap consequencia tributaria perque el coeficient
corrector 1 no ha variat, i aixo tant pel que fa al cas del grup del paragraf c) com al
del paragraf a) de l'article 3.4 de 'Ordenanca, on correctament ha de col-locar-se.

La problematica referent a les al-legades duplicitats per desenvolupament
de diverses activitats en un unic local -activitats diverses amb classificacio diferent
en limpost sobre activitats economiques- s'han resolt normalment aplicant els
preceptes de l'article 8.4 de I'Ordenanca fiscal, en el sentit que, en aquests casos, ha
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de tributar-se Unicament un cop i per una sola activitat, aquella a la qual correspongui
la quota més elevada, quan les activitats son realitzades per un unic titular, i un cop
portades a terme, si s'escau, les oportunes comprovacions per part de la Inspeccio
d'Hisenda municipal. Aixi es va fer en 7 casos, pero la problematica va apareixer en
un dels altres dos casos en qué, a més que les activitats eren diferents, els seus
titulars també eren diferents. En un dels casos els serveis municipals eren del parer
gue la regulacio de l'article 8.4 de I'Ordenanca fiscal era d'aplicacié Unicament quan
es tractava d'un sol subjecte passiu. Davant d'aquesta posicid, el Consell va
proposar-ne l'estimacié en considerar que el precepte esmentat no contenia
distincio a l'efecte, per la qual cosa tampoc no podia sostenir-se en el moment
d'aplicar-lo, cosa que calia fer en tots els casos d'unicitat de local amb diverses
activitats, fossin quants fossin els titulars de I'ocupacio o utilitzacié del local, sense
perjudici d'una posterior distribucio proporcional entre aquests, i, a meés, per tal
d'evitar possibles duplicitats i perjudicis per als contribuents, i d'acord amb els
principis d'equitat reclamats per l'article 3.2 del Codi Civil.

Son diverses també les sol-licituds d'exempciéo o de no subjeccio. En
dues ocasions es pretén la no subjeccié -0 més ben dit, I'exempcio, segons l'article
5.2 de I'Ordenanca fiscal-, en al-legar la no subjeccio de la corresponent activitat a
I'impost sobre activitats economiques. En una d'aquestes dues sol:licituds, en
acreditar-se aquesta circumstancia, es produeix I'estimacio. Pero no en l'altra, en la
gual la recurrent no aportava cap prova. Cal fer mencio de dues reclamacions en que
es pretenia l'assimilacio a la Creu Roja pel sol fet de prestar serveis en les
instal-lacions d'un hospital de I'esmentada entitat; la seva no admissio va ser a
causa que es tractava d'un cas de personalitat absolutament diferenciada de la Creu
Roja, sense perjudici d'una estimacié parcial derivada de la concurréncia d'error en
I'aplicacio dels coeficients correctors.

També ha estat interessant el plantejament d'exempcions instades per
entitats i centres docents subjectes a regim de concert amb la Generalitat de
Catalunya, a I'empara de l'article 50 de la Llei Organica del Dret a 'Educacio, en 5
expedients, que varen ser resolts de manera desestimatoria, en aplicacié del que
determina la disposicié addicional novena de la Llei reguladora de les Hisendes
Locals, que declara suprimits tots els beneficis fiscals establerts en els tributs locals,
de la mateixa manera que el Consell ha tractat la matéria en altres tributs.
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Si bé en un nombre escas, no han faltat pretensions de falta de prestacio
del servei, pero sense l'aportacié de cap prova. Aquests casos han estat resolts
tenint en compte, si s'esqueia, els informes dels serveis municipals corresponents, i
s'ha destacat el caracter de servei de recepcio obligatoria per a la recollida
d'escombraries i residus solids dels locals o establiments en els quals es porten a
terme activitats industrials, comercials, professionals, artistiques i de serveis, que
s'integren en les especificacions detallades en un altre article posterior, d'acord amb
l'article 2.1 de I'Ordenanca fiscal reguladora de la taxa. Fins i tot en algunes -nomeés
3 en aquest exercici- s'al-legava que la falta de prestacio per part de I'Ajuntament, a
causa del volum dels residus, obligava els recurrents a la contractacio dels serveis
d'una empresa privada, amb les despeses a carrec seu. La proposta ha estat
igualment desestimatoria, i el Consell insisteix en el caracter obligatori de la
recepcio del servei, que no inclou un determinat excés de volum, per al qual no es
dona el servei de recollida per part de I'Ajuntament sinG6 que aquest ha de ser
realitzat pels particulars, segons prescriu l'article 2.3 de I'Ordenanca fiscal.

No es poden deixar de mencionar els dos expedients en que els
recurrents adduien una pretesa supressio de la taxa corresponent amb motiu de
l'establiment de limpost sobre activitats economiques; aquests expedients han
originat, evidentment, sengles resolucions denegatories en ser altres els tributs
objecte d'absorcio i pel fet que cap d'aquests tributs no tenia la naturalesa de taxa.

També han estat objecte de proposta recursos relatius a la problematica
de notificacions pretesament defectuoses, plantejats amb motiu del procediment de
constrenyiment, en dos dels quals s'instava el reconeixement de la prescripcio. Tots
han estat resolts en el sentit d'un rigoros compliment del que s'estableix en la Llei
General Tributaria i en la de Régim Juridic de les Administracions Publiques i del
Procediment Administratiu Comu. Dos foren els casos de prescripcid que van
motivar estimacio total o parcial, respectivament. Per a la resta de casos, en materia
de providencia de constrenyiment i recarrecs o interessos, d'acord amb la doctrina
utilitzada generalment per als altres suposits, el resultat ha estat divers, sempre
tenint en compte el que sobre notificacido col-lectiva o individualitzada queda
determinat en l'article 124 de la Llei General Tributaria i concordants del Reglament
General de Recaptacio.
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Sembla interessant la questio formulada per una caixa d'estalvis en
al-legar la no exaccio de la taxa per a 1991, per haver estat venut el local a una altra
entitat en I'exercici de 1990; s'acompanyava copia de l'escriptura publica atorgada a
aguest efecte, pero sense cap prova de la no ocupacié del local. Efectuada
l'oportuna diligencia amb informe de la Inspeccio d'Hisenda municipal en que es
deia expressament que el local fou ocupat per "Caixa ..." fins a l'octubre de 1991, i
gue a partir d'aquella data estava tancat i no s'hi feia cap activitat, el Consell, davant
la definicié del fet imposable com a simple desenvolupament d'una activitat en un
local, independentment de qui en sigui l'ocupant i de qui en siguin els seus
propietaris o posseidors, i no essent suficient la prova de no ser-ne el propietari,
proposa desestimar la pretensio de "Caixa ..." pel fet d’haver estat ocupant el local
fins a octubre de 1991, i de ser irreductible i no prorratejable la quota produida el
primer de gener d'aquell any, segons l'article 12.2 de I'Ordenanca fiscal.

Finalment, cal destacar el cas que fa referéncia a la peticié de no satisfer
la taxa durant l'exercici de 1993 per haver-la satisfeta ja I'anterior titular (es tractava
d'un traspas) a I'empara del que preveu l'article 12.2 de I'Ordenanca fiscal; aquest
cas motiva proposta estimatoria. També cal que ens referim al cas d'un contribuent
gue al-lega que es tractava d'una parada de venda en el mercat, amb I'abonament en
els corresponents rebuts de les taxes de mercat del concepte de recollida
d'escombraries, amb proposta igualment estimatoria per evitar la duplicitat. No es
consideren especialment interessants els altres casos plantejats, que han estat
resolts pel Consell segons la doctrina seguida per a la resta de tributs.
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Ordenanca fiscal num. 3.6
Clavequeram

Unicament han estat presentats tres escrits durant I'exercici de 1994, tots
ells al-legant falta de prestacio del servei de clavegueram per I'Ajuntament.

En un d'aquests casos, se sol-licitava la devolucié de les quantitats
ingressades per la societat mercantil interessada a través dels rebuts per
subministrament d'aigua corresponents als exercicis de 1986 a 1992, ambdos
inclosos. En primer lloc, calgué plantejar-se l'existencia de prescripcio del dret a la
sol-licitada devolucio pel que fa als rebuts anteriors al 25 de gener de 1988, que es
va considerar produida. Quant al fons, en acreditar-se en lI'expedient que el servei no
era prestat per I'Ajuntament sind que es tractava d'una empresa que abocava les
aigues residuals directament a un col-lector de I'Entitat Metropolitana de Serveis
Hidraulics i de Tractament de Residus, es considera no procedent la subjecci6 a la
taxa, atés que no es produia el pressuposit constitutiu del fet imposable del tribut.
Aixi, doncs, es proposa la devolucié de les quantitats ingressades amb posterioritat
al 25 de gener de 1988.

De manera semblant varen estimar-se les peticions dels altres dos
escrits, en no haver tingut lloc la prestacidé del servei, d'acord amb les proves
existents en els respectius expedients.

En tot cas, s'ha tingut en compte l'existéncia de linforme dels
corresponents serveis municipals de la Unitat Operativa d'Aigies i Sanejament
sobre la prestacié o no del servei, i de les circumstancies que concorren en les
finques quant a la seva distancia del clavegueram municipal, i, a meés, en relacio
amb el que es disposa en l'article 7 de I'Ordenanca fiscal num. 3.6.
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Ordenanca fiscal nim. 3.8
Taxa pel servei d'inspeccid i prevencio sanitaria

Pel que fa a aquesta taxa, només es produi, en l'any 1994, una sola
impugnacié. Comparativament, hem d'indicar que en I'exercici anterior no es produi
cap impugnacio; que en 1992 van ser 6 els assumptes recorreguts, dels quals un
feia referencia a error en el subjecte passiu de la taxa, i els altres 5 al-ludien a casos
de defuncié d'animals de companyia; que en 1991 hi hagué només un cas en el qual
s'al-legava que el gos se I'havia endut a I'estranger el marit de la recurrent, de qui ella
no va a tenir cap meés noticia, per la qual cosa la dona sol-licitava la no tributacio.
Només reeixiren el cas d'error en el subjecte passiu i el del desplacament del gos a
un altre pais, ja que la mort dels altres cinc animals havia tingut lloc després d'haver-
se acreditat la taxa.

En el cas de I'any 1994 es tractava d'un gos de companyia d'una persona
disminuida fisica de visio, que sol-licitava I'exempcio de la taxa. En ser aportats els
comprovants de la situaci6 i de les condicions en qué es trobava la recurrent, es va
donar lloc al recurs per considerar-lo inclos entre les exempcions de larticle 4
d'aquesta Ordenanca fiscal.
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Ordenanca fiscal nim. 5.1
Preus publics per utilitzacio privativa del domini public municipal

Els recursos presentats al llarg de lI'any 1994 en relacio amb aquesta
Ordenanca han estat nou.

Es inevitable que en aquest tipus de matéries el fonament de la questié
plantejada no estigui exclusivament en els termes tributaris del problema sind que
obligui a considerar amb caracter previ altres aspectes que condicionen l'aplicacio
dels tributs.

En aquest sentit, té especial interes l'informe emeés en relaci6 amb una
gueixa relativa a la llicencia d'un gual. En aquest cas succeia que, canvis de
circulacio, juntament amb la possibilitat d'estacionament en la vorera frontal, feien
impossible la sortida de vehicles per 'esmentat gual, llevat del cas que es circulés en
direccio contraria a l'autoritzada, per la qual cosa linteressat sol-licitava que
s'impedis I'estacionament de vehicles en la vorera frontal o bé que s'arbitrés una
altra solucié que li permetés d'exercir els seus drets. El Consell va fer constar la seva
manca de competéncia, ates que l'objecte directe de la queixa no tenia caracter
tributari, pero recorda expressament al regidor responsable del districte que els
drets de llicencia de guals, un cop concedits, s'han de poder exercir, per la qual cosa
calia que es reconegueés a l'interessat aquest dret i que, per tant, es prenguessin les
mesures que el garantissin, sense perjudici de revocar la llicencia si no pogués
garantir-se el seu exercici, prévia la indemnitzacio prevista en el punt 24 de
I'Ordenanca sobre llicéncies d'accés de vehicles als locals, i de reconéixer a
l'interessat el dret a renunciar a la llicencia si no en pot fer us, amb devolucié de
I'import pagat com a preu public en proporcié al temps durant el qual no en va poder
gaudir.

També en un altre cas, aquesta regada en relacié amb I'aprofitament del
domini public municipal per instal-lacié de retols, el Consell va haver d'analitzar els
efectes de la baixa sollicitada pel contribuent, i d'adaptar a aquella data el
cessament de l'obligacié de pagament, encara que I'Ajuntament no hagués adoptat
cap decisio ni executat cap acte per a I'eliminacio del retol.
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En un altre cas de preu public per llicencia de guals, el Consell informa
favorablement la reduccio del preu public per disminucié de la longitud inicialment
sol-licitada pel contribuent, pero, en canvi, en un altre informe considera que era
fraudulent intentar reduir el preu public satisfet al-legant la conversié d'un gual de deu
metres en dos guals de cinc metres, separats per una distancia de 20 centimetres.

A causa de la instal-laci6 de tanques publicitaries en relaci6 amb
habitatges de proteccio oficial, es va reconeixer en un cas la bonificacié del 90%.

En un altre cas d'una marquesina, el contribuent va demostrar que el
terreny sobre el qual se'n projectava la instal-lacio era de domini privat, per la qual
cosa el Consell informa en favor de I'anul-lacio del preu puablic d'utilitzacié del domini
public que s'havia aplicat.
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Ordenanca fiscal niim.5.2
Preus publics per I'aprofitament del vol, el sol i el subsol

En relaci6 amb aquesta Ordenanca només hi hagué una reclamacio,
dimportancia economica no menyspreable, adduida per una empresa
subministradora d'electricitat, que pretenia que es deduis de la base declarada
I'import del lloguer dels aparells de mesura i l'import dels seus cobraments per
conservacio de comptadors. ElI Consell informa en la linia que reiteradament ha
mantingut, és a dir, que aquests conceptes no son deduibles de la base imposable,
amb el suport, en aquesta ocasio, de la disposicio de I'Ordenanca fiscal num.5.2 per
a 1990, la validesa de la qual ha estat confirmada per la Seccio primera de la Sala
del Contenciés-Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, per
sentencia de 19 de novembre de 1991.

80



Altres assumptes

En aquest epigraf ens referirem a informes que no corresponen
estrictament a recursos adduits contra liquidacions tributaries, siné que s’han emes a
peticio d'organs municipals o per queixes rebudes directament dels interessats. Han
estat els seguents:

A.- Queixes.

Encara que ja han estat tractades en [lapartat corresponent a la
naturalesa de cada reclamacio, les agruparem ara en aquest lloc per tal de donar
una idea conjunta d'aquest capitol. Van ser cinc les queixes presentades amb aquest
caracter:

1) Queixa per sancio de circulacié. S'ha declarat la incompetencia del
Consell Tributari.

2) Queixa per endarreriment en el pagament del justipreu d'una
expropiacio. Es trasllada al Departament d'Expropiacions de I'Ajuntament per tal que
aguest definis quin organ era competent per rebre-la.

3) Una associacio d'usuaris de guals reclama en queixa per dues
guestions: la primera, per estar mal identificats els dos guals que posseeixen, citats
com numeros 73177 de la Rambla del Poble Nou, tot i que en realitat es tracta dels
nameros 93 i 97 de I'esmentat carrer; la segona, per entendre que calia anul-lar els
recarrecs inclosos en la via de constrenyiment. A la primera questio es respongué
gue l'error havia estat rectificat; a la segona, que no era possible, atesa la
circumstancia que l'assumpte es trobava en via de constrenyiment i alhora que es
tractava d'un tribut de padrd, cosa que representava que no era necessaria la
notificacio individual.

4) Una promotora immobiliaria va acudir al Consell en queixa per la

tramitacio incorrecta que s'havia donat als tributs que corresponien a diverses
unitats horitzontals d'immobles que gestionava, i, aixi, reclamava en sintesi:
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a) Que un rebut de contribucio territorial urbana havia de ser anul-lat.

b) Que dos rebuts de taxa d'equivaléncia que identificava s'emeteren
duplicats.

c) Que set rebuts de limpost sobre béns immobles corresponien a
habitatges venuts per 'empresa en 1991.

d) Que les altres liquidacions de taxa d'equivalencia a les quals es referia
la notificacié d'embargament estaven recorregudes i avalades.

e) Que aix0 mateix passava en dues liquidacions de limpost sobre
activitats economiques, que també foren recorregudes i avalades en el seu moment.

L'estudi de cada un d'aquests casos va permetre de comprovar que el
rebut de l'apartat a) va ser anul-lat per l'Institut de Recaptacio; que els de la taxa
d'equivalencia de l'apartat b) eren realment duplicats i va procedir-se a la seva
normalitzacio; que els corresponents a vendes efectuades amb anterioritat, calia
també anul-lar-los; i que tant les taxes d'equivaléncia de I'apartat d) com els rebuts
de limpost sobre activitats economiques de l'apartat €) estaven pendents de
resolucié en la via corresponent, per la qual cosa no es podia fer res més que
continuar defensant aquells recursos.

5) Per ultim, la queixa relativa a I'impossible exercici d'un dret de gual per
haver-se canviat el sentit de la circulacié rodada en la via publica afectada, acaba
puntualitzant que les reclamacions repetides sobre el cas havien de ser resoltes en
el sentit de prohibir I'estacionament d'altres cotxes enfront del gual concedit, ja que
en cas contrari aquest dret estaria mancat de contingut i de viabilitat, tal com ja s'ha
avancat en tractar del mateix cas entre les impugnacions de I'Ordenanca fiscal num.
5.1, que fa referencia als preus publics per utilitzacio privativa del domini puablic
municipal.

B.- Informes
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Quatre dictamens s'emeteren, en l'any 1994, a peticio de diversos organs
municipals:

1) Peticid dinforme sobre la gestid executiva que correspon a la
Diputacié de Barcelona en relacio amb les multes imposades per I'Ajuntament de
Barcelona. El tema plantejat es referia a si, davant d'un cas concret d'inexisténcia de
comptes bancaris en el terme municipal de Barcelona, es podia portar a terme
'embargament de béns d'una altra naturalesa. El Consell assumi I'emissio d'informe,
no pel que fa a les sancions de transit (cosa per a la qual esta mancat de
competencia), sind en la mesura que aixd suposava una aplicacio del Reglament
General de Recaptacio, que és materia de caracter tributari. EI Consell informa que
la inexistencia de comptes bancaris domiciliats a Barcelona no era suficient per
poder-se dirigir contra altres béns previstos en els graus de prelacié de l'article 112
del Reglament General de Recaptacio, sind que era necessari que la inexistencia de
comptes es produis en qualsevol altre municipi; aixi, I'Ajuntament de Barcelona podia
utilitzar els convenis subscrits amb la Diputacio de Barcelona o I'obligatoria
intervencioé de I'Agencia Tributaria Estatal. Aixo no obstant, segons les conclusions
de l'informe, si en un termini prudencial no es pogués obtenir informacio sobre altres
comptes corrents embargables, I'Ajuntament, previa justificacié en I'expedient de la
impossibilitat de localitzar-les, podra dirigir-se contra altres béns del deutor.

2) Informe sobre la possibilitat de reclamar a I'Estat la indemnitzacio de
danys i perjudicis per prescripcié atribuible a la inactivitat del Tribunal Economic-
Administratiu Central.

Es tracta d'un assumpte al qual s'ha de reconeixer summa importancia i
transcendencia. L'estudi d'aquest tema i els seus antecedents aconsellen incloure
aqui les conclusions a les quals s'ha arribat. S6n aquestes:

"Primera.- L'accid indemnitzatoria derivada d'actes o omissions

produides per I'Administracid €s una realitat indiscutible després d'haver estat
publicada la Llei 30/1992, de 26 de novembre.
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Segona.- Aguesta realitat ha estat reconeguda per la sentencia del
Tribunal Suprem de 24 de febrer de 1994 (A.1235), i per la de I'Audiencia Nacional
de 12 de juny de 1994 (Aranzadi Actualitat Juridica nimeros 159 i 168).

Tercera.- Aix0 no obstant, poden produir-se dubtes sobre la legitimacio
activa dels Ajuntaments pel que fa a la redaccio de l'article 139 de la Llei 30/1992
abans esmentada, pero també cal tenir en compte que, sense el redactat actual, la
sentencia del Tribunal Suprem de 8 de febrer de 1964 (A.1652) va reconeixer
aguesta legitimacié a un Ajuntament per exercitar accié de perjudicis contra una
Direcci6 de Districte Forestal, i que la del Tribunal Suprem de 24 de febrer de 1994
abans esmentada, reconeix obertament aquesta legitimacio activa.

Quarta.- Podria intentar-se el cami previst per a l'accid derivada de
l'article 1.902 del Codi Civil, perd caldria tenir en compte que la responsabilitat
derivada de la Llei 30/1992 és molt més objectiva, i només cedeix davant dels casos
de forca major, mentre que la de l'article 1.902 del Codi Civil suposa la prova de
culpa o negligencia.”

3) Informe-dictamen sol-licitat pel coordinador adjunt a la Gerencia dels
Serveis Centrals, pel que fa a la legalitat del projecte d'Ordenanca fiscal nim. 5.4,
relativa a I'is del domini public per a activitats o instal-lacions publicitaries de
caracter permanent.

Aquest informe també va abordar temes delicats i d'indubtable
transcendencia. Resulta indicatiu mencionar els titols dels cinc apartats del
dictamen: Primer.- La intervenci6 municipal en materia de publicitat. Segon.-
Establiment d'un preu public per la utilitzacio privativa o especial del domini public.
Tercer.- Elements propis del preu public que conté I'Ordenanca examinada. Quart.-
Preceptes de I'Ordenanca fiscal 5.4 que es jutgen imprecisos 0 no conformes a
dret. Cinqué.- Proposta de nova redaccio.

4) Informe sol-licitat pel coordinador adjunt a la Geréncia dels Serveis
Centrals, pel que fa a I'abast de la facultat municipal amb vista a la determinaci6 dels
tipus de gravamen de l'impost sobre béns immobles, amb especial referéncia a la
seva possible diferenciacio atenent els diversos processos de revisio de valors
cadastrals i a I'eficacia temporal de la modificacio introduida.
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Aquest dictamen comenca per estudiar el marc normatiu que s'ha de tenir
en compte per opinar sobre el tema, i, a continuacio, examina el marc legal en
relacio amb l'autonomia local.

D'aquest estudi es passa a diferenciar els diferents tipus de gravamen
gue preveu la Llei d'Hisendes Locals: a) El tipus general de gravamen. b) El de
gravamen incrementat. c) El de gravamen reduit. d) El de gravamen reduit i zonificat.

Després d'aixd s'examinen els tipus de gravamen aplicables en un
municipi, i es passa a considerar I'exercici de I'opcid municipal tot desdoblant els
seus efectes en dos altres epigrafs: 1.- Eficacia, en el temps, de la reforma de tipus
acordada. 2.- Voluntat legislativa de preveure un increment progressiu de tipus en
aguests sis anys.

| s'acaba amb dues conclusions generals:

"Primera.- L'Ajuntament de Barcelona pot establir dos tipus de gravamen
de I'IBl. Un de general del municipi, que incrementa el tipus general de la Llei dins de
les previsions de l'article 73.3 a 5. Un altre d'especial per als casos de revisions o
modificacions dels valors cadastrals, que redueix el tipus general de la Llei fins a una
guarta part i per un periode maxim de sis anys. Aquest tipus especial pot diferenciar-
se, alhora, per zones o poligons, d'acord amb la disposicio addicional segona de la
Llei d'Hisendes Locals; aix0 haura d'estar degudament motivat en cada cas, tenint
en compte també la finalitat del legislador.

Segona.- Els tipus de gravamen establerts han de fixar-se en I'Ordenanca
fiscal. En el cas de tipus de gravamen reduits, la seva determinacié pot ser
modificada en exercicis ulteriors, pero aquesta alteracio també haura de justificar-
se. Sembla aconsellable preveure un increment progressiu en sis anys fins a
recuperar el tipus de gravamen legal del 0,4% o del 0,3%".

85



ANNEX |

Expedients tramitats

Total d'expedients ----------------- 1879
Recursos 1870
Queixes 6
Informes 3

Recursos
Estimats

Conformitat amb la Unitat Operativa de Recursos Juridics

Conformitat amb el Districte de I' Eixample
Disconformitat amb la Unitat Operativa de Recursos Juridics

Disconformitat amb ['Institut Municipal de Recaptacio

Disconformitat amb la Unitat Operativa d'Edificacio

Estimats en part

Conformitat amb la Unitat Operativa de Recursos Juridics

Conformitat amb I'Institut Municipal de Recaptacio
Disconformitat amb la Unitat Operativa de Recursos Juridics

Disconformitat amb la Unitat Operativa d'Edificacio

Disconformitat amb el Districte de Gracia

Disconformitat amb I'Institut Municipal de Recaptacio

Desestimats

Conformitat amb la Unitat Operativa de Recursos Juridics

Conformitat amb [I'Institut Municipal de Recaptacio

Conformitat amb la Unitat Operativa d'Edificacio

Conformitat amb el Districte de Gracia
Conformitat amb I'Ambit de la Via PuUblica

Disconformitat amb la Unitat Operativa de Recursos Juridics

86

304
210

90

134
65

63

1378
1365
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Inadmisibles

Incompeténcia

Arxivats

Abstenci6

Estimades en part

Incompeténcia

Queixes

87

17

13



11

1.2

13

14

2.1

3.1

3.2

34

ANNEX I

Classificacid per conceptes

Tributs sobre béns immobles

A.- Impost sobre béns immobles -------------
B.- Contribuci6 territorial urbana --------------

C.- Arbitri sobre solars

D.- Despeses sumptuaries

Impost sobre vehicles de traccio
mecanica

Impost sobre l'increment de valor

dels terrenys de naturalesa urbana-----------

A.- Plus valua

B.- Taxa d'equivalencia

Tributs sobre activitats economiques -------

A.- Impost sobre activitats

economiques
B.- Llicéncia fiscal

C.- Radicacio6

D.- Llicéncia d'obertura

Impost sobre construccions,

instal.lacions i obres

Taxes por serveis generals

Serveis de bombers

Taxes per serveis urbanistics

88

1989 1990 1991 1992 1993
42 50 50 212 161
- - 2 107 117

9 3 1 58 22
33 46 17 8 3
- 1 30 40 18
76 83 51 110 63
322 245 1378 507 232
322 196 89 79 94
- 49 1289 428 138
181 272 111 107 9446
- - - - 9382

5 16 2 23 12
99 167 65 66 41
77 89 44 18 11
- - - - 6

1 - 1 2 -

5 19 23 9 6

2 4 1 1 3
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3.5 Neteja

3.6 Clavagueram

3.7 Mercats

3.8 Taxes per serveis d'inspeccio i
prevencio sanitaria

3.10 Servei d'eliminacio6 de residus
solids urbans

4.  Contribucions especials

5.1 Preus publics por utilitzacié privativa

del domini public municipal

5.2 Preus publics per I'aprofitament

del vol, el sol i el subsol

5.3 Preus publics per I'estacionament

de vehicles

Altres assumptes

Totals

89

116

34

787

79

111

13

13

896

20

1658

46

16

13

1040

15

10

9948 1t



ANNEXII

Porcentatges
1989 1990
Tributs sobre activitats economiques 23,00% 30,36%
A.- Impost sobre activitats economiques - -
B.- Llicéncia fiscal 0,64% 1,79%
C.- Radicacio 12,58% 18,64¥%
D.- Llicencia d'obertura 9,78% 9,93¥%
Impost sobre l'increment de valor dels
terrenys de naturalesa urbana 40,91% 27,34%
A.- Plus valua 40,91% 21,87%
B.- Taxa d'equivalencia - 5,47%
Tributs sobre béns immobles 5,34% 5,58%
A.- Impost sobre béns immobles - -
B.- Contribuci¢ territorial urbana 1,15% 0,34%
C.- Arbitri sobre solars 4,19% 5,13%
D.- Despeses sumptuaries - 0,11%
Impost sobre vehicles de traccié mecanica 9,66% 9,26%
Neteja 14,74% 8,82%
Altres 6,10% 6,25%

90



ANNEX IV

Recursos contencidés-administratius interposats

1987 587
Interposats per I'Ajuntament 238
1988 478
Interposats per I'Ajuntament 222
1989 245
Interposats per I'Ajuntament 88
1990 120
Interposats per I'Ajuntament 14
1991 461 (%)
Interposats per I'Ajuntament 6
1992 779 (*)
Interposats per I'Ajuntament 1
1993 559 (*)
Interposats per I'Ajuntament 2
1994 230
Interposats per I'Ajuntament 2

(*) ElI nombre de recursos és més alt a causa de I'elevat nombre de liquidacions de
taxa d'equivaléncia (1991 i 1992) i de lI'impost sobre activitats economiques (1993).
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