Ajuntament <.|> de Barcelona Consell Tributari

MEMORIA 1997




Ajuntament <.|> de Barcelona Consell Tributari

SUMARI

Primera part

Pag.
Consideracions generals
l.- Introduccio 8
Il.- Recursos 8
lll.- Queixes i suggeriments 10
IV.- Els defensors del contribuent 11
V.- Altres suposits de defensa del contribuent 12
Segona part
Les Ordenances fiscals vistes através

de laimpugnacio de les seves aplicacions

Ordenancafiscal num. 1.1 18
Tributs
sobre béns immobles

.- Contribucio territorial urbana i impost sobre despeses
sumptuaries 19
II.- Impost sobre béns immobles 20
A.- Informes 20
B.- Exempcions 22

B.1.- Fundacions y associacions. Aplicacio de la Llei



Ajuntament <.|> de Barcelona Consell Tributari

30/1994 22
B.2.- Església Catolica i altres esglésies, confessions i
comunitats religioses que tinguin subscrits acords
de cooperacié amb I'Estat espanyol. Aplicacio de

la Llei 30/1994 23

B.3.- ONCE. Aplicacio de la Llei 30/1994 ----------------- 25

B.4.- Entitats concessionaries en zona portuaria -------- 26

B.5.- Entitats concessionaries d'aparcaments

publics 26

B.6.- Col.legis majors universitaris 27
C.- Bonificacions 28

C.1.- Bonificacio a I'empara de la legislacio

d'autopistes 28

C.2.- Bonificacio pels immobles que constitueixin
I'objecte de l'activitat de les empreses

constructores 28
a) Determinacio del periode de gaudi --------------- 28
b) Suposits de rehabilitacioé integral

d'edificis 30

D.- No-subjeccid. Els usuaris d'un aparcament municipal
en regim de concessié 31
E.- Valors cadastrals 32
E.1.- Determinacié i eficacia temporal 32

E.2.- Notificacié de valors cadastrals. Alteracio del
subjecte passiu 32
F.- Problemes de gestio de lI'impost 34
Ordenanca fiscal num. 1.2 35

Impost sobre vehicles de traccid mecanica

A.- Notificacions 35
B.- Impugnacio de la provisio de constrenyiment ------------ 36
C.- Impugnacié d'embargament en compte bancari conjunt - 37

D.- Recursos basats en argumentacions alienes a I'ambit
tributari 37




Ajuntament <.|> de Barcelona Consell Tributari

E.- Subjecte passiu de I'impost 38
F.- Sol.licitud d'exempcidé o impugnacié de la denegacio
d'exempcié 38
G.- Potencia fiscal dels vehicles 41
H.- Alta, transmissi6 i baixa del vehicle 41

Ordenancafiscal n° 1.3
Impost sobre l'increment de valor dels terrenys de
naturalesa urbana

.- Plusvalua 44
A.- Transmissions derivades de separacio i divorci ----------- 44
B.- Exempcions d'entitats benéfiques 44
C.- Base imposable 45
D.- Recarrecs 45
E.- Prescripcié 45
F.- Procedimient 46
G.- Conclusions 46
.- Taxa d'equivaléncia 46
Ordenanca fiscal num. 1.4 48
Tributs sobre activitats economiques
l.- Impost sobre activitats economiques 48
A.- Les xifres 48
B.- L'aplicacié de beneficis fiscals 49
B.1. La bonificacio per inici d'activitat 49
B.2. La aplicacién de la Llei 30/1994. 49
a) El requisit formal de la declaracio d'utilitat
publica 50
b) L'activitat mercantil principal 51
c) La relacié amb els patrons 53
B.3. La aplicacio de la disposicié transitoria 3a.2
de la Llei 39/1988 55
B.4. Les exempcions de l'article 83.1 de la
Llei 39/1988 57

a) Organismes autonoms de caracter comercial

4



Ajuntament <.|> de Barcelona Consell Tributari

| entitats gestores de la Seguretat Social----------- 57

b) Ensenyament concertat i organismes publics
d'investigacio 59

¢) Associacions i fundacions de disminuits

fisics, psiquics i sensorials 61
C.- No-subjeccio 61
D.- Inexisténcia i cessament d'activitat 64
E.- Qualificaci6 d'activitat 65
II.- Llicéncia fiscal 66
l1l.- Radicacio 67
IV.- Llicencia d'obertura 67
Ordenancafiscal num. 2.1 69

Impost sobre construccions, instal.lacions i obres

Ordenanca fiscal num. 3.2 71

Taxes per serveis de bombers

Ordenanca fiscal num. 3.4 76
Taxes per serveis urbanistics

Ordenanca fiscal num. 3.5 78

Taxes per serveis de neteja

Ordenanca fiscal num. 3.8 82
Taxes per serveis d'inspeccio i prevencid sanitaria

Ordenanca fiscal num. 5.1 83

Preus publics per utilitzacio privativa del domini public municipal

Atres assumptes 85

Annex | 88
Expedients tramitats




Ajuntament <.|$ de Barcelona
14

Annex ||

Consell Tributari

90

Classificacié per conceptes

Annex Il

92

Percentatges



Ajuntament <.|> de Barcelona Consell Tributari

Primera part

Consideracions generals
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l.- Introducci6.

Aquesta és la Memoria anual que, en relaci6 amb les activitats de
I'exercici 1997, presenta el Consell Tributari Municipal de Barcelona, en compliment
d'allo que s'estableix en l'article 17 del seu reglament organic.

Comenca deixant constancia que no hi va haver canvis en la llista de
vocals que el componen, ni en la del personal que tenia assignat per desenvolupar la
seva missi6. Aquesta dada referent a la continuitat de les persones s'estima molt
apreciable i eficag, atés que permet mantenir criteris i establir doctrines amb
fermesa i seguretat.

La marxa del Consell va ser pacifica i va poder desenvolupar l'activitat
amb normalitat en els tres grups de materies que s'havien assignat a la seva
competencia: recursos, queixes i dictamens.

El pas del temps i I'exercici de les competencies referides obliguen,
tanmateix, a anar matisant molts aspectes del seu contingut, que va ser esbossat en
la primera de les memories que va emetre el Consell amb referéncia a les activitats
de lany 1989. Daltra banda, el desenvolupament paral-lel d'una normativa
encaminada a la proteccio del contribuent també obliga a prestar una certa atencio
als problemes que planteja aquesta nova normativa.

Il.- Recursos.

Pel que fa a la intervencié del Consell en matéria de recursos s'ha de
repetir que va representar una posada a punt dels ja existents de reposicid, a base
d'un intent ben assolit d'omplir el buit produit per la desaparicié dels Tribunals
Economico-Administratius en I'esfera local, que havia deixat en practica indefensio
els contribuents modestos, perqué encara que teoricament els fos possible acudir a
la jurisdiccié contenciosa administrativa, el cost els resultava antieconomic i el
procés molt llarg i amb perspectives de col-lapse.
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S'havia arbitrat per al Consell un procediment especial que completés el
gue seguien els recursos d'alcada i de reposicié en matéria tributaria, per a la qual
cosa s'interrompia el tractament normal seguit pels organs de gestié en el precis
moment en qué, informats els expedients per aquests organs, havien de passar a
resolucio de 'Alcaldia. Era aleshores, és a dir, abans de la remissié dels assumptes
a I'Alcaldia, quan es va preveure que aquests passessin al Consell Tributari per tal
gue inclogués una proposta de resolucié que estigués d'acord amb la normativa
aplicable al cas. Aixi s'aconseguia que el Consell no es considerés obligat a
defensar els interessos de les dues parts en litigi ni d'una de les parts en particular,
sind que se li demanava simplement que manifestés la seva opinié respecte a la
legalitat del cas, i es deixava a les seves mans l'aplicacié d'un control de legalitat
gue, extraient de lI'ambit administratiu la solucié dels conflictes provocats per la
gestié administrativa, cridava a proposar la solucié d'aquests a un organ diferent, el
Consell Tributari, el qual, amb independéncia de criteri i objectivitat, sense
sotmetiment a cap altra linia que no fos l'estricta legalitat, pogués prefigurar les
respostes que havien de solucionar aquells conflictes amb garanties suficients de
competéncia tecnica i d'imparcialitat.

L'automatisme d'aquesta intervencié del Consell, que no havia de ser
sol-licitada perqué es produis, completava la clau de la tramitacié dels recursos aixi
renovada i representava també, d'una banda, que els contribuents es consideressin
assistits per un organ amb criteris fiables per a tothom, és a dir, no partidista; i, de
l'altra, que I'Alcaldia condicionava les seves facultats decisories, perqué admetent la
intervencié d'un organ alié a I'Administracié executiva, precisament en el moment
anterior a decidir els conflictes, tancava el cami a qualsevol solucié que no fos la
proposada pel Consell.

L'éxit d'aquesta figura juridica i la repercussié que ha tingut en el camp de
la solucid de conflictes ha estat indubtable. EI Consell ha aconseguit inspirar
confianca en els recurrents i I'Administracié també ha pogut recollir fruits no gens
menyspreables com ara la disminucié de la litigiositat i una major rapidesa en la
solucid dels conflictes plantejats per aquells.
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lll.- Queixes i suggeriments.

El sistema adoptat per a la resolucié dels recursos representava el
complement a una via preexistent, que aixi quedava reforcada i amb grans
perspectives de viabilitat, tal com ha confirmat el pas del temps.

Pero amb aix0 no s'esgotava el tractament de molts casos de
discrepancia entre el contribuent i 'Administracié que no es podien considerar en
aguell marc. Va ser sens dubte per aixd que es va pensar en la possibilitat que el
mateix Consell —creat com s'ha assenyalat amb el caracter d'organ consultiu i
assessor— tingués acceés, des d'un punt de vista semblant que en els recursos i amb
criteris similars d'independencia i objectivitat, a I'admissio i I'estudi de les queixes i
els suggeriments que els contribuents presentessin a I'Administracié respecte a
punts concrets de la gestié tributaria que representessin possibles suposits
d'indefensio per als ciutadans.

Aquesta va ser, sens dubte, la rad per la qual a larticle 142 de
I'Ordenanca fiscal general de 1989 s'hi va afegir un segon grup de facultats que
s'expressaven aixi: "La recepcio i l'informe de les queixes i suggeriments que facin
directament els contribuents sobre el funcionament dels organs de gesti6, de
liquidacio, d'inspeccio i de recaptacié d'aquest sector tributari."

Es configurava aixi un camp d'actuacio diferent al dels recursos, amb molt
pocs antecedents en la normativa tributaria municipal, que quedava poc definit tant
des del punt de vista organic com des del de les normes de procediment, pero que,
d'una banda, representava la possibilitat que s'atengués el contribuent en aspectes
gue no encaixaven en la matéria de recursos i, de l'altra, permetia un tractament
flexible, que en certa manera jugava amb les possibilitats de rectificacié d'actes no
transcendents que les lleis autoritzen a les administracions.
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IV.- Els defensors del contribuent.

En aquest plantejament descansa sens dubte la idea que el Consell
Tributari podia ser considerat com a defensor del contribuent i assumir una posicié
tutelar esperada durant tant de temps.

Pero el Consell va haver de sortir al pas d'aquesta assimilacié que des
del principi es va considerar inadequada. | aixi, en la primera de les memories
anuals, que com s'ha indicat va ser la corresponent a I'any 1989, va explicar que no
es podia considerar a si mateix defensor del contribuent, perqué aixo representaria
que fos col-locat permanentment al costat del qui discrepava d'actes o conductes de
I'Administracié en matéria tributaria, i precisament per assumir i defensar les tesis
dels contribuents discrepants, amb molt possible sentit de parcialitat, deixant buit el
centre del discurs de tal manera que en el tauler juridic el Consell estaria
necessariament enfront de I'Administracié, que continuaria actuant per propia
autoritat sense quedar sotmesa a control de legalitat de cap mena, fins al punt que
tornava a quedar com a arbitre en la solucio dels conflictes d'interessos plantejats.

No era aix0 el que es buscava amb la creacié del Consell i és per aixo
gue, en la part general d'aguella Memoria de 1989, es va deixar constancia que el
gue aquest apartat de queixes autoritzava era un avis a l'autoritat a través del Consell
perque intervingués en la correccié d'anomalies que no cabessin en l'ordre normal
dels recursos administratius.

Es tracta, per tant, d'una via una mica amorfa que ha d'aprofitar els buits
gue li deixa la tramitacié reglada perqué el Consell comprovi la certesa i I'abast
d'allo que es denuncia, i proposi, si escau, la solucié corresponent.

Tals objectius no poden representar una defensa concreta dels
contribuents, sobretot si es té en compte que a través d'aquesta possibilitat moltes
vegades es tracta de replantejar questions ja resoltes en via de recurs, o
abandonades a la cuneta per deixar que caduquin les possibilitats normals de
defensa; i aixd sense comptar amb la possibilitat que es vulguin portar a aquest
escenari glestions alienes a I'ambit de la competéncia administrativa on s'han de
plantejar. Perd no hi ha dubte que representen la possibilitat que aquestes
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sol-licituds, que no tenen cami tracat, siguin conegudes pels organs administratius
gue detenten les ulteriors possibilitats de millora dels serveis que presten al ciutada,
fins i tot per donar a les seves solucions un caracter general que en principi no tenen.

No és estrany, aixi doncs, que el Consell hagués de declarar, durant
aguests anys, la manca de competéncia, la cosa jutjada o la caducitat, termes que

impedien buscar una solucié aparentment més justa.

V.- Altres suposits de defensa del contribuent.

Es curiés observar que ha estat la mateixa Administracioé la que ha
reconegut la necessitat de fer un o més passos endavant per fomentar unes
relacions més normalitzades entre el ciutada i les administracions, que evitin la
sensaci6 d'indefensio que aquest pateix.

No es pot oblidar, per exemple, que la mateixa Constitucié reconeix
expressament el dret de peticio individual en els articles 29 77.

Que la Llei general tributaria, en [larticle 93.3, estableix que
I'Administracio tributaria haura de prestar als contribuents la necessaria assisténcia i
informacié sobre els seus drets i les seves obligacions.

Que el Reial Decret 208/1996, del 9 de febrer, en regular els serveis
d'informacié administrativa i atencio al ciutada recorda, en I'exposicié de motius, que
la Llei 30/1992, del 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu, instaura, seguint els dictats de la
Constitucid, un nou concepte de les relacions entre les administracions publiques i
els ciutadans, que imposa la necessaria posada al dia del Decret 93/1965, del 28
de gener.

Que la indicada exposicié de motius del Reial Decret 208/1996 continua
dient que "en aquest sentit, 'esmentada Llei 30/1992, del 26 de novembre, en el
cataleg de drets dels ciutadans que recull en l'article 35, en els paragrafs a), b) i g)
n'inclou tres que es troben directamet relacionats amb la funcié general d'informacio,
la regulacio i el desenvolupament de la qual cal abordar mitjangant una norma que
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actualitzi i potencii l'organitzacio, el funcionament i la coordinacié dels serveis
administratius la feina dels quals se centra en les tasques d'informacio i orientacio
als ciutadans, i que estableixi el marc juridic de la seva actuacio, el contingut de la
seva competéncia, l'atribucié de funcions i l'abast de la seva responsabilitat en
I'exercici d'aquelles”.

Tampoc no es pot oblidar que el Reial Decret 208/1996, del 9 de febrer,
ja esmentat, desenvolupa en el capitol primer les normes sobre les funcions
d'informacié administrativa i d'atencio al ciutada; en el segon, l'organitzacié de la
informacié administrativa; i en el tercer, la creacid del llibre de queixes i
suggeriments. | que aquest Reial Decret ha de ser considerat com el precedent o la
preparacio del Reial Decret 2458/1996, de creacio del Consell per a la defensa del
contribuent, del qual es parlara tot seguit.

Aquest Reial Decret comenca declarant, en l'exposicié de motius, que la
millora necessaria i constant dels serveis prestats des de I'Administracio als
ciutadans exigeix que aquesta es doti dels instruments juridics i operatius necessaris
per tal de facilitar als administrats la via oportuna que els permeti traslladar a
I'Administracié, de manera agil i eficag, les queixes, suggeriments i reclamacions
que permetin un real acostament d'aquesta a la realitat quotidiana de les relacions
amb els administrats.

| no és menys substanciés el paragraf segiient de la mateixa exposicié de
motius quan diu: "Es en aquest marc on s'ha de reiterar la voluntat de facilitar als
ciutadans totes les vies possibles per fer arribar a les autoritats i als responsables
dels diferents organismes publics qualssevol queixes, reclamacions, suggeriments o
propostes que aquells ciutadans desitgin transmetre com a consequéncia de les
relacions amb les administracions publiques i, especialment, en el cas que ens
ocupa, amb la Secretaria d'Estat d'Hisenda responsable, a través de I'Agéncia
Estatal de I'Administracié Tributaria, de la gesti6 del sistema tributari estatal i
duaner, la qual cosa s'emprén en el present Reial Decret mitjancant la creaci6 d'un
Consell per a la Defensa del Contribuent, que sense perjudici de ser de naturalesa
consultiva, es concep amb caracter d'independeéencia i representativitat i es dota dels
mitjans professionals i operatius necessaris per assegurar l'eficacia de la seva
actuacio interna; amb aquesta finalitat, de fet, s'estructura una innovadora oficina per
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a la defensa del contribuent encarregada de canalitzar totes les possibles queixes,
reclamacions o propostes dels ciutadans, com també d'assessorar la Secretaria
d'Estat d'Hisenda en totes les quiestions referents a la millor proteccio i defensa dels
contribuents en les relacions amb I'Administracio tributaria de I'Estat.”

El Reial Decret 2458/1992, del 2 de desembre, va ser completat per
dues disposicions dictades en la mateixa data, 14 de febrer de 1997, per la
Secretaria d'Estat d'Hisenda, la primera de les quals, que adopta la forma de
resolucio, conté el procediment per a la formulacié, tramitacio i contestacié de les
gueixes, reclamacions i suggeriments a qué fa referencia la disposicio final Unica del
Reial Decret 2458/1996, del 2 de desembre, de creacié del Consell per a la
Defensa del Contribuent; i la segona, amb categoria d'instruccié, que anuncia que es
referira a I'establiment i funcionament de la unitat operativa creada en el Reial Decret
esmentat en primer terme, i que contindra els apartats segients: I. Normes generals;
Il. Normes de tramitacio; i Ill. Normes per a l'organitzacio i I'establiment del sistema
de presentacié de queixes i suggeriments.

No son aquests el lloc ni el moment més idonis per fer un estudi detallat
del Reial Decret del 2 de desembre de 1996, creador del Consell per a la Defensa
del Contribuent. N'hi ha prou de moment amb constatar que constitueix, com s'indica
en l'article primer, un pas més en la proteccio dels contribuents, que poden acudir-hi
per a la millor defensa dels drets i les garanties del ciutada en les relacions amb
I'Administraci6é tributaria de I'Estat, i que té naturalesa d'Organ assessor, sense
perjudici de les competencies atribuides a la seva unitat operativa adscrita. Pero si
gue convé tenir en compte que en l'article segon, i en lI'enumeracié de les seves
funcions, que estan ordenades en les lletres des de la a) a la h), es relacionen amb
amplitud indubtable els casos en quée el ciutada contribuent pot buscar
assessorament per a les situacions de conflicte que tingui sobre assumptes
tributaris, i entre aquestes rebre a través de la Secretaria d'Estat d'Hisenda les
queixes, les reclamacions i els suggeriments dels contribuents pels retards, les
desatencions o qualsevol altre tipus d'actuacié que s'observi en el funcionament de
I'Agéncia Estatal de I'Administracié Tributaria; rebre les iniciatives o suggeriments
dels ciutadans per millorar la qualitat dels serveis; assistir-los en I'exercici del dret de
peticio en l'ambit tributari, contingut en els articles 29 i 77 de la Constitucio;
assessorar el secretari d'Estat d'Hisenda en la solucié d'aquelles queixes i proposar,
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si es considera necessatri, les reformes gque s'estimin adequades; i, finalment, recollir
molts suposits particulars o generals de millora, entre els quals es poden trobar els
advertiments, les recomanacions i els suggeriments fets pel Defensor del Poble a la
Secretaria d'Estat d'Hisenda, els quals també seran enviats al Consell per a la
Defensa del Contribuent perqué n'arrodoneixi I'entitat i les possibilitats.

S'ha advertit que el tema no s'esgotaria amb un estudi exhaustiu, sind que
simplement es relacionaria la novetat que representa.

Aquesta novetat no n'és tant si es té en compte que el Consell ha estat
actuant en el mateix terreny des que es va crear, l'any 1988, encara que sigui en el
limitat ambit de les relacions entre el contribuent i 'Administracié municipal, i que el
Reial Decret esmentat es refereix a I'Administracié estatal en el si de la qual s'ha
creat el Consell indicat.

Amb posterioritat, per la Llei 1/1998, del 26 de febrer, es va dictar
lanomenat Estatut del Contribuent, el qual completa aixi una conducta legislativa
anunciada des de temps enrere i d'intencié plausible.

Pero el que s'ha de comentar al respecte és que cap de les disposicions
legals esmentades substitueix o deroga les normes per mitja de les quals ha actuat
el Consell Tributari en aguesta matéria.

No sera sobrer recordar el caracter técnicament consultiu que tenen
aguests organismes; pero sobretot convé tenir en compte que l'article 3.3 del Reial
Decret 2458/1996, de creacié del Consell per a la Defensa del Contribuent,
estableix amb aquesta finalitat: "Les reclamacions, les queixes o els suggeriments
formulats a lI'empara d'aquesta norma davant la Secretaria d'Estat d'Hisenda i
davant el Consell per a la Defensa del Contribuent no tindran, en cap cas, la
consideracié de recurs administratiu, ni el fet dinterposar-los paralitzara o
interrompra els terminis establerts en la legislacié vigent per a la tramitacid i la
resolucié dels procediments corresponents. Aguestes reclamacions, queixes i
suggeriments no condicionen, de cap manera, l'exercici de les accions o els drets
restants que, de conformitat amb la normativa reguladora de cada procediment,
puguin exercitar els que hi figurin com a interessats."
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| acaba aquest incis de l'article 3 amb una altra declaraci6 transcendent:
"Les contestacions emanades de la Secretaria d'Estat d'Hisenda i del Consell per a
la Defensa del Contribuent no seran susceptibles de recurs.”

Es pot pensar, per tant, que es produeixin situacions relativament
anomales si el contribuent, volent assegurar I'éxit de les seves queixes, les canalitza
simultaniament a través dels diferents camins que es van tracant al seu dret de
petici6. No obstant aix0, el final del trajecte haura de ser el mateix, és a dir, que
s'arribi a I'0rgan capacitat per resoldre el conflicte d'interessos. Pero encara que no
sigui aixi i el contribuent arribi a tenir a les seves mans propostes de resolucio
diferents o fins i tot contradictories, cal pensar que els organs que les hagin dictat
son de caracter consultiu i no vinculant i que contra aguestes propostes no es pot
interposar cap mena de recurs.
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Segona part

Les Ordenances fiscals vistes a través
de laimpugnacio de les seves aplicacions
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Ordenanca fiscal num. 1.1
Tributs sobre béns immobles

L'exercici de 1997 va suposar un increment notable de la conflictivitat
amb relacié a l'impost sobre béns immobles, ates que es va passar dels 135
recursos de l'any anterior a 345. Va ser el tribut municipal que va motivar més
recursos el 1997 (en segon lloc es va situar I'impost sobre activitats economiques,
amb 298 recursos).

Durant aquest mateix periode també es van haver de resoldre 46
recursos relatius a la contribucié territorial urbana, i un recurs en matéria d'impost
sobre despeses sumptuaries, recursos que tenien l'origen en provisions de
constrenyiment i embargament.

L'alta conflictivitat en matéria d'impost sobre béns immobles no ha
aportat novetats significatives quant als motius al-legats pels recurrents. Els recursos
reprodueixen questions ja abordades pel Consell Tributari, si bé n'hi ha algunes que
han rebut un tractament més profund o amb matisos importants (aixi, per exemple, la
guestio relativa a la determinacié del termini de bonificacié del 90 per cent per
realitzaci6 d'obres).

Una altra dada general a destacar és l'existéncia de blocs de recursos
presentats per diversos subjectes en situacié identica i amb idéntica fonamentacio.
Aixi, els relatius a la situacié de concessionaris a la zona portuaria, o els relatius als
concessionaris o usuaris de places d'aparcament.

Finalment, destacarem I'emissié de dos informes sol-licitats pel director

adjunt a la Gerencia del Sector de Serveis Generals, sobre el contingut dels quals
ens pronunciarem meés endavant.
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|.- Contribucid territorial urbana i impost sobre despeses sumptuaries.

El fet d'agrupar en un mateix i breu apartat la referéncia a aquests dos
tributs respon a la identitat de questions tractades en els recursos informats al
respecte.

En tots els casos examinats s'impugnava la provisié de constrenyiment o
d'embargament, i s'al-legava la prescripcié de l'accié de I'Ajuntament per exigir el
pagament dels deutes reclamats. Només en uns quants casos es van al-legar
guestions de fons, que no van poder ser examinades perqué ho impedia l'article 138
de la Llei general tributaria.

En aquells casos en qué es va entrar a judicar si s'havia produit la
prescripcio, el Consell tributari es va haver d'enfrontar, una vegada més, a la
complexa questio de la validesa de les notificacions practicades, per dictaminar si
es complien o no els requisits formals que els atorguen eficacia interruptiva del
termini de prescripcié.

Amb aquesta finalitat, i sense seguir un criteri excessivament formalista
(com indica la STS del 20 de desembre de 1994, Ar. 10141), pero si garantista de la
posicié del recurrent, el Consell Tributari va examinar cada cas per proposar-hi
resolucié d'acord amb la conviccid de si l'acte notificat havia arribat 0 no a
coneixement del subjecte passiu.

Aquest estudi va permetre constatar la manca generalitzada de
compliment formal dels requisits de les notificacions, incompliment comprensible per
la dificultat real d'aconseguir notificar a ciutadans que es resisteixen a rebre les
notificacions, o que no faciliten la tasca canviant de domicili sense comunicar-ho a
I'Administracié. Aquest fet ens reafirma en la conveniencia de cridar I'atenci6é sobre
la necessitat de reflexionar sobre el regim juridic de les notificacions, en particular de
les rebutjades, i I'efecte interruptiu de la prescripcio.
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.- Impost sobre béns immobles.

A.- Informes.

Durant l'any 1997, el Consell Tributari va emetre dos dictamens a
sol-licitud del director adjunt a la Gerencia del Sector de Serveis Generals. En un el
sol-licitant va reiterar en nom propi una sol-licitud prévia d'informe presentada per qui
no hi estava legitimat, la qual cosa havia motivat una primera resposta del Consell
gue en va declarar la incompeténcia.

a) El primer informe correspon a l'expedient 754/98 i va tenir com a
objecte la questi6 relativa a si I'entitat Barcelona Activa, SA gaudia d'exempcié de
I'impost sobre béns immobles amb relaci6 a un immoble determinat de la seva
propietat.

La gulestié plantejada va obligar a examinar la naturalesa juridica de
Barcelona Activa, SA, que és una societat privada municipal amb un capital social
de 100 milions de pessetes, I'Unic titular del qual és I'Ajuntament de Barcelona. Amb
posterioritat a la constitucié de la societat, I'Ajuntament hi va aportar I'immoble
objecte del tribut en discussio.

El nucli de debat es va centrar a determinar el valor de l'article 3.1 de la
Llei de régim especial del municipi de Barcelona de 1960, ates que segons aquest
precepte "les entitats municipals autonomes i les societats municipals, a excepcié
de les d'economia mixta, estan considerades com a organs tecnicojuridics de gestid
de I'Ajuntament, els seran aplicables els beneficis reconeguts a aquest per les lleis i,
especialment, gaudiran de les exempcions i les bonificacions fiscals [...] que
corresponguin a la corporacié municipal".

No obstant aix0, l'exempcié que es podia reconéixer qualificant
Barcelona Activa, SA com a organ técnic municipal s'havia de sotmetre a I'examen
de l'adequacio al nou marc legal que va imposar la Llei 39/1988.

Des d'aguesta perspectiva, el Consell Tributari va entendre que no es
complien dos requisits essencials per poder reconeixer el dret a I'exempcid, que
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l'article 64 de la Llei 39/1988 estableix per als béns que siguin propietat dels
municipis en qué estiguin enclavats i que estiguin afectats a I'tis o el servei publics.
Certament, la finca en questio era propietat d'una societat anonima, no del municipi. |
encara que es pogués descorrer el vel de la personalitat per arribar a concloure que
el municipi i I'ens instrumental s6n una mateixa realitat, el cert és que es tracta de
dues persones juridiques diferents, una de dret puablic i l'altra de dret privat. La
referéncia de la Llei a la propietat del municipi s'havia d'entendre limitada a la
propietat directa de I'ens territorial, no a la propietat dels seus ens instrumentals.

D'altra banda, faltava el requisit de I'afectacié del bé a un Us o servei
publics, perque després d'un estudi acurat dels estatuts de la societat es va arribar a
la conclusio6 que els fins de Barcelona Activa, SA corresponien a la iniciativa publica
en l'activitat economica, pero no a la prestacié d'un servei public.

L'informe va concloure afirmant que Barcelona Activa, SA no gaudeix
d'exempci6 en el pagament de I'impost sobre béns immobles.

b) Va tenir menys transcendéncia el segon informe, que corresponia a
I'expedient 756/97. De fet, en l'informe es va reiterar un criteri del Consell Tributari ja
exposat en propostes de resolucié anteriors.

Aquest informe va tenir com a objecte la pregunta de si les entitats
confessionals no catoliques tenen dret o no a I'exempcié del pagament de l'impost
sobre béns immobles.

El Consell Tributari es va limitar a recordar que l'article 64 d) de la Llei
39/1988 va reconeixer l'exempcido a les associacions no catoliques legalment
reconegudes, sempre que s'hi establis I'acord de cooperacié a que fa referéncia
I'article 16 de la Constitucio.

En el cas de l'entitat afectada per l'informe, la Llei 25/1992, del 10 de
novembre, va complir la condicié abans exposada i va formalitzar l'acord de
cooperacio, rad per la qual procedia reconeixer I'exempcié amb efecte des de I'1 de
gener de 1993, tal com va assenyalar la Llei esmentada.
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Amb relacié a l'Unica questi6 que podia resultar conflictiva, és a dir,
l'eficacia temporal del dret a I'exempcio, el Consell Tributari va manifestar que no
procedia reconeixer eficacia retroactiva per a exercicis anteriors a 1993, ates que
no s'estava davant un cas de possible extensié de l'eficacia de la sol-licitud a
exercicis anteriors perqué es tractés d'exempcions no rogades, siné que es tractava
de determinar l'eficacia temporal d'una Llei, I'eficacia de la qual s'havia establert
clarament des de I'1 de gener de 1993.

B-. Exempcions.

B.1.- Fundacions i associacions. Aplicacié de la Llei 30/1994.

Com ja es va apuntar en la Memoria de l'exercici anterior, la interpretacio
de la Llei 30/1994 per reconeixer o denegar el dret a I'exempcio es fa especialment
complexa quan s'ha d'atendre el contingut de l'article 42.2. Atés que aquest precepte
estableix que I'entitat sol-licitant no ha d'exercir com a activitat principal una activitat
mercantil, cal precisar, en cada cas concret, si l'activitat desenvolupada és o no
mercantil, concepte aquest no definit ni en la Llei 30/1994 ni en l'ordenament
tributari.

Aquest Consell ja va fixar el seu criteri general en l'exercici anterior,
establint que el concepte d'activitat mercantil de la Llei 30/1994 s'ha d'identificar
amb una activitat practicada mitjangant una contraprestacié i en les condicions
propies del mercat, és a dir, actuant en concurréncia i sense tenir com a finalitat
primordial donar satisfaccid a necessitats socials d'interés general.

Durant I'any 1997, en diverses ocasions es va haver d'examinar si l'entitat
sol-licitant de I'exempcié desenvolupava o0 no una activitat mercantil, per a la qual
cosa es va recorrer principalment a I'examen dels balangos de I'entitat.

L'examen acurat de tals balancos va permetre concedir o denegar de

forma motivada I'exempcio. Aixi, a tall d'exemple, es pot citar el fonament juridic quart
de l'informe emeés en I'expedient 4/97, que diu:
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"Entrant en l'analisi de l'activitat de la fundacio recurrent, s'observa, com
s'ha posat en relleu en els antecedents de fet, que l'objecte, segons es descriu en
l'article 2n dels estatuts socials, consisteix a activitats d'assisténcia meédica i
hospitalitzacio, sense que de la redacci6 de larticle estatutari esmentat es
desprengui cap nota que distingeixi l'activitat de la fundacié de la que es podria
portar a terme per qualsevol altra entitat de forma societaria amb afany de lucre, per
la qual cosa els destinataris dels seus serveis no difereixen dels que podrien anar a
un altre centre medic creat amb fins lucratius. De fet, dels comptes anuals de la
fundacio per als exercicis de 1994 i 1995 es desprén gue aquesta exerceix una
explotacié economica que déna uns ingressos de 410.241.298 ptes. i 431.866.734
ptes., respectivament, per serveis prestats al centre de la fundacio, els quals
constitueixen la part més substancial dels ingressos d'aquesta.

"Aquestes circumstancies en conjunt permeten concloure que l'activitat
principal de la fundacié recurrent esta mancada d'aquella vocacio altruista tendent a
complir una funcié social d'interés general, rad per la qual s'ha de considerar que té
caracter mercantil en el sentit recollit per I'article 42.2 de la Llei 30/1994; i seguint el
precepte esmentat, aguesta fundacié no pot ser considerada com una entitat sense
fins lucratius a l'efecte del titol Il de la Llei. En conseqgiiéncia, queda fora de I'ambit
d'aplicacié de I'exempcio delimitat per l'article 40 de la mateixa Llei".

B.2.- Església Catolica i altres esglésies, confessions i comunitats

religioses que tinguin subscrits acords de cooperaci® amb [|'Estat espanyol.
Aplicaci6 de la Llei 30/1994.

La determinacié del régim juridic aplicable a aquest tipus d'entitats
religioses planteja alguns problemes per les remissions normatives que la Llei
30/1994 fa en diversos preceptes del seu articulat, per la necessitat de tenir en
compte el Reial Decret 765/1995, del 5 de maig, i per la remissid que aquesta
darrera norma fa a I'Acord de 1979 entre I'Estat espanyol i la Santa Seu.

El Consell Tributari ha entés que quan la disposicidé addicional cinquena
de la Llei diu que el regim previst en els articles 48 a 58 sera d'aplicaci6 a I'Església
Catolica, la remissio ha de ser entesa en sentit estricte, de manera que no es poden
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exigir altres requisits diversos a I'Església Catolica per gaudir dels beneficis de la
Llei. Per tant, la regulacié genérica per a fundacions continguda en els articles 41 a
48, que es basa en la normativa civil d'aquestes, no és aplicable a aquells subjectes
sotmesos a un altre regim juridic.

El regim de I'Església Catolica queda remes, d'aguesta manera, a allo
gue es disposa en el Reial Decret 765/1995, i en concret a la disposicio addicional
segona, que distingeix els requisits segons que es tracti d'entitats de l'article IV o de
I'article V de I'esmentat Acord sobre Assumptes Economics de 1979.

Pel que fa a les entitats de l'article IV de I'Acord, es pot concloure que
Unicament hauran d'acreditar les dades segients: 1. Justificar la inclusié en el
Registre d'Entitats Eclesiastiques del Ministeri de Justicia. 2. Justificar la titularitat
dels immobles. 3. Perseguir els fins previstos en l'article 42.1 a) tal com exigeix
lapartat 1 de la disposiciéo addicional segona del Reial Decret 765/1995. 4.
Acreditar que I'immoble esta afectat a les activitats que constitueixen la finalitat
especifica de l'entitat, que no s'utilitza en el desenvolupament d'activitats
economiques gue no constitueixin tal finalitat especifica i que no esta cedit a tercers
mitjan¢ant una contraprestacio.

En aplicacié6 d'aquesta doctrina general, els Unics problemes s'han
plantejat en relacié amb I'Gltim dels requisits esmentats, atés que s'ha questionat la
manera de provar-ne el compliment.

Segons disposa el Reial Decret 765/1995, I'acreditacié de la destinacié
de limmoble es complira mitjancant I'aportacid d'una certificacié de l'autoritat
competent, que segons alldo que disposa l'apartat 6 de la disposicié addicional
segona de la norma esmentada, és el superior o la superiora provincial de qui
depengui I'entitat religiosa.

El dubte sorgeix amb relacié al valor d'aquest certificat, perqué la norma
el configura com a requisit necessari, pero no li atorga valor de prova "iuris et de
iure". Com a consequéncia d'aquest valor probatori limitat, el Consell Tributari ha
entés que el contingut del certificat es pot destruir a través d'una prova suficient en
sentit contrari. Concretament, en I'expedient 34/97 s'afirma:
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“La redaccid del Reial Decret 765/1995 redueix les facultats de
I'Administracié per comprovar la concurréncia de les circumstancies determinants de
I'exempcid. Aixo és logic, atés que la plasmacio estatutaria dels fins de les entitats
eclesiastiques no respon als mateixos criteris legals exigits a les fundacions civils.
Per aix0 es permet que sigui una autoritat eclesiastica i no una autoritat civil la que
certifiqui sobre el compliment dels fins legals, prévia una imprescindible adaptacié a
les categories propies de les entitats esmentades. Ara bé, els requisits de
I'exempcié estan establerts per la Llei i qui ha d'aplicar-la és I'Administracié. El
reglament estableix una prioritat de qualificacio, equivalent a una inversié de la
carrega de la prova, pero tal prioritat no exclou, al mateix temps, que I'Administracio
no pugui aportar proves sobre les caracteristiques de l'explotacié i sobre
lacomodacié a la finalitat protegida i que no pugui qualificar-la a l'efecte de
I'exempcid, encara que sigui contradient la qualificacié de l'autoritat eclesiastica.

"Es en aplicaci6é d'aquesta facultat que I'Administracio, en aquest cas, pot
apreciar que l'activitat que es presta en I'immoble de referencia no constitueix una de
les activitats protegides per la Llei 30/1994, ni es troba inclosa entre les recollides
en l'article IV.1.C de I'Acord amb la Santa Seu".

B.3.- ONCE. Aplicaci6 de la Llei 30/1994.

L'ONCE gaudeix d'una exempci6 subjectiva especifica, en virtut d'alldo que
es preveu en la disposicié addicional quarta de la Llei 30/1994, disposicié que
reconeix a 'ONCE el régim previst en els articles 48 a 58, tots dos inclosos, per a les
fundacions.

En els casos de sol-licitud d'exempcio per al pagament de I'impost sobre
béns immobles, els Unics problemes s'han plantejat pel que fa a 'acreditacié de la
titularitat de I'immoble, la seva destinacié i la vinculacié als fins de I'ONCE. En
aplicacio d'allo que es disposa en el Reial Decret 765/1995, I'Ajuntament va analitzar
la destinacio real del bé afectat i la vinculacio als fins propis de I'ONCE, recollits en
l'article 2 del Reial Decret 358/1991, del 15 de marg. El Consell Tributari va proposar
resoldre de conformitat amb allo que s'estableix en l'informe municipal.
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B.4.- Entitats concessionaries en zona portuaria.

La interpretacid de l'article 64 a) de la Llei 39/1988, en reconeixer
I'exempcié de l'impost sobre béns immobles per a les "carreteres, els camins, els de
domini public maritimoterrestre i hidraulic i les altres vies terrestres que siguin
d'aprofitament public i gratuit", va suscitar un ampli debat doctrinal i una
jurisprudéncia contradictoria.

Aquest Consell ja va dictaminar en anys anteriors (com recullen les
memories dels anys 1993 i seglents) diversos expedients denegant I'exempcio en
els casos d'utilitzacio privativa i no gratuita. S'entenia que la referencia final: "que
siguin d'aprofitament public i gratuit”, es referia a tots els béns abans esmentats i no
nomes a les vies terrestres.

El debat es pot entendre tancat després de la publicacid de la Llei
13/1996, del 30 de desembre, I'exposicié de motius de la qual assenyala que
"aclareix els dubtes interpretatius que pogués suscitar la redaccié anterior i
manifesta clarament la que sempre va ser la voluntat del legislador i de la norma:
condicionar aquest benefici fiscal al fet que els béns esmentats siguin d'aprofitament
public i gratuit”. Amb aquesta finalitat es va redactar de nou l'article 64 a), de manera
gue ja no hi ha dubtes sobre el sentit del precepte, que reconeix I'exempci6 als béns
de domini public maritimoterrestre sempre que siguin d'aprofitament public i gratuit.

Aquesta interpretacié legal ha permeés resoldre d'una forma encara més
fundada diversos expedients en els quals entitats concessionaries de la zona

portuaria reclamaven el dret a I'exempcio.

B.5.- Entitats concessionaries d'aparcaments publics.

Diverses entitats concessionaries d'aparcaments publics van impugnar la
denegacid de les exempcions sol-licitades. Al-legaven que atés que la concessio
requeia sobre béns exempts se n'havia de reconeéixer el dret a I'exempcié (articles
64.b i 65 de la Llei 39/1988).
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El Consell Tributari va informar en sentit negatiu la sol-licitud d'exempcio,
perqué va estimar que els béns destinats a aparcament no estan afectats ni a un Us
public ni a un servei public.

Certament, la questio més discutible és la qualificaci6 o no d'aquesta
activitat com a servei public. Els arguments que van dur el Consell Tributari a negar
aguest caracter de servei public als aparcaments es troben en el mateix contingut
del contracte concessional i en la inexisténcia d'un acord municipal que declari la
"publicatio” de l'activitat, la converteixi d'aquesta manera en servei public i I'extregui
de la lliure iniciativa economica. Per tot aix0, es va considerar que l'activitat
d'explotacié d'un aparcament es pot qualificar com a activitat privada d'interes
general, perdo no com a servei public, radé per la qual no es complia el requisit per
gaudir de I'exempcid.

B.6.- Col-legis majors universitaris.

En memories anteriors el Consell Tributari ja va retre compte de la seva
posici6 contraria al dret de les universitats al gaudi de I'exempcié en el pagament de
I'impost sobre béns immobles. L'article 53 de la Llei organica de reforma
universitaria no té rang de llei organica, de manera que I'exempcio que va reconeixer
a les universitats va ser derogada per la disposicié addicional novena de la Llei
39/1988.

Alguns col-legis majors també van sollicitar el dret a I'exempcié a
'empara de la disposici6 addicional quarta de la Llei organica de reforma
universitaria, Llei 11/1983, en la qual s'estableix que els col-legis majors gaudiran
dels beneficis i les exempcions fiscals de la universitat a la qual estiguin adscrits.

Aquesta referéncia al régim general de les universitats comporta que
s'’hagi de denegar el dret a I'exempcié per les raons abans exposades. Com que
s'ha derogat el precepte que reconeixia I'exempcio a les universitats, els col-legis
majors tampoc no gaudeixen d'aquest benefici fiscal.
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C.- Bonificacions.

C.1.- Bonificaci6 a I'empara de la legislacié d'autopistes.

Aquest Consell ja es va manifestar en I'expedient 597/95 en sentit contrari
al dret a gaudir de bonificaci6 en limpost sobre béns immobles en el cas
d'autopistes concessionaries de la Generalitat de Catalunya, perqué va estimar que
la comunitat autobnoma estava mancada de competéncia per establir el benefici
fiscal.

Aquesta postura va ser reiterada en I'expedient 1214/97. Posteriorment a
la resolucié d'aquest, la senténcia del Tribunal Suprem del 9 de desembre de 1997,
dictada en un recurs de cassacié en interes de la Llei, va confirmar la tesi del
Consell Tributari mantenint que la Generalitat de Catalunya no té competéncies per
establir per si mateixa beneficis fiscals sobre els tributs locals creats per lleis de
I'Estat i, si escau, ha de reconeixer tals beneficis de conformitat amb els requisits de
fons i forma establerts en la legislacio estatal.

C.2.- Bonificaci6 pels immobles que constitueixin I'objecte de I'activitat de
les empreses constructores.

a) Determinacio del periode de gaudi.

En diversos expedients es va haver de fer front al problema relatiu al
periode de gaudi del benefici reconegut en l'article 74 de la Llei 39/1988. La norma
legal estableix que el periode de gaudi comprendra "el temps d'urbanitzacié o de
construccié i un any més a partir de I'any d'acabament de les obres", i afegeix en el
paragraf tercer del mateix article que "el termini de gaudi a que fa referéncia l'apartat
anterior no podra excedir de tres anys comptats a partir de la data de comencament
de les obres d'urbanitzacio i construccid".

Per a la interpretacié de la norma legal es va partir de la idea que la

bonificacié es basa en elements objectius, és a dir, el termini de construccid i un any
més, amb el limit legal de tres anys. Aquesta finalitat s'hauria de respectar, sense
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gue el particular pogués resultar perjudicat per rad del moment en qué formuli la
peticio.

Partint d'aquesta idea general, el Consell Tributari va fixar el seu criteri en
els termes seguents:

"En defecte d'una norma especifica que es refereixi a la sol-licitud de
bonificacié, cal basar-se en les regles generals referents a les declaracions per
aguest impost. L'Unica regla que fa referéncia al tema es troba en l'article 77.2 de la
Llei reguladora de les hisendes locals, segons el qual "en els casos de
construccions noves, els subjectes passius estaran obligats a formalitzar les
declaracions corresponents dins el termini que reglamentariament es determini.
Aquest termini va ser fixat pel Reial Decret 1448/1989, de I'1 de desembre, en "dos
mesos comptats a partir de I'endema de la data d'acabament de les obres". Quant a
aixo, cal observar que la norma fa referencia a I'acabament de les obres, qualsevol
gue sigui la naturalesa d'aquestes, per la qual cosa no és obligatori formular
declaracions per les successives modificacions de l'estructura fisica de la finca al
llarg del procés d'enderroc o moviment de terres i construccio o urbanitzacio.

"Aguesta regla obliga a interpretar, al nostre entendre, que si el subjecte
passiu presenta la declaracié d'alta de nova construccié abans del termini de dos
mesos des de lI'endema de la data d'acabament de les obres, i formula en aquest
mateix termini la sol-licitud de bonificacio, té dret a la concessio d'aquesta durant tot
el periode regulat en la Llei i no solament durant el temps que manqui per concloure'l
a partir de I'exercici seguent. No tindria sentit, en efecte, que el compliment de les
obligacions tributaries per part del subjecte passiu tingués consequéncies negatives
per a ell, sobretot quan, com s'ha esmentat, ni legalment ni reglamentariament s‘ha
habilitat un termini especific per formular la sol-licitud de bonificaci6. Aquest és,
d'altra banda, el criteri del mateix article 50.1 a) de I'Ordenanca fiscal general, que
indica que quan es tracti de liquidacions que tinguin origen en les declaracions dels
subjectes passius, el benefici fiscal s'haura de sol-licitar en formular la declaracio.

"No és impediment del que s'ha dit que l'article 75.3 de la Llei estableixi
gue les variacions que es produeixin en els béns gravats tindran efectivitat en el
periode segient a aquell en que tinguin lloc, si aixo es volgués interpretar en el sentit
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gue la bonificacié només pot produir efectes des de I'any segtient a la sol-licitud o bé
des de I'any seglent al comengcament de les obres. Aqui no s'esta discutint sobre la
modificacid dels valors cadastrals, sind sobre la concessid d'una bonificacié que
s'aplica sobre la quota. D'altra banda, entendre que la bonificacié ha de produir
efectes des de l'any seguent al comengament de les obres contradiu la regla que la
bonificacié es gaudeix durant el temps de la construccio."

D'aquesta manera, sempre que la bonificacié se sol-liciti en els dos
mesos seglents a la data d'acabament de les obres com a termini maxim, es
reconeix la bonificacié des del comencament i per exercicis complets, amb el limit
maxim de tres anys.

b) Supdosits de rehabilitacid integral d'edificis.

La bonificaci6 establerta en l'article 74 de la Llei 39/1988 també va
plantejar el problema de la precisié dels requisits establerts per poder-ne gaudir.
Concretament, l'article esmentat exigeix que es tracti d'obres d'urbanitzacié o
construccid, cosa que va suscitar el problema de determinar si unes obres de
rehabilitacié es podien enquadrar 0 no en els suposits previstos per la Llei.

En un cas concret, després d'un estudi acurat, el Consell Tributari va
estimar que es tractava d'una rehabilitacié integral d'un edifici anterior, atés que es
tractava d™una obra de rehabilitacié i reforma d'un edifici entre mitgeres amb
anterior destinacid hotelera, per construir-hi 6 plantes i un atic, 14 habitatges, un
local per a oficines i un local d'aparcament, amb 15 places, i consta que es tracta de

14 habitatges de nova planta".

El suposit de rehabilitacio integral s'equipara a obres de construccio i es
reconeix el dret a la bonificacio.
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D.- No-subjeccié. Els usuaris d'un aparcament municipal en régim de
concessio.

La utilitzacio dels aparcaments municipals ha donat lloc a un altre tipus de
problemes diversos dels analitzats en I'apartat B.5 d'aquest capitol. Si alli veiem els
problemes relatius a la posicié del concessionari que explotava l'aparcament i
reclamava el dret a I'exempcio, en una altra série molt nombrosa d'expedients es van
analitzar els recursos interposats pels usuaris de l'aparcament als quals es va girar
la liquidacié de l'impost sobre béns immobles. En aquests casos, la questié central
va ser determinar qui era el subjecte passiu de I'impost per la plaga d'aparcament
gravada.

Per resoldre la questid es va haver d'examinar l'exacta posicid que
ocupen l'usuari de la placa i recurrent, d'una banda, i la societat concessionaria, de
l'altra, com també la relacié entre la concessionaria i I'Ajuntament.

Després de l'estudi del contracte concessional i del contracte privat entre
concessionari i usuari, es va arribar a la conclusio que no s'havia produit trasllacié en
favor de l'usuari de la condicié de concessionari, perqué la seva posicio era la de
titular mitjancant cessio d'us. El Consell Tributari, a més, va assenyalar que estimar
que la cessi6 de la plagca d'aparcament tenia efectes trasllatius de la condicié de
concessionari suposaria "entendre gue la societat concessionaria ha subdividit la
concessio en tantes particules com places es cedeixin a residents, i que s'ha creat
d'aquesta manera una mena de col-lectiu de concessionaris que davant I'Ajuntament
tindrien una posicio juridica concurrent identica amb aquella societat, si bé referida
en cada cas a la plagca d'aparcament concreta que respectivament tinguessin
assignada. Aquesta situacid no tan sols no té cabuda en les condicions de la
concessio concreta de qué es tracta, sind que la mera idea repugna a la naturalesa
mateixa del contracte de concessio".

31



Ajuntament <.|> de Barcelona Consell Tributari

E.- Valors cadastrals.

E.1.- Determinaci6 i eficacia temporal.

En un nombre important de recursos s'al-legava que I'Administracid
donava una eficacia retroactiva "contra legem" als valors cadastrals notificats en un
exercici posterior. En virtut d'alld que disposa l'article 70 de la Llei 30/1988, segons
el qual la notificacié dels valors cadastrals produira efectes en l'exercici segtient, els
recurrents entenien que no es podien liquidar exercicis anteriors a la notificacio del
valor.

El Consell Tributari va entendre que l'article 70 és un precepte limitat a
organitzar en termes generals l'establiment i la revisié dels valors cadastrals, i la
interpretacié que se'n faci ha de tenir en compte aquesta finalitat. Per conseguent, la
regla que la notificacié dels valors cadastrals produira efectes en I'exercici seguent
s'ha d'entendre referida a la notificacié derivada d'una revisié del cadastre. En els
casos restants, en que la notificaci6 respon a circumstancies singulars del fet
imposable o del subjecte passiu, diferents del cas d'una revisid general, 'article 70
no hi és d'aplicacié. Si ho fos, afegia el Consell Tributari, s'estaria introduint una
modificacié substancial en les regles de prescripcié i caducitat, perque s'impediria
liquidar a I'Administracio al marge de les regles generals de la prescripci6 del dret a
girar una liquidacio.

D'altra banda, la interpretacio de l'article 70 esmentat no pot comportar un
buit de tributacid, perqué només es determina el moment en qué entrara en vigor una
revisié cadastral. Mentre no s'assoleixi aquest moment es continuaran aplicant les
bases anteriors, sense que es pugui pretendre un régim de no-subjeccid.

E.2.- Notificacié de valors cadastrals. Alteracié del subjecte passiu.

El Consell Tributari va informar que en els casos de modificacié de
titularitat de I'immoble i, per tant, del subjecte passiu de l'impost, fins i tot sense que
hi concorri la modificaci6 de cap altra caracteristica fisica o economica, era
procedent la notificacio individual de la liquidacié, sense que aquesta notificacié
pogués ser substituida per la col-lectiva.
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Concretament es va entendre que:

"Des d'una perspectiva formal es pot observar que el segon paragraf de
I'apartat 2 de l'article 77 de la Llei reguladora de les hisendes locals disposa que
"els subjectes passius estaran obligats a comunicar les variacions que puguin sorgir
per alteracions d'ordre fisic, economic o juridic referents als béns gravats", i I'apartat
3 seguent preveu que "la inclusio, exclusio o alteracié de les dades contingudes en
els cadastres, resultants de revisions cadastrals, fixacid, revisio i modificacio de
valors cadastrals, actuacions de la inspecci6 o formalitzaci6 d'actes i
comunicacions, es consideraran actes administratius i comportaran la modificacio
del padr6é municipal de lI'impost".

"El fet que la consignacié de les modificacions d'ordre juridic, atés que ha
de ser objecte de comunicacid, sigui considerada acte administratiu indueix a
pensar aquestes que han de ser objecte de notificacio expressa, en especial si es té
en compte que l'article 77.2 de la referida Llei d'hisendes locals equipara a aquests
efectes les alteracions d'ordre juridic amb l'alta de construccions noves o amb les
alteracions d'ordre economic o fisic, i per tal motiu obliga a interpretar l'article 124.3
de la Llei general tributaria en sentit extensiu, és a dir, obliga a referir-lo no solament
a les altes de solars o de construccions en el padrd, sind a totes aquelles operacions
gue reben un tractament equivalent en la Llei especifica de l'impost.

"D'altra banda, el canvi de titularitat de I'immoble suposa la subrogacio
d'una persona diferent en la relacio juridica tributaria, i és logic que s'ofereixi a
aguesta la informacié pertinent sobre les seves obligacions tributaries, que la mera
notificacié col-lectiva del padr6 no pot subministrar de forma adequada. Cal
entendre, per tant, que la notificacio col-lectiva esta justificada en aquells casos en
gué no s'introdueix cap notificaci6 amb relacié a alld que el subjecte passiu ja
coneixia 0 havia de conéixer per la seva relacié anterior amb I'Administracié o per
una disposici6 legislativa d'aplicacié general, mentre que qualsevol de les dades
gue siguin noves per al subjecte passiu ha de ser objecte d'una notificacié individual,
i entre aquestes els elements de la tributacié de I'immoble dels quals no tenia noticia
oficial abans d'esdevenir subjecte passiu de l'impost. Per tant, cal notificar en forma
individual la liquidacié de l'impost sobre béns immobles corresponent a 1996, i
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aguesta notificacié també s'haura de practicar en relaci6 amb les liquidacions
posteriors girades fins a la data, atés que, segons la redacci6 de l'article 124.3 de la
Llei general tributaria, encara no estan emparades per una notificacié individual."

F.- Problemes de gesti6 de I'impost.

Durant I'exercici de 1997 es van reproduir els recursos en que es posen
de manifest els problemes derivats de la gesti6 de limpost. Novament, les
notificacions defectuoses van comportar l'estimaci6 de molts recursos per
prescripcio de I'accio de I'Administracié per exigir el pagament del deute, i novament
també els recurrents van patir els problemes propis de la gestié6 compartida de
I'impost, en particular els derivats de l'existencia de dues instancies diverses per
recorrer les liquidacions i els valors cadastrals que constitueixen la base imposable.

Com a problema a destacar es pot assenyalar que, de fet en forma de
gqueixa, es va plantejar dins un recurs impugnant la via de constrenyiment d'una
liquidacié, una questio relativa a una determinada practica administrativa (segons la
versio del recurrent). El particular deia en el seu escrit que quan es disposava a fer
efectiu el pagament del deute de forma voluntaria, encara que fora de termini,
I'Administracio li va exigir el pagament amb el recarrec del 20 per cent, expedint-li "in
situ” la notificacié de constrenyiment.

Si aixo fos cert, l'article 127 de la Llei general tributaria deixaria de tenir
aplicacio, perque impediria l'ingrés del deute de forma voluntaria fora de termini.

Amb la cautela de posseir només la informacié del recurrent, el Consell
Tributari va posar en coneixement de I'Administracié municipal els fets relatats.
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Ordenanca fiscal num. 1.2
Impost sobre vehicles de traccié mecanica.

La tendéncia a la baixa registrada els quatre anys anteriors es va veure
interrompuda el 1997 per un increment sobtat del nombre d'expedients entrats en el
Consell Tributari (202), gairebé el doble que els registrats el 1992 (110), que era fins
ara el més alt en la historia del Consell.

Aquest augment dels recursos va ser causat per una major activitat de
gestié executiva per part de I'Ajuntament, que va tenir reflex en un gran nombre de
recursos interposats amb motiu d'embargament de comptes corrents. En molts
d'aguests casos, la relacid de debits acumulats en els procediments executius
n'incloia alguns que no formaven part dels darrers anys, i va provocar aixi que la
resposta del contribuent es manifestés mitjancant la interposicio de recursos basats,
entre altres motius, en manca de notificacié de la liquidacié o de la provisié de
constrenyiment, prescripcié dels conceptes constrenyits, baixa o0 transmissio a
tercers del vehicle objecte de gravamen, o exempcioé que es creia automaticament
aplicada.

A.- Notificacions.

Aix0 va obligar el Consell a rescatar els instruments d'analisi de les
notificacions, escassament utilitzats els darrers anys, perqué hi va haver 88 recursos
I'estimaci6é o desestimacio dels quals va dependre exclusivament de I'examen de la
validesa de les notificacions practicades, ja fos per apreciar la prescripci6 —com va
succeir en 75 ocasions, que contrasten amb les 4 que s'havien produit en conjunt els
3 darrers anys—, o la procedéncia del procediment de constrenyiment —en 13
ocasions més.

Crida l'atencié que en 71 ocasions el Consell apreciés la prescripcié
d'alguna o de diverses liquidacions impugnades, si no de totes, per I'abséncia de
notificacions practicades en forma que permetés atribuir-los els efectes interruptius
de la prescripcié previstos en l'article 66 de la Llei general tributaria; o que, pels
mateixos motius, el Consell proposés en 13 ocasions l'anul-lacié de les actuacions
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seguides en el procediment de constrenyiment, incloent-hi I'embargament, i la
correcta notificacio de la provisié de constrenyiment.

A aquests 88 expedients, referits a notificacions individuals, s'hi han
d'afegir els 16 recursos en qué I'tnica al-legacio consistia en la manca de notificacié
de la liquidacio per a l'ingrés en periode voluntari. Al contrari del que s'esdevenia pel
gue fa a les notificacions individuals, la manca de notificacio era tan sols aparent en
15 ocasions, en les quals hauria passat inadvertida al recurrent pel fet d'haver estat
practicada mitjancant edictes, de conformitat amb l'article 124.3 de la Llei general
tributaria, i només en un cas va mereixer |'estimacio del recurs.

Aquestes xifres no es poden prendre com una classificacié estricta que
defineixi una distincié clara entre els diferents grups. Aixi, per exemple, dels 71
expedients en els quals s'ha aplicat la prescripcid, en la majoria només resultaven
afectats alguns dels exercicis reclamats, i no necessariament els més antics, perque
en ocasions una notificacié practicada anys enrere ha iniciat novament el comput per
a les liquidacions anteriors, mentre que el termini de les seglents continuava corrent
sense interrupcié. Aixi mateix, en tots aquests recursos es va confirmar en
nombroses ocasions la provisio de constrenyiment de les liquidacions no prescrites,
pel fet de trobar-se correctament notificades al recurrent.

En definitiva, doncs, el rellevant no és la xifra concreta d'expedients de
cada grup, perque la classificaci6 efectuada no és determinant ni exclou altres
possibles resultats tenint en compte criteris diferents, sind que el significatiu és una
tendéencia global que ha d'invitar a la reflexio, perqué posa de manifest un total de
105 recursos —més de la meitat— en els quals les gliestions plantejades no tenen
res a veure amb el contingut de les liquidacions, ni amb el fons dels actes
administratius impugnats, sind que se centren Unicament en la forma en qué aquests
actes arriben a coneixement dels interessats.

B.- Impugnacié de la provisié de constrenyiment.

A més dels recursos interposats contra resolucions de constrenyiment
basades en l'abséncia de notificacié de les liquidacions, hi va haver tres recursos
més que tenien aquest mateix objecte, si bé no es basaven en defectes de
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procediment, sind en la inaplicabilitat del procediment de constrenyiment perqué la
recurrent era una entitat de dret public. En aplicacié d'allo que disposen els articles
44.1 de la Llei general pressupostaria i 106.3 del Reglament general de recaptacio,
es va proposar l'anul-lacié de la provisié de constrenyiment i que es procedis a la
compensacio del deute segons allo que preveu l'article 165 del reglament esmentat.

C.- Impugnaci6 d'embargament en compte bancari conjunt.

Es va veure un recurs contra I'embargament d'una llibreta d'estalvi a nom
de tres persones, els fons de la qual van ser retinguts en més d'una tercera part per
deutes d'un dells. EI Consell va entendre que lI'embargament infringia alldo que
s'estableix en els articles 132.2 de la Llei general tributaria i 120.4 del Reglament
general de recaptacié i, en consequeéencia, va proposar l'anul-laci6 de la suma
embargada en excés.

D.- Recursos basats en argumentacions alienes a I'ambit tributari.

Al llarg de l'exercici va sorgir un nou tipus de recursos que sembla
adquirir una importancia considerable perqué s'ha repetit en 10 ocasions i marca
una tendéncia que sembla apuntar a un augment progressiu.

Es tracta de recursos —qualificats impropiament en ocasions com de
revisio— amb al-legacions extenses que no guarden cap relaci6 amb l'objecte
impugnat, ates que tota l'argumentacié gira al voltant d'un suposat expedient
sancionador per infraccio de transit, i les al-legacions no pretenen siné desautoritzar
l'actuacid de l'agent que va posar la denuncia, o insisteixen en la manca de prova
dels fets denunciats o en la prescripcié del deute pel transcurs del termini de dos
mesos previst per a les multes de transit.

En la majoria d'aquests casos es diria que el recurrent manca dels
minims coneixements per distingir una liquidacio tributaria d'una multa de transit, o
no hi ha prestat prou atencié. Probablement les dues circumstancies concorren en
l'autor de tals recursos, perqué la forma i el contingut d'aguests permeten suposar
gue la seva feina s'ha limitat a introduir les dades del recurrent i del vehicle en una
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plantilla préviament confeccionada en un processador de textos, i donar l'ordre
d'impressio6 del recurs.

El resultat és un desproposit juridic que, sense temor a la incongruencia o
manca d'integritat de la resolucid, eximeix d'entrar en el coneixement d'unes
al-legacions no traslladables a I'ambit tributari.

| no déna més merit a aquests recursos el fet que en alguna ocasié —
concretament en dos dels deu expedients— es proposi estimar-los per apreciacio
de la prescripcio dels carrecs impugnats, perqué aixo no succeeix per efecte de les
al-legacions contingudes en el recurs, que certament al-leguen la prescripcié del que
entenen com a multes de transit, sind més aviat per aplicacio de l'article 67 de la Llei
general tributaria, que obliga a apreciar la prescripcio d'ofici.

E.- Subjecte passiu de I'impost.

En dos recursos la questié versava sobre la condicié de subjecte passiu
del recurrent.

Un va mereixer una proposta estimatoria perqué es van acceptar les
al-legacions d'una ONG, que al-legava haver assumit la titularitat del vehicle donat
per un particular unicament de forma instrumental per facilitar-ne I'enviament a
Bosnia, circumstancia que quedava acreditada en I'expedient.

| en l'altre, el Consell va manifestar que era irrellevant la circumstancia que
el titular del vehicle i subjecte passiu de I'impost, en aquest cas una vidua que I'havia
rebut en heréncia del seu difunt espos, no tingués permis de conduir, rad per la qual
va proposar la desestimacié del recurs, que pretenia I'anul-lacié de la liquidacio per
abséncia de subjecte passiu.

F.- Sol-licitud d'exempcié o impugnacié de la denegacié d'exempcio.

El nombre d'expedients en els quals se sol-licitava I'exempci6 de l'impost
0 bé s'impugnava la resolucié denegatoria de tal sol-licitud es va mantenir en la linia
dels dltims anys, i es va situar en 26, un punt intermedi entre els 34 de 1995 els 19
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de 1996, cosa que mostra una constant aliena als acusats alts i baixos en el nombre
de recursos referents a altres questions.

Novament, la practica totalitat dels expedients es referia a I'exempcid
establerta en [l'article 94.1 d) de la Llei 39/1988, que correspon als cotxes de
minusvalids i als adaptats per a la conduccié per minusvalids, a excepcié d'un de
sol, en el qual es va accedir a la peticié de I'exempci6 prevista en l'apartat f) del
mateix article, referida a vehicles agricoles.

Dels 25 expedients restants, es va proposar l'estimacio de nou per la
mera constatacid6 de la concurréncia dels requisits legals, principalment el
d'adaptacié del vehicle, qgue no havia estat degudament acreditada quan es va
sollicitar l'exempcié per primera vegada davant els oOrgans de gestio de
I'Ajuntament.

En vuit expedients més no quedava prou acreditada la concurréncia de
les circumstancies que permeten el reconeixement de I'exempcié quant a I'adaptacié
del vehicle a les necessitats de conduccié del seu titular. | és que el text legal
estableix uns requisits que afecten tant el titular —la condici6 de minusvalid
d'aguest— com al vehicle. En concret, es refereix a vehicles de minusvalids,
practicament desapareguts avui dia, 0 a vehicles adaptats per a la conduccid per
aguells, i presta més atencié a la transformacié mecanica del vehicle que a les
dificultats fisiques del titular. Sembla que la llei concep l'exempcid com una
compensacié del cost afegit que suposa per al minusvalid la necessitat de fer
l'adaptacid, sense tenir en compte la missié que acompleix el vehicle per a una
persona amb impediments fisics per desplacar-se pels seus mitjans o utilitzar el
transport public.

En conseqliéncia, a la llum del precepte legal, els casos en qué el
minusvalid pot conduir un vehicle sense necessitat d'adaptacié o, contrariament, en
gue la minusvalidesa és tan acusada que li impedeix la conduccié per si mateix i
obliga que el vehicle sigui conduit per terceres persones, no estan compresos en
I'exempcid, per la qual cosa el Consell va haver de proposar la desestimacio del
benefici fiscal.
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Aixi, igual que en anys anteriors, en un dels recursos no es va poder fer
altra cosa que proposar-ne la desestimacio per trobar-se el recurrent en tal cas: el
vehicle no estava adaptat atesa la total impossibilitat del recurrent per a la
conduccid, de manera que havia de ser conduit pels seus familiars.

Per contra, també en una ocasié, com en anys precedents, es va
reafirmar la doctrina del Consell de donar per acreditat aquest requisit en cas que el
minusvalid hagi hagut d'optar per un vehicle amb embragatge automatic a causa de
les dificultats que patia per a la conduccid, i es va proposar, en consequeéencia,
I'estimaci6 del recurs i el reconeixement de I'exempcié.

D'altra banda, I'any 1977 hi va haver 5 recursos (12 el 1995 i 3 el 1996)
en qué la denegacido de lI'exempcié va ser motivada per la circumstancia que el
vehicle excedis la poténcia de 12 CV, maxima admesa per a la concessié de
I'exempcio, encara que fos tan sols per decimals. El limit legal va pujar a 13,5 CV
amb efectes des de I'l de gener de 1997, pero els recursos vistos es referien
principalment a liquidacions d'exercicis anteriors, de manera que al ser la poténcia
superior al limit antic van haver de ser desestimats.

Finalment, en 3 recursos més (4 menys que el 1996) va tenir especial
rellevancia el moment des del qual s'havia de donar efectes a la concessié de
I'exempcio, tenint en compte el seu caracter rogat, expressament establert per
l'article 94.2 de la Llei reguladora de les hisendes locals. Com en anys precedents,
el Consell va mantenir el criteri de donar a I'escrit d'interposicio del recurs el caracter
de sol-licitud del benefici, i en cas de ser merescuda I'exempcio es va aplicar sense
altre limit temporal que el relatiu a aquells exercicis en qué s'hagués deixat
transcérrer el termini d'impugnacié de les liquidacions sense recérrer-les.
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G.- Poténcia fiscal dels vehicles.

En relacié amb la glestidé apuntada abans sobre la poténcia del vehicle,
l'any 1997 no va ser una excepcio a la tonica dels darrers anys, i en algun recurs es
va plantejar la disconformitat amb la tarifa per haver-li estat aplicada la corresponent
a vehicles de poténcia superior. L'origen del problema, com es va exposar en
memories anteriors, prové de la disparitat de normes aplicables a I'expressié de
decimals per reflectir la poténcia fiscal del vehicle, que s'ha de transcriure amb dos
decimals (article 260 del Codi de la Circulacid), perdo que permet ometre'ls en la
targeta d'inspecci6 de vehicles (Reial Decret 2140/1985). El Reial Decret
1576/1989 resol el conflicte quant a fiscalitat, remetent-se directament a l'article 260
del Codi de la Circulacio, rad per la qual el Consell va proposar la desestimacio de
I'tnic recurs interposat per aquest motiu.

H.- Alta, transmissio i baixa del vehicle.

Sota la influencia de la tramesa d'embargaments abans referida va
augmentar considerablement el nombre de recursos en els quals s'al-legaven
circumstancies relatives a l'alienacio i a la baixa del vehicle objecte de gravamen,
perqué el recurrent, en comprovar els conceptes pels quals es practicava
'embargament, reacciona davant els carrecs que li son reclamats per un vehicle
antic que creia correctament transmes o donat de baixa.

Mantenint els criteris establerts en anys anteriors, el Consell va proposar
I'estimacié en els casos en qué es va acreditar que el vehicle havia deixat de circular
per haver estat sostret o lliurat a la Guardia Urbana per ser desballestat, amb
retroaccio dels efectes fiscals al moment en qué es demostrés que s'havia produit tal
circumstancia, entenent que no s'havia realitzat el fet imposable, sense perjudici de
l'obligacié del recurrent de procedir a la baixa del vehicle davant la Prefectura
Provincial de Transit. Contrariament, la mera afirmacié d'aguesta circumstancia per
part del recurrent no es considera bastant per a I'anul-lacié de les quotes de I'impost.

En total hi va haver 16 recursos en qué es va plantejar aguesta questio,
dels quals 10 van haver de ser desestimats, si bé aguesta xifra no és rellevant, com
tampoc ho és la del nombre de recursos totalment o parcialment estimats, perque
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depén de forma gairebé aleatoria del moment en qué es pugui provar que el vehicle
va deixar de circular i dels exercicis inclosos en la provisié de constrenyiment.

Mereix ser destacada l'estimacio d'un recurs, amb anul-lacié de les
liquidacions posteriors a la declaracié de baixa presentada per l'interessat davant
I'Ajuntament en comptes de fer-ho davant la Direcci6 Provincial de Transit, perque es
va considerar que el silenci de [I'Ajuntament, que no va advertir la seva
incompetencia per tramitar la baixa, deixava el recurrent en una situacié
d'indefensio.

De forma diferent succeeix en els casos en gqué s'al-lega la transmissié
del vehicle, en els quals no n'hi ha prou amb la mera acreditacié de la transmissio
sind que aquesta exigeix la formalitat suficient per permetre practicar les futures
liquidacions al comprador. El Consell va considerar l'existencia d'aquests requisits
formals des del moment en qué la compravenda va ser declarada davant la
Prefectura Provincial de Transit, encara que no hagués tingut reflex en el padré de
l'impost, perqué una vegada complerts pel venedor els tramits exigits per la llei, no
se I'ha de fer dependre de la major o menor celeritat de I'Administracié per donar
curs al canvi de titular.

Aix0 provoca que en molts casos el padrd no reflecteixi determinades
transmissions de vehicles, especialment si han estat comunicades a la Prefectura
Provincial de Transit en dates properes al final de I'exercici. En tots aguests casos,
es va estimar el recurs interposat pel venedor del vehicle.

En concret, hi va haver 37 recursos que van versar sobre aguesta questio,
dels quals se'n van estimar 12 i desestimar 25, sense que novament aguestes xifres
tinguin especial significacié atés que depenen del conjunt d'anys constrenyits i, en
especial, de si els exercicis acreditats amb anterioritat a la venda es trobaven
ingressats o no.

En molts dels recursos s'al-legava, o es denunciava, la intermediacié d'un
concessionari que va adquirir el vehicle antic i va ometre declarar la transmissio, la
gual cosa va provocar que un temps després el venedor es veiés sorprés pel
constrenyiment de liquidacions practicades correctament al seu nom per
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I'Administracié, perd0 que en justicia correspondrien al concessionari, que es
desentenia aixi d'unes liquidacions la carrega de les quals passava al seu client.
Contrariament, el destacat nombre de recursos interposats any rere any per un
concessionari concret (6 el 1997), revela I'exemplar procedir d'aquest, consistent a
declarar sistematicament l'adquisicid dels vehicles usats dels seus clients, encara
gue aixo li suposi en ocasions la necessitat d'impugnar liquidacions posteriors a la
revenda quan aquesta alienacio, tot i haver estat declarada, no s'arriba a reflectir en
el padrd de l'impost.
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Ordenanca fiscal nim. 1.3
Impost sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana.

.- Plusvalua.

La plusvalua continua estabilitzada. Se'n van informar 109 reclamacions,
cosa que no és exagerada tenint en compte que l'ingrés pressupostari per aquest
concepte és d'11.662 milions de pessetes per a 1999.

Ens referirem a determinades questions plantejades.

A.- Transmissions derivades de separacié i divorci.

Els 8 recursos presentats per aquest concepte van ser estimats d'acord
amb la interpretacié amplia de I'apartat 1) de l'article 106 de la Llei 39/1988 i, en
algun cas, perqué es va entendre que l'adjudicacio extintiva d'una comunitat de béns
no és un acte trasllatiu, sind especificatiu.

B.- Exempcions d'entitats benéfiques.

Se'n van plantejar 14 i se'n van denegar 4. La doctrina general
mantinguda pel Consell es resumeix aixi:

"A la llum de l'article 106.2 c) de la Llei 39/1988, aixi com de l'article 58.1 i
la disposicio derogatoria Unica de la Llei 30/1994, es poden formular dues
alternatives: a) entendre que els entitats benéfiques han desaparegut com a tals de
l'ordenament juridic vigent per disposicié expressa de la Llei 30/1994 (disposicid
transitoria primera i disposicié derogatoria Unica) cosa que deixa sense contingut
I'exempcid, formalment no derogada, de l'article 106.2 c) de la Llei 39/1988, que
esdevé inacceptable; i b) entendre que les entitats benéfiques preexistents
subsisteixen com a tals, encara que adaptant la normativa a la Llei 30/1994, la qual
cosa permet l'aplicacio efectiva de I'exempcidé esmentada, si bé amb un ambit
d'aplicacié6 més reduit per efecte de la modificacié de I'ordenament juridic general,
és a dir, amb un ambit d'aplicacio reduit a les entitats benéfiques que ja van gaudir o
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haurien pogut gaudir d'aquest benefici fiscal abans de I'entrada en vigor de la nova
Llei, qgue so6n les Uniques que poden tenir aquesta qualificaci6." EI Consell es
decanta per la segona alternativa.

C.- Base imposable.

Es va mantenir amb fermesa la identitat de la base amb el valor
cadastral, i es va rebutjar que la liquidacié se'n separi al-legant diferencies entre el
valor real i el que figura en el cadastre.

D.- Recarrecs.

Es van presentar 29 reclamacions que impugnaven els recarrecs i les
liquidacions d'interessos per demora en l'autoliquidacio del tribut. Van predominar
les liquidacions per actuacio de la Inspeccio.

En els seus informes, el Consell es va pronunciar sobre algunes
guestions interessants: que la prorroga del termini per a l'autoliquidacié s'ha de
demanar davant I'Ajuntament, sense que serveixi la presentacié davant l'oficina de
I'impost de successions; que la peticié d'una prorroga de 3 mesos es pot entendre
gue és la reglamentaria de 6 mesos; que l'error d'una caixa d'estalvis en assenyalar
la data d'ingrés s'ha de rectificar; o que el termini de presentacié comenca a partir
de l'acte de declaracio d'hereus.

En aquest apartat s’ha de fer esment de la major intervencié de la
Inspeccié, amb l'aixecament d'actes en les quals es fa constar la no-presentacié de
les autoliquidacions.

E.- Prescripcio.
Es va denegar en 11 casos i es va acceptar en 4.
L'acceptacio fa referéncia en general a liquidacions complementaries, i la

problematica consisteix a determinar si tals liquidacions es van notificar
reglamentariament.
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En algun cas la desestimaci6 es produeix perqué s'entén que la reserva
de domini no suposa que la data del document privat, encara que es pogués
comptar a efecte de tercers, fos la de l'acreditacid, perqué el comput de la
prescripcié només comenca des que la reserva cessa.

El Consell també va entendre que el pagament de l'impost sobre el trafic
d'empreses i de limpost sobre béns immobles no suposa coneixement de la
transmissio per part de I'Ajuntament, atés que no s'acredita que el canvi de titular
s'hagi produit per la inscripcié del document privat en un registre public o pel
lliurament d'aquest a un funcionari public per rad del seu ofici.

F.- Procediment.

Es van continuar reiterant les reclamacions per errors en el subjecte
passiu, en la finca o en el periode impositiu.

G.- Conclusions

1.- S'ha simplificat el sistema de fixacid de les bases i tipus, i s'ha
observat una disminucio de les impugnacions.

2.- Donada la naturalesa d'aquest impost, es manté la complexitat dels
temes objecte de recurs.

Il.- Taxa d'equivaléncia.

Per aquest concepte van ingressar 24 expedients. En virtut d'alldo que es
disposa en la Llei 39/1988, del 28 de desembre, (disposicié transitoria 5a. 1) la taxa
es va deixar d'exigir i es va liquidar per ultima vegada el 31 de desembre de 1989.

L'escas nombre de reclamacions posa de manifest l'extincié de la taxa i,
a més, son de quantia poc important.
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De les 21 reclamacions estimades, la classificacido dels motius és la
seguent: per prescripcio (11); per error en el titol (6); per exempcions de I'Església i
beneficencia (3); per exempcié en virtut del conveni de cooperacio cultural amb
Franca (1).

En definitiva, la taxa d'equivaléncia ha desaparegut i no donara lloc a

liquidacions "mentre no aparegui un altre tipus d'imposicié decennal”, com diu la
senténcia del Tribunal Suprem del 13 de maig de 1994.
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Ordenanca fiscal nim. 1.4
Tributs sobre activitats economigues.

|.- Impost sobre activitats economiques.

A.- Les xifres.

Dels 298 expedients relatius a l'impost sobre activitats economiques
examinats durant I'any 1997, 181 es van referir a beneficis fiscals. Els van seguir en
importancia els recursos per incidéncies del procediment recaptatori, en nombre de
47, dels quals 31 es referien a defectes de notificacio, 13 a improcedéncia de la via
de constrenyiment i 3 a prescripcid. | van ocupar el tercer lloc les reclamacions
d'inconstitucionalitat (16 recursos).

La resta de reclamacions es repartien entre impugnacions de sancions i
recarrecs per liquidacions extemporanies sense requeriment previ de l'article 61.2 (8
recursos); problemes de gestio (3 recursos), i problemes de qualificacié de I'activitat
(3 recursos), als quals cal afegir 5 expedients de devolucié d'ingressos indeguts i un
informe sobre la subjeccié a l'impost sobre activitats economiques de la venda al
detall dels productes propis per part dels agricultors.

Aixi doncs, al marge del problema dels beneficis fiscals, que examinarem
més endavant, i de la pervivéncia de les protestes d'inconstitucionalitat, podem
afirmar que la conflictivitat especifica d'aquest impost durant I'exercici de 1997 es va
centrar en les reclamacions per inexistencia o no-subjeccié de l'activitat gravada,
gUestions que remeten, respectivament, als problemes tipics de la gestié dels
impostos de padr6, concretament a la gestio de les baixes i dels cessaments i
canvis d'activitat, i al problema ja classic de l'objecte de l'impost o, el que és el
mateix, de la delimitacio de l'activitat gravada.

Pel que fa als problemes de procediment i, en general, a aquells que no
son especifics d'aquest impost, com ara impugnacié de sancions, recarrecs,
liquidacions provisionals o provisions d'embargament i de constrenyiment,
destaquen poderosament les impugnacions relatives a defectes de notificacio,
problema ja abordat en memories anteriors.
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B.- L'aplicacié de beneficis fiscals.

B.1.-La bonificaci6 per inici d'activitat.

Una vegada més, igual que va succeir en l'exercici anterior, la bonificacié
per inici d'activitat de l'article 83.3 de la Llei 39/1988, introduida per la Llei 22/1993,
del 29 de desembre, va generar el major nombre de reclamacions durant aquest
periode amb 146 recursos. Tanmateix, en la major part d'aquests recursos es
reiteraven els problemes ja detectats en les memories de 1995 i 1996, sense que es
puguin destacar novetats apreciables quant als criteris elaborats amb anterioritat i
dels quals ja es va retre compte en les memories esmentades. La dificultat en la
major part d'expedients durant aquest periode va ser la reconstruccidé del suposit
factic, més que I'elaboracié de directrius.

B.2.- L'aplicaci6 de la Llei 30/1994.

Amb un nombre d'expedients molt inferior, 14 recursos, el segon grup de
reclamacions relatives a beneficis fiscals es referia a la també conflictiva Llei
30/1994, del 24 de novembre, de fundacions i mecenatge, l'article 58.2 de la qual
preveu I'exempcié de l'impost sobre activitats economiques per a les fundacions i
associacions declarades d'utilitat puablica que, a més de complir els requisits
generals dels articles 42 a 47 d'aquesta Llei, desenvolupin una activitat que en
constitueixi l'objecte social o la finalitat especifica, entenent que aquesta
circumstancia es dona quan les activitats esmentades persegueixin el compliment
dels fins previstos en els articles 2.4 i 42.1 a) de la Llei, no generin competéncia
deslleial i tinguin com a destinataris col-lectivitats generiques de persones.

Tanmateix, en la practica totalitat dels casos examinats el motiu principal
de desestimacio va ser lincompliment dels requisits de caracter general,
especialment el d'abséncia de desenvolupament amb caracter principal d'una
activitat mercantil, exigida per l'article 42.2 de la Llei 30/1994.
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a) El requisit formal de declaracid d'utilitat publica.

Dels recursos interposats davant resolucions desestimatories de
sol-licituds d'exempcié de limpost sobre activitats economiques formulades a
I'empara de l'article 58.2 de la Llei 30/1994, van ser desestimats la practica totalitat
dels presentats per associacions (6 expedients) per absencia del requisit formal de
la declaracié d'utilitat puablica, tot i que I'objecte pogués ser considerat d'interes
general. Es el cas de diverses confederacions i federacions de caracter sindical,
atés que perque una associacio tingui dret al regim de beneficis fiscals indicat de la
Llei 30/1994 cal que hi concorrin dos tipus de requisits: en primer lloc, el formal
d'haver estat declarada associacié d'utilitat publica i, en segon lloc, els requisits
materials exigits en els articles 42 i seglents d'aquesta Llei.

En aquests expedients, el Consell va considerar que "atés que la Llei
30/1994 exigeix que l'associacio hagi estat declarada d'utilitat publica, és evident
gue aquest requisit és previ i antecedent, de manera que si la recurrent no ha
obtingut tal declaracié no pot gaudir en cap cas dels beneficis reconeguts per la Llei,
encara que reuneixi els requisits materials exigits en aquesta, la qual cosa, d'altra
banda, no ha justificat. Cal insistir, pero, per tal d'aclarir el sentit de la regulacio legal,
gue tot i que l'associacié hagués justificat que reunia la totalitat dels requisits exigits
en els articles 42 a 47 d'aquesta Llei, si no ha rebut la declaracié d'utilitat pablica pel
procediment regulat en l'article 4 de la Llei d'associacions, no té dret a I'exempcio, i
només a partir del moment en que per Ordre li sigui concedida tal declaracio tindra
dret al benefici, sempre que, a més a més, en aquell moment justifiqui la
concurréncia dels altres requisits legals. Per tot aixd, no es pot accedir a la peticid
d'exempcid, ni tampoc a la de suspensié cautelar" (221/97).

Va ser atesa, en canvi, la reclamacié presentada per una associacio
d'utilitat pablica i de caracter benefic (111/97).
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b) L'activitat mercantil principal.

Pel que fa a les fundacions, dels 7 recursos examinats, els 4 que van ser
estimats corresponien a fundacions de caracter beneficoassistencial ['activitat
principal de les quals, fos o no gratuita, en cap cas no podia ser considerada
mercantil. L'existéncia d'activitat mercantil amb caracter principal va ser aixi mateix
la causa de la desestimacio de 2 recursos mes.

En aquests casos, després d'arribar a la consideracié que la "nocid
d'activitat mercantil utilitzada en la Llei 30/1994 s'ha d'identificar de forma general i
abstracta amb la que es fa mitjancant contraprestacio en les condicions propies del
mercat, és a dir, actuant en concurréncia i sense tenir com a finalitat primordial donar
satisfaccié a necessitats socials d'interes general”, les propostes derivaven de
l'analisi practicada en les memories d'activitats i els balancos aportats per les
entitats recurrents.

Aixi, en I'expedient 565/97, fonament juridic 7¢&.3, el Consell va considerar
gue "l'analisi de la memoria i de les dades resultants en la liquidacio del pressupost
per a 1994-1995 —adjuntades per la recurrent— ens ofereix que aquesta
desenvolupa activitats de caracter empresarial de les previstes en l'impost sobre
activitats economiques i que, si bé pot tenir caracter d'interes general a l'efecte dels
articles 11 42.1 a) de la Llei 30/1994, i encaixar en els propis de les entitats sense
fins lucratius considerades en aquesta Llei com a fundacions, el cert és que es
desenvolupen en concurréncia amb les altres entitats que actuen en el mercat, tant
pel que fa als beneficiaris de l'activitat, els anomenats alumnes, com per les
contraprestacions que se'ls exigeixen, en general les dissenyades com a preus en la
memoria, per a les quals es diu textualment que "sén de nivell mitja o en tot cas es
troben en la franja mitjana-baixa en relaci6 amb els normals en el mercat per a
I'ensenyament privat", i cal destacar a partir de les dades ofertes que els ingressos
per tal concepte van ser, en l'exercici economic de 1994-1995, de 146.546.770
ptes., xifra que suposa el 72 per cent del total d'ingressos de l'entitat. En
consequencia, hem de concloure que ens trobem davant un suposit que es pot
considerar com d'una entitat que desenvolupa una activitat principal consistent en la
realitzaci6 d'activitats mercantils, a I'efecte de l'article 42.2 de la Llei 30/1994, per la
qual cosa no pot ser considerada com a entitat sense fins lucratius a I'efecte dels

51



Ajuntament <.|> de Barcelona Consell Tributari

beneficis fiscals del Titol Il de la Llei 30/1994 abans esmentada, sense que obsti a
aixo el desenvolupament d'altres actuacions de mecenatge, com ara |'atorgament de
beques o subvencions de caracter no principal ni predominant".

Contrariament, en l'expedient 80/97, el Consell va estimar: "1. Entrant en
l'analisi de I'entitat recurrent, cal dir que, com resulta dels estatuts, la seva activitat
consisteix en la promocidé, la millora i el perfeccionament de la qualitat i el
funcionament dels serveis, tant publics com privats, en favor de les persones grans,
mitjancant la realitzaci6 d'estudis, campanyes d'informacio, investigacio i altres, en la
concessi6é de beques, subvencions i ajuts en general, aixi com en la col-laboracié en
la direccié i la gesti6 de centres d'acollida i d'assisténcia de persones grans,
mitjancant concerts o acords amb altres persones publiques o privades, i també en
la creacio de centres propis i d'ajuda a totes aquelles actuacions i iniciatives que es
portin a terme, adequades a les finalitats fundacionals, segons el parer del
protectorat.

"2. La resolucié del recurs obliga a atendre, aixi mateix, la realitat
actual de la fundacio, i a examinar les funcions que desenvolupa i les condicions
mitjangant les quals porta a terme aquesta activitat.

"3. En aquest sentit es pot afirmar que la fundacié ha passat a
integrar-se, com a entitat concertada, en l'activitat de serveis sociosanitaris que
presta la Generalitat de Catalunya, a través de I'Institut Catala d'Assistencia i Serveis
Socials; i que financga les activitats amb les contraprestacions dels usuaris i amb la
retribucio fixada en el concert amb I'ICASS.

"4, Ens trobem, per tant, davant una entitat que porta a terme una
actuacié prestacional identificada en les normes de limpost sobre activitats
economiques —epigraf 951— i que actua en regim de concert, sotmesa a les
disposicions dictades al respecte per la Generalitat de Catalunya.

"5. Aquest fet, pel qual rep una contraprestacio, no suposa, segons
el nostre parer, que I'entitat porti a terme una activitat mercantil. L'entitat recurrent no
actua en condicions de mercat, sind sotmesa a les regles prévies establertes per
I'Administracié encarregada dels serveis socials. L'entitat recurrent, mitjancant els
acords i els convenis de dret puablic subscrits amb les administracions, s'integra en el
sistema public de serveis socials, i coadjuva a aconseguir unes finalitats d'interes
general. Aquesta entitat manté unes finalitats originaries, si bé ha procedit a integrar-
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se en la xarxa publica de serveis socials. Pero aquesta integracié i la percepcio
d'una retribuci6é no suposen exercir una activitat mercantil en concurréncia.

"6. D'altra banda, de la mateixa analisi es pot concloure que el
financament de les activitats no significa competéncia deslleial, perque es
despleguen integrades en el regim de concert amb subjeccié a les normes de la
Generalitat de Catalunya, i els seus destinataris son col-lectivitats genériques de
persones, tal com exigeix l'article 58.2 de la Llei 30/1994.

"7. En definitiva, I'atorgament del benefici fiscal a I'entitat recurrent
respon plenament a allo que vol el legislador amb la Llei 30/1994, que és —com
assenyala en l'exposici6 de motius— aprovar un régim d'incentius fiscals a la
participacio privada en activitats d'interes general."

c) La relacié amb els patrons.

Només en un cas (921/97) la desestimacio del recurs es va basar tant en
I'existencia amb caracter principal d'una activitat mercantil, deduida de I'examen de
la documentaci6 aportada, com en l'incompliment d'alld que preveu l'article 43 de la
Llei 30/1994.

En aquest expedient el Consell va considerar que: "De la documentacié
tramesa per la delegacié a Barcelona de I'Agéncia Estatal de I'Administracio
Tributaria, en especial de linforme de data 18 de desembre de 1995, i de la
documentacié comptable relativa a I'exercici 1994, resulta que els serveis prestats
per l'entitat no son gratuits. Es cobren quotes als alumnes, que el 1994 van
representar el 89 per cent dels ingressos de la fundacié. Tenint en compte, a més,
gue la fundacié imparteix estudis per a un titol de graduat universitari en virtut d'un
conveni amb la Universitat de Barcelona, es pot concloure que la seva activitat no es
pot classificar propiament com a activitat orientada a satisfer necessitats socials
d'interés general. La fundacié no cobreix una tasca d'ensenyament a la qual no pot
arribar I'Administracid, ni imparteix ensenyament a qui esta mancat de mitjans. La
fundacié imparteix un ensenyament superior no obligatori, ensenyament especialitzat
en matéria audiovisual. Per tant, des d'aquesta perspectiva, s'ha de confirmar la
denegacio6 de I'exempcio.
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"L'article 43 de la Llei 30/1994, per la seva banda, estableix que per
gaudir del régim previst en aquest titol, els carrecs de patrons de les fundacions i de
representant estatutari de les associacions hauran de ser gratuits, sense perjudici
del dret de ser reemborsats de les despeses degudament justificades que
l'acompliment de la seva funcié els ocasioni. Aixi mateix, tals persones hauran
d'estar mancades d'interés economic en els resultats de l'activitat, per si mateixes o
a través d'una persona interposada.

"De les dades que obren en I'expedient es pot destacar, amb relacio a
aquest precepte, el seglent:

"a) En l'escriptura fundacional, atorgament tercer, s'estableix: 'A més de
les aportacions dineraries expressades en I'expositiu anterior [...] aporten el dret de
la "Fundacié Privada [...]" a obtenir el descompte del 50 per cent sobre la facturacié
de tots aquells serveis i prestacions que cadascun dells faci a la fundacio
esmentada pel compliment dels seus objectius. La base sobre la qual s'aplicara el
descompte sera el preu tarifa dels serveis i treballs fets que normalment s'apliqui als
clients de cadascuna d'aquestes companyies. Aguest dret de descompte tindra una
vigéncia de quatre anys a partir de la data de constitucié de la fundacié i es traduira
en una quantitat que, en proporcio directa entre I'esmentat 50 per cent de descompte
i els treballs encomanats, no sigui inferior a un milié de pessetes per cadascuna de
les empreses esmentades, i s'establira un limit maxim, en les mateixes proporcions
indicades, de quatre milions de pessetes, també per a cadascuna, durant el periode
total de quatre anys de durada d'aquest dret'.

"D'altra banda, dels comptes corresponents a 1994 i 1995, entre les
partides incloses com a despeses en resulta la definida com 'treballs realitzats per
altres empreses-Conveni [...]', que assoleix la xifra de 14.828.877 ptes. el 1994 i de
19.100.000 ptes. el 1995, que van representar sobre les despeses de la fundacié el
87,05 per cent i el 90,82 per cent respectivament.

"Les especials relacions entre els patrons i la fundacio per a la prestacio

dels serveis o treballs propis d'aquesta suposa una vulneracié de l'article 43 de la
Llei de fundacions".
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B.3.- L'aplicaci6 de la disposicio transitoria 3a. 2 de la Llei 39/1988.

El tercer grup de reclamacions relatives a beneficis fiscals el formen les
impugnacions motivades per la perdua de beneficis fiscals, una vegada acabat el
periode de prorroga establert per la disposicio transitoria 3a. 2 de la Llei 39/1988.

Aixi, la definitiva desaparicio, el 1996, de la bonificacid del 95 per cent de
la quota, de que gaudien els centres d'ensenyament —procedent de l'article 280.1 b)
TRRL/1986, relativa a la llicéncia fiscal i aplicable transitoriament a I'impost sobre
activitats economiques, en virtut de la disposicio transitoria 3a. 2 de la Llei 39/1988,
prorrogada per la Llei 42/1994, del 30 de desembre, disposicié addicional 27a., va
provocar diversos recursos que van haver de ser desestimats totalment, atesa la
claredat de les normes al respecte, i malgrat les protestes de desigualtat respecte
als centres d'ensenyament sense afany de lucre i en régim de concert educatiu,
exempts en virtut de l'article 83.1 d) de la Llei 39/1988.

L'aplicaci6 de la disposicio transitoria 3a. 2 esmentada de la Llei
39/1988 també va ser objecte d'examen en altres expedients, on es plantejava,
respectivament, el problema de la solucié de continuitat en el gaudi de beneficis
fiscals procedents de la legislacié anterior (435/97), i la possibilitat d'assimilar a
aquests efectes benefici fiscal i tributaciéo amb quota zero (255/97).

En aquesta ocasid, el Consell Tributari va decidir, en el primer cas,
respectar el criteri de I'Administracié, que havia aplicat la prorroga del benefici
malgrat la solucid de continuitat en la subjeccio a I'impost en el moment d'entrar en
vigor la nova normativa, si bé computant aquest periode com a temps de gaudi; i
negar l'aplicacio de la bonificacié per inici d'activitat prevista en el nou impost, en
primer terme, per evitar la "reformatio in peius" i respectant al maxim la legalitat
vigent, i en segon lloc, per mantenir la coherencia amb la soluci6 anterior.

Aixi, en l'expedient 435/97 es va estimar que: "Segons la disposicio
transitoria 3a, apartat 2 de la Llei 39/1988, reguladora de les hisendes locals,
continuaran gaudint de qualsevol benefici fiscal aquells que en gaudissin en la
llicencia fiscal d'activitats professionals en la data de comencament d'aplicacié de
I'impost sobre activitats economiques". Rad per la qual la pretesa bonificacio de qué
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va gaudir el recurrent durant I'any 1991 no li podia ser d'aplicacié en entrar en vigor
el nou impost, precisament I'l de gener de 1992, perqué en tal data el recurrent ja no
estava d'alta i no podia gaudir de tal benefici en el nou impost durant 1992 ni 1993,
atés que no hi estava subjecte per no-desenvolupament d'activitat. | en donar-se
d'alta el 18 d'abril de 1994 s'havia produit una situacié de solucié de continuitat que
no permetia aplicar-li el benefici que li hauria pogut correspondre si hagués continuat
en l'exercici de l'activitat. Aixd no obstant, i com resulta de I'expedient, li va ser
aplicada la bonificacié a lI'empara de la disposicio transitoria esmentada fins a
I'exercici de 1995, amb aquest inclos, pero no pot continuar en el benefici I'any 1996
perque l'any 1995 és el cinque i ultim exercici daplicacié en la llicencia fiscal,
d'acord amb l'article 311.2 del reial Decret Legislatiu 781/1986, ates que el benefici
es va iniciar el 1991.

"Una altra questio és la referent a la bonificacid del 50 per cent en la
guota, a I'empara de la nota comuna 1a. de la secci6é 2a. de les tarifes aprovades
per a l'impost sobre activitats economiques pel Reial Decret Legislatiu 1175/1990,
del 28 de setembre, nota en la qual es troba integrat I'epigraf corresponent a
I'activitat desenvolupada pel recurrent, per la nova alta en aquest darrer impost el 18
d'abril de 1994; pero tampoc li és d'aplicacid, perqué el benefici només es refereix
als suposits d'activitat que s'inicii a partir de I'1 de gener de 1992, mentre que aquell
la inicia amb anterioritat, el 9 d'octubre de 1991. Quant a aix0, cal assenyalar que
l'aplicacié i interpretaci6 en materia d'exempcions i beneficis fiscals ha de ser
restrictiva i no extensiva, segons els articles 10 b) de la Llei general tributaria, 9.1 de
la Llei 39/1988, de la Llei general pressupostaria, i de jurisprudencia constant del
Tribunal Suprem®.

Pel que fa a I'equiparacio entre absencia de gravamen i benefici fiscal en
determinades circumstancies, a l'efecte de I'aplicacié de la disposici6 transitoria 3a.
2 de la Llei 39/1988, el Consell va entendre, en I'expedient 255/97, que: "Encara que
la no-subjeccid, en termes generals, no es pot assimilar tecnicament a un benefici
fiscal, atés que no reconeix un benefici sind que delimita I'ambit d'aplicacié de
Iimpost en definir el fet imposable, cal reconéixer, aixd no obstant, que en
determinades circumstancies la tecnica de la no-subjeccié es posa al servei de
I'exoneracié d'activitats d'escassa entitat i compleix, en tal sentit, funcions
equivalents a les del benefici fiscal, atés que l'activitat en si mateixa és totalment

56



Ajuntament <.|> de Barcelona Consell Tributari

idéntica a la gravada per l'impost, i lI'exclusié del gravamen es deu a elements
circumstancials com ara, en aquest cas i pel que fa a la llicéncia fiscal, la manca
d'obrers, circumstancia que no afecta la naturalesa de l'activitat exercida.

"Entenem que en el present cas l'equitat imposa equiparar la situacio
anterior del contribuent a la del gaudi d'un benefici fiscal, per la qual cosa li és
aplicable allo que disposa l'article 2 de la disposicié transitoria tercera de la Llei
reguladora de les hisendes locals, en la redaccié donada per la Llei 6/1991, de I'11
de marg, segons la qual "els qui en la data de comencament d'aplicacio de I'impost
sobre activitats economigues gaudeixin de qualsevol benefici fiscal en la llicencia
fiscal d'activitats professionals i d'artistes en continuaran gaudint en l'impost
esmentat en primer lloc fins a la data de I'extincid, i si no tenen termini de gaudi, fins
al 31 de desembre de 1994, inclusivament."

B.4.- Les exempcions de la disposici6 transitoria 83.1 de la Llei 39/1988.

a) Organismes autonoms de caracter comercial i entitats gestores de la
Seguretat Social.

En les dues ocasions en que es va plantejar I'aplicacié de les exempcions
previstes en les lletres a) i c) de la Llei 39/1988, el Consell va mantenir la doctrina
anterior.

Aixi mateix, en el cas d'un organisme autonom comercial de la Generalitat
es va negar la possibilitat d'aplicar I'exempcio de la llicencia fiscal de l'article 279.2
TRRL/1986. Concretament, en lI'expedient 1107/97, el Consell va entendre:

"Alld0 que s'ha exposat en els apartats anteriors permet mantenir la
doctrina d'aquest Consell establerta en la resolucio d'altres casos idéntics, malgrat el
gue s'estableix en les senténcies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya del
12 de maig i del 27 de juny de 1994.

"Aquestes dues senténcies reconeixen l'exempcié sollicitada amb
largument que la Llei 39/1988 reconeix l'exempcié als organismes autonoms,
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referéncia a aquests ens administratius que no apareix en legislacié anterior.
Aquesta afirmacio no té en compte que la Llei fa referéncia exclusivament a un tipus
d'organisme autonom, el de caracter administratiu, és a dir el destinat a
desenvolupar funcions propiament administratives i, per aixd, més facilment
equiparable a I'Administracié general de la Generalitat.

"El recurrent, tal com s'ha exposat, és un organisme autonom de caracter
comercial, amb un régim juridic diferenciat dels organismes autonoms administratius
per rad de les funcions que desenvolupa. Aquesta distincié del legislador catala
impedeix estendre l'aplicacié d'una exempcié que la Llei estatal limita a un tipus
d'organismes autonoms. Extensié de la interpretaci6 normativa especialment
prohibida en aguesta materia tributaria de les exempcions fiscals. En consequéncia,
i sense desconeixer el criteri del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, aquest
Consell reitera la seva opcid contraria al reconeixement de I'exempcio sol-licitada
pel recurrent perqué entén que €s una interpretaci6 més correcta de I'ordenament
aplicable.

"Pel que fa a l'aplicacié d'exempcié de llicéncia fiscal prevista en l'article
279.2 del Reial Decret Legislatiu 731/1986, del 18 d'abril, estesa a l'impost sobre
activitats economiques en virtut de la disposicio transitoria, resulta d'aplicacio
impossible, atés que l'article 279.2 TRRL/1986 no inclou les comunitats autonomes
en I'enumeracié d'ens exempts ni expressament ni tacitament, i atés que aquelles
dificilment poden ser incloses en el concepte d'entitat local que utilitza generalment el
precepte en questio, sense que es pugui al-legar l'existéncia d'una estructura d'Estat
diferent després de la Constitucié de 1978, ates el caracter postconstitucional de la
norma que s'examina, malgrat el seu caracter de text refés que incorpora normes
anteriors a la Constitucio.

"Finalment, aquest Consell ha reiterat en diferents ocasions la
impossibilitat d'aplicar al sector public les exempcions atorgades a la Generalitat,
tant per la via hermeneéutica, afirmacié que corrobora I'extensié expressa que la Llei
fa de les exempcions previstes per a les comunitats autbnomes a determinats ens
gue formen part del seu sector public, cosa que implica I'exclusio dels altres, segons
ja ha estat argumentat; com per la via de I'aplicacio de les normes de la Generalitat,
gue estenen a la totalitat o a una part del sector public les exempcions que les lleis
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de I'Estat concedeixen a la Generalitat exclusivament, com és el cas de l'article 11.3
de la Llei 4/1980, del 16 de desembre, per la qual es va crear I'organisme recurrent,
ates que la Generalitat no té competéncia per a la concessio de beneficis fiscals en
tributs la regulacié dels quals no sigui de la seva competencia.”

b) Ensenyament concertat i organismes publics d'investigacio.

Dels tres recursos examinats durant I'any 1997, dos van ser estimats. En
un d'ells es tractava d'un organisme public d'investigacio no gratuit (1026/97), i en
laltre d'un centre d'ensenyament concertat sense afany de lucre (24/97).
Contrariament, va ser rebutjat el recurs formulat per un centre d'ensenyament
concertat que adoptava la forma d'una societat anonima, cosa que implicava el
requisit de caracter subjectiu d'abséncia d'afany de lucre de l'article 83.1 d) de la Llei
39/1988 (72/97).

Aixi mateix, en I'expedient 72/97 es va rebutjar I'assimilacié dels centres
d'ensenyament concertats a les fundacions benéfigues, sol-licitada a I'empara de la
Llei organica 8/1985, del 3 de juliol, reguladora del dret a I'educacié. En aquesta
ocasio el Consell va considerar que:

"Aixi doncs, tot i que la Llei organica 8/1985, del 3 de juliol, atribuis a tots
els centres concertats la mateixa consideracié que a les fundacions beneficodocents
a l'efecte de l'aplicacid6 de beneficis fiscals, aquesta regla no es pot entendre
aplicable després de I'aprovacié de la Llei d’hisendes locals de 28 de desembre de
1988, atés que en aquesta no es recull una declaracié de similar amplitud, sin6 que
s'hi especifiquen de forma molt concreta les entitats a les quals s'atribueix el benefici
fiscal, de forma que no n'hi ha prou d'haver subscrit un concert educatiu per gaudir
de l'exempcié, sin6 que, a més, cal haver adoptat la forma de fundacié o
d'associacio.

"D'altra banda, cal tenir en compte que la creacié de l'impost sobre
activitats economiques es va produir el 1988 i que es va implantar, segons allo que
es preveia en la disposicio transitoria tercera de la Llei d'hisendes locals, a partir de
I'1 de gener de 1992. No resulta logic que s'atribueixi a una llei dictada el 1985 una
capacitat de regulacié d'impostos que el legislador no va poder tenir presents en el
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moment de definir els beneficis fiscals, atés que encara no existien. Aixo significaria
tant com limitar la capacitat futura del legislador d'establir impostos sobre principis i
estructures diferents dels anteriorment regulats.

"No és obstacle per a aix0 que la Llei reguladora del dret a I'educacié
tingui caracter organic. No s'esta dient que la llei reguladora d'hisendes locals hagi
derogat una llei organica. Certament, es podria argumentar que les lleis organiques
no en sén en la totalitat, sinG que només tenen aquesta caracteristica en allo que fa
referéncia, com diu l'article 81 de la Constitucié "al desenvolupament dels drets
fonamentals i de les llibertats publiques” i, Obviament, la consideracié de
beneficodocents de les entitats dedicades a I'ensenyament no forma part del nucli
essencial de l'article 27 de la Constitucid, relatiu al dret a I'educacio i a la llibertat
d'ensenyament. No és aquest, tanmateix, el fonament per raé del qual no es pugui
rebre I'exempcio. La rad de la denegaci6 rau en el fet que les lleis organiques, tret
de l'objecte i la forma d'aprovacié, tenen les mateixes caracteristiques i efectes que
la resta de lleis i han de ser interpretades i aplicades d'acord amb les mateixes
tecnigues que les lleis ordinaries. Partint d'aquesta premissa, una declaracio tan
general com la continguda en l'article 50 de la repetida Llei organica 8/1985 només
es pot entendre referida a les figures fiscals existents en el moment de l'aprovacio,
gue son les que el legislador podia prendre en consideracié en aquell moment,
perque una altra cosa significaria suposar que el legislador dictava normes sense
coneixer els suposits als quals s'havien d'aplicar."

Quant al problema de la gratuitat en relaci6 amb els organismes publics
d'investigacio, el Consell, en l'expedient 1026/97, va considerar que: "A aquest
efecte cal observar que de la diccio lateral de l'article 83.1 d) de la Llei 39/1982,
transcrit en el primer d'aquests fonaments de dret, es desprén que el requisit al-ludit
del finangcament integrament public es predica exclusivament del segon tipus
d'entitats que s'esmenten, és a dir, els establiments d'ensenyament en tots els graus,
pero no dels ens esmentats en primer lloc, els organismes publics d'investigacio i els
establiments d'ensenyament sense afany de lucre en régim de concert educatiu,
respectivament, respecte als quals la Llei no exigeix cap requisit addicional en el
primer cas i, contrariament, enumera una serie de requisits especifics en el segon."

c) Associacions i fundacions de disminuits fisics, psiquics i sensorials.
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Tot i no deixar d'apuntar la facultat dels recurrents per acollir-se a la
possibilitat de gaudir de l'exempcio de larticle 58.2 de la Llei 30/1994, de
fundacions i mecenatge, I'aplicacio de la qual és de caracter rogat, en tres ocasions
el Consell va haver de proposar la desestimacio dels recursos plantejats, perqué els
beneficiaris de les entitats recurrents no reunien la condicié de disminuits fisics,
psiquics o sensorials. Tal és el cas de les dones menors de 30 anys (523/97), els
drogaaddictes i les prostitutes (942/97) i els infants oncologics (1054/97). Si que es
va estimar el recurs formulat per una associacié dedicada a l'atencié de persones
afectades per tics i la sindrome de Tourette (226/97).

La doctrina del Consell sobre el particular queda resumida en el paragraf
segulent, extret de l'informe emés en I'expedient 942/97: "Certament, es poden trobar
similituds entre la situacio dels disminuits fisics i sensorials i la dels beneficiaris de
l'activitat de la congregacié recurrent, semblances que es particularitzen en
I'existencia de necessitats assistencials assimilables, I'atencié desinteressada a les
guals respon a un mateix impuls solidari. No obstant aix0, no es pot prescindir de la
circumstancia que les persones afectades per problemes de drogoaddiccio i
prostitucié no sén exactament disminuits fisics, psiquics ni sensorials. Es per aixo
gue la delimitacié de I'exempcid, en els termes en qué es troba establerta pel
precepte esmentat, no en permet I'extensié al present cas, sobretot tenint en compte
gue l'article 23.3 de la Llei general tributaria prohibeix "l'analogia per estendre més
enlla dels termes estrictes I'ambit del fet imposable o de les exemcpions o
bonificacions."

C.- No-subjeccid.

Durant I'any 1997, el Consell va reiterar en un parell d'ocasions la seva
doctrina sobre la no-subjeccié a limpost dels professionals empleats i altres
treballadors per compte d'altri.

Aixi, en I'expedient 70/97, on es plantejava la subjeccio d'un missatger al
qual la Tresoreria de la Seguretat Social va denegar l'alta com a treballador
autonom, el Consell va estimar que: "Respecte a la segona liquidacié, que fa
referéncia a l'activitat de missatgeria per la qual realment es va donar l'alta i que molt
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probablement va exercir, el que cal preguntar-se, d'acord amb la resolucié de la
Tresoreria de la Seguretat Social, és si el recurrent exercia veritablement aguesta
activitat per compte propi, prestant els seus serveis a clients diversos, o en relacié
de dependéncia laboral d'un sol client (en realitat, si fos aquest el cas, I'empleador).
D'aquesta segona manera és com ho va entendre I'Administracié laboral, que li va
denegar l'alta com a autonom. Aixi doncs, tenint en compte el principi d'unitat d'accio
de I'Administracio, no seria procedent que I'Ajuntament confirmés una liquidacio per
una activitat que segons el Ministeri de Treball no es va arribar a exercir mai, motiu
pel qual va denegar l'alta corresponent. En consequéncia, i pel mateix motiu de faltar
la realitzacio del fet imposable, també s'ha d'anul-lar aquesta segona liquidacié per
I'impost sobre activitats economiques."

També es va declarar la no-subjeccié en el cas d'una associacié de
caracter recreatiu, destinada a incentivar i fomentar la companyonia entre els socis i
gue no portava a terme cap activitat economica (10/97).

Té més importancia I'elaboracio d'un informe sobre la subjeccié a I'impost
sobre activitats economiques dels agricultors que venen els seus productes al detall,
sol-licitat pel director adjunt a la Geréncia dels Serveis Centrals de I'Ajuntament, que
té origen en un escrit presentat per la Unié de Pagesos de Catalunya de la comarca
del Baix Llobregat (expedient 755/97).

En aquest cas, després d'assenyalar I'exclusio de les activitats agricoles
de I'ambit objectiu d'aplicacié de lI'impost sobre activitats economiques, segons la
Llei 6/1991, que va modificar en aquest sentit l'article 79.2 de la Llei 39/1988, aixi
com l'exclusié de la mercantilitat de "les vendes que facin els propietaris i els
agricultors o ramaders dels fruits o productes de les seves collites o bestiar o de les
especies en gue els siguin pagades les vendes", en virtut de l'article 326.2 del Codi
de Comerg, i una vegada observat que, segons la interpretacié historica d'aplicacié
de la llicéncia fiscal, precedent de I'impost sobre activitats economiques, es podien
donar dos suposits de no-subjeccié sempre que es tractés de vendes per agricultors
i ramaders (venda dels seus productes en el lloc de produccid, i venda dels seus
productes feta en qualsevol lloc del territori nacional, directament i sense
establiment, o a través d'una cooperativa i similars) a I'empara de la regla 19 del
Reial Decret del 27 de mar¢ de 1981, d'instruccions i tarifes de la llicéncia fiscal,
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pero que "en la normativa vigent no hi ha una referéncia clara que faci esment de la
delimitacié entre activitat agricola i activitat empresarial, ni s'inclouen preceptes com
el contingut en l'antiga regla 19 del Reial Decret del 19 de mar¢ de 1981,
d'instruccions i tarifes de la llicencia fiscal", tot i que "si es fa exclusio taxativa de les
activitats agricoles, que considera que no tenen la condicié d'activitats empresarials
i com a tals no estan subjectes a l'impost”, el Consell va entendre que la resposta
donada per la Sotsdirecci6 General de Tributs Locals a la consulta feta el 26
d'octubre de 1992, en la qual es considerava que, si bé "els titulars d'activitats
agricoles no havien de satisfer cap mena de quota pel desenvolupament de la seva
activitat, ni per la importacié de primeres matéries que integren en el seu procés
productiu, ni per la venda (al major o al detall) o I'explotacié dels productes objecte
de la seva activitat, ni per la titularitat de magatzems i diposits afectats a les
actuacions anteriors [...], si aquestes vendes tant al major com al detall, fetes pels
mateixos agricultors, es porten a terme fora del lloc de produccio, ja sigui mitjancant
un establiment comercial permanent o sense establiment, aquelles haurien de
tributar com a majoristes o minoristes per limpost de referéncia’, no estava
emparada en cap precepte legal.

Davant aquesta situacio, el Consell va tenir en compte que l'article 110 i
els concordants de I'Ordenanca municipal de mercats atorguen als pagesos un
"status" personal amb caracteristiques especifiques quant al lloc i el tipus de
parades de mercat que poden ocupar, les quals sén molt diferents de les parades
fixes, fins al punt que la qualificaci6 d'establiments comercials és dubtosa.
Concretament, aguestes parades han de reunir els requisits seguents:

- Shan dinstal-lar en els espais dels mercats que es consideri
convenient assenyalar (article 16 de I'Ordenanca de mercats).

- Han de presentar els productes en cistells, que no podran ser més
grans que el lloc establert per a les operacions de venda (article 103 de I'Ordenanca
de mercats), definici6 que suposa una limitacid en les possibilitats estructurals
d'aguestes parades i que posa en dubte fins i tot la qualificacié com a establiments.

- Tenen limitacions quant a la transmissio, segons larticle 42 de
I'Ordenanca de mercats.
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Tot aixd "suposa la concessi6 a aquestes parades d'unes
caracteristigues gque s'arrosseguen a través del temps, les quals només poden ser
variades mitjancant un precepte clar i precis que en reguli la qualificacio i que reculli
les possibles variacions que es vagin produint en I'evolucio del sector”, i connecta
amb I'exclusio de mercantilitat de I'article 326.2 del Codi de Comereg.

En consegliéncia, i sense prejudici de millor criteri, el Consell va opinar:

"a) La venda dels fruits de les collites del temps i propis de la terra,
sempre que només es venguin aguests productes, és una activitat agricola no
subjecta.

"b) Seria convenient, per a una major claredat i davant la possible
evolucioé del sector, proposar una norma aclaridora com la que hi havia en la regla 19
del Reial Decret del 27 de marg¢ de 1981, mitjancant les iniciatives que procedeixin,
per tal de determinar millor la situacié de la venda dels seus productes per part dels
agricultors.

"C) La qualificacié de no-subjeccié que correspon a la venda dels
seus productes, amb les limitacions de l'article 110 de I'Ordenanca de mercats,
s'entén que queda supeditada al compliment estricte per part dels interessats dels
requisits per tenir la condicié d'agricultor i de les limitacions especifiques que
regulen la seva especial situacio."

D.- Inexisténcia i cessament d'activitat

La majoria dels recursos presentats per aquests motius sén reconduibles
a un problema de prova, la valoracié de la qual ha conduit a I'estimacié del 50 per
cent d'aguests recursos.

Aixi, s'ha considerat la inexisténcia d'activitat en casos de revocaci6

d'una concessi6 administrativa (86/97); absencia de permis de residéncia (94/97); o
suspensio jurisdiccional en I'exercici professional (498/97).
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En els suposits de cessament d'activitat i prorrateig de quotes cal tenir en
compte que el prorrateig només va ser possible a partir de I'L de gener de 1994, i
gue I'Ajuntament va obtenir la delegacié de la gestié censal de I'impost per una
Ordre ministerial del 19 de desembre de 1995, amb efectes de I'L de gener de
1996, cosa que va impedir entrar a considerar els fets esdevinguts amb anterioritat a
tals dates.

E.- Qualificaci6 d'activitat.

La recent competencia de I'Ajuntament en matéria de gestié censal va
permetre examinar, en I'expedient 1132/97, una reclamacié idéntica a la que ja va
ser desestimada el 1995 al mateix subjecte per abséncia de competéncia, sense
entrar en l'analisi del fons de I'assumpte.

En aquesta ocasio, després d'analitzar els limits i els caracters de la
competencia delegada, i d'assenyalar que la instancia seglient no la constitueix el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, sin6 que encara forma part de la via
economicoadministrativa —per la qual cosa correspon al tribunal regional d'aquesta
naturalesa—, el Consell Tributari va procedir a interpretar la regla 14.1 f) de la
Instruccié per a l'aplicacié de les tarifes de limpost, aprovada pel Reial Decret
Legislatiu 1175/1990, del 28 de setembre, la qual subjecta a tributar per una quota
minima integrada exclusivament pel valor de I'element superficie, sense aplicacio del
coeficient corrector regulat en I'apartat e) de la mateixa regla i lletra "als locals en els
guals els subjectes passius per quota minima municipal no exerceixin directament
les seves activitats respectives, com ara centres de direccio, oficines
administratives, centres de calcul, magatzems o diposits per als quals s'estigui
facultat, etc.", l'aplicacié del qual reclamava un comerciant majorista per als seus
magatzems o diposits no oberts al public.

El Consell va entendre que l'apartat transcrit no es refereix en general als
magatzems o diposits, sind a aquells "per als quals s'estigui facultat". Aquesta
expressio remet a la regla 4a. relativa a "facultats”. La consideracié de magatzems o
diposits com a "facultats" es conté en les lletres a), b), d) i €) de I'apartat 2, que es
refereixen a l'exercici d'activitats mineres i industrials, activitats de construccio,
comer¢ al detall i prestacié de serveis, pero no es fa referéncia a aquests en la
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gualitat de "facultats" quan es tracta de les activitats de comer¢ al major, la qual cosa
demostra que, per a la Instruccié, els magatzems o diposits dels comerciants
majoristes no son equiparables als que es refereix l'apartat h) de la regla 14a.1 f)
(1132/97).

.- Llicéncia fiscal.

Com que es tracta d'un impost suprimit el 1992, la totalitat dels recursos
es van presentar contra notificacions de constrenyiment o d'embargament.

En gairebé tots s'al-legava la prescripcié del deute, i com en altres
impostos en qué es produeix la mateixa situacio, el Consell va basar el seu criteri en
la validesa de les notificacions practicades segons els justificants de recepcid que
obren en els expedients, a fi de determinar si s'havia interromput el comput del
termini de prescripcid, tal com preveu l'art. 66 de la Llei general tributaria, tenint en
compte sempre si es podia arribar al convenciment que la notificacié havia estat
rebuda pel destinatari, d'acord amb allo que es disposa en la Llei 30/1992 i els
criteris summament formalistes de I'abundant jurisprudencia al respecte.

En altres recursos, el que es plantejava era el no-exercici de l'activitat o
haver causat baixa en el cens, cosa que produiria la inexisténcia del fet imposable.
En tals casos és fonamental la prova dels fets per part del recurrent, i es proposa
I'estimacié del recurs si es prova suficientment la manca d'exercici de I'activitat.

Finalment, els recursos que es fonamenten en I'abséncia de notificacié de
les liquidacions per a pagament en periode voluntari van haver de ser desestimats
en tractar-se de tribut de cobrament periodic per rebut i, per tant, objecte de
notificacié col-lectiva mitjancant edictes.

lIl-Radicaci6.

Es van informar 19 recursos referits a I'arbitri sobre la radicacio i la taxa
d'escombraries, atées que tots derivaven de les liquidacions conjuntes dels dos
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gravamens i la majoria es van interposar contra providéncies de constrenyiment i
acumulacié o d'embargament

Cal posar en relleu que en la major part de recursos (14) s'al###lega la
prescripcié del deute, i que en tots els casos ha transcorregut el periode legal de
cinc anys, per la qual cosa el problema es circumscriu a l'existéncia o no
d'actuacions administratives que haurien interromput el comput d'aquest termini.
Aqui ens trobem davant el problema de la validesa de les notificacions, al qual es fa
referéncia en diversos extrems de la Memoria, validesa que es resol segons els
documents que obren en l'expedient. De tal forma, es va proposar estimar els
recursos en que les dades que obraven en el justificant de recepcié de les
notificacions no permetien assegurar que aquestes haguessin arribat a coneixement
del contribuent, en la forma regulada per la Llei 30/1992 i la jurisprudéncia.

El Consell reitera la necessitat de comprovar si abans de I'embargament
s'ha notificat degudament la provisié de constrenyiment, rad per la qual va proposar
estimar diversos recursos en que tal circumstancia no s‘havia produit, va anul###lar
I'embargament i va ordenar notificar correctament la provisio de constrenyiment.

Finalment, en els casos en que s'havia al###legat la no-realitzacio del fet
imposable per haver cessat l'activitat amb anterioritat a I'acreditacid, el Consell
reitera la doctrina de la carrega de la prova, segons l'article 114.1 de la Llei general
tributaria, i desestima aquells recursos en que lafirmacié del cessament no
s'acompanya de cap mena de prova.

IV.- Llicéncia d'obertura.

Només hi va haver dos recursos informats, cosa logica atés el caracter
residual de tals expedients. Els dos casos derivaven d'actes d'inspeccio en les quals
s'incloien altres gravamens com ara radicacio i taxa d'escombraries.

En un dels recursos es va estimar la prescripcié al###legada, i en l'altre
es va desestimar una simple peticié de reduccid graciable de sancid, atés que
aguesta havia estat confirmada per una senténcia ferma.
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Ordenanca fiscal num. 2.1
Impost sobre construccions, instal###lacions i obres.

Es van informar set recursos sobre l'impost de referencia.

En alguns es plantejaven problemes generals no exclusius d'aquest tribut,
com ara l'aplicacié dels tipus d'interés establerts per a cada any en comptes
d'operar el mateix tipus per a tot el periode liquidat; I'exempcié de les universitats,
reclamada en aplicacié de la Llei organica de reforma universitaria, questio que es
va informar en sentit desestimatori atés que l'article concret de la Llei que estableix
tal benefici va ser derogat per la Llei d'hisendes locals; o I'exempcid plantejada per
fundacions, quan tal benefici en aquest impost no esta recollit en la Llei 30/1994.

El principal problema plantejat es referia a la determinacié de la base
imposable, ates que la normativa preveu la possibilitat d'aplicar un métode
d'estimacio objectiva o indirecta, mitjangant barems, per determinar el cost de l'obra,
gue és la base del tribut.

Amb caracter general, es va puntualitzar que no hi ha dos sistemes
alternatius per a la determinacié de la base imposable de I'impost, sind un de sol, el
derivat del cost de l'obra, que en defecte de certs requisits es pot substituir per
l'aplicacio dels moduls de I'annex de I'Ordenanca fiscal.

En aquest sentit, l'article 104 de la Llei d'hisendes locals preveu que quan
es concedeixi la llicencia es practicara una liquidacid provisional d'acord amb el
pressupost presentat pels interessats, i només en el cas que aquest no fos
presentat, "la base sera determinada pels técnics municipals, d'acord amb el cost
estimat del projecte".

Un cas diferent és el de la liquidacié definitiva —la base de la qual es
determina segons el cost real de les obres efectuades—, en que la Llei obliga
I'Ajuntament a la practica d'una comprovacié administrativa. Es a dir, quan la Llei
obliga a tal comprovacié per procedir a la liquidacié definitiva de l'impost, esta
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excloent I'ls d'altres procediments valoratius, com ara els d'estimacio indirecta o
objectiva del fet imposable.

En conseqiiéncia, el Consell va estimar que Il'aplicacié dels moduls és
correcta per al calcul de les liquidacions provisionals, perd no per al de les
definitives, en les quals la base ha de ser determinada mitjan¢cant una comprovacio
administrativa.
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Ordenanca fiscal num. 3.2
Taxes per serveis de bombers.

El total d'expedients tramitats durant I'exercici de 1997 va ser de 55, un
nombre superior al de 1996, si bé forca distant del maxim assolit I'any 1995. Les
diverses intervencions del Servei d'Extincio d'Incendis i Salvament, determinants de
l'acreditacié de la taxa, van tenir els motius seguents: sanejament de faganes o
elements constitutius d'immobles (26 recursos); desconnexié d'alarmes (10); fuites
en desguassos o canalitzacions d'aigua (5); retirada de vehicles de la via publica (2);
actuacions diverses, com ara recollida de peces de vestir en arbres o d'antenes
caigudes en situacié de perill (3); motius no concretats en la resolucio (8); SoWH#
licituds sense necessitat de prestacié de servei (1). Dels expedients esmentats, 34
van motivar una proposta estimatoria, 17 una proposta desestimatoria, 1 una
proposta estimatoria parcial i 3 van donar lloc a una proposta d'inadmissibilitat.

Com ja s'assenyalava en les memories d'exercicis anteriors, en el de
1997 també va destacar la inexisténcia de cap recurs amb ocasié de serveis per a
I'extincié d'incendis. Sembla evident, segons ja es va dir en aquelles memories, que
d'acord amb alldo que exigeix l'article 2 a) de I'Ordenanca fiscal 3.2 per a la no-
exempcio en els casos d'incendi, aixd obeeix al condicionament que es provi la
concurréncia d'intencionalitat o de negligéncia greu del subjecte passiu o de
terceres persones identificables.

També, seguint la linia de les memories anteriors, es pot dir que la
majoria de les intervencions tractades correspon al sanejament de facanes o altres
elements exteriors o interiors dels immobles (aproximadament el 50 per cent),
seguides a forca distancia de les referents a desconnexions d'alarmes. En conjunt
representen un 65 per cent del total, i les dues estan previstes en el paragraf c) de
I'article 2 (definidor del fet imposable) de I'Ordenanca fiscal.

El nombre més gran de questions plantejades correspon a la tematica del
subjecte passiu de la taxa, sense perjudici que en alguns recursos s'addueixin altres
al###tlegacions. Es poden assenyalar casos en que els recurrents manifesten no ser
beneficiaris dels serveis prestats o no haver-los provocat ni haver sol###licitat el
servei portat a terme pels bombers; i n'hi ha bastants en que la liquidacié de taxa es
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va girar a nom dels administradors de les finques. Els informes del Consell parteixen
sempre del contingut dels informes tecnics d'intervencié, que obren en els
expedients amb detall suficient tant pel que fa als serveis prestats com als elements
materials i personals utilitzats, i cal destacar que davant d'aixo en cap dels casos
debatuts es va aportar prova en sentit contrari per part dels interessats. Després de
considerar el contingut dels informes esmentats, es va aplicar alld que preceptua
l'article 3.1 de I'Ordenanca fiscal, en el sentit que son subjectes passius les persones
fisiques o juridiques que apareguin com a beneficiaries del servei, sense que mai
s'hagi hagut d'utilitzar allo que preveu l'apartat 3 de l'article esmentat per als casos
d'intencionalitat o negligéncia.

Destaguen quant al nombre les propostes que van tenir signe estimatori
per la no-concurréncia de la condicié de subjecte passiu en el recurrent. D'aguestes,
la major part afectava administradors de finques, que a més a més en alguns casos
no eren administradors dels immobles afectats per la prestacid del servei, i s'hi
proposava la practica de noves liquidacions a carrec dels corresponents
beneficiaris, fossin comunitats de propietaris o propietaris individuals dels
immobles, o titulars de locals de negoci. En algun cas, i d'acord amb el criteri seguit
pel Consell en exercicis anteriors, es va acudir a la doctrina resultant dels articles
1902 i seguents del Codi Civil i, en especial, de l'article 1907, segons el qual "el
propietari d'un edifici és responsable dels danys que resultin de la ruina de la totalitat
o duna part d'aquest, si la ruina s'esdevé per manca de les reparacions
necessaries".

Les propostes del Consell Tributari sempre s'han produit en el sentit de
determinar la persona fisica o juridica en que concorregués la circumstancia de ser
beneficiaria del servei. Es pot fer esment d'un cas en que de linforme de la
intervencié no es deduia qui era el propietari de limmoble —en el qual requeia la
condicio de beneficiari—, ni es va obtenir tal dada del nou informe sol####licitat al
servei de bombers, de manera que la proposta va ser estimatoria ates que el
recurrent va negar la condicié de propietari. En un altre cas, el recurrent proposava
gue la liquidacié de la taxa fos a carrec d'una entitat asseguradora, cosa que
significava considerar aquesta darrera com a substituta del contribuent, a I'empera
de l'article 3.2 de I'Ordenanca fiscal; el Consell, en la seva proposta, no va estimar la
pretensio, dient: "Cal destacar que el risc per al qual la Llei —article 23, paragraf 2n.
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c) de la Llei 39/1988, reguladora de les hisendes locals— estableix el desplagament
de la condicié de pagador o de subjecte passiu a I'asseguradora, no és qualsevol
dels previstos en I'Ordenanca fiscal en les lletres a) a k) de I'article 2, sin6 només el
primer d'aquests, enunciat amb més concrecié encara, perqué en la Llei només es
parla de les taxes establertes per la prestacié del servei d'extincid d'incendis,
esdeveniment que, a més a meés, cal considerar exceptuat de pagament a Barcelona
per la mateixa Ordenanca fiscal en l'article 5.1 a), quan diu que estaran exempts del
pagament de les taxes de referencia els serveis motivats per incendis, qualsevol que
en sigui l'origen o la intensitat, tret que es provi la intencionalitat o negligéncia greu
del subjecte passiu o de terceres persones identificables"; si bé recordava la
possibilitat que I'asseguradora pogués estar obligada a respondre davant el seu
client de les obligacions pactades en la polissa corresponent, pero no davant
I'Administracié municipal com a substitut de qui era beneficiari del servei i subjecte
passiu de la taxa.

En altres casos, els recurrents al###legaven la no-prestacié del servei,
per exemple, en les desconnexions d'alarmes; o0 que no van ser requerits previament
perqué adoptessin mesures dirigides al sanejament d'elements de la construccié o
de la fagana de I'immmoble; o bé la innecessarietat de les actuacions portades a
terme pels bombers. En tots els casos, el Consell també va partir de les dades
consignades en l'informe de la intervencid sobre la realitzacio i la necessitat de les
actuacions portades a terme, com també de I'encaix d'aquestes darreres en les
previsions establertes per l'article 2 de I'Ordenanca fiscal per a la constitucié del fet
imposable de la taxa, en aplicacid del principi de legalitat i sempre tret de prova en
sentit contrari, que en cap cas va ser aportada pels interessats.

També és interessant fer referéncia a l'informe relatiu a la intervencio
portada a terme per al sanejament de balcons per manca de manteniment en un
immoble aparentment abandonat, perd0 que va resultar utilitzat per "okupes". En
I'expedient constava que s'havia procedit al sanejament per part del Servei de
Bombers i que n'era beneficiari el recurrent, el qual va al###legar no haver pogut
portar a terme obres de manteniment davant I'ocupacié per terceres persones,
perqué havent denunciat els fets a la policia, no va poder entrar a la finca fins que va
obtenir autoritzacié judicial. EI Consell va proposar estimar el recurs amb la
motivacié seglent: "La taxa no s'acredita pel simple fet de la necessitat de la
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intervencio, a manera de responsabilitat de caracter objectiu del beneficiari, en
aguest cas el propietari de la finca en qué es practica el sanejament, siné que el fet
imposable incorpora un matis subjectiu, consistent en la manca de manteniment
adequat. En aquest cas no sembla just atribuir al propietari negligencia en el
manteniment de l'edifici, si s'adverteix que hi tenia impedit de fet I'accés per virtut de
una causa equiparable a forca major i que, contrariament, va posar tota la diligencia
a aconseguir la recuperacio de la possessié que li havia estat arrabassada, segons
es dedueix de les dates dels documents que acompanya".

En tres recursos es torna a plantejar la problematica derivada del cost
dels serveis per la utilitzaci6 de mitjans considerats innecessaris, 0 simplement
perque l'import resultant s'entén massa elevat. Només en un cas es va requerir
informacié complementaria, de la qual va resultar I'adequacio dels mitjans utilitzats.
Aix0 no obstant, cal insistir en el que ja es va assenyalar en memories anteriors pel
gue fa als elements a utilitzar en cada cas pel Servei d'Extincié d'Incendis i
Salvament. Es considera convenient una modificacio de la regulacid d'aquests
serveis, ja sigui en el camp no tributari de I'organitzacio i prestacié, o en la mateixa
Ordenanca fiscal reguladora de la taxa, per tal d'establir els parametres de tributacié
gue permetin una aplicacié de tarifes basada en els mitjans personals i materials
estrictament necessaris, amb independéncia dels desplacats preventivament en
cada cas. Tal és el veritable sentit del finangament de serveis mitjancant taxes, que
resulta de l'article 24 de la Llei 39/1988.

Finalment, i amb referéncia a questions no especifiques de la taxa, cal fer
esment del major nombre de casos de prescripcié en aquest exercici en relacio amb
els anteriors (9 en total), dels quals 8 van ser objecte d'un informe favorable a la
declaracié de prescripcio per defectes en les notificacions practicades, i només en
un es va proposar desestimar la pretensiéo en haver-se produit la interrupcié del
termini prescriptori per notificacid valida. També es pot referir que en tres
expedients s'intentava recoérrer en reposicié contra resolucions de recursos anteriors
d'igual naturalesa, que van motivar sengles declaracions d'inadmissibilitat en
aplicacio de l'article 162 de la Llei general tributaria. Es curios el plantejament d'un
recurs de revisio per error en la identificacié de la finca objecte de la taxa, segons
l'article 171 de la Llei general tributaria, amb admissié del recurs i la practica
d'actuacions inspectores per part de la Guardia Urbana, de les quals va resultar que

73



Ajuntament <.|> de Barcelona Consell Tributari

el servei havia estat practicat en una finca diferent, tot i que era confrontant, rad per
la qual es va proposar una resolucio estimatoria.
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Ordenanca fiscal nim. 3.4
Taxes per serveis urbanistics.

Es van informar 12 recursos, dels quals 7 amb proposta desestimatoria,
4 estimatoria i 1 estimatoria en part.

Cal posar en relleu que la majoria dels recursos pretenien I'exempcio per
part del contribuent, i que tots van ser informats amb proposta de desestimacio, ates
gue no hi havia cap base legal que justifiqués tal benefici en aquest tribut.

Les universitats continuen insistint en I'exempcié subjectiva d'acord amb
allo que s'estableix en la Llei organica de reforma universitaria, tal com al###leguen
per a altres tributs municipals. Tots els recursos van ser objecte d'informes
desfavorables motivats per la tesi repetidament manifestada per aguest Consell que
la Llei esmentada va ser derogada en aquest extrem per la Llei 39/1988, d'hisendes
locals.

Un altre aspecte reiteradament tractat fa referencia al principi de reserva
legal de les exempcions tributaries, que impedeix que I'Ajuntament les estableixi en
convenis 0 en contractes concessionals. Questio a part és que els organismes o els
particulars que se sentin perjudicats per la desestimacié del recurs puguin exigir a
I'Ajuntament I'oportuna compensacié de conformitat amb tals convenis o contractes.

Amb referéncia al fet imposable, el Consell insisteix que la taxa s'acredita
en el moment de la sol##licitud de la llicencia d'obres, per la qual cosa el fet
imposable es realitza tot i que, una vegada concedida la llicéncia, l'interessat hi
renuncii, circumstancia que diferencia radicalment aquest tribut de I'impost sobre
construccions, instal###lacions i obres, que s'acredita una vegada comencades les
obres.

També és diferent el cas de la taxa per ocupacio de la via publica i de la
garantia per a la reposicio dels elements urbanistics en un expedient de llicencia de
tanques, ates que en els dos casos el fet imposable no es realitza si no es porta a
terme la instal###lacio de la tanca.
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Finalment el Consell va apreciar la impossibilitat que una universitat i un
organisme autonom de la Generalitat de Catalunya siguin objecte d'embargament o
de constrenyiment, atés el seu caracter d'organismes publics.
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Ordenanca fiscal nim. 3.5
Taxes per serveis de neteja.

Es va observar un gran increment en relacid6 amb I'exercici anterior, tot i
gue sense arribar al nombre maxim de recursos de 1994, ni tampoc als de 1989 i
1990. El nombre total de recursos dictaminats va ser de 37. Cal destacar que més
del 50 per cent (23 recursos) afectaven la tematica relativa a la prescripcié del dret o
de l'acci6 municipal a exigir el tribut. D'altra banda, cal assenyalar que van
predominar, precisament per la incidéncia de la matéria prescriptiva, les propostes
de resolucié de natura estimatoria, amb 19 casos, davant els 13 de caracter
desestimatori i els 5 estimats en part. Tots els expedients van derivar de casos
relatius a la taxa de recollida de residus solids, perd en una part important es van
haver de considerar conjuntament casos de llicencia fiscal, d'arbitri sobre la
radicacio, d'impost sobre activitats economiques i de preu public per utilitzacié
privativa del domini public mitjancant guals, perqué les questions de prescripcid
apareixien plantejades afectant aquests tributs juntament amb la taxa a través
d'expedients acumulats en via de constrenyiment.

Es van presentar dues peticions d'extincié. En una, una fundacio privada
la pretenia a I'empara de l'article 83.1 d) de la Llei 39/1988, precepte referent a
I'impost sobre activitats economiques. ElI Consell, fent mencié expressa que ni
I'Ordenanca fiscal 3.5 ni la legislacio reguladora de les taxes en general o d'aquesta
taxa en concret estableixen cap causa que pugui emparar el reconeixement de
I'exempcio, va proposar desestimar el recurs. En laltra, era I'Hospital Clinic i
Provincial de Barcelona el que, recorrent una provisido de constrenyiment, al###
legava ser una entitat de dret public i, per tant, no subjecta a la taxa. El Consell va
considerar l'al###legacio a la llum de la normativa sobre exempcions, perqué va
entendre que es tractava precisament de tal matéria i no d'un suposit de no-
subjeccié. A tal respecte, va passar a analitzar quina és la veritable naturalesa
juridicoadministrativa de I'entitat, de caracter certament complex, segons les
disposicions dictades per a la creacid, organitzacio i actual situacio, fins i tot de
tipus financer. Es va acudir a una analisi de la Llei 7/1985, de la Llei 8/1987,
municipal i de régim local de Catalunya, i del Reial Decret Legislatiu 781/1986, del
18 d'abril, text refés del regim local, sense que es trobessin ens ni organismes
municipals o locals de naturalesa igual o semblant a la de I'Hospital Clinic, per la qual
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cosa es va analitzar la possible integracié d'aquest en la figura dels consorcis que
estableix l'article 7 de la Llei 30 /1992, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comud, amb vista al desenvolupament
d'activitats de caracter universitari o d'assistencia medica publica i de beneficéncia,
fora de la Seguretat Social, i en va resultar que no pot trobar encaix dins les figures
consorcials de tipus local, regulades en els articles 87 de la Llei 7/1985, 252 i
seglents de la Llei 8/1987, i 110 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, i també es va
arribar a la conclusié que no era possible I'equiparacio a I'Estat o a les comunitats
autonomes. Per tot aix0, es va acabar establint que la pretensié no es pot emparar
en els paragrafs a) i b) de l'article 64 de la Llei 39/1988, reguladora de les hisendes
locals, i es va proposar la resolucié desestimatoria del recurs.

Hi va haver diversos casos en qué els recurrents oposaven el no-
desenvolupament d'activitat o la no-prestacié del servei per I'Ajuntament, i adduien la
inexistencia del fet imposable de la taxa. Per als primers es va acudir a la
documentacio existent en els expedients: en un, la recurrent va aportar com a prova
de la inactivitat un escrit dels seus veins per acreditar el periode d'inactivitat, mitja
probatori que no es va estimar suficient, per la qual cosa es va considerar
acreditada la data del cessament en el moment de I'extincié de I'arrendament del
local, que va tenir lloc més tard; en un altre va ser admesa la data provada del
traspas del local; i en un tercer es va tenir en compte l'informe de la Inspeccio
d'Hisenda municipal sobre el cessament en I'ocupacié del local de negoci.

En canvi, per als casos de no-prestacio dels serveis, les propostes van
tenir en compte els informes dels serveis municipals de neteja, i va prevaler el
principi de presumpcid de legalitat en favor de I'Administracié si no s'aporta una
prova contraria suficient, com es va esdevenir amb una finca situada dins la zona
portuaria, en la qual la prestacio del servei de neteja urbana no corria a carrec dels
serveis municipals, sind que era competéncia de |'Autoritat Portuaria. Mencié a part
requereixen dos casos d'activitat amb residus de caracter industrial, que queden
fora de la prestacio del servei obligatori segons l'article 2.3 de I'Ordenanca fiscal; en
un d'aguests recursos es va adduir que la recollida la feia una empresa privada i a
carrec del recurrent: linforme evacuat pel Centre Gestor Municipal de Neteja,
Recollida i Eliminaci6 de Residus va determinar que el servei de recollida
domiciliaria d'escombraries es prestava de forma general en tota la ciutat, i afegia
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en aquest cas concret que el servei es feia a la zona mitjangant contenidors de 1.100
litres ubicats a la via publica, i que la distancia des de tals contenidors a la finca
afectada era de 50 metres, rad per la qual el Consell va considerar que es tractava
d'un servei de recepcio obligatoria, segons estableix I'article 2.1 de I'Ordenanca, del
qual era beneficiari l'interessat per tots els residus no industrials inclosos en el servei
obligatori, i va proposar resolucié desestimant el recurs. Tot aixd malgrat l'existéencia
d'una sentencia ferma del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya del 25 de juny
de 1990, perquée el Consell va estimar que es referia a exercicis en qué regia una
legislacio diferent.

Una questié diferent és la relativa als casos de no-subjeccié a la taxa
previstos per I'Ordenanca fiscal. En I'exercici se'n van plantejar dos. En un, el Consell
va destacar la necessitat que la superficie del local fos inferior a 60 m?,
circumstancia que no era acreditada per l'interessat. En l'altre, el recurs versava
sobre la no-subjeccié de les activitats professionals incloses en la seccié l1a. de les
tarifes de l'impost sobre activitats economiques: es tractava d'una associacié de
professionals del dret, amb encaix normal a la seccio 2a. de les tarifes d'aquell tribut,
perd que en constituir-se en forma associativa passaven per prescripcio de les
propies tarifes a la seccio la. i perdien, en consequéencia, el dret a la no-subjeccio;
criteri que va seguir el Consell amb una proposta desestimatoria del recurs. Cal
assenyalar que I'Ordenanca fiscal, a partir de I'exercici de 1997, ja recull com a
suposit de no-subjeccio l'al###legat per aquesta associaciéo d'advocats, pero tal
normativa no era d'aplicacié en l'exercici a qué es referia el recurs.

En dos dels recursos dictaminats, les qiestions plantejades es referien a
la base que s'havia d'utilitzar per practicar la liquidacié. En un, el Consell va
dictaminar que l'acreditacié de la superficie és determinant per a la no-subjeccio
dels locals de menys de 60 m?, a més dels altres requisits establerts en I'Ordenanca
fiscal, i no va admetre l'al###legacio que el local hagués estat tancat un lapse de
temps durant l'exercici a consequéncia d'un atemptat terrorista, ates que el
tancament va tenir lloc una vegada acreditada la taxa. En l'altre, la qUestié debatuda
era interessant: la liquidaci6 es va practicar sobre la base que en el local es
desenvolupaven dues activitats, hotel i restaurant, per la qual cosa s'aplicava allo que
es preveu en l'article 8.4 de I'Ordenanca fiscal com si es tractés d'un sol local amb
exercici conjunt de les dues activitats, pero I'entitat recurrent s'hi oposava perque
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considerava que no es podia entendre que es tractés d'un local Unic. El Consell,
després d'una comprovacié de la configuracid exterior dels locals, practicada pels
seus serveis, amb l'observacié que les dependéncies de cada activitat tenien
entrada per una porta diferent i que hi havia un retol indicador també diferent, va
establir que no procedia admetre el caracter conjunt de I'exercici de tals activitats
exigit per I'Ordenanca fiscal, i va concloure proposant l'estimacié del recurs.

Va destacar el gran nombre de peticions de prescripcio (23), no assolit
en exercicis anteriors, i resulta rellevant que en la majoria dels casos es van plantejar
amb motiu de procediments d'embargament i que, a més a més, van afectar altres
tributs relacionats amb els locals o activitats respectius, com la llicéncia fiscal i
I'arbitri sobre la radicacio, entre altres. Van dominar sensiblement les propostes de
caracter estimatori (16) amb dues més d'estimacié parcial, davant les 5 de
naturalesa desestimatoria. El factor determinant va ser la no-validesa de les
notificacions, d'acord amb allo que exigeixen el Reglament general de recaptacio, la
Llei general tributaria i la Llei 30/1992, reguladora del réegim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, en relacié amb la
doctrina del Tribunal Suprem, que exigeix la presumpci6 formal que les notificacions
hagin estat rebudes pel destinatari, amb la qual cosa no es va produir en tals casos
la interrupcid del termini de prescripcid establert per l'article 64 de la Llei general
tributaria.
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Ordenanca fiscal nim. 3.8

Taxes per serveis d'inspeccid i prevencid sanitaria.

En la mateixa linia que en exercicis anteriors, només es va rebre un
recurs per al dictamen del Consell i va ser objecte d'una proposta en sentit
estimatori. Es tractava d'una sol###licitud d'exempcié a I'empara de l'article 4 de
I'Ordenanca fiscal, relatiu a la tinenca de gossos, en el qual s'estableix que tindran
exempcio de la taxa les persones més grans de 60 anys que visquin soles. En el cas
tractat I'exempcid havia estat sol###licitada per la recurrent en representacio de la
seva mare, que era més gran de 60 anys i tenia un domicili diferent, pero la
liquidaci6 havia estat girada amb carrec a la filla per als exercicis de 1994 i 1995, i
la resolucio recorreguda concedia I'exempcié en favor de la filla i només amb efecte
per a 1994. En consequencia, la interessada va interposar un recurs insistint en
I'exempcié en favor de la seva mare i amb efecte per als dos exercicis. El Consell,
atesos l'error en el subjecte passiu i la concurréncia dels requisits exigits en la
persona de la mare, veritable posseidora de lI'animal des que es va extreure de la
canera municipal, cosa que va fer la filla perdo amb destinacio a I'is per la mare al
seu domicili, va proposar estimar el recurs i la concessié de I'exempcié amb efecte
des de I'exercici de 1994.
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Ordenanca fiscal num. 5.1
Preus publics per utilitzacié privativa del domini public municipal.

El Consell Tributari va emetre 16 informes sobre matéries relacionades
amb aquesta Ordenanca.

Tanmateix, només van exigir I'aplicacié de conceptes materials de la Llei
39/1988 o de I'Ordenanga, 5 dels casos examinats.

En un es va plantejar el tema de la inexisténcia de fet imposable. Es
tractava d'una autoritzacié per instal##lar terrasses en una zona que era de
titularitat privada encara que d'Us public. L'Ajuntament va liquidar el preu public per
aguest concepte, perd havent-se demostrat a qui pertanyia el terreny, el Consell va
informar que la titularitat privada del sol utilitzat exclou I'exigéncia de preu public
d'ocupacio, perqué aquest només s'acredita quan la utilitzacioé privativa ho és del
domini public, tal com estableixen els preceptes de les Ordenances d'aplicacio.

El canvi de subjecte passiu, tot i que no havia estat declarat a
I'Ajuntament, va ser tingut en compte per anul###lar una liquidacié en la mesura en
gue es dirigia a una persona que havia deixat de ser titular del local al que
pertenyien les terrasses. Es va informar en el sentit que les liquidacions fossin
substituides per unes altres a nom del nou titular de I'explotacio.

Novament es va suscitar en tres ocasions la questié dels guals de les
universitats, i el Consell va reiterar el criteri ja manifestat en exercicis anteriors, que
l'article 53 de la Llei organica de reforma universitaria eximia de certs tributs, pero
no dels preus publics, que aleshores no tenien la consideracio legal de tributs; que
no hi havia exempcié reconeguda per al cas en la Llei reguladora de les hisendes
locals, i que el suposit de fet que permetia 'aplicacio de l'article 53 de la LORU era
gue es tractés de béns propis de la universitat, mentre que el preu public
s'acreditava per I'is de béns de propietat municipal, i no de propietat universitaria.

Els recursos restants no plantejaven glestions substantives del tribut, sind
tan sols de caracter processal, com ara la manca d'al###legacions o de prova
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suficient d'alldo que havia estat al###legat, o bé glestions propies de la provisio de
constrenyiment.

Pel que fa al constrenyiment, tanmateix, mereix assenyalar-se que les
caracteristiques de la recaptacid del preu public van obligar el Consell Tributari a
puntualitzar en quatre ocasions que, de conformitat amb alld que autoritza I'article
124.3 de la Llei general tributaria, les liquidacions sén objecte de notificacio col###
lectiva mitjancant edictes, i no s'han de notificar individualment, a excepcio de la
primera liquidacié per alta en el padré; aixi mateix, es va puntualitzar que el full
informatiu individual que remet I'Ajuntament als contribuents no té valor de notificacio,
sind de recordatori enviat als ciutadans per facilitar-los el compliment de les
obligacions tributaries, motiu pel qual la manca d'aquest recordatori no equival a
manca de notificacidé, que seria una causa de nul###litat de la provisid de
constrenyiment.
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Altres assumptes.

1. El director adjunt a la Gerencia i delegat d'Hisenda va sol###licitar un
informe sobre la possibilitat de cobrar "in situ”, abans de procedir a la retirada de
l'immobilitzador, la taxa relativa a la immobilitzacié de vehicles per procediment
mecanic, prevista en I'Ordenanca fiscal 3.1.

L'informe va recollir que la Llei 5/1997, del 24 de marg, que havia
modificat el text articulat de la Llei sobre transit, circulaciéo de vehicles a motor i
seguretat vial, incorporava la possibilitat d'immobilitzar vehicles com a competéncia
ordinaria dels Ajuntaments, perd aquesta competencia no esta atribuida amb
caracter general, sin6 que es limita a determinats suposits, com ara l'existencia d'un
perill greu per a la circulacid, les persones o els béns derivats d'un Us del vehicle
amb incompliment dels preceptes legals; la negativa a sotmetre's a proves de nivell
de begudes alcoholigues o estupefaents; la manca de titol que habiliti per estacionar
en zones d'estacionament temporal, mentre no es conegui la identitat del conductor; i
la manca de garantia de la sancidé imposada a un no resident. La immobilitzacié no
es vincula en cap cas al pagament d'una taxa, ni les mesures cautelars previstes
s'estructuren com a garantia del pagament de la taxa, a manera de retencié o
penyora.

El Consell també va argumentar que la immobilitzacié de vehicles afecta
drets com ara els de lliure circulacié i de propietat, protegits pels articles 19 i 33.1
de la Constitucid que, d'acord amb l'article 53 de la Llei suprema, vinculen tots els
poders publics i I'exercici dels quals ha de ser regulat per Llei. Per tant, com que
aquest extrem no es recull en la Llei esmentada, caldria que fos una altra norma amb
rang de llei la que establis aquesta garantia cautelar del pagament de la taxa.

Una regulacié de tal naturalesa no es troba ni en la Llei reguladora de les
hisendes locals niumero 39/1988, del 28 de desembre, ni en els articles 71 a 76 de
la Llei general tributaria, relatius a les garanties en favor de la hisenda publica, ni
tampoc en la Llei 8/1989, del 13 d'abril, de taxes i preus publics.

De la qual cosa es conclou que no estava legalment justificat que s'exigis
"In situ” la taxa corresponent com a requisit previ per retirar 'immobilitzador, i que la
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recaptacié de la taxa s'havia de regir pels procediments ordinaris establerts al
respecte.

2. En el periode considerat, el Consell Tributari va informar un recurs de
gueixa presentat per un contribuent, en relacié amb una provisio d'embargament d'un
import de 2.491.754 pessetes per liquidacions "multiarbitri", que corresponien a
periodes compresos entre I'l de gener de 1987 i el 31 de gener de 1988, derivada
d'una acta d'inspeccio signada de conformitat el 14 de juliol de 1989 i notificada el
22 d'octubre de 1997, sense que entre les dues dates hi hagués cap mena de
notificacio.

L'interessat havia sol##licitat el 31 d'octubre de 1997 la posada de
manifest de I'expedient i una copia de les notificacions que, segons manifestacié
oral, havien estat practicades, a fi de fonamentar el recurs que es proposava
presentar, el termini del qual acabava el 22 de novembre de 1997.

Davant el silenci de I'Administracio, el 7 de novembre es va veure obligat
a formular el recurs en condicions d'inferioritat, segons afirmava, atés que no havia
tingut accés a I'expedient. Per tal motiu, va presentar un escrit de queixa.

En el seu informe, el Consell Tributari va partir del dret dels ciutadans,
consignat en l'article 35 a) de la Llei 30/1992, a coneixer en qualsevol moment I'estat
de la tramitacié en els procediments en els quals tinguin la condicié d'interessats i
obtenir copies dels documents que s'hi contenen. Va considerar, aixi mateix, que tal
dret d'informacio no tenia un termini especific de resposta, perd que aguesta manca
de termini no podia emparar de cap manera una situaciéo d'indefensié per al
peticionari. No obstant aix0, va concloure que tal indefensio no s'havia produit, ates
gue en la tramitacio del recurs interposat el contribuent podia reiterar la seva SolH##
licitud de posada de manifest de I'expedient per formular al###legacions i, en cas de
no obtenir resposta, aplicar el régim general respecte a actes presumptes i a la
impugnacio.

Fetes aquestes consideracions sobre possible indefensio, el Consell,
d'acord amb els principis generals d'informacidé, va concloure que la queixa
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formulada havia de ser atesa i que s'havia d'instar I'Institut Municipal d'Hisenda al
compliment del tramit sol###licitat.
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ANNEX |

Expedients tramitats

Total expedients 1239

Recursos 1232

Queixes 2

Informes 5

Recursos

Estimats 551
Conformitat amb la Unitat Operativa de Recursos Juridics 309
Conformitat amb el Districte de Sants-Montjuic 1
Conformitat amb el Districte de Sarria-Sant Gervasi 2
Conformitat amb el Districte d'Horta-Guinardo 1
Conformitat amb el Districte de Sant Andreu 1
Disconformitat amb la Unitat Operativa de Recursos Juridics 237
Estimats en part 155
Conformitat amb la Unitat Operativa de Recursos Juridics 71
Conformitat amb el Districte de Sants-Montjuic 1
Conformitat amb el Districte d'Horta-Guinardo 1
Disconformitat amb la Unitat Operativa de Recursos Juridics 81
Disconformitat amb el Districte de Nou Barris 1
Desestimats 512
Conformitat amb la Unitat Operativa de Recursos Juridics 479
Conformitat amb la Direcci6 d'Edificaci6 i Patrimoni Arquitectonic-------------- 4
Conformitat amb el Districte de Les Corts 5
Conformitat amb el Districte d' Horta-Guinardé 6
Conformitat amb el Districte de Sant Andreu 1
Disconformitat amb la Unitat Operativa de Recursos Juridics 16
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Disconformitat amb el Districte de Sarria-Sant Gervasi

Inadmisibles

Consell Tributari

Incompetencia del Consell

Abstencidé per certificacio d'acte presumpte

Queixes

Estimades

Desestimades
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