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I. Introduccid.

La Memoria que ara presentem acusa certes diferencies respecte de
les anteriors. Una d’elles és que no es tracta d’'un resum rigorosament anual de
I'activitat del Consell en materies de la seva competéncia contemplant I'any 1998,
siné de I'examen de la labor realitzada des de I'l de gener de 1998 al 31 de
desembre de 1999, és a dir durant els dos ultims anys.

Es trenca amb aixo el sistema anual que tenien aguestes Memories,
perd és necessari justificar el canvi per dues raons importants: d’'una banda,
haver-se creuat en el cami de la Memoria de 1998 la preparacié d’'un treball que,
patrocinat per la Fundacié Carles Pi i Sunyer, fou encarregat al Consell i editat per
'esmentada Fundacio amb el titol: "EL CONSELL TRIBUTARI MUNICIPAL DE
BARCELONA-DIEZ ANOS DE ACTIVIDAD Y DE INTERPRETACION DE LAS
NORMAS TRIBUTARIAS EN LA HACIENDA MUNICIPAL: 1989-1998.
BARCELONA 1999", obra en la qual varen col.laborar tots els membres del
Consell.

| la segona rad del canvi fou la nova redacci6 que es dona al
Reglament Organic del Consell Tributari, aprovat inicialment per acord del Consell
municipal de 22 de desembre de 1999 i definitivament el 23 de febrer de 2000, en
el qual es preveu la possibilitat que el Consell sigui reclamat per intervenir en la
preparacié de les futures Ordenances fiscals, a través dels informes que se i
sol.licitin.

El ritme canvia perd no el contingut, ja que no quedara cap buit en
'examen de la labor del Consell, que en aquest cas cobrira les dues anualitats
gue tenia pendents d’examen.

La marxa del Consell en aquests dos anys fou, un cop mées,
essencialment pacifica, tant en les seves relacions internes com respecte de les
de I'Alcaldia i de les comptades ocasions en qué ha estat cridat a fer acte de
presencia en el mén administratiu.

En 1998 varen ser passats per a informe 1125 expedients procedents
de recursos plantejats pels particulars, 2 queixes relatives a la marxa d’aquest
tipus d'expedients, i 2 informes sol.licitats en forma adequada pels organs que
tenen institucionalitzades dites facultats i estan legitimats per fer tals peticions.
Respecte a l'activitat del Consell en 1999 els nimeros a declarar contabilitzen
solament els dictamens emesos fins el 31 de desembre, a diferéncia dels anys
anteriors en qué es varen incloure tots els expedients entrats durant I'exercici,
havent-se informat 538 expedients i 2 queixes. Tot aix0 sera comentat en la
segona part d’aquesta Memoria.

Respecte a la composicié del Consell, s’ha de lamentar la baixa del
vocal senyor Joaquim Tornos i Mas que s’havia integrat al Consell des del principi
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i que demostra en tot moment la seva capacitat i la seva il.lusi6 perqué aquest
organ singular acomplis els objectius que se li havien proposat. Aixo, junt amb la
ponderacio de les seves ponencies i I'exquisit tracte amb els companys, fara que
el seu record al Consell perduri com a exemplar.

[I. Un tema especial a tractar: les autoliquidacions.

Arribant a aquest punt, el Consell ha sentit tots els anys la necessitat
de destacar algun tema d’especial interes entre els que es troben a la
corresponent Memoria, i aixi altres anys s’ha posat I'accent en temes com la
naturalesa del Consell, les notificacions, 'anomenada taxa d’equivaléncia, la taxa
pel servei de bombers i 'impost sobre activitats economiques.

En aquesta ocasio es dona la circumstancia d’haver-se apreciat la
concurréncia de dos temes en certa manera enllacats doctrinalment i s’ha cregut
oportu cridar I'atencio sobre ells per tal de millorar el seu tractament.

Comencga la historia amb el cas reiterat del contribuent que acudeix a
I'oficina liquidadora forcat pel mandat legal de que s’ha d’autoliquidar un impost,
gue podria ser el d’'increment de valor dels terrenys.

El contribuent, que sembla acostumat a aquesta tasca, procura reunir
totes les dades precises i es presenta davant I'oficina corresponent amb una série
completa dels documents que creu que farien falta per liquidar; a 'oficina se Ii diu
gue, en efecte, el seu expedient esta complet havent-se presentat dins del termini
previst per la llei. La liquidacid que ha preparat és correcta. S’ha tractat d’'una
autentica autoliquidacio i passa immediatament a abonar el seu import, amb la
gual cosa queda complerta la seva obligacio tributaria.

Pero cal no enganyar-se pergue el cas que s’ha presentat no és normal
sind singular. EI més habitual és que qui acudeix a I'oficina per complir amb la
seva obligacio tributaria no té idea de res i té que preguntar per totes de les dades
gue ha d’omplir a I'impres que li faciliten a la propia oficina.

El funcionari ajuda el contribuent facilitant-li la informacié que precisa
per tal d'autoliquidar I'impost, pero arriba un moment que li resulta més facil
preguntar al deutor obligat si porta els papers, i davant la seva resposta
afirmativa els agafa i omple I'impres directament; I'autoliquidacio esta ja preparada
i el resultat arrodonit i complet.

No ha fet el funcionari altra cosa que complir amb la seva obligacio
informativa, pero I'ha complert tan bé que el contribuent no té que fer altra cosa
gue firmar l'autoliquidacio i pagar-la. En realitat s’ha volgut utilitzar un cami similar
al que marca l'article 73.2 de la Ordenanca fiscal general quan diu: "L'Ordenanca
fiscal particular podra establir, quan la compleixitat de I'exacci6 aixi ho requereixi,
gue per practicar l'autoliquidacio el subjecte passiu efectui una sol.licitud prévia en
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la qual es facilitara la documentacié acreditativa del fet imposable i de les bases
imposable i liquidable™; afegint el paragraf 3 del mateix article: "Els organs gestors
giraran, si s'escau, una liquidaci6 complementaria d'acord amb les dades
consignades en la declaracio, els documents que I'acompanyen i els antecedents
que hi hagi a I'Administraci¢”. | continua dient: "En cas que el subjecte passiu hagi
incorregut en una infraccié tributaria, instruiran I'expedient sancionador
corresponent ".

S'utilitza, doncs, aquest cami, pero de forma abreujada i sense
garanties per al contribuent, al qual en la practica no se li demana que presenti
cap sollicitud ni se li concreten els documents que ha d’aportar, i no se i
relaciona el gest de lliurar la documentacié a efectes de consulta amb cap
vinculacié que hagi de suportar I’Administracié per intervenir en la fase inicial de
l'autoliquidacié, fase no prevista tampoc d’'aquesta forma als preceptes de
I'Ordenanca fiscal.

Fins aqui no caldria oposar moltes objeccions en el cas del segon
contribuent (el que havia anat en realitat a demanar ajuda) a l'actuacio del
funcionari que l'ajuda, excepte que no es va complir estrictament el que preveu
I'Ordenanca fiscal general. El problema pot presentar-se al desembocar aquesta
practica en quelcom habitual, perque la situacié pot alterar-se profundament si el
contribuent o el funcionari incorren en omissions o errors sobre dades essencials
gue no son captades en aquesta fase abreujada de preparacié autoliquidatoria. Es
poden presentar diversos suposits per falta de dades necessaries que estiguin en
poder del contribuent o bé per errors materials no observats amb anterioritat, 0 en
definitiva per errors en l'aportacio de dades, no subsanats per part del funcionari
gue ajuda a la suposada autoliquidacio.

El cert és que el descans que produeix en el contribuent el compliment
de [l'obligaci6 tributaria es veu pertorbat poc després per una liquidacié
complementaria que provoca la Inspeccié d’Hisenda municipal per tal d'adequar
les normes al cas considerat.

Aleshores, el contribuent protesta al.legant amb raé o sense que no
tenia més dades que facilitar i que si confia en el funcionari fou perqué va creure
gue aquest tenia a la seva disposici6 més dades de les que va incloure en
'anomenada autoliquidacié, i que al no utilitzar-les adequadament produeix
perjudicis a qui confia en la seva professionalitat i es veu correspost d’una banda
amb una quota complementaria del tribut i d'altra banda per una liquidacié
d’interessos de demora.

La resolucié que s’ha vingut donant a aquestes situacions és recordar
al contribuent que es tractava d’'una autoliquidacié equivalent a una liquidacié
provisional, la qual cosa representa que l'obligat tributari havia d'estar sempre
atent a vetllar pels seus interessos, i que si no li havien encertat el calcul de la
liquidaci6 i de la quota no podia protestar ja que l'afectava només a ell com una
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cosa personal. | és per aquesta rad que recorre en algada per tal que es rectifiquin
els possibles errors i se I'eximi dels interessos de demora.

Certament, les omissions o equivocacions que es produeixen en el
calcul de l'autoliquidacié poden obeir a la conducta del contribuent, que no pot
exclamar-se davant la reaccio dels organs de gesti6 tributaria que doni aquesta
sortida a la seva actuacid insuficient o incompleta. Pero pot passar que les
omissions o errors comesos al preparar l'autoliquidacié siguin atribuibles al
funcionari gestor, és a dir a I’Ajuntament, que tenint al seu abast totes les dades
no les aplica en el moment inicial de contacte, deixant indefens a l'interessat.

S’explica perfectament que les esmentades operacions deixin una mala
impressio als dos sectors de la reclamacié administrativa, i que tant en la practica
de les reclamacions com en la resolucié de recursos es vagin buscant altres
sortides més properes als errors de fet, encara que aix0 sigui molt discutible en
algunes ocasions.

Ara com ara, el Consell ha tingut ocasi6 de pronunciar-se sobre
aquests temes en un informe en qué es diu: "De la documentacié obrant a
I'expedient es constaten dos fets: En primer lloc que la referencia cadastral que
figura a la escriptura és la mateixa que la que consta als rebuts de I'impost sobre
béns immobles. | en segon lloc, que la forma en qué s’han omplert els impressos
d'autoliquidacié demostra que els calculs s’han efectuat pels serveis municipals”,
afegint que "ambdues circumstancies porten a la conviccié que son certes les
manifestacions del recurrent de que l'error en l'autoliquidacié és imputable als
serveis municipals". | es continua dient: "Aixo planteja el problema de determinar
guina és la funcid i la responsabilitat de aquestes oficines municipals. No es
discuteix que les liquidacions que inicialment s'hi practiquen tenen caracter
provisional i poden ser objecte de revisio. El problema esta en dilucidar si els
errors que poden cometre aquestes oficines o, senzillament, les liquidacions que
practiquin sense disposar de suficients dades de fet han de repercutir 0 no en
perjudici dels contribuents en forma de sancio o d'interessos de demora”.

A l'esmentat informe s’insisteix en que "l'autoliquidacié és
responsabilitat del contribuent, perd per altre banda és lloable linteres de
I'Ajuntament de facilitar al subjecte passiu el compliment de les seves obligacions
tributaries en un impost de certa complexitat conceptual i técnica, i aquesta
intervencié no modifica legalment aquella responsabilitat. No es pot, tanmateix,
desconeixer que amb l'ajuda que presta I'Ajuntament crea davant al particular una
aparenca de regularitat de l'actuacio tributaria d'aquest, ja que el contribuent, si no
se I'ha fet cap observacié especial, surt de les dependencies municipals amb la
sensacié d'haver complert els seus deures tributaris. Encara que la practica de
l'autoliquidacié sigui responsabilitat del subjecte passiu, no pot exigir-se-li el
mateix rigor després d'acudir a l'oficina municipal, per voluntaria que aquesta
sigui, que en el cas de no acudir-hi, entre altres motius perque si s'ha creat tal
oficina és perque es parteix de la idea, per altre banda justificada, de la dificultat



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

tecnica de la liquidacio de l'impost, i es persegueix la finalitat d'evitar al subjecte
passiu que hagi de recorre a professionals amb la consegient despesa
addicional”.

lll. Tractament dels possibles errors del contribuent i de I’Administracio.

Com a complement d’aquests plantejaments singulars es pot portar a
primer terme el recent cas d’'un expedient en qué s’aixeca acta de conformitat que
dona lloc a una liquidacio definitiva, la qual resulta ferma a l'acceptar-la el
contribuent, que va abonar la liquidacié. Tan mateix, mesos més tard I’Ajuntament
practica una liquidacié complementaria al.legant que havia comés un error de fet a
l'aixecar I'acta esmentada, i cursa dita liquidacio complementaria a I'empara del
gue preveu l'article 156 de la Llei general tributaria.

Es van utilitzar multitud d’arguments per part del contribuent, que
recorda d'antuvi la fermesa de la liquidacio i que no s'havia interessat per part de
I’Ajuntament una rectificacié del suposat error, que no apareixia de moment
qualificat com a numeric, material o de fet, perd que podria ser-ho també com de
dret.

Es pot pensar que és prevalent el que disposa l'article 156 de la Llei
general tributaria?

En el conflicte de lleis que s’apunta, pot entendre’s que el privilegi de
gué gaudeix '’Administracié en aquest punt té forca excloent de la bilateralitat que
suposen les actes de conformitat, les quals obliguen per igual a ambdues parts
concertants?

Es pot dir que la teoria dels actes propis no és aplicable en aquests
casos a I’Administracio?

La doctrina de la concurréncia i de la compensacio de culpes apuntada
ja per I’Audiencia Nacional en recent sentencia de 10 de setembre de 1999 per un
cas de doble prescripcio per inactivitat, constitueix 0 no un nou cami per regular
les relacions entre I'Administracid i el contribuent utilitzant criteris de equitat?

10
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Segona part

Les Ordenances Fiscals des del punt de vista
de laimpugnacié de les seves aplicacions

11
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Ordenanca fiscal num. 1.1
Tributs sobre béns immobles

|.- Impost sobre béns immobles.

1.- Introducci6.

Durant el periode de temps a que es refereix aguesta Memoria ha
disminuit el nombre de recursos dictaminats pel Consell amb relacié als informats
el 1997, els quals s’han acostat als nivells anteriors a 'any esmentat.

De la mateixa manera que en d'altres exercicis, algunes de les
guestions resoltes ho sbn amb motiu de recursos interposats de forma coincident
per multiples interessats, amb unitat d’objecte i fonamentacio, com és el cas dels
concessionaris de la zona portuaria. A més, es reprodueixen en aquest cas les
al-legacions efectuades identicament en anteriors recursos, fins i tot reincidint
sobre aspectes totalment pacifics avui, com és que la zona portuaria no esta
exclosa del terme municipal i, per tant, esta subjecta a les potestats municipals.

2.- Exempcions.

Una gran part dels dictamens del Consell relatius a I'impost sobre béns
immobles tenen per objecte la determinacio del dret a les exempcions legalment
establertes, a les quals ens referirem a continuacio.

Abans, tanmateix, recordem amb relaci6 a la seva naturalesa i al seu
caracter que el Consell ha establert el criteri, i aixi ho continua mantenint, que el
reconeixement d’'una exempcié pot fer-se per a exercicis anteriors a la seva
sol-licitud, sempre i quan es donessin ja els requisits determinants de I'exempcio.
El Consell afirma que la Llei d’hisendes locals no ha imposat de manera terminant
el caracter rogatori de les exempcions, i I'Ordenanca fiscal, si bé diu que les
exempcions han de ser sol-licitades pel subjecte passiu, no prohibeix de manera
expressa reconeixer el dret des del moment en qué concorren els pressuposits
materials, de manera que la sol-licitud és un requisit de procediment que no té un
abast substantiu.

2.1.- Fundacions. Llei 30/1994, de 24 de novembre, de fundacions i
d’incentius fiscals a la participacio privada en activitats d’interés general.

Una de les questions que han estat objecte d’analisi per part del
Consell és l'aplicaci6 de les exempcions de I'impost sobre béns immobles
previstes a la Llei 30/1994, de 24 de novembre, de fundacions i d’incentius fiscals
a la participacio privada en activitats d’interés general.

12
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De la mateixa manera que en exercicis anteriors, I'exigéncia que les
entitats no realitzin activitat mercantil amb caracter principal és la clau que cal
verificar respecte de cada cas dictaminat. | tot aixd amb un concepte o nocié ampli
d’activitat mercantil que es remet a l'actuacié en les condicions propies del
mercat, actuant en concurréncia i sense tenir com a finalitat principal la satisfaccio
de necessitats d’interés general.

Aixi, a tall d’'exemple, en un expedient, I'analisi de la documentacio
comptable aportada per I'entitat porta el Consell a denegar I'exempcié quan en
I'exercici estudiat, el 99,96% del total dels ingressos corresponia a ingressos
d’explotacio, provinents principalment de la prestacio de serveis sanitaris.

A més, ha calgut precisar el requisit que I'immoble pel qual se sol-licita
I'exempcio estigui destinat a les finalitats de la fundacié. En concret, en un cas en
qgué s’havia produit la divisi6 horitzontal de la finca, calgué comprovar que
cadascun dels elements immobiliaris resultants era efectivament destinat a la
finalitat fundacional, sense que fos aplicable I'exempcié a aquells elements que
estaven arrendats a tercers.

2.2.- Associacions i federacions esportives.

L’'aplicacid de les exempcions previstes per la Llei 30/1994 a les
associacions i federacions esportives també ha estat objecte de tractament pel
Consell.

Amb relacié a les associacions i clubs esportius, el Consell ha hagut
d’analitzar la concurréncia dels requisits subjectius i objectius que s’exigeixen en
cada cas per a I'entitat i per a I'immoble, respectivament.

Pel que fa als requisits subjectius, que aqui ens interessen, el Consell
ha tingut ocasio d’indicar quina és la interpretacié que cal donar a la legislacié, i
en aquest sentit es pot destacar el seglient: "existeixen, tanmateix, dos elements
gue requereixen una interpretacié casuistica per determinar si l'entitat que
sol-licita 'exempcio porta a terme alguna de les activitats contemplades a la Llei i
si les esmentades activitats s’exerceixen amb o sense caracter d’activitat
mercantil. Respecte de la primera de les questions assenyalades, I'article 42.1.a)
de la Llei 30/1994 exigeix que [lentitat sol-licitant persegueixi objectius
d’assisténcia social, civics, educatius, culturals, cientifics, esportius, sanitaris, de
cooperacio per al desenvolupament, de defensa del medi ambient, de foment de
'economia social o de la investigacio, de promocié del voluntariat social o
gualsevol altra finalitat d’interés general de naturalesa analoga. L’entitat recurrent
té com a objecte, segons disposa l'article primer dels seus estatuts socials, el
foment de la natacio i de les seves especialitats, i també el desenvolupament de
la practica continuada de l'activitat fisica i esportiva. Per tant, es pot dir que es
compleix el requisit finalista definit a I'article 42.1.a) de la Llei 30/1994".

13
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El Consell ha destacat, com en anys anteriors, I'especial complexitat
gue revesteix el fet de determinar si I'activitat desenvolupada posseeix 0 no
caracter mercantil. Es parteix de la idea que "el concepte d’activitat mercantil no
esta determinat amb precisi0 a la normativa tributaria, sense que es pugui
identificar de manera absoluta amb la realitzaci6 d’'una activitat prestacional
mitjancant remuneracio. Un concepte de I'esmentada amplitud impediria de fet
gue es poguessin assolir els objectius de la Llei 30/1994, ja que moltes de les
activitats privades que la Llei tracta d’estimular s’exerceixen amb remuneracié. En
consequencia, resulta rellevant determinar si I'activitat que s’exerceix té la seva
causa ultima en una finalitat altruista de complir una funcié social, i si actua al
marge de les lleis de mercat i sense cap voluntat de negoci economic".

En el cas del club examinat, després de I'examen de I'expedient, es
conclou que no existeix activitat mercantil, i que el club pot gaudir des de la
perspectiva subjectiva del dret a I'exempci6. Com a novetat, el Consell ha
destacat que "aquesta conclusié no es contradiu amb la circumstancia que la
majoria dels ingressos del club, de fet per sobre del 70%, provinguin de les quotes
dels socis, ja que l'article 42.3 de la propia Llei 30/1994 -en redacci6 introduida
per l'article 33 de la Llei 66/1997, de mesures fiscals, administratives i d’ordre
social- preveu expressament la possibilitat que gaudeixin de beneficis fiscals les
entitats sense afany lucratiu d’assisténcia social o esportives compreses a l'article
20.13 de la Llei de I'lVA, el qual es refereix, entre altres suposits, a entitats o
establiments esportius privats de caracter social amb quotes d’entrada o admissié
gue no superin les 300.000 pessetes i amb quotes periodiques que no superin les
5.000 pessetes mensuals”.

També ha calgut analitzar un altre requisit subjectiu, exigit per I'article
42.3 de la Llei 30/1994, i que consisteix en el fet que els associats i fundadors i
llurs conjuges o parents fins al quart grau inclos no siguin els destinataris
principals de les activitats que realitzen les entitats o gaudeixin de condicions
especials per beneficiar-se dels seus serveis. En cas que no es compleixin
aquestes condicions, I'entitat en quiestio perd la seva consideracio d’entitat sense
afany de lucre a efectes de I'aplicacio dels beneficis fiscals.

El Consell ha pres en consideracié que la nova redaccié d’aquest
precepte ha afegit, a partir de I'1 de gener de 1998, el segon paragraf de I'article
42.3 esmentat abans, que mitjancant la remissio a l'article 20 de la Llei de I'lVA
dispensa d’aquesta limitacid, entre altres, a les entitats esportives amb quotes que
no superin les indicades.

En el cas concret, el Consell dictamina: "A la vista de la documentacio
acompanyada als diferents escrits presentats, es desprén que els socis son els
principals beneficiaris dels serveis del club, encara que no es tracti dels unics, ja
que el club col-labora i presta les seves instal-lacions a d’altres activitats d'interes
general alienes a la massa social. Aquesta condicid, doncs, impedia I'aplicacié del
benefici sol-licitat, i aquesta limitaciéo es manté fins a I'entrada en vigor de la nova
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redaccio del precepte, és a dir, I'L de gener de 1998, moment a partir del qual -
tenint en compte que I'import de les quotes que el club cobra als afiliats és inferior
als limits fixats a la Llei de I'lVA- es pot beneficiar de la dispensa introduida per
l'article 33 de la Llei 66/1997".

Quant a les federacions esportives, el Consell també ha tingut en
compte la disposicié addicional dotze de la Llei 30/1994, que fa un reconeixement
exprés a I'especialitat de les federacions i les allibera de les limitacions fixades per
la Llei per a la concessio de I'exempcio.

2.3.- L’ONCE. Aplicacié de la Llei 30/1994.

L’ONCE té reconegut un régim fiscal propi (disposicié addicional quarta
de la Llei 30/1994) que inclou I'aplicacié del regim previst per a les fundacions en
els arts. 48 a 58 de I'esmentada Llei.

De la mateixa manera que en d’altres exercicis, el Consell ha reconegut
el dret d'aquesta organitzacio a I'exempcié de I'impost sobre béns immobles, a la
vista de l'acreditacio de titularitat del bé, la seva destinacio i la vinculacio als fins
de 'ONCE. Es el cas, per exemple, d’'un immoble on tenia installat el taller
d'impremta i enregistrament de cintes per a material especial per a invidents.

2.4.- Béns afectes als serveis publics educatius.

L’exempcio de I'impost sobre béns immobles concedida per l'art. 64.a)
LHL afecta els béns que pertanyin a I'Estat, les comunitats autonomes o les
entitats locals sempre que estiguin directament afectats als serveis educatius i
penitenciaris. Seguint la practica d’anys anteriors, el Consell ha hagut de resoldre
cas per cas sobre l'abast del desti efectiu de determinats béns als serveis
esmentats.

Aixi, per exemple, ha considerat que cal utilitzar un concepte ampli
d’educacié que comprengui la formacié integral de la persona, cosa que permet
incloure "la formacié de voluntaris, que els habilita per a la prestacié d’'uns serveis
socials i els dona una formacié que els capacita per fer que, amb conductes
solidaries i altruistes, els destinataris dels serveis millorin les seves condicions i
qualitat de vida".

2.5.- Béns situats a la zona portuaria.

En els dltims anys s’ha anat clarificant el regim de tributaci6 dels béns
situats a la zona portuaria, especialment després de la redacci6é donada a 'art. 64
a) de la Llei d’hisendes locals per la Llei 13/1996. El criteri essencial és que
I'exempci6 de l'impost es vincula a I'Gs public, lliure i gratuit dels béns.
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Aix0 és el que ha informat el Consell respecte dels béns explotats per
concessionaris del domini public portuari, als quals s’ha denegat I'exempcié per
no reunir aquelles condicions. Al mateix temps, ha calgut reiterar la doctrina sobre
la naturalesa distinta de I'impost sobre béns immobles i del canon d’ocupacié del
domini public portuari per destacar les al-legacions de doble imposicié efectuades.
A més s’han rebutjat les al-legacions, reiteratives i ja desqualificades per la
jurisprudéncia, que els béns portuaris no formen part del terme municipal.

Juntament amb aix0, és bo destacar també I'aplicacié de la mateixa
doctrina a aquells béns gque son explotats directament per la mateixa Autoritat
Portuaria: tampoc en aquest cas hi ha un aprofitament public i gratuit, no hi ha un
Us comu general, que és el que justifica 'exempcio, sind un aprofitament especial
gue restringeix la utilitzacié a aquells subjectes que obtinguin les corresponents
llicéncies i satisfacin les correlatives contraprestacions.

2.6.- Entitats concessionaries d’aparcaments publics. Els usuaris com
a "subconcessionaris".

Com en anys anteriors, s’ha suscitat la questié de la tributacio dels
aparcaments subterranis construits i explotats per empreses privades en virtut de
concessio municipal (arts. 64, b) i 65, d) de la Llei d’hisendes locals.).

Es tracta de veure, d’acord amb la reforma de la LHL de 1993, si es
tracta de béns exempts, segons l'art. 64,b), i si no és aixi, qui és el subjecte
passiu obligat.

En primer lloc, i d’acord amb I'anterior doctrina del Consell, s’entén que
encara que no es tracti d’'una concessio de servei public que afecti a una activitat
préviament reservada a ella mateixa per I’Administracio, sind d’'una concessio
mixta d’obra publica i de domini public, té validesa la subjeccioé general a I'impost
prevista a l'art. 65,d), que es refereix a titulars de concessions administratives
sense distincio.

En segon lloc, el Consell considera que els béns municipals sobre els
qguals es concedeix la construccié i explotacié de I'aparcament no sén béns
afectes a un Us o servei public -ja s’ha dit que I'activitat no és un servei public en
sentit estricte-, de manera que no estan exempts de lI'impost.

Finalment, el Consell analitza i t¢ en compte el regim concret
d’explotacié de I'aparcament fixat a les clausules del contracte, on es preveu la
"subconcessio" de les diverses places a tercers, els quals les podran transmetre
durant el temps que resti de concessio. L’empresa concessionaria es podra
guedar les que no hagi pogut cedir d’'aquesta manera, i aleshores les podra
explotar en regim d’arrendament.
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A la vista de la regulacioé de la concessio, el Consell entén que en el
cas concret, a diferéncia d’altres casos coneguts anteriorment, I'empresa esta
subjecta a I'impost en allo referent a les places no cedides en subconcessio, i que
els subconcessionaris son els subjectes passius de limpost per les seves
respectives places d’aparcament.

2.7.- Béns declarats d’interés cultural.

Entre les diverses questions que suscita la tributacio dels béns afectats
per declaracions de caracter historicocultural, el Consell ha assenyalat que la
incoacio d'un expedient d’inclusié d'un immoble en la qualificaci6 monumental
historicoartistica iniciat el 1975 i encara no resolt comporta els mateixos efectes,
fins i tot els fiscals, que la declaracid; en aquest sentit, €és procedent declarar
provisionalment I'exempcié de I'impost sobre béns immobles.

2.8.- Altres suposits.

En aquests ultims exercicis, el Consell ha dictaminat de manera
continuada sobre el regim d’exempcions que eventualment és d’aplicacio als béns
de l'església catolica i altres confessions i comunitats religioses que tinguin
subscrits acords de cooperacio, sense que hi hagi hagut un plantejament de
noves questions i limitant-se a l'aplicacido als casos concrets de la doctrina
ressenyada en les memories d’exercicis anteriors.

Es pot dir el mateix respecte de les universitats i els col-legis superiors
universitaris. S’ha reiterat la doctrina segons la qual la Llei d’hisendes locals
deroga la Llei de reforma universitaria i, per tant, els beneficis fiscals que aquesta
preveu, tant per a les mateixes universitats com per als col-legis superiors que
tenen adscrits, tenint en compte el principi interpretatiu de caracter restrictiu i no
extensiu establert a la Llei general tributaria i a la mateixa Llei d’hisendes locals.

3.- Bonificacions.

3.1.- Bonificaci6 a I'empara de la legislacié d’autopistes.

A la memoria de l'any 1997 ja s’hi van destacar les importants
sentencies del Tribunal Suprem de 9 i 10 de desembre de 1997, dictades en
interés de Llei, que reafirmaven la posicié del Consell Tributari respecte a dues
guestions: la manca de competéncia de la Generalitat per acordar per si mateixa
beneficis fiscals sobre tributs locals, i el fet que els previstos en Lleis de I'Estat
Gnicament pot acordar-los en la forma i amb els requisits que s’hi estableixen.
Aquestes decisions han tingut com a protagonistes empreses concessionaries
d’autopistes d’acord amb la Llei 8/1972.
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En aquests ultims exercicis, el Consell s’ha tornat a pronunciar sobre la
guestid tenint en compte, a més, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya de 15 de gener de 1999, que afirma que la concessié de la bonificacio
sobre la contribuci6 territorial urbana segui essent potestativa segons la Llei
8/1972, perd passa a ser graduable novament fins a un maxim del 95%, essent
només atorgable en els termes del plec de condicions i amb I'obligatorietat de
I'informe previ del Ministeri d’'Hisenda sobre la conveniéncia i durada del benefici.

El Consell ha hagut d’aplicar aquesta doctrina al cas de la societat
concessionaria del tanel de ... i accessos, en que linforme del Ministeri
d’Economia i Hisenda era desfavorable. Malgrat la complexitat de les relacions en
joc, tampoc no s’ha estimat aplicable la disposicié transitoria segona de la Llei
d’hisendes locals, que permetia mantenir el benefici si en el moment de I'entrada
en vigor de I'impost sobre béns immobles el subjecte passiu gaudia ja del mateix
benefici en la contribucié territorial urbana. ElI Consell, aplicant la doctrina del
Tribunal Suprem, va apreciar que la societat recurrent no era receptora de
'esmentat benefici en el moment de l'inici del nou impost.

3.2.- Immobles que constitueixen I'objecte de I'activitat d’empreses
constructores.

En aquests exercicis s’han continuat aplicant les regles per determinar
la data d'inici de la bonificacié establerta per a aquests casos a l'article 74 LHL,
segons el criteri ja establert pel Consell.

Es tracta d’un criteri reiterat que cal tenir en compte: la sol-licitud es pot
presentar fins a dos mesos després de la data de finalitzacio de les obres, i la
bonificacio en aquest cas es pot aplicar durant tot el termini permes per la Llei -
des de I'inici de les obres i per un periode maxim de tres anys- i no Unicament pel
periode que falti a partir de I'any posterior a la sol-licitud. Tal com s’ha dit en altres
ocasions, no s’esta discutint sobre la revisio de valoracions cadastrals ni sobre
alteracions dels immobles, sin6 sobre la concessié d’'una bonificacio que s’aplica a
la quota.

4 .- Valors cadastrals.

Seguint la tonica d’anys anteriors, son molts els recursos que tenen per
objecte questions relatives a la determinacio dels valors cadastrals de les finques
objecte de lI'impost i la seva aplicacié.

El Consell recorda en nombrosos dictamens quin és I'abast de l'article
70 LHL, quan disposa que l'eficacia de nous valors cadastrals té lloc I'any
posterior al de conclusié del procés de notificacio. Aquesta disposicio s’aplica als
casos de revisio de les ponencies de valors amb caracter general, pero no en els
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casos de modificacions individuals derivades de I'alteracié de les condicions de la
finca.

Aixi, per exemple, el Consell assenyala que si en el valor cadastral no
s’hi havia inclos el corresponent a I'edificacié que s’havia construit, I'’Administracié
tenia la facultat d’actualitzar el valor de I'immoble i reclamar el pagament de la
diferencia corresponent als exercicis venguts i no prescrits.

En un altre sentit, quan se sol-licita la rectificacié d’'un error de fet en la
valoracio per no haver-se tingut en compte la qualificaci6 com a habitatge de
protecci6 oficial, s’ha d’entendre que la seva estimacio té efectes retroactius "in
bonus" als cinc anys anteriors a la sol-licitud.

També s’han informat moltes reclamacions en les quals es formulen
al-legacions relatives a la incorreccio del valor cadastral. El Consell ha reiterat que
no hi pot intervenir I'Ajuntament i que I'article 71 LHL, referit al cas en que el valor
de mercat dels immobles sigui inferior al valor cadastral que tingui assignat el bé,
permet que I'Ajuntament insti les corresponents modificacions.

Aixi, el Consell recorda que "en aquest sentit €s molt clar el conveni
subscrit entre aquest organisme i ’Ajuntament de Barcelona amb data 30 d’abril
de 1993, publicat mitjancant resolucié de 21 de maig de 1993 de la Direccid
General del Centre de Gestio Cadastral i Cooperacié Tributaria. A I'esmentat
conveni, s’hi estableixen una serie de delegacions a favor de I'Ajuntament en
matéria de gestidé cadastral, i s’exclouen explicitament a la clausula segona "la
coordinacio de valors, la confeccié i aprovacido de les ponéncies de valors,
I'emissi6 de certificats i la realitzacié de notificacions". Igualment, I'apartat c) de la
clausula tercera disposa que "en cap cas s’entendran compresos en la delegacié
objecte del present conveni els actes encaminats a la fixacio, revisié o modificacié
dels valors cadastrals en els termes previstos en els articles 70 i 71 de la Llei
reguladora de les hisendes locals ...".

5.- Gesti6 de I'impost. La derivacid de I'accié tributaria contra béns
afectes al pagament de deutes pendents per aquest impost.

El Consell ha tingut ocasié de pronunciar-se amb detall sobre el regim
d’afeccié de béns al pagament de deutes pendents per aquest impost, previst a
l'article 41 de la Llei general tributaria. L’interes de la questid, tal com la planteja i
resol el Consell, mereix una atencio especial.

En primer lloc, ha estat necessari distingir aquesta figura, amb la
conseguent derivacio de la responsabilitat en cas de canvi de titular, d’altres
mecanismes de garantia. Aixi, s’assenyala que "la mateixa estructuracioé dins de la
normativa de la Llei general tributaria porta a la conclusié que una cosa és el
suposit d’afeccié contingut en el seu article 41, com a suposit de responsabilitat
dels adquiridors de béns, dins de la secci6 2a del capitol Il del titol I, que s’haura
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d’assimilar al cas de la subsidiaria, i una altra de diferent sén les garanties
integrades en els articles 73 i 74 de la seccio 52 d’aquests titol i capitol, i el mateix
cal dir del Reglament general de recaptacié en regular de manera separada
I'afeccié de béns (article 37) de la hipoteca legal tacita (article 35) i de la hipoteca
fiscal (article 36)".

Per tal com es tracta, per tant, d’'un cas de responsabilitat subsidiaria i
no solidaria, el Consell recorda que "s’ha de procedir, segons l'article 41 de la Llei
general tributaria tantes vegades esmentat, per derivacio de I'accio6 tributaria si el
deute no es paga, per la qual cosa caldra acudir al que determina I'apartat 5 de
l'article 37 d’aquesta Llei, que exigeix la previa declaracio de fallida del deutor
principal i dels altres responsables solidaris, sense perjudici de les mesures
cautelars que abans d’'aquesta declaracié puguin adoptar-se dins del marc
legalment previst".

L’'aprovacié de la Llei 1/1998, de 26 de febrer, de drets i garanties dels
contribuents, confirma aquesta posicid, segons recorda el Consell quan declara
gue "tampoc no es pot deixar de tenir en compte la normativa continguda a
l'article 32 de la Llei 1/1998, de 26 de febrer, de drets i garanties dels contribuents
-del mateix tenor, d’altra banda, que l'article 37.4, paragraf 1r, anteriorment vigent,
de la Llei general tributaria en la seva redaccié per Llei 20/1995, de 20 de juliol-,
segons el qual, "la derivacié de I'accio administrativa per exigir el pagament del
deute tributari al responsable requerira que se li notifiqui I'acte en que, préevia
audiencia de l'interessat, es declari la seva responsabilitat i se’n determini I'abast".

A més, la jurisprudéncia també corrobora aquesta interpretacié. En
aquest sentit s’ha pronunciat el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en la
sentencia num. 253, de 9 de mar¢ de 1999, en un cas de la mateixa naturalesa,
en que s’assenyala textualment: "L’article 76 de L.R.H.L. disposa que en els
suposits de canvi, per qualsevol causa, en la titularitat dels drets a que es
refereixen els articles 61 i 65 d’aquesta Llei (definicié de la naturalesa de I'IBI i
dels seus subjectes passius), els béns immobles objecte dels drets esmentats
guedaran afectes al pagament de la totalitat dels deutes tributaris i recarrecs
pendents per aquest impost, en els termes previstos a larticle 41 de la Llei
general tributaria. Es tracta d’'una garantia d’un dret de credit de naturalesa real
gue implica un acte administratiu de derivacié de responsabilitat i significa que
I'adquiridor dels béns afectes a un deute tributari la garanteix amb aquests en una
posicié subordinada al deutor principal que el collloca com a responsable
subsidiari, sempre que s’acrediti la insolvencia prévia del qui esta vertaderament
obligat, ampliant les garanties de la hipoteca legal tacita de l'article 194 de la Llei
hipotecaria i de l'article 73 de la Llei general tributaria, que s’estén, en tal suposit,
en reforcar-se en el comentat article 76 de la Llei de regim de les hisendes locals,
projectant-la sobre el bé transmes en un suposit de titularitat "ob rem" per tot el
periode en qué no hagués prescrit I'obligacio, pero que esdevé inaplicable quan,
com en el cas que ens ocupa, no s'acrediti per part de I’Administracio ..... sense
exit el dret de cobrament, és a dir, I'accio recaptadora contra el subjecte passiu,
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cosa que implica la prévia declaracio d’insolvencia ..." . En el mateix sentit d’exigir
préviament la declaracio d’insolvéncia de I'anterior titular tributari per a la derivacio
de l'accié en un suposit d’afeccié de bé immoble per al pagament de I'impost
sobre béns immobles, cal fer mencio de la senténcia del Tribunal Suprem d’'1 de
febrer de 1995.

En definitiva, el Consell aplica en el cas concret aquest criteri i destaca
qgue "de les dades que consten a I'expedient no apareix acreditada la declaracié
prévia de fallida (insolvencia definitiva), com a deutor, del propietari anterior a
I'actual adquiridor ni d’altres possibles responsables solidaris a I'efecte (articles
163 i seguents del Reglament general de recaptacid). | tampoc no apareix
acreditada la notificacié previa a I'entitat recurrent de la derivacio al respecte, amb
oferiment del tramit d’audiencia, segons els articles 32 de la Llei 1/1998 i 37.4 -
abans esmentats- de la Llei general tributaria i I'article 84 de la Llei 30/1992, del
procediment administratiu comd, sin6 només la resolucié de la geréncia de
I'Institut Municipal d’'Hisenda declarant I'afectacio, per la qual cosa és procedent
deixar sense efecte les actuacions i procediments anteriors, i seguir, si s’escau,
préviament, el procediment de constrenyiment contra I'anterior subjecte passiu i
possibles responsables solidaris fins a la declaracié d’insolvencia i fallida, aixi com
posteriorment procedir a I'oferiment de I'oportu tramit d’audiencia amb caracter
previ a l'adopcié per I'organ competent municipal de la resolucié, també si
s’escau, sobre la derivacio, i a la practica, només aleshores, de la seva notificacio
i la de les liquidacions pendents de pagament per aquell, pels exercicis de 1998 i
anteriors que no haguessin prescrit en tal moment, tenint en compte, en tot cas,
gue sera d’aplicacié a I'efecte el termini de quatre anys establert per I'article 24 de
la Llei 1/1998, de 26 de febrer".

Il.- Contribuci6 territorial urbana.

S’han emes un total de 57 dictamens relatius a la contribucio territorial
urbana. Tenint en compte que es tracta d’'un tribut extingit fa deu anys, sorprén
I'elevat nombre de dictamens, sobretot el 1998, i més encara si es compara amb
les dades d’anys anteriors.

S’ha tractat en gairebé tots els casos d’al-legacions de prescripcié de
'accié per exigir el pagament de deutes per aguest concepte, i la proposta de
resoluci6 ha estat determinada per l'existéncia o no d’'actuacions valides
interruptores del termini prescriptori. En la majoria dels expedients va quedar
efectivament constatat que havia operat la prescripcio a favor del contribuent.

Els escassos dictamens restants es referien a casos d’errors en el
subjecte passiu, en que no es va plantejar altra dificultat que la de constatar el
vincle existent entre el recurrent i I'objecte gravat a la data de la meritacio, i
d’errors en la referéncia cadastral de I'immoble, cosa que es va resoldre amb la
comprovacio dels fets al-legats.
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Ordenanca fiscal nium. 1.2
Impost sobre vehicles de tracci® mecanica

En el periode a qué es refereix la present Memoria s’ha mantingut una
evoluci6 estable en el nombre de dictamens sobre recursos interposats amb motiu
d’aquest tribut, que presenta un saldo definitiu de 247, lleugerament inferior al
dels emesos en el periode corresponent a 1997.

Del conjunt dels expedients dictaminats, 95 foren estimats totalment, 46
parcialment, 101 resultaren integrament desestimats, i 5 foren inadmesos.

Del total de recursos estimats total o parcialment destaca la prescripcio
(76 recursos) com a principal causa impugnatoria, invocada tant de forma aillada
com en concurréncia amb altres causes, entre les quals destaca, si bé a una
notable distancia de I'anterior amb la qual concorre en nombroses ocasions, la
manca de notificacio del deute (29 recursos). En aquest apartat és bo advertir que
la transmissio o0 baixa del vehicle s’al-lega en diversos dels recursos estimats
parcialment (14 recursos), si bé el motiu de tal estimacido s’explica per la
concurrencia d'altres causes (8 recursos).

A l'apartat de les reclamacions desateses, la prescripcio es manté com
a principal causa invocada (23 recursos), pero en aquest cas la diferencia
respecte d’altres motius d’oposicié no és tan significativa ja que només sén un
menys (22 recursos) els casos d’abséncia o defectes de notificacié, mentre que el
mateix nombre de recursos (22) es fonamentaren en la transmissiéo o baixa del
vehicle.

De forma separada cal destacar el dictamen d’un total de 59 recursos
motivats en I'exempci6 de I'impost per raé de disminucions fisiques, dels quals un
total de 39 s’estimaren mentre que 20 foren rebutjats per no concaorrer en I'obligat
tributari els requisits legalment exigits per a I'exempcio.

1.- Prescripcio i abséncia de notificacions.

Tal com s’ha fet palés, la prescripcio constitueix el motiu més frequent
d’'impugnacio, ja que representa aproximadament un 41% del total de recursos.

De les impugnacions fundades en aquest motiu, en destaca que dues
de cada tres han estat estimades, si bé cal advertir sobre la proliferacid de
recursos en que sistematicament i sense cap fonament s’invoca la prescripcio del
debit, i que malgrat el poc encert de les al-legacions arriben a prosperar com a
consequéncia de l'obligatoria apreciacié d'ofici de la prescripcio. Aixo és aixi
especialment en aquells casos en qué el recurrent considera I'expedient en seu
sancionadora i no tributaria, confonent la liquidacié de quotes per aquest impost

22



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

amb expedients sancionadors per infraccions de circulacié i invocant les regles de
prescripcio reguladores d’aquests darrers.

En el mateix ambit dels requisits formals del procediment recaptador,
mereixen especial atencié els errors formals en la practica de les notificacions
com a causa sovint invocada pels recurrents. En aquest cas, la proporcié entre
reclamacions ateses i rebutjades queda més equilibrada amb un total de 29
recursos estimats i 23 de desestimats. En aquest apartat es diferencia entre la
falta de notificacié individual de la liquidacié en periode voluntari, suposit en el
gual el fet que la liquidacio correspongui a I'alta en el padré de I'impost constitueix
I'dnica causa acceptable per estimar el recurs, i la falta de notificacié de la
resolucié de constrenyiment, que en cas d’apreciar-se motiva la proposta de
retrotraure I'expedient al moment processal en qué s’havia de realitzar aquest
tramit.

2.- Alta, transmissio i baixa del vehicle.

En la linia d’anys anteriors, el fet que no es consideri el recurrent
propietari del vehicle, ja sigui per transmissio o per baixa, continua essent una de
les causes d’oposici6 més invocades, si bé cal indicar que en aquest tema la
proporcié entre recursos desestimats (22) i recursos presentats (36) és més
elevada, a ra6 d’'una mica menys d’'un a tres. Aquesta apreciacié exigeix, amb tot,
una matisacio addicional que es fara més endavant.

Malgrat el significatiu nombre de recursos presentats, la tonica general
és la de resoldre’'n la desestimacid, sobretot quan el que s’'invoca és la
transmissié a un tercer del vehicle, ja que en la majoria dels casos, tot i provant la
transmissié, no s’acredita la seva preceptiva comunicacié a la Prefectura
Provincial de Transit. Aquesta comunicaci0 €s necessaria per tal que
I’Administracié municipal pugui girar la liquidacié al nou titular del vehicle i allibera
I'anterior propietari en els exercicis seglents al de la transmissio, sense necessitat
d’esperar la modificacié del padro de I'impost.

Una altra causa al-legada en aquest apartat és la baixa del vehicle per
no circular en haver estat lliurat a un tercer per al seu desballestament o haver
estat objecte de furt. En general, aquesta causa, degudament justificada, resulta
la més viable en ordre a I'estimacié del recurs, ja que hi responen 6 dels 14
recursos estimats.

Per tant, del total de recursos emparats en l'alienacié del vehicle, 22
foren desestimats, si bé el nombre de propostes estimatories (14) exigeix una
matisacio, ja que en 8 casos el canvi de titularitat fou al-legat en concurréncia amb
d’altres raons, que van motivar I'estimacié del recurs.

3.- Sol-licitud d’exempci6é o impugnacio de la seva denegacio.
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Les reclamacions en materia d’exempcio del tribut per a vehicles de
minusvalids o vehicles adaptats perqué aquests els condueixin (59 recursos)
representen, aproximadament, una quarta part del total de recursos dictaminats.

En aquest ambit han resultat desateses 20 reclamacions per no complir
linteressat els requisits legalment exigits per beneficiar-se de I'exempcio. Aixi,
s’han rebutjat els recursos en qué s’acreditava que la minusvalua del recurrent no
li impedia conduir un vehicle normal, o aquells en els quals el grau de disminuci6
exigia que el vehicle fos conduit per una altra persona, sense necessitar cap
mena d’adaptacio per a la utilitzacio per part del discapacitat.

Com en anys anteriors, s’ha mantingut el principi de reconeixer
'exempcié per minusvalua amb efectes retroactius, per entendre que el caracter
rogatori de I'exempcié no impedeix que, una vegada sol-licitada, s’apliqui a
exercicis anteriors, sempre que no s’hagi produit la fermesa de les respectives
liquidacions en el moment de deduir-se la sol-licitud. Aixi, doncs, en els casos en
gue no s’havien emes les liquidacions corresponents o en qué aquestes s’havien
impugnat per qualsevol motiu, el Consell Tributari ha estat favorable a I'aplicacié
retroactiva del benefici fiscal.

S’han de destacar, per ultim, en I'apartat de recursos estimats, els
casos en que el peticionari es beneficiava de I'exempcio per un altre vehicle, cas
en el qual I'article 94.1.d) de la Llei 39/1988 prohibeix concedir 'exempcié a un
segon vehicle. Aixd no obstant, com que res no impedeix que l'interessat decideixi
a quin dels dos vehicles vol que s’apliqui 'exempcid, o que una vegada concedida
aguesta es pugui traslladar a laltre vehicle, el Consell Tributari ha informat
favorablement les peticions formulades en aquest sentit, una vegada comprovat el
compliment dels requisits exigits.

4 .- Recursos no admesos.

Tres dels recursos en qué es va proposar la no-admissio van ser
presentats contra resolucions que esgotaven la via administrativa, davant de les
quals només hi havia la possibilitat d’interposar recurs contenciés administratiu.
En dos altres casos, el motiu va ser I'error en I'objecte del recurs, ja que no es
recorrien liquidacions de I'impost siné multes per infraccions de circulacio.

24



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

Ordenanca fiscal num. 1.3
Impost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana.

.- Plusvalua.

L'any 1998 el Consell Tributari emeté 246 informes relacionats amb
aquest impost. L'any 1999, dins dels limits en qué es mou aguesta Memoria, 113.
Cal assenyalar, no obstant aix0, que moltes de les reclamacions deduides contra
liquidacions o sancions per aquest impost no hi tenen una relacié especifica, sin6
gue es resolgueren per l'aplicacié de les regles generals comunes a tot tipus
d’'impostos, com poden ser causes d’'inadmissibilitat del recurs; regularitat de les
notificacions, ja siguin de les liquidacions o de les resolucions de constrenyiment,
en la mesura en qué afecten I'eficacia o la validesa de certs actes o produeixen
'efecte d’interrompre la prescripcid; errors materials; regles de la prescripcio;
normes sancionadores; recarrecs; ajornaments, etc. Els temes que han estat
informats pel Consell Tributari amb relacié especifica a aguest impost es poden
sintetitzar de la forma segtent:

1.- Actes subjectes.

El Consell s’ha pronunciat sobre la subjeccié de determinats actes, la
gual cosa té també en ocasions consequencies relacionades amb la determinacié
del periode impositiu i la data d’inici de la prescripcié. Concretament ha
dictaminat:

a) Censos provinents de la desamortitzacié. Segons la disposicid
transitoria 5a de la Llei 6/1990, de 16 de mar¢, de censos, aprovada pel
Parlament de Catalunya, aquests censos no donen dret a percebre lluisme i
'Ordenanca només pren en consideracié els censos amb dret a lluisme. Per tant,
aguests censos no estan subjectes a I'impost.

b) Terrenys no urbanitzables.- L’article 105.2 de la Llei d’hisendes
locals declara no subjecte I'increment dels terrenys que tinguin la consideracié de
rustics a efectes de I'IBI, i I'article 62.a) del mateix text no inclou entre els terrenys
urbans els que tinguin la consideracié de no urbanitzables.

c) Reparcel-lacio.- No esta subjecta, de conformitat amb I'article 180.3
del Decret Legislatiu 1/1990, ja que aquest disposa que les reparcel-lacions no
tindran la consideracio de transmissions de domini a efectes de I'impost. Aixo
implica que la data inicial del periode de liquidacio és la d’adquisicio originaria de
la finca.
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d) Cessi6 a I'Ajuntament de vials, combinada amb establiment de
servitud d’'Us public sobre el terreny amb aprofitament privatiu del subsol. Era
possible qualificar aquest aprofitament privatiu com a contraprestacié onerosa per
la cessid de la superficie, perd no ho va interpretar aixi el Consell Tributari sin
gue va entendre que I'aprofitament del subsol era una reserva de facultats sobre
béns que ja eren propietat de l'interessat.

e) Reserva de domini.- Atées que l'impost grava la transmissié del
domini, el Consell continua interpretant que aquells contractes que ajornen la
transmissié del domini, especialment les compravendes amb preu ajornat, no
estan subjectes a I'impost i aguest només es merita en el moment del pagament
total del preu. Aquesta interpretacio té consequéncies sobre l'inici del termini de
prescripcio i sobre la determinacio del periode impositiu. EI Consell ha diferenciat
acuradament aquest suposit d'aquell altre en que es garanteixen els drets del
venedor mitjancant una condicié resolutoria, sigui la tacita de l'article 1124 del
Codi civil, o sigui una altra de pactada expressament en el contracte: en aquests
casos el moment de la transmissio del domini és el de I'atorgament del contracte,
tret que ho impedeixi una altra causa obstativa diferent de la condicié.

f) Permuta.- En un cas de permuta en que una societat havia rebut
unes places d’aparcament com a consequéncia de la transmissié d'un terreny a
'Ajuntament, la recurrent pretengué que es descomptés del valor del terreny que
cedia el de les places d’aparcament a efectes de determinar la base imposable.
Es basava en qué en cap moment no havia deixat d’ostentar la propietat de les
esmentades places. El Consell entengué que calia diferenciar la propietat del sol,
gue era l'objecte de gravamen, de la propietat de la construccié en la qual es
trobaven les places d’aparcament que en el seu dia es lliurarien a la recurrent.

g) Adjudicacio de béns de guanys.- En alguna ocasio s’ha hagut de
distingir entre els casos en qué I'adjudicacio de béns de guanys s’efectuava a titol
d’heréncia de la meitat corresponent al difunt, o a titol de divorci o separacié
matrimonial per la meitat que corresponia en la dissoluciéo al reclamant. S’ha
declarat que I'adjudicacio de la meitat de béns de guanys del premort al conjuge
supervivent és un cas d’heréncia subjecte a I'impost, sense cap mena d’exempcio.
Un cas diferent és el d’adjudicacié a cada conjuge de la seva part respectiva de
béns de guanys o dels pactes aprovats en cas de separacio, divorci o nul-litat del
matrimoni, que sén objecte de I'exempcid a que s’al-ludeix més endavant.

h) Divisié de cosa comuna.- El Consell ha sostingut en nombrosos
informes que la divisié de cosa comuna no esta subjecta a I'impost, fins i tot en el
cas que, en no ser divisible la cosa, s’adjudiqui integrament a un comuner a canvi
d’'indemnitzar I'altre, tal com autoritza I'article 404 del Codi civil. Aquesta tesi ha
estat substancialment reforcada per la important senténcia del Tribunal Suprem
de 17 de desembre de 1997, dictada en interés de Llei, la qual declara
expressament que s’aparta de la interpretacié continguda en les senténcies de 10
d’octubre de 1988 i de 18 de juny de 1994. Es bo observar que en algun cas
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aguesta doctrina ha generat una ampliacié del periode impositiu, ja que s’ha hagut
d’acudir com a data d’adquisicio a la d’adquisicio originaria i no a la de la divisio.

i) Heréncia.- S’ha mantingut la tesi que la data de la transmissié és la
de la defunci6 del causant i no la d’acceptacio o la d’atorgament de I'escriptura, tot
aixo de conformitat amb l'efecte retroactiu que l'article 989 del Codi civil atribueix
a l'acceptacio. Per motius d’equitat es féu una excepcio en el cas d’'un testament
holograf, en que es prengué com a data d’adquisicio la de reconeixement judicial
del testament, que també va servir per al comput dels terminis de presentacié. En
un altre expedient, en canvi, en qué intervenien hereus de confianca, no es veié
motiu per acceptar que el termini de presentacié S’iniciava a la data de
protocol-litzacié del testament, ja que abans de tal data havien sol-licitat
'ajornament de presentacio a efectes de I'impost sobre successions, és a dir,
havien comencat a exercir el seu carrec.

En un cas s’admeté com a data inicial de comput per a la meritacio
d’interessos derivats de la presentacié fora de termini d’'una heréncia la del
document de declaracio d’hereus ab intestato.

En un cas de renuncia de I'Unic hereu designat per testament, que
obliga a obrir la successio ab intestato, s’interpreta que el dret dels hereus ab
intestato depenia, de forma semblant a una condicié suspensiva, de la renuncia
de I'hereu testamentari i, per tant, s’'informa favorablement l'anul-lacié d'un
recarrec que tenia en compte la data de defunci6 del causant i no la de renuncia
de I'hereu.

k) Dret de transmissio.- En aquells casos en qué I'hereu d’'un primer
causant mor sense haver acceptat ni repudiat I'heréncia d’aquell i passa aquest
dret al seu hereu s’entén, d’acord amb l'article 1006 del Codi civil, que hi ha una
doble transmissio i, per tant, una dualitat de dates que influeix en la base
imposable, en el periode impositiu i en la prescripcio.

[) Heréncia de confianca.- Es determina, de conformitat amb I'article
153.2 del Codi de successions del dret civil de Catalunya, que I'hereu de
confianga no era adquiridor ni transmissor dels béns, sind que la relacié
successoria era directa entre la causant i I'entitat religiosa designada hereva,
circumstancia que resultava determinant per al reconeixement de determinades
exempcions.

m) En un cas singular la recurrent sostingué la tesi que, ja que els béns
del causant estaven embargats judicialment, aquesta situacio era equivalent a una
condicio suspensiva. El corresponent informe no comparti aquesta tesi, ja que no
veié una limitacié a I'efectivitat de I'adquisicié sin6 a la disponibilitat efectiva dels
béns transmesos.
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n) Fusi6 i escissio de societat.- EI Consell informa favorablement no
gravar les transmissions d'immobles derivades d’'una escissio total de societat
mercantil amb transmissi6 en bloc de la totalitat del seu patrimoni a dues societats
de nova creacio, per aplicacio de la disposicié addicional 8a de la Llei 43/1995, de
27 de desembre, de I'impost sobre societats, amb relacié al capitol VIII del titol
VIII. Emeté igualment diversos informes favorables a la no subjeccio a I'impost per
la fusio i escissio de societats, d’acord amb l'article 15 de la Llei 29/1991, de 16 de
desembre.

o) Dissolucio i liquidaci6 de societats.- També ha emes informe
favorable per la no-subjeccié de transmissions dimmobles derivades de la
dissolucid i liquidacio de societats en situaci0 de doble transparencia fiscal
descrita per I'article 52 de la Llei 18/1991, de conformitat amb el que disposa la
disposici6 addicional 28 de la Llei 42/1994, de 30 de desembre i la resolucio de la
Direccié General de Tributs de data 21 de juny de 1995, i agrega que s’haura de
computar com a inici del periode impositiu en la subseguent transmissio la data en
gue els terrenys foren adquirits per la societat que s’extingeix, cosa que implica la
consideraci6é d’aquest benefici fiscal com un cas de no subjeccid.

2.- Exempcions.

El Consell Tributari ha informat sobre els segiients suposits:

1.- Transmissions de béns entre conjuges com a consequéncia del
compliment de senténcies en casos de separacié o divorci. En tot cas, ha exigit
gue el conveni hagués estat aprovat judicialment.

2.- Informa en contra d’'una exempcié sol-licitada per I'Institut Catala del
Sol, pel fet que aquest té la qualificacio d’organisme autonom de caracter
comercial i I'article 106.2.a) de la Llei reguladora de les hisendes locals només
eximeix els organismes autonoms de caracter administratiu.

3.- a) Amb relacio a les entitats benéfiques, el Consell ha sostingut la
tesi que les fundacions que obtingueren en el seu dia la qualificacié de benéfiques
0 beneficodocents o0 que haguessin estat 0 haguessin pogut estar assimilades a
aquesta categoria amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei 30/1994,
mantenen el seu dret a 'exempcid continguda a l'article 106.2.c), fins i tot quan la
Llei 30/1994 no reguli aquesta categoria ni contingui cap mena de disposicio de
caracter transitori. En canvi, no estima possible atribuir tal qualificacié de beneéfica
després de I'entrada en vigor de I'esmentada Llei, ja que aqguest concepte n’ha
desaparegut. En aquest sentit ha rebutjat reconeixer I'exempcié a entitats
constituides amb posterioritat a I'any 1994, encara que haguessin estat
gualificades com a benefiques per les autoritats administratives competents per a
la seva aprovacio.
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b) Es interessant fer referéncia a un problema que plantejava I'acord
economic amb la Santa Seu de 3 de gener de 1979: Les entitats compreses a
l'article 1V, entre les quals es trobava la mateixa Església, les diocesis i els ordes i
congregacions religiosos, tenien reconeguda I'exempcié per taxa d’equivaléncia
perdo no per la modalitat que gravava les transmissions, mentre que les altres
associacions i entitats religioses no compreses entre les anteriors, a les quals es
referia I'article V, si que gaudien d’exempcié per la modalitat de transmissio ja que
se les equiparava a les entitats benéfiques. L'Ordre del Ministeri d’Economia i
Hisenda de 29 de juliol de 1983 acorda que les associacions i entitats religioses
compreses a l'article 1V de I'esmentat acord economic gaudirien, en tot cas, dels
mateixos beneficis fiscals que les entitats a que es refereix I'article V de I'acord.
Fins i tot quan una declaraci0 d’aquesta naturalesa semblava impropia d'una
Ordre ministerial, les senténcies del Tribunal Suprem de 26 de novembre de 1991
i de 9 d'abril de 1992 determinaren que l'article VI d’aquest acord disposava que
la Santa Seu i el Govern espanyol procedirien de comu acord en la resolucio dels
dubtes o dificultats que sorgissin en la interpretacio o aplicacié de I'acord i que
aquesta Ordre ministerial s’havia dictat previ contrast amb la Comissié Mixta
Església - Estat oportunament constituida a I'efecte, per la qual cosa li atribui un
valor integrador de I'acord, amb categoria equiparable.

c) També s’aplica el criteri d’equiparacié a les entitats benéfiques i per
tant 'exempcio de l'article 106.2.c), a la Comunitat Israeliana de Barcelona, de
conformitat amb l'article 11.4 de la Llei 25/1992, de 10 de novembre, per la qual
s’aprova l'acord de cooperaci6 de I'Estat amb la Federacié de Comunitats
Israelianes d’Espanya.

d) Aquest mateix criteri s'aplica a una entitat adherida a la Federacié
d’Entitats Religioses Evangeliques (FEREDE), en virtut del que disposa l'article
11.4 de la Llei 24/1992, de 10 de novembre, que aprova I'acord de cooperacié de
I'Estat amb aquesta federacio.

4.- S’ha informat favorablement en diverses ocasions sobre I'exempcio
de transmissions de drets d’Us derivats de concessions sobre aparcaments de
domini public, atesa la seva condicido de revertibles, tal com preveu larticle
106.2.f) de la Llei.

3.- Subjecte passiu.

Algunes questions relatives a la determinacié del subjecte passiu s’han
produit amb ocasio de pactes privats en virtut dels quals es modifica la persona
obligada al pagament de I'impost.
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Els informes del Consell han afirmat sempre la falta d’eficacia d’aquests
pactes davant de I'Administracid, pero han reconegut la legitimaci6 com a
interessats dels obligats civilment al pagament a I'hora de discutir aspectes de les
liquidacions o de les sancions imposades, que seran tinguts en compte per a la
practica de les liquidacions o la imposicié de sancions, perd només en benefici
dels obligats en via tributaria, davant dels quals els interessats en virtut d’un titol
civil hauran d’exercitar les seves pretensions en la via indicada.

En un interessant cas calgué plantejar-se si un negoci qualificat de
donacié tenia realment caracter gratuit a I'efecte de determinar el subjecte passiu
de limpost, ja que d'aquesta circumstancia depenia I'aplicaci6 de I'exempcié
subjectiva propia de les entitats benefiques. ElI Consell entengué que tant les
donacions pures o simples com les modals, les remuneratories i les
compensatories, en tant que integrades en els articles 618 i 619 del Codi civil, son
transmissions de caracter lucratiu, en les quals son subjecte passiu de I'impost els
donataris adquiridors. En canvi, s’haurien de considerar cessions a titol oneros
aquelles donacions impropies en les quals es remuneren serveis que
constitueixen deutes exigibles o en les quals s’imposa al donatari un gravamen
equivalent o superior a I'import de la donacié.

4 .- Base imposable.

El Consell ha reiterat la seva opinié que, de conformitat amb l'article
108 de la Llei reguladora d’hisendes locals, el valor dels terrenys a efectes de
'impost és el que tinguin fixat a efectes de I'impost sobre béns immobles. Aquest
valor és el que estigui en vigor durant I'exercici de la imposicio, encara que se
n’hagi fixat un altre que tindra vigencia a partir del segient exercici. S’ha donat
compliment a alldo disposat a l'article 108.6 de la Llei d’hisendes locals i a
I'Ordenanca fiscal municipal corresponent, en el sentit que, en cas d’expropiacio
forcosa, el percentatge utilitzat per a la determinacié de la base imposable
s’aplicara sobre la part del preu just estimat que correspongui al valor del terreny,
tret que el valor cadastral fos inferior.

En un cas, se sol-licita I'aplicacio de la reduccié del 50% del valor dels
terrenys prevista a larticle 22 de la Llei 42/1994, de mesures fiscals,
administratives i d’ordre social. ElI Consell, d'acord amb el Departament d’Estudis
Fiscals de I'lnstitut Municipal d’Hisenda, aclari que la ponéncia que s’estava
aplicant en el cas esmentat era la de 1987 i que, per tant, el recurs confonia la
revisié de valors cadastrals amb la individualitzacié de valors per a noves finques
amb base en la mateixa ponéncia que determina el valor cadastral de la finca
anterior.

Ha reiterat també el Consell que I’Ajuntament no té competéncies per

fixar el valor cadastral, acci6 que correspon al Centre de Gesti6 Cadastral i
Cooperacio Tributaria.
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5.- Sancions.

En materia de sancions, els informes emesos pel Consell, com s’ha
indicat al principi, s’han limitat en la major part dels casos a aplicar principis
generals, com sén els d’exigir la separacié de I'expedient de sancid respecte del
de liquidacio; acordar la retroaccié d’actuacions, en casos en que es transmetia
en una mateixa comunicacié la liquidacio tributaria, I'acord d'inici de I'expedient i
la concessié de termini d’al-legacions, i tot aixd generava defectes de notificacio i,
per tant, indefensio del contribuent; distingir el procediment d’imposicié de
sancions del d'imposicié de determinats recarrecs, que en opinié del Consell no
estaven subjectes al principi de dualitat d’expedients; examinar suposats errors de
calcul de terminis per substituir o corregir sancions per recarrecs o rectificar el
recarrec aplicat.

No hi ha en tot aixo res diferent del que seria aplicable a qualsevol
tribut, encara que potser en aquest cas hi hagi una complexitat addicional
derivada de la determinacio de la meritacié de I'impost, que es basa en suposits
juridics que no sempre sén de bon entendre per al profa, a alguns dels quals
també s’ha fet referencia amb anterioritat.

Aquesta dificultat de comprensio, tanmateix, no s’ha traduit en una
exoneracio de sancions, ja que el Consell sosté la tesi que la ignorancia del
contribuent o la defectuosa informacio rebuda del professional que ha intervingut
en l'operaci6 com a assessor, fedatari o mandatari no eximeixen de
responsabilitat, pel fet que l'article 77 de la Llei general tributaria disposa que les
infraccions tributaries sén sancionables fins i tot a titol de simple negligencia, i si
la negligéncia en qué s’ha incorregut no és imputable al contribuent siné als seus
assessors, és a aquests a qui correspon respondre davant del seu client per via
civil de I'error d’informacié o gestio.

Hi ha hagut dos casos, no obstant aix0, en qué s’han suavitzat amb
relacio a aquest impost els efectes de la doctrina general.

A una contribuent que havia realitzat provisi6 de fons a favor de la
immobiliaria, que aquesta no aplica al pagament de I'impost, se li estima el recurs
en que recorria contra la sancié, pel fet que demostra haver presentat querella per
estafa contra la mandataria.

Respecte d’'una contribuent que després de vendre el seu pis fou
ingressada en una institucio geriatrica s’entengué, atesos els informes medics que
certificaven l'alteracié psiquica que li havia suposat aquest canvi de situacio, que
encara que no hi hagués hagut incapacitacid judicial, no tenia de fet les
condicions psiquiques necessaries per comprendre les consequencies tributaries
dels seus actes civils i, per aix0, ni tan sols li era imputable simple negligencia en
incompliment de les seves obligacions objectives.
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En un altre sentit, el Consell ha rebutjat la tesi sostinguda per molts
contribuents a favor de la seva suposada bona fe, segons la qual el pagament en
periode voluntari de la liquidacio practicada per I’Administracio, encara que ells no
haguessin complert els seus deures tributaris d’autoliquidar dins del termini per
ignorancia, error o qualsevol altra causa imputable als professionals que
intervingueren en I'operacio, els eximia de responsabilitat per sancié. Pel Consell,
el pagament de l'impost en periode voluntari després de la liquidacié efectuada
per la Inspeccidé no suposa exoneracio de la sancid, sind com a molt I'aplicacio del
benefici de l'article 82.3 de la Llei general tributaria per prestar la conformitat a la
regularitzacio de la situacio tributaria.

Amb relacio a I'article 83.2 de la Llei general tributaria, encara que en
un altre ordre de gquestions molt diferent del que fins ara es comentava, s’ha iniciat
en un cas subjecte a I'impost una doctrina que ha introduit el Consell amb
caracter general: per a 'aplicacié de la bonificacié del 30% de la sancié previst a
l'article 82.3 de la Llei general tributaria, entenien els organs de gestid tributaria
gue era requisit previ no només que el contribuent prestés la seva conformitat,
sind que hagués ingressat I'impost en periode voluntari. Aquest criteri ha estat
rebutjat pel Consell, ja que entén que introduir tal requisit, que la Llei no exigeix,
suposaria introduir una presumpcié de fet segons la qual la manca de pagament
equival a manca de conformitat, quan en realitat la manca de pagament es pot
deure a molts altres motius diferents de la manca de conformitat, i en tot cas el dol
s’adrecaria al pagament i no a la manca de I'acceptacio dels fets i de les seves
consequeéncies tributaries, que és el que la Llei exigeix. Fins i tot caldria qualificar
I'aplicacié d’aquest criteri com a sanci6 addicional a la manca de pagament no
prevista per la Llei.

En una ocasidé, no obstant aixo, s’entengué que ja que el contribuent
posa en coneixement de I'Administraci0 municipal totes les dades de la
transmissié, fins i tot quan no s’ajustava formalment a la declaracidé prescrita a
I'Ordenanca de I'impost, no li era imputable una infraccié sancionable amb multa
proporcional, sino tan sols una infraccio simple.

El Consell s’ha declarat incompetent per a informar sobre sol-licituds de
condonacio de sancions.

6.- Interessos de demora.

Com és d’obligacio, el Consell Tributari es pronuncia per I'exigéncia
d’interessos de demora en qualsevol cas en que la Llei els imposa, llevat del cas
abans esmentat de protocol-litzacié d’un testament holograf, en qué interpreta que
I'heréncia estava subjecta a una mena de condicio suspensiva.

Ara bé, I'Ajuntament ha obert una oficina d’atencio al contribuent, on es

practiquen liquidacions de I'impost, que es lliuren al contribuent per tal que aquest
les presenti com a autoliquidacid a qualsevol entitat col-laboradora. Sovint
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'Ajuntament gira més tard liquidacions complementaries que reparen els errors
comesos a la primera liquidacio; a les liquidacions complementaries no se’ls
aplica sancio, pero si interessos de demora.

En aquest impost s’han examinat dos casos en que es plantejava
aquest problema. En un d’ells, els interessats justificaren que havien aportat tota
la documentacid necessaria i recorreren, no contra la liquidacié complementaria
que l'Ajuntament practica, siné contra I'aplicacié d’interessos de demora. El
Consell Tributari informa favorablement la seva peticié basant-se en I'aparenca de
regularitat que crea I'Ajuntament amb l'establiment de les esmentades oficines i
en la compensacio de culpes.

En un altre, el recurrent s'oposava fins i tot a la liquidacio
complementaria girada per I'Ajuntament, al-legant que s’havia aixecat acta de
conformitat davant de la Inspeccié. Aquesta apreciacié no era exacta, ja que la
liquidacié es practica en periode voluntari d’autoliquidacié i per aixd no podia
aixecar-se cap acta inspectora. El Consell argumenta que no es tractava d’'una
actuacio inspectora, siné d’'una actuacié de gestio efectuada per la Inspeccio,
realitzada a meés, segons que es comprova, a peticio de linteressat. Aix0
implicava que no fossin aplicables les normes del Reglament de la inspeccié dels
tributs, siné que la doble funcié que estava realitzant la Inspeccio i que d’alguna
manera autoritzaven les Ordenances municipals permetia aplicar al cas les
normes reguladores de la gestié tributaria. No obstant aix0, no quedava clar que
les liquidacions es poguessin considerar com a provisionals, segons les normes
reguladores de la gestié. ElI Consell entengué que el conflicte es basava en la
determinacié del periode impositiu, tema sobre el qual no hi havia discussié
juridica entre el recurrent i la Inspeccié municipal. Per aix0o, emparant-se en la
sentencia del Tribunal Suprem de 6 d’octubre de 1964, informa en el sentit que
s’havia produit un error de fet en la determinacio del periode impositiu, que podia
ser rectificat per 'Administracié. No obstant aixo0, si bé l'article 156 de la Llei
general tributaria permet rectificar errors materials, de fet o aritmétics, no autoritza
I’Administracio a exigir interessos de demora per rad dels seus propis errors. En
consequeéencia, el Consell informa finalment en sentit favorable a la practica de
liquidacions complementaries i en sentit negatiu sobre I'exigéncia d’'interessos de
demora respecte a les liquidacions complementaries practicades.

El tema, malgrat tot, és de molt més abast, ja que porta a la necessitat
de definir en quina mesura les actuacions de I’Administracio que tendeixen a
facilitar als contribuents el compliment de les seves obligacions no estan
subjectes a les regles generals de la normativa tributaria, si es poden permetre
incorrer en errors i quina és la seva responsabilitat davant dels contribuents, en el
sentit de definir com es reparteixen les responsabilitats d’administracio i
contribuent quan una i altre han participat en la redaccioé d’'un document tributari,
encara que la primera ho hagi fet amb el simple anim d’ajudar. La pregunta que
deriva d’aquesta situacio és: si I'ajuda ha estat incorrecta, pot I’Administracié
exigir responsabilitats a qui la rep? La seglent pregunta és: com sabrem on s’ha
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produit l'error, si en la informacié subministrada o en el tractament de la
informacié? Es un tema que exigeix una seriosa reflexio, i que aqui s’apunta, tot i
gue sera objecte de tractament més complet en un altre lloc d’aquesta Memoria.

7.- Prescripcio.

Alguns temes de prescripcié tractats pel Consell deriven de la
interpretacio que s’hagi donat al negoci juridic determinant de la meritacié de
impost: cal remetre’s, doncs, als comentaris fets anteriorment en aquest sentit.

En una ocasio, un contribuent al-lega que havia prescrit per transcurs
de dos anys l'accié per sancionar la falta de presentacié d’autoliquidacié de
impost, d’acord amb I'article 132 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu coma.
S’informa negativament aquesta pretensio, atés que la disposicié addicional 5a
d’aquesta Llei estableix que els procediments administratius en matéria tributaria
es regeixen per la seva normativa especifica, constituida pels articles 54, 65 i 66
de la Llei general tributaria, la qual establia en aquelles dates el termini de
prescripcié en cinc anys.

La questi6 més important que s’ha suscitat sobre aquest tema és la que
gira entorn a I'aplicabilitat de l'article 1227 del Codi Civil. Com és sabut, aquest
article estableix que la data d’'un document privat no es comptara respecte a
tercers, sind des del dia en que hagués estat incorporat o inscrit en un registre
public, des de la mort d’algun dels signants o des del dia en que es lliurés a un
funcionari public per ra6 del seu ofici.

Atés que es tractava de documents privats, molts contribuents
al-legaven que el pagament a nom seu de la contribucio territorial urbana o de
'impost sobre béns immobles suposava que el document privat era conegut per
I’Administracio.

En la linia que marcava l'article 1227 del Codi civil i que en I'ambit
tributari recollia i continua establint I'article 94.2 del Reglament de I'impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats, aprovat per Reial Decret
828/1995, de 29 de maig, s’entengué que la data del document privat no era
oposable a I'’Administracio a efectes tributaris, sense que la tributacié per IBI que
efectués el comprador fos suficient per atribuir oposabilitat a la data del document,
ja que, com havia declarat el Tribunal Suprem, no quedava per si mateix justificat
gue el document hagués estat presentat davant d’'un funcionari puablic, com exigia
larticle 1227, per introduir a un nou subjecte passiu de l'IBI, ja que moltes
vegades aquesta modificacid de titular es realitzava per declaracid, sense
aportacié de cap document.

Dues noves circumstancies, que son les competéncies atribuides a
I’Ajuntament en materia d’IBl i que suposen el coneixement de les modificacions
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produides en I'impost, entre elles la modificacié de subjecte passiu, i la doctrina
marcada pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, han inclinat el Consell a
rectificar el seu anterior criteri i acceptar que la data del document privat, si
s’acompanya amb la justificacié que I'impost sobre béns immobles s’ha girat a
carrec del comprador per periode superior al de prescripcié de I'impost, permet
reconeixer que ha prescrit la quota del tribut que s’examina en aquest apartat.

En un altre sentit, el Consell ha proposat en mdultiples ocasions el
reconeixement d’ofici de la prescripcio, encara que no I'haguessin al-legat els
contribuents, d’acord amb el que disposa la Llei general tributaria.

8.- Subvencions.

L’Ordenanca fiscal relativa als anys 1996 i 1997, aplicable a assumptes
gue s’examinaren en els anys a que correspon aquesta Memoria, preveia que
’Ajuntament podria atorgar una subvencié equivalent a I'import de la quota de
impost en els casos de transmissio de I'habitatge habitual per persones de més
de 65 anys, a canvi d’'una renda vitalicia. S’ha plantejat aquest tema en un parell
de casos davant del Consell Tributari, perdo aquest ha declarat la seva
incompetencia per informar sobre aquest tema, pel fet que la concessié d’'una
subvenci6 és una activitat de foment i no de naturalesa tributaria.

Il.- Taxa d’equivaléncia.

S’han emes 19 dictamens, la majoria sobre la prescripcié de I'accid per
exigir el pagament del deute tributari. La resta dels recursos, referits a questions
de fet com l'error en el subjecte passiu, no suposaven més problema que la
comprovacio dels fets al-legats.
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Ordenancafiscal nim. 1.4
Tributs sobre activitats economigues.

|.- Impost sobre activitats econdmiques.

1.- Consideracions generals.

El progressiu procés d’assimilacio social d’aquest impost nascut el
1992 es reflecteix clarament en una notable disminucié de la conflictivitat que
genera la seva aplicacio i que s’ha traduit en 169 recursos el 1998 i 74 el 1999.
Son unes xifres que contrasten respecte dels gairebé 300 d’anys anteriors i, per
suposat, respecte dels 9.382 1 1.120 de 1993 i 1994, respectivament.

Com en exercicis anteriors, el grau més elevat de conflictivitat se situa
en matéria de beneficis fiscals. Circumstancia que, com ja s’ha assenyalat en
d’altres ocasions, invita a reflexionar sobre les deficiéncies técniques que solen
presentar aquest tipus de mesures, fruit sovint de la improvisacio i de la necessitat
de donar urgent resposta a demandes i pressions socials inequivoques.

En aquest tema cal fer especial referencia, una vegada més, a la dificil
aplicacio de la Llei 30/1994, de fundacions i d’incentius fiscals a la participacio
privada en activitats d’interes general; a les bonificacions per inici d’activitat
establertes per la Llei 22/1993, de 29 de desembre; i a la reduccio per obres a la
via publica que deriva de la Llei 41/1994, de 30 de desembre.

Finalment, en linia amb el procés d’assimilacié social de I'impost al qual
anteriorment s’ha fet referéncia, i gracies també als successius retocs i
ampliacions que han sofert els seus epigrafs i tarifes, cal destacar la notable
disminuci6 de les controversies, en d'altres ocasions nombroses, sobre la
qualificacié fiscal de l'activitat economica gravada i els elements tributaris que
determinen l'aplicaci6 de la corresponent tarifa. Persisteixen, tanmateix, els
problemes relatius a la sempre polemica subjeccid a un impost que, en definitiva,
té una vocacio censal.

2.- Qualificacio de I'activitat i elements tributaris.

Durant el periode examinat s’han produit algunes modificacions en la
configuracio dels epigrafs de I'impost, que han suposat una millor classificacio de
les activitats subjectes, introduint nous epigrafs o aclarint el contingut dels que ja
existien. Es el cas de les modificacions en els epigrafs 659.4, 931.2i 3, i 751.1, i
en l'apartat 2 de la regla 14 de la Instrucci6; de la creacié dels grups 847, 975,
agrupacio 44, i epigraf 843.6; i de I'addicio de la nota comuna 3a a la secci6 2 de
les tarifes (Llei 49/1998, Llei 50/1998 i Llei 54/1999).
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En aquesta matéria, I'lnica questio a ressaltar entre les examinades
pel Consell Tributari i que encara no ha tingut una especifica resposta normativa,
és la plantejada per un centre de reconeixement oficial per a I'emissié de
certificats médics que determinin I'aptitud fisica, psicofisica o psicologica per a
I'obtenci6 del carnet de conduir. Davant de la classificacié de l'activitat feta per la
Inspeccidé municipal, que la inclogué a I'epigraf 942.1 (consultoris medics, centres
d’auxili, sanitaris i cliniques d’'urgéncia), al-legava la recurrent les diferéncies entre
la seva activitat i la propia d'un consultori medic, que realitza diagnosis,
tractament i prescripcions mediques, per la qual cosa defensava la seva inclusié a
l'epigraf 942.9 (altres serveis sanitaris sense internament) com a activitat no
classificada. Davant d’aquesta disjuntiva, atesa I'especifica mencié que a I'epigraf
942.1 de les tarifes es fa dels "centres sanitaris”, que és la denominacié que
l'article 3 del Reial Decret 2272/1985, de 4 de desembre, utilitza per regular
aquest tipus de centres, I'exigéncia que els informes esmentats siguin emesos per
metges col-legiats (art. 1.1 del Reial Decret 1467/1982), i el caracter restrictiu que
imposa la Instruccié de les tarifes de I'impost a I'Us dels epigrafs generics o
residuals, el Consell Tributari mantingué el criteri de la Inspeccié d’Hisenda
municipal.

Respecte dels elements tributaris, i concretament sobre |'element
superficie, una vegada desaparegudes les protestes historiques de doble
imposicio a les quals s’ha fet referéncia en Memories anteriors, la conflictivitat s’ha
centrat en aquest periode en l'actuacié de la Inspeccid i, concretament, en la
impugnacio d’actes en qué s’al-ludia a aquest element, essent el problema més
frequent la discrepancia sobre la mesura de la superficie considerada. En la
majoria dels casos, no obstant aix0, la manca de proves que acreditin el possible
error i la limitacio legal de les possibilitats d'impugnacié de les actes d’inspeccié
firmades de conformitat amb I'error de fet o les questions de dret han impedit
entrar al fons de I'assumpte.

Amb tot, es planteja un tema davant del Consell que val la pena
destacar. Es tracta de la técnica de l'arrodoniment a l'alca practicada per la
Inspeccié a I'hora de mesurar les superficies, tecnica que en algun cas és
utilitzada successivament, com a I'expedient en que s’arrodoni a l'alca la
superficie del local, la del magatzem i la suma de totes dues, de manera que
I'arrodoniment produi un canvi qualitatiu en la consideracio de I'element superficie
i, per tant, un augment considerable de la tarifa, que no s’hagués produit si no
hagués actuat la técnica de I'arrodoniment. En aquest cas el Consell considera
gue no existia cap mena de norma que autoritzés a utilitzar aquest mecanisme,
especialment quan suposava un canvi de bases i una modificacié agreujant de les
condicions del subjecte passiu.

3.- Beneficis fiscals.
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3.1.- Aplicacié temporal de la bonificacié per inici d’activitat.

La bonificacié per inici d’activitat de l'article 83.3 de la Llei 39/1988
(introduida per Llei 22/1993, de 29 de desembre, i desenvolupada pel Reial
Decret 243/1995, de 17 de febrer), que tants problemes causa en el moment de la
seva introduccid, fonamentalment per la dificultat de determinar el concepte -
material o formal- d’inici d’activitat, i que el Consell Tributari ha comentat
extensament en Memories anteriors, ha plantejat en aquest periode una série de
problemes que, si bé no sén nous, han anat adquirint cada vegada meés
rellevancia, cosa que porta a ressenyar-los en aguesta Memoria. Es tracta dels
problemes derivats de I'aplicacié temporal d’aquesta bonificaci6 que, com és
sabut, té caracter rogatori i esta prevista en forma decreixent per un periode de
tres anys.

Sobre aquest tema el Consell s’ha pronunciat amb relacié a dues
guestions: comput per anys naturals del periode bonificable, i efectes de
I'incompliment del termini establert reglamentariament per sol-licitar la bonificacio.

Aixi, davant de l'al-legacié d'un recurrent que reclamava I'aplicacio
supletoria de l'art. 5 del Codi Civil per computar de data a data el periode de tres
anys en que es podia beneficiar d’aquesta bonificacio, el Consell entengué que
aquesta aplicacié supletoria no tenia sentit quan era possible una interpretacio
integradora de les normes reguladores de I'lAE; interpretacié que en aquest cas
conduia a una conclusié diferent, concretament, de la identificaci6 a aquests
efectes de periode impositiu amb any natural.

El seglient paragraf resumeix aquesta posicié: "L’article 90 de la Llei
reguladora de les hisendes locals, nim. 39/1988, de 28 de desembre, disposa
gue el periode impositiu coincideix amb I'any natural, excepte quan es tracti de
declaracions d’alta, cas en el qual comprendra des de la data d’inici de I'activitat
fins al final de I'any natural. L’article 8 de la Llei 22/1993, de 22 de desembre, que
introdui la bonificacid en questid, i l'article 83.3 de la Llei reguladora de les
hisendes locals, no contenen cap regla especifica que indiqui que la meritacié de
l'impost s’hagi de computar de forma distinta a com esta regulada en termes
generals, cosa que hauria estat obligada si realment el legislador hagués volgut
exceptuar en aquest cas la regla general de meritaci6. Com que no hi ha tal
manifestacié expressa d'una voluntat d’excepcid, s’ha d’entendre que "any",
expressio que utilitza la Llei reformadora 22/1993, equival a "any natural" en la
forma en que ho regula l'article 90 de la Llei d’hisendes locals, que no és la
mateixa que la de I'article 5 del Codi Civil, I'eficacia supletoria de la qual, com ja
s’ha dit, queda enervada en haver-hi una definicié especifica del concepte en la
propia Llei reguladora de les hisendes locals."

Pel que fa als efectes de I'incompliment de I'exigéncia reglamentaria de

sol-licitar 'esmentada bonificacié en el moment de realitzar la declaraci6é d’alta
(art. 9 del Reial Decret 243/1995, de 17 de febrer) aquest Consell: a) Ha reiterat el
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seu criteri anterior sobre les exempcions rogatories en el sentit que el caracter
previ de la sollicitud es refereix a l'aplicacié de I'exempcidé, que no pot ser
directament efectuada per I’Administracio, i no a l'inici del periode de gaudi del
benefici fiscal, ja que aquest ve legalment predeterminat. b) Ha mantingut la
impossibilitat que s’introdueixin limitacions a la concessié de beneficis tributaris en
normes de caracter reglamentari. ¢c) Ha mantingut, aixi mateix, la impossibilitat de
modificar aquelles liquidacions que en el moment de sol-licitar la bonificacié
haguessin guanyat fermesa.

En un dictamen sobre esta questio es digué literalment: "El fet que
s'introdueixin limitacions a la concessié de beneficis tributaris en normes d’abast
reglamentari obliga a plantejar-se el vertader significat d’aquestes disposicions, a
la llum de la reserva de Llei continguda a I'article 10.b) de la Llei general tributaria,
conforme al qual "es regularan, en tot cas, per Llei: ... b) L'establiment, supressio i
prorroga de les exempcions, reduccions i altres bonificacions tributaries". Per tant,
si I'establiment o supressio de beneficis en I'ordre tributari queda reservat a la Llei,
no sembla que les disposicions de rang reglamentari puguin limitar I'abast
d’aquests beneficis introduint requisits complementaris que condueixen a la
supressio del benefici en casos singulars. Es cert que no es tracta de la supressio
del benefici en termes generals, que és alldo a qué en puresa es refereix I'apartat
b) de I'article 10 de la Llei general tributaria transcrit abans, pero des del punt de
vista de la garantia del contribuent, el desconeixement singular del benefici té el
mateix significat que una supressié general, i tenint en compte que és la
constituci6 en el seu article 133 la que fonamenta la reserva de Llei
desenvolupada per la Llei general tributaria, no sembla logic admetre que els
reglaments puguin establir carregues addicionals perqué el contribuent pugui
gaudir de beneficis fiscals, quan la Llei no les estableix ni autoritza un especific
desenvolupament reglamentari, com succeeix en aquest cas." | continua:
"Aquesta regla no ha pas de ser interpretada d’'una altra forma fins i tot quan
I'exempcié o bonificacidé siguin de caracter rogatori. Segons certa interpretacié de
la naturalesa i efectes del caracter rogatori de I'exempcid, la sol-licitud només pot
produir efectes des que es produi, ja que una altra cosa suposaria atribuir-li
caracter retroactiu. Aixd no és aixi. Com ja ha informat en anteriors ocasions
aquest Consell, fins i tot quan la norma exigeixi per a la seva aplicacio la prévia
sollicitud de linteressat per tractar-se d’'una exempcié de caracter rogatori, el
caracter previ de la sol-licitud es refereix a I'aplicacié de I'exempcio, que no pot
ser directament efectuada per I’Administracio, i no a I'inici del periode de gaudi del
benefici fiscal, ja que aquest ve legalment predeterminat. Cal afegir, seguint el
mateix criteri ja manifestat, que pel mateix raonament s’ha de postular I'aplicacio
de I'exempcid reconeguda a tot el periode de gaudi legalment previst i no només
al periode que resti a partir de la primera meritacio posterior a la sol-licitud."

En el mateix dictamen es manté que aquestes tesis no nomeés no
contradiuen sind que son plenament coherents amb una interpretacié harmonica
de l'art. 50 de I'Ordenanca fiscal general de I'Ajuntament de Barcelona, on els
apartats a) i b) regulen la sol-licitud de beneficis, establint que s’ha de formular en
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el moment de realitzar la declaracié en el cas de les liquidacions que tenen el seu
origen en la declaracio del subjecte passiu, o durant el periode d’exposicié publica
0 bé durant el periode voluntari de pagament per a les liquidacions de padré,
registre o matricula. | s’afegeix: "Totes dues regles son aplicables al cas present,
ja que les liquidacions de I'|AE tenen el seu origen en la declaracio del contribuent
i, a més, s’incorporen a un padré. Per tant, cal coordinar totes dues exigéencies, ja
gue no té sentit que hi hagi regles més o menys rigoroses per sol-licitar la
bonificacié segons els diversos moments d’aplicacio de I'impost, al marge del fet
gue de lI'analisi de l'art. 9 del Reial Decret 243/1995 no se’n dedueix que la regla
de simultaneitat de la sol-licitud de bonificaci6 amb la presentacioé de I'alta tingui
més sentit que la d’'una regla d’ordre, encaminada a coordinar les comunicacions
entre '’Administracio tributaria estatal i la municipal. A aquesta interpretacio
contribueix la circumstancia ja exposada que la Llei no delega en el Govern el
desenvolupament dels requisits per obtenir la bonificacio, amb la constatacié a
més que la concessid d’'aquesta és competéncia municipal i, per tant, no esta
subjecta a la normativa estatal, llevat que expressament aixi ho hagués ordenat la
Llei."

Finalment, pel que fa a I""efecte retroactiu” de la bonificacid, el Consell
establi amb tota claredat que quedava limitat per les regles generals que
impedeixen modificar una liquidacié quan ja hagi adquirit fermesa, i conclou que
aquesta és I'Unica limitacié que, en defecte d’'una altra previsio legal, es pot
establir per a la sol-licitud d’'una bonificacio rogatoria.

3.2.- Reducci6 per obres a la via publica.

També ha plantejat problemes I'aplicacié temporal de la reducci6 de la
guota de I'impost a favor dels subjectes passius que resultin afectats en la seva
activitat per obres a la via publica, que s’estableix des de 1996 a les Ordenances
fiscals reguladores d’aquest tribut, tot fent s de I'habilitacié que introdui la Llei de
pressupostos generals de I'Estat per 1995 (art. 76.1.9¢, Llei 41/1994, de 30 de
desembre).

Aquesta reduccid, segons les successives Ordenances fiscals, es
practicara dins de la liquidacié de I'any immediatament seguent al d’inici de les
obres de qué es tracti, en el cas que les dates d'inici i finalitzacié de les obres
corresponguin a anys diferents.

En un cas concret en que I'execucio de les obres iniciades s’havia de
prolongar durant els dos exercicis seguents, el Consell entengué que la reduccio
corresponent a I'any d’inici de les obres s’havia de practicar en la liquidacié de
'any seguent, i que s’havia d’acumular a la corresponent a aquell any, ja que "una
interpretacio diferent (de I'art. 7 de I'Ordenanca fiscal) que restringis la bonificacio
a un sol exercici, suposaria una discriminacio contraria al principi d’igualtat".

3.3.- Exempcions.
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Tal com s’ha destacat en Memories anteriors, l'aplicacio de les
exempcions previstes a la Llei 30/1994 i a la mateixa Llei d’hisendes locals
assumeix la part més important de la conflictivitat especifica d’aquest impost,
deixant a part els temes generals de procediment (notificacions, constrenyiments,
prescripcions i sancions) que sén comunes a totes les exaccions.

En aquesta materia, el Consell Tributari s’ha pronunciat durant aquest
periode sobre una série de guestions que s’agrupen de la segiient manera:

a) Fundacions i associacions de disminuits psiquics.

L’article 83.1.e) de la Llei 39/1988 estableix I'exempcio de I'impost per a
"les associacions i fundacions de disminuits fisics, psiquics i sensorials, sense
anim de lucre, per les activitats de caracter pedagogic, cientific, assistencial i
d’ocupacié que per a I'ensenyament, educacio, rehabilitacio i tutela de minusvalids
realitzin, encara que venguin els productes dels tallers dedicats a aquests fins,
sempre que l'import de la venda, sense utilitat per a cap particular o tercera
persona, es destini exclusivament a l'adquisici6 de materies primes o al
sosteniment de I'establiment”.

Es tracta, per tant, d'una exempcié de caracter mixt, que exigeix la
concurrencia de requisits referits tant al subjecte com a I'objecte de 'activitat de la
qual es pretén I'exempcid.

Convé destacar, respecte d’aixo, que el Consell Tributari ha manifestat
en diverses ocasions que les associacions de disminuits no perden la seva
condicio pel simple fet d’incloure entre els seus membres a persones que no
reuneixin aquesta condicié, cosa que pot ser fins i tot necessaria per al seu
correcte funcionament i la consecucio dels seus objectius.

Aixi mateix, pel que fa al tipus d’activitat, el Consell ha entés que les
activitats exemptes contemplades a l'article 83.1 e) de la Llei 39/1988, lluny de
contemplar sectors economics concrets (ensenyament, rehabilitacié, investigacio),
expressen la necessitat que per gaudir d’aquesta exempcié qualsevol activitat
concreta reuneixi dos requisits que tenen a veure, respectivament, amb el
caracter (pedagogic, cientific, assistencial o d’ocupacid) de I'activitat i a les seves
finalitats (ensenyament, rehabilitacié o tutela de minusvalids).

Aquesta consideracio permeté al Consell Tributari declarar I'exempcio
de l'activitat de neteja desenvolupada de forma empresarial per una associacié de
disminuits per donar feina a minusvalids. | en un altre cas es declara I'exempcié
de [lactivitat de "serveis de missatgeria, distribuci6 i manipulaci6 de
correspondéncia”, realitzada per una fundacié de disminuits, que contractaven
precisament discapacitats fisics o psiquics per ocupar-los al taller o tallers del
centre especial de treball amb la finalitat d’integrar-los en el moén social i laboral;
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no obstant allo establert a I'article 83.1.e) de la Llei 39/1988 "que I'activitat
desenvolupada al taller o tallers de I'entitat recurrent generi productes o serveis
gue es venguin a tercers, com es despren de les dades economiques aportades
per la fundaci6, ja que no apareix acreditat, ni S’interpreta a partir d’aquestes
dades, que s’hagi originat utilitat per a cap particular o tercera persona, siné que
el producte de les corresponents facturacions (30.000.000 ptes. el 1995, que
signifiquen el 75,94% del total ingressat) unides als ingressos per subvencions
oficials (9.000.000 ptes. el 1995, equivalents al 22,78%), s’ha destinat
exclusivament, com a contrapartida, a l'adquisici6 de materies primes i al
sosteniment dels propis tallers i de l'entitat; ja que tal possibilitat s’ofereix
expressament a 'esmentat article 83.1.e)".

b) Ensenyament pre-escolar no concertat

Molt nombroses han estat les reclamacions -que més aviat podrien ser
gualificades de queixes o d’acusacions d’inconstitucionalitat- relatives a la
suposada discriminacio fiscal, quan no un atac a la llibertat d’establiment o a la
libertat d’ensenyament, que suposa I'exempcié de I'art. 83.1.d) de la Llei 39/1988,
limitada a centres d’'investigacidO 0 ensenyament costejats integrament amb fons
publics o en régim de concert.

Independentment de [I'oportunitat politica de I'exempcié i sense
perjudici de I'0bvia falta de competencia en materia constitucional, el Consell
Tributari assenyala en tots els casos la dificultat d’estimar I'existéencia d'una
discriminacié en termes estrictament juridics, raonant de la segient forma: "El fet
gue es concedeixi exempcido a establiments costejats integrament amb fons
publics no suposa cap mena d’actuacid discriminatoria, siné que és una questio
que té més de compensacié comptable que de causa juridica. Quant a les
exempcions reconegudes per entitats sense anim de lucre que estiguessin en
régim de concert educatiu, la mateixa singularitat de I'entitat beneficiaria justifica
la diferéncia de tracte respecte de la resta d’entitats o persones que actuen amb
anim de lucre. Per aix0O mateix, tampoc no S’adverteix en quina mesura la
regulacio legal afecta a la lliure competéncia, atés que les entitats concertades
sense anim de lucre son les Unigues que gaudeixen de I'esmentat benefici”. Pel
gue fa a la llibertat d’establiment i la llibertat d’ensenyament, afirmar la seva
vulneracio per I'exempcié comentada implica entendre "que tots els impostos
afecten a la llibertat d’establiment, cosa que conculca el principi de l'article 31.1
CE segons el qual tots contribuiran al sosteniment de les despeses publiques, o
bé que s’'impedeix la transmissidO de coneixements, cosa que resulta dificil
donades les quotes que assoleix I'impost".

c) Centre sanitari concertat amb el Servei Catala de la Salut.

L’article 83.1.c) de la Llei reguladora de les hisendes locals, en la seva
redaccié inicial, declarava exemptes de I'impost sobre activitats economiques "les
entitats gestores de la Seguretat Social i de Mutualitats i similars constituides
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conforme al que preveu la Llei 33/1984, de 2 d’agost". Actualment, aquest article
ha estat modificat per la Llei 50/1998, de 30 de desembre, que declara exemptes
"les entitats gestores de la Seguretat Social i les Mutualitats de Previsié Social
regulades per la Llei 30/1995, de 8 de novembre, d’ordenacié i supervisio de les
assegurances privades", modificacié que no afecta a I'exempcio reconeguda a les
entitats gestores de la Seguretat Social.

Doncs bé, tenint en compte que la Llei d'ordenacié sanitaria de
Catalunya preveu la integracio de les actuacions relatives a I'assistencia i salut
mental en el sistema sanitari de cobertura publica, alguns establiments sanitaris
d’aquest tipus, que presten serveis en regim de concert amb la Seguretat Social,
han pretés la seva inclusié a la categoria "entitats gestores de la Seguretat Social”
i, en consequeéncia, I'aplicacio de 'esmentada exempcio.

El Consell ha entés en tots aquests casos que I'expressio "entitats
gestores" no compren qualsevol entitat publica o privada que tingui serveis
concertats amb la Seguretat Social, encara que el concert comprengui la totalitat
dels serveis prestats, sind que I'expressio "entitats gestores de la Seguretat
Social" implica una categoria de persones juridiques regulades directament per
normes amb rang de Llei i dotades de significacio especifica.

Aixi, en un expedient on la recurrent era una entitat mercantil,
concretament una societat limitada, el Consell argumenta: "La definicié de quines
son les entitats gestores de la Seguretat Social es troba en el Reial Decret
Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei general
de la Seguretat Social. En el capitol VII, la seccié 1la es dedica especificament a
entitats gestores. L’article 57, primer dels continguts en aquesta seccio, diu el
seguent: "Enumeracio.- La gestio i administraci6 de la Seguretat Social
s’efectuara ... per les segients entitats gestores: a) L’Institut Nacional de la
Seguretat Social, per a la gestié i administracié de les prestacions economiques
del sistema de la Seguretat Social, amb excepcié de les que s’esmenten a
'apartat c) seguent. b) L’Institut Nacional de la Salut, per a 'administracio i gestio
de serveis sanitaris. ¢) L’Institut Nacional de Serveis Socials, per a la gestio de les
pensions d’invalidesa i de jubilacié, en les seves modalitats no contributives, aixi
com dels serveis complementaris de les prestacions del sistema de la Seguretat
Social". El seguent article 59 defineix la naturalesa juridica de les esmentades
entitats gestores de la seguent forma: "Les entitats gestores tenen la naturalesa
d’entitats de dret public i capacitat juridica per al compliment dels fins que se’ls
han encomanat".

"Tenint en compte que segons la definicid legal les entitats gestores
son entitats de dret public, és evident que una societat limitada, que per definicié
€s una societat mercantil, no pot ser una entitat gestora de la Seguretat Social.
Les entitats gestores tenen una categoria legal especial, de la qual sén
manifestacio els articles 148, 150.3 i 151.3 de la Llei general pressupostaria, text
refés aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1091/1988, de 23 de setembre, que
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estableixen regles sobre elaboracié d’avantprojectes de pressupostos, aprovacio
de credits suplementaris o extraordinaris pel Govern i controls parlamentaris, als
guals no és logic que se sotmetin societats privades com la recurrent, i que
segurament aquesta refusaria al-legant precisament el seu caracter d’entitat
privada. Per altra banda, I'article 22 del Reial Decret Legislatiu 2/1995, de 7
d’abril, encarrega als lletrats de I'Administracié de la Seguretat Social la
representacio i defensa de les entitats gestores de la Seguretat Social, cosa que
en ratifica el caracter public."

"Una altra cosa son les entitats col-laboradores, previstes a la secci6 4a
del capitol VII del text refés de la Llei general de la Seguretat Social, dedicat a la
col-laboracio en la gestié de la Seguretat Social, I'art. 67.2 del qual es refereix a
les entitats col-laboradores, el qual indica que la "col-laboracié en la gesti6é podra
ser també realitzada per associacions, fundacions i entitats puabliques i privades,
previa inscripcié en un registre public"; per la qual cosa és indubtable que la
recurrent forma part d’aquest segon grup d’entitats col-laboradores i no del grup
d’entitats gestores".

"Aguesta situacio no canvia en I'ambit concret de Catalunya, ja que la
Llei del Parlament de Catalunya 12/1983, de 14 de juliol, d’administracio
institucional de la sanitat, de I'assisténcia i els serveis socials de Catalunya,
reprodueix la distincié de la Llei estatal abans esmentada entre entitats gestores i
col-laboradores de la gestio. Per una banda, I'article 2 de 'esmentada Llei disposa
a l'apartat 1: "La gestio a tot el territori de Catalunya de les prestacions i els
serveis corresponents a les matéries esmentades a l'article anterior" (que son la
sanitat, I'assistencia social i els serveis socials) "ha d'ésser portada a terme sota
la direccio, vigilancia i tutela del Departament de Sanitat i Seguretat Social, per les
entitats gestores seglents, que es creen per la present Llei: a) L'Institut Catala de
la Salut. b) I'institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials". L’'apartat 2 afegeix:
"Aquestes dues entitats tenen personalitat i naturalesa d'entitats gestores de la
Seguretat Social i gaudeixen de plena capacitat juridica ... També gaudeixen de
reserva de noms i dels beneficis, exempcions i franquicies de qualsevulla
naturalesa que la legislacié general de I'Estat atribueix a les entitats gestores de la
Seguretat Social". De manera semblant a la distincié continguda a la Llei general
de la Seguretat Social, l'article 3 de la Llei 12/1983, en el seu darrer paragraf,
autoritza I'lnstitut Catala de la Salut a establir acords, concerts i convenis amb
entitats privades. L’article 52 del Decret Legislatiu 17/1994, de 16 de novembre,
reitera la condicid d’entitat gestora de la Seguretat Social de I'Institut Catala
d'Assisténcia i Serveis Socials i la reserva de nom i beneficis abans reproduida.
Per la seva part, la Llei 15/1990, de 9 de juliol, si bé es planteja la possibilitat de
substituir I'actuacié de I'Institut Catala de la Salut, el cert és que encara no I'ha
substituit i que no ha atribuit a cap altra entitat la condicio d’entitat gestora de la
Seguretat Social."

d) Empresa publica.
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Un altre dels temes d'interés suscitats és el de l'aplicacio a les
empreses publiques de les exempcions previstes a l'article 83.1.a) i ¢) de la Llei
39/1988 per a les Comunitats Autonomes i els seus organismes autonoms de
caracter administratiu.

Quant a aixo, el Consell ha entes, després d’un detingut estudi de I'art.
4.2 de la Llei de finances publiques de la Generalitat, text refés de 13 de juliol de
1994, que "una interpretaci6 juridica i racional, a la llum dels articles 23.3 de la
Llei general tributaria i 9.1 de la Llei 39/1988, que no permeten l'analogia ni la
interpretacio extensiva en matéria d’exempcions o bonificacions tributaries, porta
a considerar que I'exempcio prevista a I'art. 83.1.a) de la Llei 39/1988 es refereix
exclusivament a les Comunitats Autonomes en si i als seus organismes autonoms
de caracter administratiu, i que en gqueden, per tant, excloses les empreses
publiques, com I'entitat de qué es tracta, ja que no pot ser assimilada, als efectes
de bonificacions fiscals, ni a la propia Generalitat -per tenir personalitat juridica
independent- ni als seus organismes autonoms, i la determinaci6 de l'article 4.2
de la Llei catalana 15/1990 en cap cas concedeix beneficis diferents a les
empreses que a I'’Administracié de la Generalitat, per la qual cosa no té meés
amplitud 'esmentada exempcié que la ja comentada, limitada a I’Administracio i
als seus organismes autonoms de caracter administratiu.” | afegeix: "Tot aixdo amb
advertencia, a meés, del fet que la Llei catalana no pot establir beneficis referits a
tributs locals, sinG que només es pot limitar als tributs propis de la Comunitat,
atenent, en allo referent als tributs de les entitats locals, el que determinen l'article
107 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local, quan
diu que "les entitats locals tindran autonomia per establir i exigir tributs" -i, per
tant, per concedir-hi beneficis fiscals- "d’acord amb allo previst a la legislacié de
I'Estat reguladora de les hisendes locals i a les Lleis que dicten les Comunitats
Autonomes en els suposits que hi sén expressament previstos”, i I'art. 178 de la
Llei catalana 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de regim local de Catalunya, en dir
en el mateix sentit que "la Generalitat ha de regular les finances dels ens locals de
Catalunya en el marc del que estableix la legislacié basica de I'Estat".

Quant a I'exempci6é que atorga el paragraf c) de I'apartat 1 de I'article
83 de la Llei 39/1988, a les entitats gestores de la Seguretat Social, fins i tot
reconeixent que I'article 4.2 de la Llei catalana 15/1990 concedeix al Servei Catala
de la Salut -en I'exercici de les seves funcions de gestié- i a tots els organismes
dotats de personalitat que en depenguin, sense diferenciar si sébn o no organismes
autonoms de caracter administratiu -i, per tant, també a les empreses com la
recurrent-, les mateixes exempcions i bonificacions fiscals que la legislacio
atribueix a les entitats gestores de la Seguretat Social, el Consell estima que
"tanmateix, s’haura de concloure la impossible extensié dels esmentats beneficis
fiscals als tributs locals, com aquell de que es tracta, en ser necessari tenir en
compte el que s’ha dit sobre la limitacio als tributs propis de la Generalitat en allo
referent a I'aplicacio de la Llei catalana en questi6, per la qual cosa no és
procedent la concessié de I'exempcio pretesa per la recurrent".
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e) Entitats religioses acollides a la Llei 30/1994.

El ndmero 1 de la disposicié addicional 2a del Reial Decret 765/1995,
de 5 de maig, estableix que les entitats eclesiastiques gaudiran de tots els
beneficis fiscals previstos en el titol Il de la Llei 30/1994 quan persegueixin les
finalitats previstes a l'article 42.1.a) de la Llei, afegint a continuaci6 que
s’entendran en tot cas compreses en aquestes finalitats, com de naturalesa
analoga a les que s’esmenten especificament, les anomenades a I'article 1V.1.C
de l'acord sobre assumptes economics entre la Santa Seu i I'Estat espanyol. Aixi
mateix, estableix la mateixa disposicié addicional en el seu numero 5 I'obligacio
d’acreditar mitjancant certificaci6 de [l'autoritat competent que els béns o
explotacions de que es tracti estan afectes a les finalitats previstes a l'article
42.1.a) de la Llei 30/1994.

El Consell ha mantingut el criteri que una analisi detinguda d’aquests
textos, amb relacié a I'article 58 de I'esmentada Llei, revela que no n’hi ha prou
amb el reconeixement normatiu del dret que tenen les entitats religioses a gaudir
dels beneficis fiscals, sind que la norma inclou un fonamental caracter objectiu,
fins i tot teleologic, que ha de tenir el bé o I'explotacié de que es tracti i que no és
altre que el d’estar destinat a les finalitats previstes a les disposicions a les quals
es remet (article 42.1.a) de la Llei 30/1994 i article IV.1.c) de l'acord sobre
assumptes economics). | a la mateixa conclusié s’arriba amb relacio a lI'impost
sobre activitats economiques, en qué I'exempcié queda subjecta, segons I'article
58.2 de la Llei 30/1994, al fet "que les activitats constitueixin el seu objecte social
o finalitat especifica. A aquests efectes, s’entendra que les explotacions
economiques coincideixen amb I'objecte o finalitat especifica de I'entitat quan les
activitats que en aquestes explotacions es realitzin persegueixin el compliment
dels fins contemplats als articles 2.4 i 42.1.a), que no generin competéncia
deslleial i que els seus destinataris siguin col-lectivitats genériques de persones”.

Per tant, el compliment d'aquests requisits ha de ser examinat i
comprovat per I'Administracio. D’aqui que, davant de la negacié de la
competéencia municipal per part d’aquestes entitats, el Consell Tributari afirmés el
seguent: "La redaccié del Reial Decret 765/1995 redueix les facultats de
’Administracié per comprovar la concurréncia de les circumstancies determinants
de I'exempcid. Aixo és logic, ja que la plasmacio estatutaria de les finalitats de les
entitats eclesiastiques no respon als mateixos criteris legals exigits a les
fundacions civils. Per aix0 es permet que sigui una autoritat eclesiastica i no una
autoritat civil la que certifiqui el compliment de les finalitats legals, després d’'una
imprescindible adaptacié a les categories propies de les esmentades entitats. Ara
bé, els requisits d’exempcid estan establerts per la Llei i qui els ha d'aplicar és
I’Administracio. El reglament estableix una prioritat de qualificacio, equivalent a
una inversio de la carrega de la prova, pero tal prioritat no exclou, tanmateix, que
I’Administracié pugui aportar proves sobre les caracteristiques de I'explotaci6 i
sobre la seva acomodacié a la finalitat protegida i que pugui qualificar-la als
efectes de I'exempcio, encara que sigui contradient la qualificacio de l'autoritat
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eclesiastica. Es en aplicacio d’aquesta facultat que I'’Administracid, en aquest cas,
pot apreciar que l'activitat de residencia d’estudiants no constitueix una de les
activitats protegides per la Llei 30/1994, ni es troba inclosa entre les recollides a
l'article IV.1.C de I'acord amb la Santa Seu".

Quant a I'exigéncia de no generar competéncia deslleial (art. 58.2 Llei
30/1994), tenint en compte que en el moment de publicacio de la Llei 30/1994
estaven en vigor i no foren derogades per aquesta dues Lleis, la interpretacio de
les quals és necessaria per qualificar aquest requisit, com son la Llei 16/1989, de
17 de juliol, de defensa de la competencia, i la Llei 3/1991, de 10 de gener,
reguladora de la competéncia deslleial, i després de fer-ne una analisi detinguda,
el Consell Tributari conclogué: "La simple lectura d’aquests tipus de deslleialtat en
gue va sempre inclos un element malicios molt marcat i evidentment contrari al
principi de bona fe que ha de presidir tota relacié6 competencial, déna idea del fet
gue una cosa és la competéncia de mercat, que no només esta permesa sind que
esta fomentada pel legislador, i una altra la competéncia deslleial la persecuci6 de
la qual ha portat el legislador a crear un organ especial que titula "Tribunal de
Defensa de la Competéncia”, al qual encarrega fins i tot 'examen de les ajudes
atorgades a les empreses amb carrec a recursos publics sobre les condicions de
competencia, marcant per a tal efecte una normativa especial fonamentada en
larticle 19 de la referida Llei 16/1989, de 17 de juliol, de defensa de la
competencia”, per la qual cosa és aquest darrer el concepte que resulta
d’aplicacio en el present cas (exp. 430/98).

Posteriorment, la Llei 30/1994 ha estat modificada (art. 17.2, Llei
55/1994, de 29 de desembre), i ha substituit la referéncia a la competencia
deslleial pel requisit que "el gaudi de I'exempcié no produeixi distorsions en la
competencia amb relacié a empreses que realitzin la mateixa activitat".

4.- Suposits de no subjeccio.

El caracter censal d’aquest impost, que grava la renda potencial fins i
tot en els suposits en qué no s’han obtingut beneficis, i la universalitat del
concepte d’activitat economica utilitzat com a element objectiu del fet imposable,
tal i com s’ha assenyalat en Memories anteriors, fa especialment dificil la
delimitacid6 dels suposits de no-subjecci6 i obliga a una delicada tasca
interpretativa que ha de tenir molt en compte I'element teleologic o, el que és el
mateix, la finalitat de 'impost.

Aixi, en el periode a que es refereix aquesta Memoria, a més del cas ja
examinat en anteriors ocasions de la no-subjeccié de l'activitat professional de
'advocat en regim de relacio laboral i que, per tant, no exerceix la seva activitat de
forma independent, requisit essencial que determina la subjeccié a aguest impost,
cal destacar dos altres casos en els quals el Consell Tributari resolgué que no
existia activitat economica gravada.
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En el primer dels casos es tractava d'una associacié per a l'atencio
d’afectats per neurofiboromatosi, que autoliquida I'impost per error i estava ubicada
a l'epigraf 952 de les tarifes (assisténcia i serveis socials per a nens, joves,
disminuits fisics i ancians en centres no residencials), amb una activitat de
caracter altruista que no disposava de projeccié en el mercat de béns i serveis.

El segon cas afectava a una fundacié I'activitat de la qual consistia en
la concessié de beques per a la produccio de videos. Aqui el Consell estima que
no existia "cap relacio d’analogia entre els serveis recreatius i culturals adrecats al
public (que és I'objecte general de I'agrupacié 96 de les tarifes de I'impost, la qual
inclou com a subapartats la produccid i distribucié de pel-licules o videos, la seva
exhibicio, els serveis de radiodifusio i televisid, espectacles, etc.) i la concessio de
beques a postgraduats, que és l'activitat que desplega I'entitat recurrent segons
els seus estatuts i les Memories presentades”, per la qual cosa no era procedent
la inclusi6 d'aquesta entitat a I'epigraf 966.9 (altres serveis culturals no
compresos), ni tan sols la subjeccio a I'impost de l'activitat desenvolupada per la
fundacio.

.- Llicéncia fiscal.

S’han emés 38 dictamens relatius a I'antiga llicéncia fiscal. Com en
anys anteriors, la majoria fan referéncia a la prescripcié de l'accié per exigir el
pagament del deute. La proposta de resolucio vingué determinada per I'existencia
I, en el seu cas, la validesa de les actuacions interruptores del termini prescriptori.

La resta d’expedients es referien a recursos que al-legaven duplicitat en
el pagament, baixa del subjecte passiu anterior a la data de meritacié o error en el
subjecte passiu, i la seva resolucié vingué determinada per la simple constatacié
dels fets al-legats.

En un altre cas el contribuent, exempt de l'impost sobre activitats
economiques, pretenia I'exempcié de la llicencia fiscal. EI Consell Tributari es
pronuncia contra I'estimacié del recurs per la impossibilitat de fer extensiu el
benefici fiscal de qué gaudia el recurrent a tributs i suposits d’exempcié diferents.

[11.- Arbitri sobre la radicacio.

S’han emeés un total de 16 dictamens: gairebé sempre es tractava
d’al-legacions de prescripcio, i la resolucié vingué determinada per I'existéncia o
no d’'actuacions valides interruptores del termini prescriptori; en dos altres casos
es tractava de I'erronia determinacié del subjecte passiu i el Consell Tributari es
pronuncia a favor dels recurrents en constatar-se la certesa dels fets al-legats.
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IV.- Llicéncia d’obertura.

S’han emeés dos dictamens relatius a l'antiga llicencia d’obertura
d’establiments, tots dos I'any 1998. En un d’ells es declara d’ofici la prescripcio de
I'acci6 per exigir el pagament del deute tributari per haver transcorregut el termini
establert legalment, i en I'altre es proposa confirmar I'actuacié portada a terme per
la Inspeccio d’Hisenda municipal, rebutjant les al-legacions que el recurrent hi
havia formulat en contra.
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Ordenanca fiscal nim. 2.1
Impost sobre construccions, instal-lacions i obres.

S’han dictaminat un total de sis recursos, dels quals se n’han estimat
dos en la seva totalitat i un parcialment, i s’han desestimat els altres tres.

Pel que fa als recursos desestimats, en un dells es plantejava una
guestid sobre la base imposable de I'impost, i s’entengué que el cost real i efectiu
de les obres és el que es calcula una vegada que s’han finalitzat, i que
normalment no coincideix amb el resultant del pressupost. En un altre es
plantejava el dubte sobre qui havia de ser considerat subjecte passiu del tribut, ja
gue en establir 'Ordenanca fiscal que el subjecte passiu és I'amo del terreny o el
de 'obra, la questio era si per amo de I'obra s’ha d’entendre el qui la financa i, per
tant, en suporta el cost, o el qui en gaudeix amb independéncia d’haver-ne
assumit el financament. En el cas plantejat el recurrent, cessionari del dret d’us
sobre I'edifici construit, al-legava que no era subjecte passiu en tant que el cost
total de l'obra havia anat a carrec de diverses administracions publiques. El
Consell Tributari entengué que el concepte d’amo de I'obra venia determinat per
elements com ara poder decidir sobre la seva contractacio i gaudi una vegada
finalitzada, i reforcava la desestimacio del recurs el fet que el recurrent, a meés,
podia ser considerat subjecte passiu substitut en haver estat el sol-licitant de les
llicéncies corresponents.

D’entre els recursos estimats en destaquen dos en que es plantejava la
no-subjeccié al tribut d'unes obres d’adaptacido de guals a les caracteristiques i
requisits establerts a la nova Ordenanca de guals. El Consell considera aquestes
obres com a no subjectes en entendre que els recurrents havien actuat sota les
indicacions técniques de I'’Ajuntament i en compliment de I'obligacié d’adaptar els
guals a la nova regulacio.

El recurs estimat parcialment es referia a I'alienacio d’un edifici en fase
de construccid, en el qual s’entengué que, independentment de les alienacions
gue puguin produir-se, el cost total de les obres a tenir en compte com base
imposable ha de ser Unic; tanmateix, s’estima en part ja que s’havia girat
liquidacié amb recarrec i interessos de demora per autoliquidaciéo extemporania,
oblidant que en aquell cas era procedent el recarrec Unic del 15% sense
interessos de demora, d’acord amb el que disposa la Llei general tributaria per a
suposits de presentacié d’autoliquidacions sense requeriment previ dins dels sis
mesos seguents a la data establerta per autoliquidar el tribut.
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Ordenanca fiscal nim. 3.2
Taxes per serveis de bombers

El total d’expedients tramitats és de 258, dels quals 154 corresponen a
1998 i 104 a 1999, la qual cosa representa un fort increment en comparacié amb
els 55 de 1997. Del total dels expedients esmentats, 173 determinaren proposta
estimatoria, 73 desestimatoria i 10 donaren lloc a una estimacié parcial, en tant
qgue 2 foren objecte de devolucié a les oficines de gestio, en un cas per haver-se
comprovat la duplicitat amb un anterior expedient tramitat pel Consell, i en I'altre
per haver-se plantejat la petici6 de certificacié d’acte presumpte segons els
articles 43 i 44 de la Llei 30/1992, del procediment administratiu comu, sense
haver arribat al Consell amb temps suficient per dictaminar-lo. Destaca la gran
importancia numerica dels recursos estimats, que assoleixen el 67%, contra el
28% dels desestimats i el 4% dels estimats parcialment. El percentatge
d’estimacions és superior al que es registra el 1997 a causa en gran part dels
casos de prescripcio.

D’entre els suposits contemplats a I'article 2 de I'Ordenanca fiscal com
a elements constitutius del fet imposable, cal assenyalar que els recursos
plantejats s’han referit concretament als segients: el sanejament de facanes i
altres elements exteriors o interiors d'immobles (57); la intervencié amb motiu de
desconnexié d’alarmes (24); la derivada de fuites d’aigua o filtracions i humitats
provinents de pisos superiors (15); i en menor nombre els serveis prestats amb
altres finalitats, com la retirada de vehicles de la via publica o la neteja de la
calcada per abocament de combustibles o liquids amb perill de danys a tercers,
entre altres.

Davant de tal diversitat de serveis no s’han produit, igual que en
anteriors exercicis, recursos relatius a extincié d’'incendis, ja que segons l'art.
5.1.a) amb relacié al 2.a) de I'Ordenanca fiscal es troben exempts els serveis
motivats "per incendis, sigui quin sigui el seu vigor o intensitat, tret que es proves
la intencionalitat o greu negligéncia del subjecte passiu o de terceres persones,
sempre que aquestes fossin identificables".

Quant a les questions plantejades, el major nombre de recursos no
afectaven directament a elements de la taxa sin6 a la seva liquidacio i recaptacio,
ja que es referien a casos de prescripcié (90), nombre molt superior als que
aparegueren a la Memoria de 1997, en quée es proposaren resolucions
estimatories en la seva quasi totalitat. La seva existéncia obeeix a la manca de
notificacions valides de les liquidacions en voluntaria en la majoria dels casos.

Entre les qulestions especifiques del tribut, destaquen també per la
seva importancia numerica les questions plantejades entorn al subjecte passiu,
gue apareixen en ocasions unides a al-legacions de signe distint. Cal fer
referéncia, en primer lloc, a les liquidacions practicades i notificades als
administradors de les finques en qué es prestaren els serveis, amb al-legaci6 per

51



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

part d’aquells de no ser beneficiaris dels serveis segons l'article 3r de I'Ordenanca
fiscal. El criteri del Consell, igual que en passats exercicis, ha estat que els
beneficiaris son els propietaris de les finques en els casos d’intervencions per
sanejament de faganes i elements interns dels immobles, i si es tracta d’elements
comuns dels edificis en regim de propietat horitzontal, la comunitat de propietaris.
Aix0, sempre que concorrin una construccié o manteniment deficients, tal com ho
exigeix l'article 2.e) de I'Ordenanca fiscal, atesa la responsabilitat derivada de
I'article 1907 del Codi Civil, amb la qual cosa es proposa I'estimacio i practica de
noves liquidacions a carrec dels autentics beneficiaris, amb la possibilitat que la
notificacio de les liquidacions practicades s’efectués als administradors com a
representants de la propietat.

També s’han plantejat alguns recursos en qué els interessats
al-legaven no ser subjectes passius del tribut meritat per la desconnexio d’alarmes
en no haver provocat el servei. Cal no oblidar que la major part d’aquests serveis
es prestaren a peticié de la Guardia Urbana davant de la moléstia que es produia
al veinat. En tot cas, partint de les dades de l'informe tecnic d’intervencio del
servei de bombers, i segons les circumstancies de cada cas, s’ha dictaminat en
sentit estimatori o desestimatori atenent al caracter de beneficiari del recurrent,
conforme a l'article 3 de I'Ordenanca fiscal.

Cal comentar també que no s’han produit peticions perquée es girés la
taxa a carrec d’empreses asseguradores del risc en la seva condici6é de substituts
del contribuent, d’acord amb I'apartat 2 de l'article 3 de I'Ordenancga fiscal, com
insta un recurrent en I'exercici de 1997.

Apareixen forca sovint al-legacions per manca de prestacio del servei.
En aquests casos el Consell Tributari ha tingut en compte els informes tecnics
dels serveis de bombers amb motiu de la intervencio i en gairebé tots apareixia
clara I'efectivitat de la prestacioé del servei, per la qual cosa s’aplica el principi de
la presumpcié de legalitat, exactitud i certesa dels informes esmentats ates que no
existia prova en contra per part del recurrent. En alguns casos, en no resultar
totalment concloents els esmentats informes, s’acudi a les comprovacions
interessades per la Unitat Operativa de Recursos Juridics i realitzades per la
Direccié dels Serveis de Bombers, i en dos d’ells, en no poder-se precisar la
localitzacié de les finques en que tingué lloc I'actuacio del servei, es proposa
'estimacio dels recursos. En d’altres casos I'informe de la intervencio realitzada
planteja I'existencia d’error en la determinacié de la finca en qué s’havia prestat el
servei, per la qual cosa es proposa també I'estimacio.

En sentit semblant cal fer referencia a un cas de sanejament de facana
en que, si bé era certa la prestacio del servei, entenia el recurrent que el
beneficiari i, per tant, subjecte passiu, havia de ser I'empresa constructora, en
tractar-se d’'una deficiencia que li era imputable. Partint de l'informe de la
intervencid, del qual resulta que el servei havia afectat a elements comuns de
'immoble, el Consell estima que existia el fet imposable i que s’havia produit un
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benefici a la comunitat de propietaris, donada la seva responsabilitat en el
manteniment de I'edifici segons els articles 1902 i 1907 del Codi Civil, afegint, no
obstant aix0, textualment que "tot aixd amb independéncia, en virtut del que
disposen els articles 1591 i 1909 del mateix Codi Civil, que la comunitat pugui
repetir contra el constructor o arquitecte, si s’escau”; criteri que es mantingué en
d’altres dictamens de recursos semblants.

En algunes ocasions igualment relatives al sanejament d’elements
exteriors de les finques, els recurrents, davant del requisit exigit a I'article 2.e) de
I'Ordenanca fiscal, en el sentit que per a I'exigéncia de la taxa és necessari que la
intervencio obeeixi a un deficient manteniment, pretengueren eludir el pagament
del tribut al-legant que ja tenien sol-licitada la llicencia municipal per executar les
obres corresponents. El Consell tingué en compte la manca de prova respecte de
la possible falta de diligéncia de I’Administracio en concedir la llicéncia, per la qual
cosa proposa la desestimacio.

En alguns casos de desconnexid d’alarmes els recurrents pretengueren
la no-subjeccié a la taxa adduint que no tenien responsabilitat en la connexié de
lalarma perque s’havia degut a causes que no els eren imputables. Cal fer
referéncia a un cas concret en quée el recurrent al-legava que s’havia disparat
'alarma per un tall general, sense avis previ, del corrent eléctric. No s’estima la
pretensio, i S‘argumenta textualment: "en aquest cas, a requeriment de la Guardia
Urbana, el servei d’extincid d’incendis desconnecta I'alarma instal-lada al local de
la recurrent que s’havia disparat, posant fi a una situacio irregular de la qual és
responsable el titular de la instal-lacio la finalitat de la qual és protegir el local de
comerc", és a dir, es considera que el propietari de I'alarma estava obligat a tenir
cura del funcionament regular de la instal-lacié per evitar el perjudici dels altres
veins, i que el fet de no fer-ho convenientment determina la prestacié del servei,
amb la qual cosa en resultava beneficiari segons I'article 3 de I'Ordenanca fiscal.

En el periode de qué es tracta no s’ha plantejat la problematica de la
possible utilitzaci6 desproporcionada d’elements personals i materials en les
intervencions realitzades. Només s’han al-legat qlestions relatives al detall de la
liquidacio en un recurs, i en un altre es demanava que es realitzés una analisi del
cost del servei. En tots dos casos, un cop efectuada I'oportuna comprovacio, es
trobaren correctes les liquidacions practicades i es dictamina en sentit
desestimatori. Tanmateix, sembla oportu insistir sobre el que ja s’ha dit en
anteriors Memories pel que fa al cost del servei i a la utilitzacio d’elements que
poden ser innecessaris per desproporcionats, tenint en compte la naturalesa i
caracteristiques del servei prestat. Es continua considerant convenient una
modificacid en la regulacio dels serveis perqué aixo es tingui en compte, ja sigui
en el camp no tributari de Il'organitzacié i prestacié del servei, ja sigui en
I'Ordenanca fiscal de la taxa, establint parametres de tributacié que permetin una
aplicacio de les tarifes en funcié dels mitjans personals i materials estrictament
necessaris per a la realitzaci6 del servei, amb independéncia dels que
preventivament es puguin haver desplacat en cada cas. Aquest és l'auténtic sentit
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del finangcament dels serveis mitjangant taxes que resulta de l'article 24 de la Llei
39/1988, reguladora de les hisendes locals.

Finalment, encara que no afecti a quiestions propies del tribut sin6 a les
derivades de la seva liquidacio i cobrament, sembla convenient comentar, amb
relacio al cas abans referit de les liquidacions que es practiqguen erroniament als
administradors dels immobles, que una vegada estimats els recursos i quan és
procedent la practica de noves liquidacions a carrec dels auténtics beneficiaris
dels serveis prestats com a subjectes passius del tribut, ocorre en moltes
ocasions que no és possible efectuar-les per aplicacio de la prescripcio,
actualment establerta en 4 anys segons l'article 24 de la Llei 1/1998, de 26 de
febrer, reguladora dels drets dels contribuents.
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Ordenanca fiscal num. 3.4.
Taxes per serveis urbanistics.

Dels 15 expedients dictaminats, 9 han estat objecte d’estimacio, 4
d’estimacio parcial i 2 de desestimacio.

Dels desestimats, cal destacar-ne un recurs en quée es torna a
examinar la problematica suscitada amb motiu d'uns acords firmats per
I'Ajuntament amb I'Institut Catala del Sol (Incasol), amb estipulacions com ara
'exempcié d’impostos de I'esmentat institut. EI Consell Tributari reitera el que ja
havia manifestat en ocasions anteriors sobre la validesa d’'un acord aixi, insistint
en el fet que un pacte per mitja del qual s’estableixen exempcions o bonificacions
tributaries és contrari a la Llei, concretament a l'article 51 de la Llei general
tributaria, i en consequencia no té validesa. Una altra cosa seria que existis un
pacte entre dues Administracions en virtut del qual una d'elles, I'Ajuntament,
assumis el pagament de I'impost. Aquesta assumpcié de pagament no té res a
veure amb una exempcié tributaria, que no pot ser aplicada si no és perque el qui
I'al-lega es troba inclos en algun dels suposits tipificats per la Llei.

Dels recursos estimats parcialment, un d’ells plantejava la pretensio
d’exempcié formulada per una universitat a I'empara de la Llei organica de
reforma universitaria. EI Consell Tributari reitera I'argumentacié utilitzada en
ocasions anteriors en el sentit que la pretensio que la Llei 39/1988 d’hisendes
locals, per ser una Llei ordinaria no pogués derogar alld establert en la Llei
organica de reforma universitaria era inadmissible, tenint en compte que la relacié
entre els dos tipus de normes, d’acord amb la doctrina del Tribunal Constitucional,
era de caracter competencial i no jerarquic. A més, ateés que dins de la Llei
organica de reforma universitaria hi havia matéries amb una regulacid que no
corresponia fer per Llei organica i que en la mateixa Llei s’especificava quins dels
seus preceptes havien de tenir caracter organic, entre els quals no es trobaven els
relatius a les exempcions tributaries, la Llei d’hisendes locals com a Llei posterior
podia perfectament derogar-los. S’estima doncs l'al-legacié relativa a la no-
embargabilitat dels béns de la universitat.

Convé destacar tres expedients que tractaven casos de tramitacid
d’'instruments urbanistics. D’acord amb el sentit de la taxa, que grava la recepcié
d'un servei prestat per part de I'’Administracié, el Consell Tributari entengué,
emparat per abundant jurisprudencia, que en allo referent a I'aprovacié
d’instruments urbanistics, '’Administracié efectuava una activitat "en servei de
l'interés general" que ella perseguia, i que el particular no realitzava més que una
actuacio de col-laboracio amb I’Administracié i, per tant, amb tendéncia no al
benefici propi sind a la consecuci6 daquest interés general. Aquesta
argumentacio es consolida definitivament amb I'eliminacié d’aquest suposit com a
fet imposable a I'Ordenanca fiscal de 1999. S’estimaren les al-legacions dels
recurrents relatives a la il-legalitat del cobrament de la taxa per aquestes
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actuacions, pero es desestima I'al-legacio de suspensioé de I'acte impugnat per no
concarrer els requisits necessaris per acordar-la.

D’entre els recursos estimats, un era idéntic als que s’acaben
d’esmentar, i s’acollia en aquesta ocasié la sol-licitud de suspensié per concérrer
els requisits necessaris. En un altre I’Ajuntament pretenia cobrar la taxa per un
expedient de legalitzacié d’'obres que no havia ni tan sols incoat. | en un tercer
recurs es plantejava la questié d’'una llicéncia ja abonada relativa a un gual de
guatre metres del qual se n’havien utilitzat nomeés tres, i en demanar autoritzacié
per pintar el gual en l'extensié de quatre metres emparada per la llicéncia,
I'Ajuntament gira la taxa. Es proposa estimar el recurs pel fet que la taxa derivada
de la llicencia de gual havia estat ja pagada i la llicencia de mera senyalitzacié no
era un suposit de fet imposable contemplat a I'Ordenanca fiscal.

La resta de recursos s’estimaren per haver operat la prescripcid de

I'accié per exigir el pagament del deute tributari o per constar que el deute havia
estat pagat amb anterioritat.
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Ordenanca fiscal num. 3.5
Taxes per serveis de neteja

El nombre de recursos dictaminats durant el periode a qué es refereix
la present Memoria és de 28, dels quals 12 foren resolts en sentit estimatori, 9
amb caracter desestimatori i 7 estimats parcialment. Continua essent destacable
la forta incidencia de la matéria referent a la prescripcid de l'accié o dret de
I’Administracié municipal, ja que arriba a 16 el nombre d’expedients plantejats al
respecte i en els quals normalment es produeix I'aparicié conjunta de questions
relatives a d’altres tributs, en especial a I'arbitri sobre la radicacio, a I'impost sobre
activitats economiques i a la llicéncia fiscal, atés que resulten afectats per rad
d’expedients d’acumulacio en via de constrenyiment.

No s’han plantejat qlestions sobre I'exempcié de les taxes, pero en
canvi si que n’han aflorat d'altres (5 recursos) referents als suposits de no-
subjeccio recollits als articles 3 i 5 de I'Ordenanca fiscal. En el cas d’'una fundacié
privada que obtingué I'exempcié de limpost sobre activitats economiques i
pretenia I'aplicacié de I'article 5.2 de I'Ordenanca de 1993, es proposa resolucio
denegatoria pel fet que aquest precepte no estenia expressament el benefici a les
activitats detallades al paragraf e) de I'article 3.4 de I'Ordenanca (entre les quals
s’havien de classificar les dutes a terme en el corresponent local com a "hospital
especialitzat", segons l'epigraf 941.2 de les tarifes de I'lAE), amb l'adverténcia
qgue tal suposit de no-subjeccid havia estat suprimit per a I'exercici de 1994 i
segients. En un altre cas, en qué uns professionals que actuaven en regim de
societat civil particular pretenien la no-subjeccié a I'empara de l'article 5.3 de
I'Ordenanca de 1996, que I'establia per a les activitats incloses a la secci6 2a de
les tarifes de limpost sobre activitats economiques, es dictamina de forma
negativa pel fet que I'alta en aquest ultim tribut tingué lloc a I'epigraf 942.9 (altres
serveis médics) de la secci6é 1a i no de la 2a, amb la qual cosa es confirmava
'adscripcido a I'esmentada seccié la tenint en compte que I'objecte social de
I'entitat consistia en la prestacidé de serveis medics i qualsevol altra operacio de
licit comerg. Cal observar que els suposits de no-subjeccid previstos a I'article 5
de I'Ordenanca fiscal en tractar dels subjectes passius (seria desitjable que fossin
recollits a l'article 3 per referir-se a locals o activitats) han estat objecte d’'una
redaccié més clarificadora en exercicis successius.

Els altres tres casos en qué s’han plantejat questions de no-subjeccio
es refereixen a suposits contemplats a l'article 3 de I'Ordenanca. S’han proposat
dues denegacions i una estimacié. Una de les desestimacions tingué lloc perque
s’havia plantejat el recurs quan els actes de liquidacio ja eren ferms i consentits, i
s’insta una devolucié d’ingressos indeguts a la qual és d’aplicacié la disposicié
addicional 2a del Reial Decret 1163/1990, de 21 de setembre. L’altra es
desestima pel fet que l'activitat de café-bar es trobava integrada en un dels
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suposits exclosos expressament pel propi precepte de I'Ordenanca que regulava
el benefici.

També s’ha presentat una reclamacio que al-legava la no-prestacié del
servei de neteja per part de I'’Ajuntament. El Consell dictamina que es tractava
d'un servei de recepcid obligatoria, pero es requeria en tot cas que fos
efectivament prestada pels serveis municipals i fos de possible utilitzacié pel
contribuent. En el cas plantejat la proposta fou de desestimacid, ja que es
consulta la Direccié de Serveis de Neteja Urbana i del seu informe en resulta que
'empresa recurrent es trobava dins d’'una zona en qué si que es prestava el
servei municipal de recollida pneumatica d’escombraries, amb la qual cosa es
complia el que determina l'article 2 de I'Ordenanca.

S’han dictaminat quatre recursos referents a la condicié de subjectes
passius dels recurrents. En dos d’ells es proposa la seva estimacié una vegada
provat que els interessats havien causat baixa en les activitats i locals, encara que
en un cas el contribuent es donés d’alta després com a professional en el mateix
local, ja que tal activitat professional corresponia a un epigraf de la secci6 2a de
I'lAE integrada entre les no subjectes a la taxa de neteja, segons l'article 5.2 de
I'Ordenanca fiscal. En l'altre es plantejava, a més, la prescripcio del deute referent
a diferents exercicis economics, que igualment fou objecte de proposta
estimatoria.

Els dos altres recursos relatius a la materia del subjecte passiu foren
dictaminats en sentit desestimatori. En un d’ells (referent a més a I'arbitri sobre la
radicacio) de les dades que consten en els arxius informatics municipals apareixia
clarament acreditada la utilitzacié del local pel recurrent, per la qual cosa davant
d’aquesta presumpcié d’exactitud i conformitat, aquest Ultim no prova res amb
relacié al cessament de I'activitat i correlativa baixa. En l'altre cas, el recurrent
planteja la questié de duplicitat en I'exaccio, al-legant que les dues empreses a
que es referien les liquidacions havien estat objecte de fusié per absorcid i
extincio d’'una d’elles; pero el cert és que apareixia clarament que es tractava
d’activitats i locals diferents, amb subjeccio al tribut i amb fet imposable diferents
encara que s’hagués tractat d’'una sola entitat, i no existia, per tant, cap duplicitat
al respecte; i per si no fos prou, apareixia que la fusié de les societats tingué lloc
en exercicis posteriors als que es referien les liquidacions.

Es encara important el nombre de recursos que no plantegen
problematica relativa al tribut siné a temes referents a la recaptacio. Dos d’ells es
refereixen especificament al procediment de constrenyiment: la notificacio
col-lectiva d’acord amb I'article 124.3 de la Llei general tributaria en un, i en l'altre
la no-aplicaci6 de la via de constrenyiment per a les entitats publiques i
assimilades, en aquest cas la universitat, per la qual cosa cal acudir al regim de
compensacié conforme a l'article 65 del Reglament general de recaptacio, que
conté, a més, una reflexi6 sobre el deure general de col-laboracié entre les
Administracions publigues a qué al-ludeix l'article 4.1.a) de la Llei 30/1992, del
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procediment administratiu comu. Cal destacar també entre aquests recursos la
importancia numerica dels que s’emparen en la prescripcié del dret o de I'accio de
I’Administracié municipal per liquidar o exigir el pagament de les taxes (16
recursos), en proporcié similar als 23 de 1997, amb afectacio també a altres
tributs relacionats amb els respectius locals i activitats, com [l'arbitri sobre la
radicacio i la llicencia fiscal entre d’altres. També dominen sensiblement les
propostes de caracter estimatori (10), ja que n'apareixen una d’estimacio parcial,
contra 5 de desestimatories. El factor determinant d’aquest resultat continua
essent la invalidesa de les notificacions efectuades, especialment en el
procediment de constrenyiment, d’acord amb el que exigeix el Reglament general
de recaptacié amb relacié a la Llei general tributaria i la Llei 30/1992, reguladora
del regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comdy, i amb la doctrina del Tribunal Suprem que exigeix la presumpcio formal que
les notificacions hagin estat rebudes pel destinatari, i que no s’hagi produit, per
tant, la interrupcié del termini de prescripcié establert per l'article 67 de la Llei
general tributaria. El problema no és exclusiu de la recaptacio d’aquestes taxes i
convé recordar la necessitat de vetllar per la seva cura.
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Ordenanca fiscal num. 3.10
Taxes per servei d’eliminacio de residus solids urbans

En la mateixa linia d’exercicis anteriors, només es rebé un recurs per al
dictamen del Consell Tributari i fou objecte de proposta estimatoria. Com és logic,
atesa la naturalesa del servei determinant del tribut, la problematica és molt
semblant a la de les taxes per recollida de residus. En el cas plantejat, la questié
afectava al fet imposable, ja que el recurrent al-legava que el local de I'activitat es
trobava situat dins dels limits del consorci de la Zona Franca, on no tenia lloc la
prestacié del servei per I'’Ajuntament, i que no es produia, en consequéncia, fet
imposable de la taxa, segons l'article 2n de I'Ordenanca fiscal. El Departament de
Neteja, Recollida i Eliminacid, de la Direccio de Serveis de Neteja Urbana, emeté
un informe segons el qual no tenia competéncies de recollida i neteja de residus
en I'ambit del consorci de la Zona Franca, per la qual cosa el Consell proposa
I'estimacio del recurs, seguint el criteri mantingut en ocasions anteriors.
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Ordenanca fiscal num. 4
Contribucions especials

S’han dictaminat dos recursos en els quals s’impugnaven les
corresponents resolucions de constrenyiment i d’embargament per liquidacions
d’aquest tribut. El primer d’ells es fonamentava en el fet que no es precisava amb
claredat el fet imposable de les contribucions especials meritades per la millora
del servei d’extincid d’incendis, per tal com no s’indicava a quines millores es
referia ni les dates en qué tingueren lloc o altres elements que permetessin
identificar-les. Es proposa I'estimacio parcial del recurs per haver prescrit una de
les dues liquidacions constretes i per no basar-se la impugnacié de la via de
constrenyiment en cap dels motius taxats d'oposicio establerts a I'art. 138 de la
Llei general tributaria, tenint en compte que constava a I'expedient la notificacio en
periode voluntari de la liquidacié no prescrita. En I'altre recurs es dictamina la
procedencia de declarar la prescripcié del deute tal com sol-licitava el recurrent.
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Ordenancafiscal nium. 5.1 (1998) i Ordenanca fiscal num. 3.11 (1999)
Preus publics (1998) i taxes (1999) per la utilitzacid privativa del domini
public municipal

Han estat dictaminats 32 recursos, dels quals la major part (25) es
refereixen a la utilitzacié de guals, i la resta a la reserva d’estacionament i parada
(5) i a lainstal-lacio de tanques (1) i vetlladors (1).

En diversos recursos s’ha al-legat la inexistencia de fet imposable per
la no utilitzacié del gual. En aquests expedients els dictamens del Consell
tingueren en compte si s’havien aportat proves per acreditar la inexisténcia de
I'aprofitament i en tal cas es proposa I'estimacié del recurs. També es planteja en
una ocasio la impossibilitat d’utilitzacié del gual a causa de I'execuci6 d’obres a la
via publica, pero s’estima que l'interessat havia pogut utilitzar el domini public per
accedir al seu aparcament a través de la vorera, per la qual cosa es proposa la
desestimacio del recurs. En un altre cas es pretengué I'anul-lacié dels carrecs
reclamats per no haver tingut mai el recurrent llicencia de gual en haver-la-hi
denegat I’Ajuntament; tanmateix, s’entengué que en estar provada I'existéncia del
gual i la possibilitat de la seva utilitzacid, fins i tot quan no existis autoritzacio per a
tal fi, es produia el pressuposit de fet generador del preu public.

En matéria d’exempcions, es rebutja la pretensié d’una entitat religiosa
gue al-legava la seva equiparacio a les entitats benéfiques a efectes de beneficis
fiscals, per entendre que la utilitzacio del gual per a un aparcament de vehicles no
estava directament vinculada a les activitats de culte i pastorals conforme exigia
'Ordenanca municipal. També es dictaminaren en sentit desestimatori alguns
recursos interposats per entitats universitaries, ja que I'exempcié establerta a I'art.
53.1 de la Llei organica de reforma universitaria s’ha de considerar derogada per
la Llei 39/1988, reguladora de les hisendes locals i, a més, perqué 'exigéncia que
els béns estiguin afectes al compliment dels fins de la universitat no es compleix
en aquest cas en ser les voreres béns d’Us public local que no pertanyen a la
universitat, per la qual cosa no poden estar destinades al compliment dels seus
fins. En un recurs interposat per un consolat amb relacié al preu public per reserva
d’estacionament, es proposa la desestimacid ja que no estava acreditada
'existéncia de reciprocitat per part de l'altre Estat tal com exigeix I'Ordenanca
municipal. En un altre recurs sobre la reserva d’aparcament per efectuar un
enregistrament televisiu, es rebutja I'exempcio establerta per als organismes
pertanyents a ens publics perque la recurrent era una entitat mercantil, pero
s’estima la prevista a I'Ordenanca municipal per als enregistraments de televisié
sense finalitat publicitaria.

Un altre grup de recursos al-legaven errors de calcul o de superficie en

les liquidacions. Cal destacar-ne dos, en un dels quals es considera que la data
inicial de I'aprofitament, a efectes de determinar la quantia del preu public del
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gual, havia de ser la de la notificacid de la llicencia i no la del seu atorgament,
d’acord amb l'art. 4 de I'Ordenanca municipal que vincula el factor temps al
periode d'utilitzacié efectiva del domini public. En I'altre recurs es pretenia que el
gual es dividis en tres per tenir accés a un garatge amb tres entrades
independents, pero el Consell estima que el gual havia estat concedit amb
caracter unitari i I'afectacio del domini public era unica, i que I'Ordenanca
municipal no tenia en compte I'organitzacié interna del garatge sin6 'afectacié de
la vorera i de I'espai de maniobra de la calcada, per la qual cosa es proposa
desestimar el recurs.

Es tractd en un dictamen el tema referent a la categoria de la via
publica a efectes del preu public per reserva de parada, ja que el recurrent
al-legava greuge comparatiu amb edificis situats en numeros adjacents i que
tenien una categoria inferior. El Consell entengué que no només existia la
possibilitat de classificar de forma diferent diversos trams d’un carrer, siné que
aixo era necessari quan concorreguessin circumstancies diferents en uns o altres
trams, especialment a les vies de gran longitud com la que era objecte del recurs.
Aixi mateix, estima que els indexs concrets fixats a 'Ordenanca se situaven dins
del marge de discrecionalitat permes pel legislador, sense que poguessin ser
titllats d’arbitraris, ja que eren fruit dels corresponents estudis i analisis.

Com és habitual, una bona part dels recursos s’interposaren davant de
la via de constrenyiment al-legant la falta de notificacié de les liquidacions per a
pagament voluntari o la prescripcié del deute. En el primer cas s’ha considerat si
la liquidaci6 constreta corresponia a I'alta en el padré, a efectes de comprovar si
concorria la falta de notificacié al-legada; i en cas de tractar-se de liquidacions
posteriors a l'alta, s’ha proposat la desestimacidé dels recursos perquée no era
exigible la notificacié individual sin6 la col-lectiva per edictes, segons I'Ordenanca
municipal reguladora dels preus publics. En matéria de prescripcid, el Consell ha
proposat estimar els recursos en els casos en qué les actuacions administratives
tendents a la liquidacié o recaptacié del deute i que haguessin pogut interrompre
el termini prescriptori s’havien produit sense que existis la suficient constancia del
seu coneixement per part de l'interessat en haver estat notificades en absencia
dels requisits formals exigibles.
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Altres assumptes

Els quatre expedients inclosos en aquest apartat es refereixen a un
recurs contra la resolucié de constrenyiment dictada per una sancié de caracter
urbanistic, sobre el qual el Consell Tributari es declara incompetent per no ser
materia tributaria; a un altre recurs també en vista de la via de constrenyiment, en
aquest cas en concepte de deute per I'antic impost sobre la publicitat, i en el qual
s’al-legava la prescripcid, cosa que fou rebutjada perque s’havien produit
actuacions interruptores del termini prescriptori; i a dos informes, un dells
sol-licitat pel director adjunt a la Geréncia i delegat d’Hisenda sobre el projecte
d’'ordenances fiscals de taxes i preus publics per a I'exercici de 1999, i I'altre
sol-licitat pel conseller president de la Comissié d’Hisenda i Funcidé Publica sobre
l'impacte del nou Cataleg del Patrimoni Arquitectonic de la ciutat en l'aspecte
juridic i tributari.

En el primer dels esmentats informes s’analitza el projecte
d’ordenances fiscals a la llum dels nous criteris de delimitacié entre taxes i preus
publics establerts per la Llei 25/1998, de 13 de juliol, de modificacié del regim
legal de les taxes estatals i locals i de reordenacié de les prestacions patrimonials
de caracter public. Es destaca, en la nova ordenacidé portada a terme per
'Ajuntament, I'aprovacié mitjancant ordenanca fiscal tant del régim general dels
preus publics com de la regulacié especifica d’alguns d’ells, amb la finalitat de
dotar de les maximes garanties a aquesta figura, equiparant el seu procediment
d’aprovacio al de les taxes, sense perjudici de I'is que es fa de les facultats de
delegacio que estableix I'article 48.1 de la Llei 39/1988 per a I'adequacié de tarifes
i que esta en sintonia amb la major flexibilitat del principi de legalitat en la
guantificacié de les taxes que reconeix la Llei 25/1998. Se senyala, no obstant
aixo, la inclusi6 com a preu public de les contraprestacions derivades de la
prestacié de determinats serveis o la realitzacié d’activitats en regim de dret pablic
que, si bé no poden ser considerades coactives pel fet que no concorren les
circumstancies de l'article 20.1.B) de la Llei 39/1988 i, en conseqliéncia, no entren
en la definicié generica de taxes, es refereixen a serveis i actuacions inclosos en
el llistat especific de serveis i actuacions que permeten I'exigéncia de taxes de
I'article 20.4 de la Llei 39/1988. Aixi mateix, s’adverteix que es contemplen com a
preus publics exaccions derivades de serveis que es presten en regim de
monopoli i que, conseguentment, donen lloc a I'exaccié de taxes conforme a
l'article 20.1.B) de la Llei 39/1988, fins i tot quan no estiguin compresos en el llistat
especific de I'apartat 4 d’aquest precepte legal. Es constata també la qualificacié
erronia com a preus publics de determinats aprofitaments especials de béns de
domini public, la correcta qualificacié de les quals és la de taxes. Per ultim, quant
a les activitats o serveis prestats en regim de dret public que pel seu caracter no
coactiu no encaixen en la definicio genérica de les taxes perd que han estat
expressament inclosos en el llistat especific de I'article 20.4 de la Llei 39/1988, i
gue l'Ajuntament considera preus publics, s’aconsella, en la mateixa linia de
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prudéncia marcada pel propi Ajuntament pel que fa a la utilitzacioé de la categoria
dels preus publics, qualificar com a taxes els esmentats preus.

En el segon informe s’estudiaren els documents del projecte de pla
especial de proteccié del patrimoni arquitectonic historicoartistic de la ciutat, i
s’arriba a les seguients conclusions: 1.- Estan exempts de I'IBI els béns culturals
d’interés nacional, sigui quina sigui ’Administracié que els hagi declarat. 2.- Els
béns catalogats com d’interes local, atés el seu régim juridic en allo referent al
tipus d’obres permeses, tenen dret a I'aplicacié del coeficient L) previst en el Reial
Decret 1020/1993, en la seva modalitat del 0,70. No obstant aixo, en aquells
casos en els quals la proteccio6 es limita a la facana, seria aplicable el coeficient
0,90. 3.- Els béns no catalogats que reben protecci6 urbanistica com a compresos
en el nivell C de proteccio6 de les normes del pla especial poden ser de dos grups,
assenyalats amb les lletres a) i b) de I'apartat 1 de l'article 10 de les normes
urbanistiques del pla. Els elements del grup a) no tenen definit amb detall el grau
de la respectiva afectacio, sind que el pla es remet al que estableixin les fitxes 0 a
altres instruments planificadors encara per definir. Tanmateix, atés que la
proteccio generica no és tan intensa com en el cas dels béns d’interés local, no és
possible definir ni tan sols en termes generals el coeficient que els és aplicable. El
gue si que és necessari en tot cas és que I'afectacio estigui reconeguda en el pla
especial de proteccié i no només derivi de determinacions complementaries no
contingudes directament en el pla. 4.- En allo relatiu als immobles de I'apartat b)
de larticle 10.1 de les normes urbanistiques, I'afectacio és de les facanes, el
manteniment de les quals sempre és obligat. Aixd dona lloc a I'aplicacié del
coeficient L) de 'esmentat Reial Decret, en la modalitat del 0,90. 5.- El nivell D de
proteccié de les normes del pla especial compren peces que poden ser objecte de
trasllat i demolicio. Estan excloses del coeficient L). 6.- La proteccié dels conjunts
tampoc no es contempla amb detall en el pla especial, siné que es reserva per a
un moment posterior o es remet a d’altres plans de reforma interior o de proteccio
i per aquest motiu no es poden formular opinions amb caracter general. 7.- En el
cas que l'alteracio de la qualificacio urbanistica o de cataleg d’'un bé, que es pugui
considerar com a alteracio d’ordre economic segons larticle 77 de la Llei
reguladora de les hisendes locals i disposicions complementaries, comporti una
modificacié del padrd, s’ha de tenir en compte, segons la data d’aprovacio de la
ponencia, que la modificacié del valor cadastral s’hauria d’ajustar a les Ordres de
3 de juliol de 1986 o de 28 de desembre de 1989, les quals consideren aplicable
en tots els casos de carregues singulars el coeficient del 0,70. 8.- Els criteris de
coherencia aplicats pel pla especial per modificar previsions anteriors del
planejament poden donar lloc a canvis en la valoracié dels immobles a efectes
cadastrals. 9.- El conjunt de 'Eixample ha passat a ser regulat per un pla especial
de proteccié en lloc de les ordenances que el regulaven anteriorment. Aixo
col-loca els edificis situats en aquest conjunt en situacio d’obtenir un coeficient
cadastral de regulacié. No obstant aixo, les regles de les esmentades ordenances
permeten la possibilitat de demolicié dels immobles, exceptuant els catalogats i
els edificats amb anterioritat a 'Ordenanca de 1932 que reuneixin determinades
caracteristiques. La demolicié d’aquests immobles en cas de ruina esta subjecta
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als mateixos requisits que els béns catalogats. Per tant, només els immobles
anteriors a 1932 podrien ser objecte del coeficient equivalent al que tindrien en els
mateixos casos els béns catalogats.
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