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l.- Introducci6.

En tancar-se el paréntesi que va imposar la preparacio i posada a punt
de la que podria anomenar-se supermemoria dels primers deu anys de la vida del
Consell Tributari, la publicacio de la qual va correr a carrec de la Fundacio Carles
Pi i Sunyer el passat any 1999 (Barcelona 1999), cal advertir que els deu anys
d’activitat examinats en aquell treball foren els de 1989 a 1998; que fins aleshores
el Consell havia estudiat a cada memoria anual els temes i activitats que se i
havien encomanat a partir de I'1 de gener de I'any que els donava numero, sense
tancar-la mentre no es despatxessin tots els que havien ingressat en aquella
anualitat natural, encara que aixo representés una demora que carregava sobre la
memoria la dacié de compte dels assumptes que estaven pendents el 31 de
desembre de l'any del treball; i que el sistema permetia presentar una visié
conjunta dels treballs del Consell perqué no s’havia d'esperar a analitzar el
principi de la memaria posterior, ja que quedava inclosa tota la tasca corresponent
als assumptes que havien entrat cada any. Pero en reprendre’s la redaccio de les
memories amb l'anterior a la que ara es desenvolupa, es va considerar preferible
prendre com a punt de referéncia no la data dingrés al Consell dels
corresponents assumptes, sind el periode natural de I'any sobre el que s’havia de
treballar, comencant per I'estudi dels que van quedar pendents I'any anterior, que
son ara els que obren el cami de cada nova memoria, el tancament de les quals
gueda fixat el 31 de desembre de cada any.

Qualsevol remissio a assumptes, expedients o propostes tractats pel
Consell és igual de facil que fins ara. Es comptara amb un marge més gran per a
la consulta, sobretot si es té en compte que la recent reforma del Reglament del
Consell ha ampliat les competencies que té atribuides com es referira més
endavant.

D’altra banda, cal deixar constancia que el funcionament del Consell
Tributari fou pacific com a l'etapa anterior, pero cal registrar dos grups de
variacions que han influit en aquest funcionament.

Il.- Variacions.

Quant als vocals que lintegren, cal esmentar la baixa del senyor
Gabriel Rossy Ramirez i la incorporacié dels senyors Tomas Font Llobet i Valenti
Pich Rosell, els quals han aportat en tot moment la seva acreditada capacitat i
esperit de treball per dur a terme les tasques encomanades.

Pero el que ha tingut major transcendencia ha estat la modificacio del
Reglament Organic del Consell Tributari, aprovat definitivament el 23 de febrer de
2000 i publicat a la Gaseta Municipal del 30 de mar¢ de I'any esmentat que, entre
altres coses, ha ampliat les competéncies del Consell als recursos relatius a tots
els ingressos de dret public i I'emissio d’'informes previs a I'aprovacié de les
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Ordenances fiscals i altres disposicions generals relatives a aquest tipus
d’'ingressos. També ha modificat alguns procediments, com el que desenvolupa
l'art. 12, i ha intercalat tres nous paragrafs que han estat afegits al seu text:

El seu paragraf primer segueix dient: “El Consell Tributari ha d’emetre
dictamen amb caracter previ a la resolucié dels recursos que en materia de la
competencia del Consell es presentin a I’Ajuntament de Barcelona”. Pero a aquest
paragraf se n’han afegit uns altres tres, dels quals el tercer i el quart estaven
inclosos a l'art. 13 del Reglament corregit, i el segon constitueix una innovacio
encaminada a agilitar la tramitacio dels expedients que passen pel Consell.

Aquest segon paragraf diu en la seva redaccié actual: “Les propostes
de resolucio dels recursos de reposicio en matéria de la seva competéncia seran
dictaminades pel Consell Tributari favorablement en cas de conformitat amb la
proposta, o mitjancant propostes de resolucié alternativa en cas de disconformitat
amb la resolucio o els seus fonaments.”

Aquesta possibilitat alternativa que pot desembocar en un informe
favorable que no és més gque una acceptacio de la proposta preparada per I'organ
de gestid, facilita els tramits en assumptes amb pocs problemes juridics que hagin
estat ja suficientment estudiats per aquest organ gestor, i alleugereix els
problemes de quantitat que descansen sobre aquells i sobre el Consell.

El nou sistema s’ha mostrat eficag i ha evitat que es produeixi la
indefensio dels recurrents, que comptaran en aquests casos amb dues propostes
virtualment iguals, bé sigui al seu favor o en contra de les seves al-legacions, de
manera semblant a la que s’enfocava en el sistema anterior, que resulta
simplificat sense risc per a ningu.

[1l.- Notificacions.

Una vegada més s’ha constatat la importancia i transcendéncia de les
notificacions ben fetes. Es antiga la interpretacié del Tribunal Suprem repetida
constantment al respecte: “La manca de notificacid d’una resolucié administrativa
la priva d’eficacia respecte a I'interessat”, deia la senténcia de 3 de maig de 1955;
i ala de 2 de desembre de 1955 s’insistia que “cap acte no pot produir efecte ni
causa perjudici a un altre si no és a partir de la notificacié”. Aquesta doctrina
constantment reiterada, que apareix en la major part dels lliuraments de
jurisprudéncia i que es recolza a més en els requisits que per a notificacions
exigeixen els tribunals tant pel que fa a la integritat dels textos comunicats com
del seu contingut, nom dels interessats, lloc de la notificacio i recursos possibles,
va trobant ress0 a més a les reformes de la legislacié que es van temperant a la
idea que no es pot jugar amb el suposit d’indefensio per als subjectes passius
dels tributs. Les darreres exigéncies al respecte es desprenen dels preceptes que
modifiquen la Llei general tributaria i la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comda, i
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indirectament de I'esperit i talant de la Llei 1/1998, de 26 de febrer, de drets i
garanties dels contribuents, que van tenint aplicacié a fons per considerar-se que
cal protegir el ciutada de qualsevol acte administratiu insuficientment notificat. Se
segueix recorrent a les ficcions legals de coneixement i lliurament presumible,
perd s’exigeixen cada vegada més garanties i és estrany que es recorri a
presumpcions purament logiques, ja que la logica és un dels raonaments que més
fallen si es busca la seguretat juridica.

IV.- Laprescripcio.

L’efecte natural que es produeix quan les notificacions no arriben al seu
desti és el de la prescripcio. | aqui convé fer un examen particular d’aquest institut
donat el caracter virtualment automatic que cobra pel mer transcurs del temps.

Cal destacar, ja d’entrada, que la prescripcidé no esta definida a la Llei
general tributaria ni a la legislacio tributaria que pugui complementar-la. L’art. 64
de la referida Llei general tributaria estableix que “prescriuran als quatre anys els
seguents drets i accions”, i aqui esmenta els quatre suposits als quals pot ser
aplicable la prescripcio6:

a) El dret de I'Administracié per determinar el deute tributari mitjancant
I'oportuna liquidacio.

b) L’accio per exigir el pagament dels deutes tributaris liquidats.

c) L’accié per imposar sancions tributaries.

d) Eldret ala devolucio d’ingressos indeguts.

Bé és veritat que la prova negativa que caldria admetre al subjecte
passiu en no haver rebut la notificacido que es vol executar resultaria dificil en la
majoria dels casos, pero s’expressa aqui per donar idea d’aquella proteccié del
legislador. En no definir-se el supdsit més que a través de tan concises
afirmacions, resulta obligada la remissié als preceptes del Codi civil que i
serveixen de cobertura, en els quals es destaca que la prescripcié és una figura
juridica de doble signe: el de constituir una manera d’adquirir la propietat,
esdeveniment que es qualifica de prescripcié adquisitiva o usucapio, i el d’extincié
d’obligacions, també pel mer transcurs del temps, perd que té un tractament
d’extincio d’accions i drets, tant per a reclamar com per a ésser reclamades per
deutes.

En aplicar-se aquestes premisses al camp tributari, resulta que la
usucapié no té cap mena de reflex en el camp referit, com no el té tampoc
estrictament la caducitat o el silenci positiu, tot aixo en el marc del dret material, ni
la preclusido o la prejudicialitat en el terreny processal, tot i que tenen molts
resultats comuns que s’hauran d’examinar en cada cas al-legat.

El que és cert és que en parlar de la prescripcié en matéria tributaria
cal referir-se solament al suposit d’extincié de les obligacions que afecten: pel que
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fa a Il'exercici d'accions i drets, o la practica de liquidacions tributaries, a
I’Administracio, que amb el mer transcurs del temps en demorar la seva activitat
es veu despullada d‘aquests drets o accions; i pel que fa al contribuent, que si no
rep notificacié d’actes administratius que determinen per a ell unes obligacions de
pagament o les rep tardanament o d’'una manera defectuosa respecte a les
normes amb les que el legislador ha volgut protegir els subjectes passius dels
impostos, veura com la seva obligacié tributaria resulta inexigible, i podra excusar-
se del seu pagament sobretot si no s’ha donat cap dels suposits d’interrupcié de la
prescripcio que preveu el mateix legislador.

Es curiés constatar que aquesta proteccié per part del legislador és
molt singular en relaci6 amb el subjecte passiu que és causa de les seves
inquietuds. | arriba a establir, per exemple, el principi que la prescripcidé en el
terreny tributari s’ha d’aplicar d’ofici, variacié notable ja que en materia civil
constitueix només una excepcié processal que Unicament s’'aplica a instancia de
part pero que té un complement o desviaci6 amb la teoria de les obligacions
naturals per a casos de pagament d’allo prescrit, que alla s’ha de considerar degut
i d'impossible devolucié. | per altra banda ha establert que la carrega de la prova
sobre si la notificacidé va existir o no i va arribar o no a produir efectes correspon
sense cap dubte a ’Administracié.

D’altra banda, és necessari tenir en compte que la prescripcié en
materia tributaria es troba desenvolupada al capitol V de la Llei general tributaria
sota la rubrica “el deute tributari”, la secci6 1a de la qual esta dedicada al tipus de
gravamen i el deute tributari; la seccié segona es refereix al pagament; la tercera
a la prescripcio; la quarta a altres formes d’extincié entre les que esmenta la
compensacio i la condonacio; i la cinquena a les garanties. Es tracta, doncs, d’'un
cos de doctrina i de normes que s’aparten de les classiques del Codi civil, pero
gue s’adapten a les caracteristiques de la funcio tributaria, i a elles caldra referir-
se quan es tracta d’aquesta prescripcio extintiva.

V.- Finalment, és de justicia reconeixer que en la preparacio i redaccio
d’aquesta memoria han col-laborat tots els vocals del Consell Tributari, i que en la
seva elaboracié han prestat també la seva tasca personal el secretari, els lletrats i
la resta del personal d’aquest organ.
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Segona part

Les Ordenances fiscals vistes a través
de laimpugnacié de les seves aplicacions
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Ordenanca fiscal nim. 1.1.
Tributs sobre béns immobles.

[.- Impost sobre béns immobles.

1.- Introducci6.

Durant el periode de temps a qué es refereix aquesta memoria, s’ha
donat la mateixa tonica que en els exercicis de 1998 i 1999: segueix disminuint el
nombre de recursos dictaminats pel Consell en relaci6 amb els informats I'any
1997, i s’aproximen a nivells anteriors al de I'exercici esmentat.

Tot i que no és materia exclusiva d’aquest tribut, sembla necessari
destacar la importancia de les questions relatives al tema de la prescripcid, fins al
punt de representar el 22% del total de recursos. També és remarcable el nombre
d’estimacions al respecte, que obeeixen a la defectuosa practica de les
notificacions, per la qual cosa seria convenient extremar la millora en aquest
servei.

2.- Exempcions.

Una gran part dels dictamens emesos té per objecte questions
relacionades amb el dret a les exempcions legalment establertes, a les quals ens
referim a continuacio.

Abans de res, cal recordar que el Consell té establert el criteri que el
reconeixement d’exempcions pot tenir lloc per a exercicis anteriors al de la seva
sol-licitud, sempre que es donin aleshores els requisits exigits. El Consell entén
gue la Llei d’hisendes locals no ha imposat de manera terminant el caracter
rogatori de les exempcions, i I'Ordenanca fiscal, encara que diu que les
exempcions han de ser sol-licitades pel subjecte passiu, no prohibeix de manera
expressa reconeixer el dret des del mateix moment en qué concorrin els
pressupostos materials, de manera que la sol-licitud €s un requisit de procediment
gue no té abast substantiu.

2.1.- Fundacions i associacions declarades d’interés public. Llei
30/1994, de 24 de novembre, de fundacions i d'incentius fiscals a la participacio
privada en activitats d’interes general.

A bona part dels dictamens s’ha tractat I'exempcié prevista a la Llei
30/1994, de 24 de novembre. De la mateixa manera que en exercicis anteriors, ha
estat una questié clau verificar si les entitats que pretenien I'exempcid
desenvolupaven activitats mercantils, donat el caracter determinant d’exclusié del
benefici fiscal que té I'apartat 2 de l'article 42 de la Llei 30/1994, quan diu que “no
es consideraran entitats sense fins lucratius, als efectes d’aquest titol, aquelles
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I'activitat principal de les quals consisteixi en la realitzacio d’activitats mercantils”.
En aquesta questié s’ha recorregut a un concepte ampli d’activitat mercantil, que
es remet a l'activitat duta a terme en les condicions propies del mercat, en regim
de concurrencia i sense tenir com a finalitat principal la satisfaccié de necessitats
d’interes general.

Aixi, per exemple, es va proposar en un dictamen la desestimacio del
recurs, seguint el criteri esmentat, tenint en compte que dels balancos i comptes
de perdues i guanys de I'entitat no es deduia que concorregués la caracteristica
d’actuar la recurrent al marge de les condicions propies del mercat, i de donar
satisfaccidé a necessitats socials d’interés general, i que I'analisi dels ingressos
d’explotacio derivats de la xifra de negocis posava de manifest la identitat de
I'activitat i estructura economica de I'entitat amb les empreses mercantils.

Per a la resta, s’ha entrat en la comprovacio del compliment dels altres
requisits exigits a l'article 42 de la Llei 30/1994, partint sempre de les dades
presents a I'expedient (memoria d’activitats, balancos, comptes d’explotacio), i
també d’allo exigit a 'apartat 1 de l'article 58 de la mateixa Llei pel que fa a la
titularitat dels immobles i a la circumstancia que no es tracti de béns cedits a
tercers mitjancant contraprestacio, que estiguin afectes a les activitats propies de
I'objecte social o finalitat especifica de I'entitat, i que no s'’utilitzin principalment en
el desenvolupament d’explotacions economiques que no constitueixin tal objecte o
finalitat especifica. Aixi mateix, s’ha comprovat el compliment del procediment
establert pel Reial Decret 765/1995, de 5 de maig.

També s’ha examinat el recurs interposat per una associacio, una
vegada justificada la declaracid d'utilitat publica que permetia la seva integracio
com a entitat sense fi lucratiu en el regim de beneficis fiscals establerts per la Llei
30/1994. El recurs fou informat amb proposta favorable, una vegada comprovat el
compliment dels restants requisits referits en els paragrafs precedents.

2.2.- Centres docents acollits al regim de concerts educatius.

Pel que fa a I'exempci6 a favor dels centres docents acollits al regim de
concerts educatius, a 'empara de l'article 64-j) de la Llei 39/1988, sén dos els
requisits que fonamentalment s’han examinat en els informes emesos, en relacio
amb I'aplicacio del Reial Decret 2187/1995, de 28 de desembre: la propietat de la
finca afectada per part del titular del centre docent, i la vigéncia del corresponent
concert educatiu en el moment de la meritacié de I'impost. En aquest sentit, el
Consell va proposar la desestimacié en un cas de no coincidéncia entre la
titularitat de la finca —una parroquia catolica i una congregacio religiosa- i la del
concert subscrit amb la Generalitat —una obra social d’ajuda als disminuits fisics,
utilitzant la doctrina continguda a la sentencia del Tribunal Suprem de 3 de
desembre de 1998, dictada en recurs interposat per la Confederacion Espafiola
de Centros de Ensefianza contra el Reial Decret 2187/1995. A més de la diferent



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

titularitat, es feia constar a la proposta la circumstancia de no ser I'entitat recurrent
el subjecte passiu de I'impost.

2.3.- Béns afectes als serveis educatius.

L’exempcio de I'impost sobre béns immobles prevista a I'article 64-a)
de la Llei d’hisendes locals concerneix els béns que pertanyin a I'Estat, a les
comunitats autonomes o a les entitats locals, sempre que estiguin directament
afectats, entre altres casos que en el precepte es detallen, als serveis educatius i
penitenciaris. De la mateixa manera que en anys anteriors, el Consell ha hagut de
resoldre cada cas concret analitzant I'abast i la naturalesa del desti efectiu dels
béns als serveis esmentats.

En dos dels recursos es tractava de centres d’acollida dins dels serveis
d’atencid a la infancia i centres residencials d’accio educatius (pisos - habitatges)
gue pertanyen a la Generalitat. Després d’una analisi de la normativa autonomica
sobre aquests centres, el Consell, contemplant el caracter educatiu de les
activitats realitzades, va considerar que es tractava de béns directament afectes a
la prestacio de serveis educatius i va proposar la concessié de I'exempcid.

En un altre cas, referent a un immoble destinat a museu i propietat d’'un
consorci integrat per la Generalitat i 'Ajuntament, es va tenir en compte la
circumstancia que aquest consorci s’havia constituit com a entitat local - aixi
reconegut expressament per I’Ajuntament i inscrit en el registre d’entitats locals de
la Generalitat -, perd després d’'una analisi que va dur a la conclusié que era
necessaria una afectacio directa del bé immoble als serveis educatius, partint de
la doctrina continguda en diverses senténcies de Tribunals Superiors de Justicia,
el Consell va considerar que no s’havia provat tal afectacio directa i va proposar la
desestimacio.

2.4.- Béns situats a la zona portuaria.

Com en altres exercicis, s6n més d’'un els recursos relatius a béns
ubicats a la zona portuaria, uns formulats per entitats concessionaries del domini
public portuari i d’altres per la mateixa Autoritat Portuaria. Els darrers anys s’ha
anat aclarint el regim de tributaci6 dels béns situats en aquesta zona,
especialment després de la nova redaccié de l'article 64.a) de la Llei d’hisendes
locals per la Llei 13/1996, de 30 de desembre, segons la qual I'exempci6é de
impost esta subjecta a la condicié que els béns per als quals es concedeix siguin
d’aprofitament public i gratuit.

El Consell ha dictaminat els recursos interposats per titulars de
concessions del domini public portuari, i en tots els casos va proposar denegar
I'exempcid per no concorrer el requisit de tractar-se d’'un bé d’aprofitament public i
gratuit. També en algun cas ha estat necessari reiterar la doctrina sobre la
naturalesa diferent de I'impost sobre béns immobles i del canon que se satisfa per
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'ocupacié del domini public portuari, per la qual cosa no es genera doble
imposicid. | també s’han desestimat al-legacions relatives a la pretesa prorroga de
beneficis fiscals gaudits en la contribucio territorial urbana, aixi com a la situacio
de pendéncia de reclamacions economico-administratives contra la valoracié
cadastral. No apareixen ja al-legacions referents al fet que els béns portuaris no
formen part del terme municipal, potser degut a la reiterada doctrina contraria de
la jurisprudencia.

Finalment, s’ha plantejat un sol recurs de I'Autoritat Portuaria, que ha
determinat informe pel Consell de conformitat amb la proposta desestimatoria de
I'Institut Municipal d’Hisenda, en el sentit de la doctrina esmentada en el paragraf
precedent, també de plena aplicaci6 quan els béns immobles sén explotats
directament per aquesta Autoritat, ja que tampoc no es produeix una situacio
d’aprofitament puablic i gratuit en no existir un Us comu general, que és el que
justifica I'exempcio, sind un aprofitament especial que restringeix la utilitzacié a
aquells subjectes que obtinguin les corresponents llicencies i satisfacin les
correlatives contraprestacions.

2.5.- Entitats concessionaries d’aparcaments publics. Els usuaris com a
subconcessionaris.

S’ha suscitat en dos recursos el tema de la tributacio dels aparcaments
publics subterranis construits i explotats per empreses privades en virtut de
concessio municipal, els quals pretenien I'exempcié de I'impost a 'empara de I'art.
64.b) en relacié amb els 61 i 65.d) de la Llei d’hisendes locals.

En un dels casos es plantejava, en primer lloc, 'exempcié pactada a
favor de la concessionaria recurrent en virtut de I'escriptura publica de concessi6
gue expressament reconeixia I'exempcio d’'impostos municipals. ElI Consell es va
pronunciar en el mateix sentit que en anteriors ocasions, dient que la concessio
d’exempcions i beneficis fiscals esta subjecta imperativament al principi de
legalitat reforcada de larticle 133.3 de la Constitucid, amb reserva de llei
establerta per l'article 9.1 de la Llei d’hisendes locals, determinant la nul-litat
absoluta de qualsevol clausula contractual d’atorgament d’exempcions no
previstes a la legislacié vigent, sense perjudici de I'obligacié que, en el seu cas,
correspongui de restablir I'equilibri contractual, i conclou textualment que “la
relacio bilateral i sinal-lagmatica del contracte concessional i el manteniment dels
principis de bona fe i respecte dels actes propis, tal com argumenta la senténcia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 30 de gener de 1998, portara a
I'obligacio per part de I’Ajuntament de mantenir I'equilibri economicofinancer i, en
conseqliiencia, a compensar el concessionari de [I'obligaci6 d’impossible
compliment (per il-legal) per part de I’Ajuntament en la forma prevista a l'article
239 del “Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals”, de 13 de juny de
1995, o restablir I'equilibri financer en la forma prevista a I'article 249 del mateix
reglament, perd en cap cas a convalidar un acte essencialment contrari a la
normativa legal vigent”.
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En els dos recursos s’ha informat sobre si es tractava de béns exempts
segons l'article 64.b) de la Llei 39/1988, i en cas contrari, sobre qui era el subjecte
passiu de I'impost. En ambdds casos es va procedir a una analisi dels articles 61,
62, 63, 64.b i 65.d) de la Llei 39/1988, i es va concloure la subjeccié a I'impost
dels titulars de concessions administratives pels béns immobles gravats sobre els
gue recaigui aguesta concessié o que estiguin afectes als serveis publics que
hagin estat objecte de concessio, i per altra part, I'exempcié d’aquells béns que,
essent de propietat municipal, es trobin afectes a I'Us o servei public. En
consequéncia, es procedeix a I'examen dels casos concrets partint de les
circumstancies concurrents en els respectius contractes de concessio, i es va
determinar que es tractava de contractes mixtes d’adjudicacié d’obres i concessio
del domini public per a la prestacié d’'un determinat servei o explotaciéo economica
qgue I’Administracié entén convenient i beneficiosa per al municipi, perd que de
cap manera no constitueix un servei public en no existir acord municipal de
constitucio del servei public, ni situacié de monopoli public, ni declaracié d’interes
general, i que en realitat es tracta d’'una activitat privada d’interes public, per la
qual cosa es va proposar desestimar la peticié d’exempcio.

En un dels recursos, el Consell va analitzar el régim concret
d’explotacié de I'aparcament segons les clausules del contracte, en les que es
preveu la possible “subconcessi¢” de diverses places d’aparcament a tercers amb
autoritzacid municipal pel temps que restés de concessid, aixi com la seva
explotacio en régim d’arrendament, i va entendre que I'empresa estava subjecta al
tribut quant a les places no cedides en subconcessio i que els subconcessionaris
eren els subjectes passius per les seves respectives places d’aparcament.

2.6.- Béns declarats d'interés cultural.

Plantejada una questié relativa a beneficis fiscals per formar part
l'immoble del pla especial de proteccid del patrimoni arquitectonic i del cataleg
d’un Districte municipal, el Consell va proposar la desestimacio per considerar que
no es reunien els requisits exigits per l'apartat j) de larticle 64 de la Llei
d’hisendes locals, en no trobar-se declarat el bé immoble, expressa i
individualment, com a monument o jardi historic d’interes cultural mitjancant reial
decret, segons el que s’estableix a I'article 9 de la Llei 16/1985, de 25 de juny, ni
inscrit en el corresponent registre com a integrant del patrimoni historic espanyol,
sense que es trobés compres dins del que es regula a les disposicions addicionals
la, 2a i 5a de la Llei esmentada, ni tampoc hagués estat declarat bé cultural
d’interes nacional per la Llei catalana 9/1993.

2.7.- Altres exempcions.

S’han dictaminat diferents recursos sobre I'exempcio dels béns de
'Església Catolica, a 'empara de I'article 64.d) de la Llei 39/1988 en relaci6 amb
I’Acord sobre assumptes economics subscrit entre I'Estat espanyol i la Santa Seu
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el 3 de gener de 1979, i de la disposicié addicional 5a de la Llei 30/1994, de 24 de
novembre, aixi com els d’altres esglésies, confessions i comunitats religioses que
tinguin subscrits acords de cooperaciéo amb I'Estat espanyol, a 'empara de I'article
64.e) de la Llei 39/1988 i de la disposicié addicional esmentada. Tot aixd0 sense
qgue hi hagi hagut un plantejament de noves qulestions i limitat a I'aplicacié de
criteris ja comentats en les memaories d’anteriors exercicis.

També s’han presentat diferents recursos per part d’universitats i
col-legis majors al-legant exempcié pels immobles de la seva propietat. S’ha
reiterat en tots els casos el mateix criteri sustentat en anys anteriors, segons el
qual la Llei d’hisendes locals va derogar la Llei de reforma universitaria en alld que
fa referéencia als beneficis fiscals, tant per a les universitats com per als col-legis
majors adscrits a elles, encara més tenint en compte el principi de caracter
restrictiu i no extensiu establert a la Llei general tributaria (arts. 10 i 23) i a la Llei
d’hisendes locals (art. 9.1). Com a variants, cal fer referencia a la pretensio
d’aplicacié dels beneficis establerts a la Llei 30/1994 acollint-se a allo que es
disposa a l'apartat 2 de la disposicié addicional 5a, per gaudir dels mateixos
beneficis que les fundacions benefico-docents, cosa que fou informada
desfavorablement, ja que aquesta disposicié addicional es refereix exclusivament
a I'Església Catolica i a altres confessions i comunitats religioses. En canvi, s’han
informat favorablement les al-legacions d'improcedéncia de la via de
constrenyiment, que ha de ser substituida per I'oportuna compensacio, donada la
condicié d’institucions de dret public de les universitats, en aplicacié d’allo que es
determina als articles 44 de la Llei general pressupostaria i 65 i 106.3 del
Reglament general de recaptacio.

3.- Bonificacions.

3.1.- Bonificacio a I'empara de la legislacié d’autopistes.

En I'Gnic recurs examinat, el Consell ha tornat a recorrer a la doctrina
continguda a la senténcia del Tribunal Suprem de 9 de desembre de 1997, que
confirmava la seva posici6 en el sentit de la manca de competencia de la
Generalitat de Catalunya per a establir beneficis fiscals sobre els tributs locals, i
gue els beneficis fiscals previstos al respecte en lleis de caracter estatal només
poden ser aplicats en la forma i amb els requisits establerts a les lleis
esmentades.

Ara bé, en el cas tractat, la questio de fons plantejava la subsistencia
de la bonificacié del 95% referent a la contribucio territorial urbana que I'entitat
recurrent havia aconseguit del Centre de Gestio Cadastral i Cooperaci6 Tributaria
per a un periode de 50 anys, tot aix0 a I'empara de la disposicio transitoria 2a,
apartat 2, de la Llei 39/1988, reguladora de les hisendes locals. EI Consell va
proposar desestimar el recurs basant-se en el fet que I'esmentada transitoria
només podia aplicar-se a les persones que ja gaudissin del benefici fiscal en el
critic moment d’operar-se la transicié de la contribucié territorial urbana a I'impost
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sobre béns immobles i no en un moment posterior, com era el cas, sense que
pogués admetre’s la incongruéncia de concedir-se la bonificacid6 per a la
contribucio territorial urbana a una entitat que no I'havia sol-licitada quan estava
vigent el tribut esmentat, sind que ho va fer més de dos anys després de I'entrada
en vigor de I'impost sobre béns immobles.

3.2.- Immobles que constitueixen I'objecte de I'activitat d’empreses
d’urbanitzacid, construccio i promocié immobiliaria.

S’han seguit aplicant les regles per a determinar la data d’inici i el
periode de la bonificacio establerta a I'article 74 de la Llei d’hisendes locals, amb
el mateix criteri fixat pel Consell en anys anteriors: la sol-licitud es pot presentar
fins a dos mesos després de la data d’acabament de les obres, i la bonificacio
s’aplicara des de I'exercici en qué es van iniciar les obres i no Unicament pel
periode que falti a partir de I'any posterior a la sol-licitud.

4 .- Valors cadastrals.

Com en altres exercicis, abunden els recursos referents a la fixacio,
revisio i modificacié dels valors cadastrals.

El Consell segueix considerant els mateixos criteris sobre I'abast de
l'article 70 de la Llei d’hisendes locals, quan estableix que l'eficacia dels nous
valors cadastrals tindra lloc I'any posterior al de la notificacio individualitzada dels
valors acordats per a cada subjecte passiu, entenent que aquesta normativa és
d’aplicaci6 als casos de revisio en les ponéncies de valors amb caracter general,
perd no en els casos de modificacions individuals derivades de les alteracions
fisiques, juridiqgues o economiques que experimenten els béns immobles i que no
deriven dels suposits de revisi6 o modificacié cadastral a qué es refereix
I'esmentat article 70 (article 77, Llei 39/1988).

En aquest sentit, és interessant el dictamen en que s’estudia la
diferéncia entre la fixacié i revisio (article 70, Llei 39/1988) i la modificacié de
valors cadastrals (article 71), procediments generals referits a tot un terme
municipal o a porcions significatives del mateix, per als quals s’estableix la
notificacié I'any precedent al de l'aplicacié dels nous valors, i les alteracions
singulars d’ordre fisic, economic o juridic d’'un immoble a qué es refereix l'article
77 de la Llei 39/1988 que, segons el parer del Consell, no tenen perquée esperar
per a ésser aplicables I'any seguent al que es notifiqui el valor cadastral. |
s’afegeix la motivacié al respecte, dient que la pressuposicié factica és diferent,
sense guardar relacié amb la fixacio, revisi6 o modificacid de valors cadastrals
com a processos generals; que el nou valor és, a consequéncia de les alteracions,
el resultant de l'aplicacié dels criteris acordats per la ponéncia, que ja foren
publicats i notificats en el seu moment; i que l'article 77 de la Llei 39/1988, quan
regula les alteracions singulars, no reprodueix la regla que entraran en vigor
I'exercici seglent. A continuacio s’afirma que, malgrat que s’estengui la liquidacio
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als exercicis precedents, no existeix en realitat una aplicacié retroactiva del nou
valor “sin6 una simple operacié d’aplicacio de criteris o valors inalterats a
circumstancies que han estat modificades”. Cal advertir que, en el moment en qué
el Consell sustentava tal criteri, no s’havia publicat la senténcia del Tribunal
Suprem de 16 de setembre de 2000, que assenta doctrina legal sobre I'exigéncia
de notificacio del nou valor cadastral i de la seva aplicacié a I'exercici seguent al
de la notificacié, excepte en els casos d’'incompliment pel subjecte passiu de
I'obligacio de declarar I'alteraci6 produida a I'immoble.

S’han presentat també diferents casos d’errors de fet en els valors
cadastrals en no haver-se tingut en compte la circumstancia de tractar-se
d’habitatges de proteccio oficial, i es proposa l'estimacio dels recursos amb
efectes retroactius, en virtut de la doctrina continguda a la senténcia del Tribunal
Suprem de 21 de novembre de 1976, i la consequent devolucié de quantitats
referides als cinc anys anteriors a la sol-licitud.

So6n més d'un els recursos dictaminats en els que s'impugnen valors
cadastrals amb ocasio de les liquidacions practicades. En general, el criteri seguit,
donat el regim legal de competéncies compartides, ha estat del mateix tenor que
en exercicis anteriors, en el sentit que la fixacio, revisio i modificacié de valors
cadastrals i la formacié del padré sén competéncia del Centre de Gestié Cadastral
i Cooperacio Tributaria, i que el coneixement dels corresponents recursos i
reclamacions correspon als Tribunals economico-administratius de I'Estat, sense
que la interposicié de la reclamacié suspengui I'executorietat de I'acte, mentre que
la liquidacio i recaptacio, aixi com la revisié dels actes dictats en via de gestid
tributaria, €s competencia de I’Ajuntament.

Aixi ho ha recollit en els seus informes el Consell, recordant I'existéncia
del conveni subscrit entre el Centre de Gestio Cadastral i I’Ajuntament el 30 d’abril
de 1993, publicat mitjancant resolucio de la Direccié General del centre esmentat
de data 21 de maig de 1993, a I'empara de l'article 78.1 de la Llei 39/1988 i del
Reial Decret 1390/1990, i que estableix un regim mixt de delegacio de funcions i
prestacié de serveis. En el conveni esmentat s’efectuen diferents delegacions a
favor de I'Ajuntament en materia de gestié cadastral, exceptuant expressament la
coordinacio de valors, la confecci6 i aprovacio de les ponencies de valors,
'emissio de certificats i la realitzacid de notificacions (clausula 2a), i es declara
expressament que “en cap cas no s’entendran compresos en la delegacié objecte
del present conveni els actes encaminats a la fixacio, revisio o modificacié dels
valors cadastrals, en els termes previstos als articles 70 i 71 de la Llei reguladora
de les hisendes locals ...” (clausula 32, c). Per aix0, el Consell ha mantingut que
'Ajuntament no tenia competéncies en aquests casos, ja que es limitava a
practicar les liquidacions segons els valors acordats pel Centre de Gestio
Cadastral, i es va proposar la desestimacio dels recursos interposats contra les
liquidacions pero dirigits indirectament contra els valors cadastrals, considerant
gue la interposicioé de recursos o reclamacions davant dels Tribunals economico-
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administratius no suspén l'execucié dels acords del Centre de Gestio, sense
perjudici de possibles devolucions en cas de prosperar aquells.

No obstant aix0, el Consell va informar un recurs en sentit estimatori,
dient que “si bé en virtut dels esmentats preceptes legals a qui corresponia
notificar la modificacio del valor cadastral era al Centre de Gestio Cadastral i
Cooperacio Tributaria, que €s un organisme pertanyent a una altra Administracio,
la de I'Estat, diferent de la municipal, reiterada jurisprudencia ha establert que és
irrellevant a qui s’hagi d'imputar la manca de notificacio, ja que el que és decisiu
€s que tal notificacio s’hagi produit, als efectes del que es disposa als articles 75.3
i 77.3 de la Llei 39/1988, per la qual cosa per a I'adequada resoluci6 del present
recurs €s necessari comprovar I'existencia de la referida documentacio”. | en
consequencia, en resultar de I'expedient que no estava acreditada la notificacié
per la Geréncia Territorial del Cadastre de la resolucié aprovatoria de la
modificacié del valor cadastral, es va proposar, d’acord amb la jurisprudencia,
'anul-lacié de la liquidacié recorreguda i la comunicacié de la resolucié a la
Geréncia Territorial del Cadastre.

5.- L'acci6 tributaria contra béns afectes al pagament de deutes
pendents per I'impost.

El Consell ha entes sobre I'aplicacio del régim d’afectacié de béns
immobles al pagament de deutes pendents per I'impost a carrec de I'anterior
propietari dels béns, i va informar en el sentit que en els suposits de I'article 41 de
la Llei general tributaria només s’assolira el limit previst per la Llei en assenyalar
I'afectacio dels béns, per la qual cosa en el cas de I'impost sobre béns immobles
€s necessari recorrer a la regulacio continguda a I'article 76 de la Llei d’hisendes
locals, que no limita els exercicis als quals s’estén la responsabilitat per
'afectacid, la qual no tindra un altre limit que el resultant del termini de
prescripcio.

En aquest sentit, el Consell assenta el criteri que no és admissible que
I'afectacié només pugui estendre’s a I'exercici economic en curs i a I'anterior, amb
pretesa empara en els articles 73 de la Llei general tributaria i 35.1 del Reglament
general de recaptacid, ja que aquests preceptes, d'acord amb una interpretacié
logica i juridica, es refereixen exclusivament a I'exercici de garanties i preferencia
sobre altres creditors, de naturalesa diferent a I'afectacié de qué es tracta, la qual
no té altres limits que els esmentats en el paragraf anterior. La mateixa estructura
de la normativa en els textos de la Llei general tributaria i el Reglament general de
recaptacié demostra que l'article 41 de la Llei general tributaria esta contemplat
com a un suposit de responsabilitat dels adjudicadors de béns dins de la secci6
2a del capitol 1l del titol Il de la Llei, que haura d’assimilar-se a un cas de
responsabilitat subsidiaria; que, en canvi, els suposits de les garanties, en
integrar-se en els articles 73 i 74 de la Llei, ho fan a la seccié 5a dels mateixos
titol i capitol; i que el mateix es pot dir del Reglament general de recaptacié en
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regular de manera separada l'afectaci6 de béns (article 37), la hipoteca legal
tacita (article 35) i la hipoteca fiscal (article 36).

Una altra questi6 sobre aquesta materia és la relativa al regim de
derivacioé a seguir, que ja fou objecte d’ampli comentari a I'anterior memoria del
Consell. També en el present exercici s’ha tractat el tema i s’ha aplicat el mateix
criteri en el sentit que es tracta d’un suposit de responsabilitat que, com ja s’ha dit
en el paragraf anterior, només pot ser equiparada a la subsidiaria, per a la qual,
segons l'article 41 de la Llei general tributaria, ha de procedir-se per derivacio de
I'acci6 tributaria si el deute no es paga, per la qual cosa sera necessari recorrer a
allo que es determina a I'apartat 5 de l'article 37 d’aquella Llei, que exigeix “la
prévia declaracio de fallit del deutor principal i dels altres responsables solidaris,
sense perjudici de les mesures cautelars que abans d’aquesta declaracié puguin
adoptar-se dins del marc legalment previst”. | a més, es té expressament en
compte la normativa de caracter necessari continguda als articles 32 de la Llei
1/1998, de 26 de febrer, de drets i garanties dels contribuents, i 37.4 de la Llei
general tributaria, en dir que la derivacido requerira la notificacié d'un acte
administratiu en el que, prévia audiéncia de linteressat, es declari la seva
responsabilitat i es determini el seu abast. En els informes evacuats s’esmenten
expressament la sentencia del Tribunal Suprem d’'1l de febrer de 1990 i la del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 9 de marg de 1999.

6.- Altres quiestions.

Finalment, i entre les restants matéries debatudes, cal fer referéncia a
alguns casos d’error de fet en el calcul de la base imposable i en el subjecte
passiu. Quant a aquest darrer, es va plantejar un cas de titularitat compartida d’'un
bé immoble, en el qual el Consell recorda el criteri mantingut en altres ocasions,
en el sentit que tal situacié constitueix un cas de realitzacio conjunta del fet
imposable, previst a I'article 34 de la Llei general tributaria, que genera solidaritat
en I'obligacié tributaria, sense perjudici de I'obligacio civil de rescabalament que
resulti entre els cotitulars. En canvi, en un altre cas es va analitzar I'existencia de
titularitats per meitat i pro indivis d'un immoble derivades del document
d’adquisicid, assentant el criteri, emparat en la sentencia del Tribunal Suprem de
31 de desembre de 1998, que s’havia produit una situacié d’indivisié que no
desembocava en cap solidaritat, essent subjectes passius cadascun dels titulars
en relacio a la porcié del bé que van adquirir.

[l.- Contribuci6 territorial urbana.

A la majoria dels recursos s’al-legava la prescripcio del deute, tenint en
compte el temps transcorregut, en els quals el Consell s’ha pronunciat en funcié
gue s’haguessin produit o no actuacions interruptores de la prescripcio, i que
fossin valides les notificacions efectuades al contribuent.
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Només en tres casos es van plantejar questions diferents. En un d’ells
el contribuent recorre per considerar que no és subjecte passiu en haver cedit
'immoble en el mes de gener de l'exercici de la imposicio, i es proposa
desestimar el recurs pel fet que a la data de la meritacié (1 de gener) era el titular
de I'immoble i les alteracions d’ordre juridic no tenen efectes fins a I'exercici
seguent.

En el segon, interposat pel Ministeri de Defensa contra el procediment
de constrenyiment, s’admet [l'allegaci6 dimprocedéncia de la via de
constrenyiment en aplicacié de I'article 65 del Reglament general de recaptacié de
1990, segons el qual quan el deutor sigui un ens territorial, organisme autonom, la
Seguretat Social o una entitat de dret public I'activitat de la qual no es regeixi pel
procediment privat, els deutes seran compensables d'ofici una vegada
transcorregut el termini d’'ingrés en periode voluntari.

| en el tercer, interposat per I'’Arquebisbat de Barcelona, es dictamina
gue una escola parroquial no pot incloure’s entre els suposits d'exempcid
previstos en el Titol IV de I'Acord entre la Santa Seu i I'Estat espanyol de 3 de
gener de 1979, pero pot en canvi acollir-se a 'exempcié de I'apartat b) de l'article
64 de la Llei d’hisendes locals, en el cas que es tracti d’'un centre educatiu
concertat.
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Ordenanca fiscal nium. 1.2
Impost sobre vehicles de tracci® mecanica.

En el periode de referencia, la suma de recursos informats pel Consell
Tributari en relacié a aquest impost va ascendir a 170. Aix0 ha representat un
augment del 157% respecte al periode anterior.

Del conjunt de recursos, 84 es van dictaminar amb proposta
d’estimacio total, 47 foren objecte de proposta desestimatoria, es va proposar
I'estimacio parcial de 33 i no se’n van admetre 6. El nombre de recursos estimats
total o parcialment representa el 69% dels informats.

Resulta interessant classificar els informes considerant els motius
argumentats pels recurrents, tenint en compte I'aspecte principal dels mateixos, ja
gue normalment els recursos es fonamenten en diferents motius. Aixi, doncs, del
total de recursos, 8 tenien relacié amb la baixa preceptiva dels vehicles davant de
la Jefatura Provincial de Tréafico, 5 amb canvis de domicili, 22 amb la transmissio
de la titularitat dels vehicles, 28 incorrien en confusié entre la normativa de
'impost i la reguladora de les sancions de transit, 27 es referien a I'exempcio per
minusvalidesa, 25 a temes de notificacions, 35 a la prescripcio, i 20 a d’altres
motius diversos.

Aixi, en una primera aproximacio, i tot i resultant dificil classificar en un
sol motiu les argumentacions dels recurrents, un any més les questions
relacionades amb les notificacions i la prescripcié constitueixen el principal motiu
de recurs. També cal advertir que els aspectes relacionats amb I'exempcié
prevista a l'article 94, apartat d), de la Llei 39/1988, en relacié als cotxes de
minusvalids, segueix tenint una preséncia molt important, juntament amb els
temes relacionats amb canvis de domicili, titularitat i baixa dels vehicles. Se
segueix observant, igualment, una gran confusié en un nombre significatiu de
recurrents, que davant de problemes relacionats amb aquest impost utilitzen
argumentacions referents al regim sancionador en matéria de transit,
possiblement motivat pel poc professionalisme de qui els assessoren, amb el
consequent efecte negatiu per als interessats.

1.- La prescripcio i la manca de notificacions.

Com ja s’ha dit, aquests dos conceptes constitueixen el primer motiu
d’oposicio utilitzat, i es nota que el pes especific d’aquest tipus d’argumentacions
€s molt més gran si tenim en compte el nombre total de casos en que apareixen, i
Nno nomeés quan apareixen com a unic o principal argument. Practicament dos de
cada tres recursos contenen al-legacions d'aquest tipus. Els temes relacionats
amb les formalitats previstes per a les notificacions en la normativa vigent, que
garanteixen la seguretat juridica dels contribuents, resulten capitals en el moment
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de dictaminar sobre els recursos, com any rera any es posa de manifest a les
memories. Per altra banda, amb I'entrada en vigor de la Llei 1/998, de 26 de
febrer, de drets i garanties dels contribuents, en la que el periode de prescripcio
es va reduir de 5 a 4 anys a partir de I'1 de gener de 1999, s’ha produit una nova
dinamica en aquesta questio.

En allo que fa referéncia a aquest apartat, es va proposar estimar 32
recursos, davant d'11 desestimats, sobre el total de 60 que utilitzen en aquest
tipus d’argumentacio, essent 16 parcialment estimats i 1 no admes. De manera
gue la suma de les propostes d’estimacio total o parcial va ascendir al 80% del
total d’informes evacuats, cosa que representa una proporcié molt elevada.

2.- Alta, transmissio i baixa de vehicles.

Una vegada més cal destacar que els temes relacionats amb I'alta, la
transmissio i la baixa dels vehicles segueixen essent motius d’oposicio
regularment invocats pels contribuents. Aquests temes, juntament amb els
aspectes relacionats amb el canvi de domicili, van representar un total de 35
recursos dictaminats pel Consell, i es va proposar estimar-ne 17, desestimar-ne
12, estimar-ne en part 4 i no admetre’n a tramit 2.

De la mateixa manera que a I'exercici anterior, la tonica general és la
desestimacio dels recursos, sobretot quan allo que s’invoca és la transmissio del
vehicle a un tercer, ja que en la majoria dels casos no s’acredita la seva
preceptiva comunicacio a la Jefatura Provincial de Tréfico. Aquesta comunicacio
€s necessaria perqué I'administracio municipal pugui girar la liquidacié al nou
titular, alliberant aixi I'anterior propietari en els exercicis seglents.

Una altra de les al-legacions és la inexisténcia de fet imposable per no
circular el vehicle en haver estat lliurat a tercers per al seu desguas o haver estat
objecte de furt. En general, aquest motiu, degudament justificat, resulta el més
viable en ordre a I'estimacio del recurs.

3.- Sol-licitud d’exempci6é o impugnacio de la seva denegacio.

Els aspectes relacionats amb I'exempcio prevista a I'art. 94 de la Llei
39/1988 per als cotxes de minusvalids o els adaptats per a la seva conducci6 per
persones discapacitades fisiques, segueix tenint una considerable importancia.
S’han evacuat un total de 27 informes relatius a aquesta questio i s’ha proposat
estimar-ne 18, desestimar-ne 5 i estimar-ne parcialment 4, cosa que representa
un percentatge del 82% de casos resolts a favor dels recurrents.

Com a aspectes concrets més frequents relacionats amb aquesta
exempciéo se’n poden ressaltar tres. El primer, la justificacio de I'adaptacié
realitzada en el vehicle per a la seva conduccid per un minusvalid i els aspectes
formals de la seva acreditacié. La segona questio es refereix a la pretensio de
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retroactivitat de I'exempcié en cas de no haver-la sol-licitada en el seu moment,
cosa que s’ha desestimat quan les liquidacions de I'impost afectades, i en el seu
cas la via executiva, hagin esdevingut fermes. | com a tercer aspecte hi ha les
guestions relatives a la norma que prohibeix gaudir de I'exempcié per més d’un
vehicle, cosa que genera controversies quan es transmet un vehicle exempt
després d’adquirir-ne un altre en el mateix exercici, produint-se aixi temporalment
la propietat del recurrent sobre els dos vehicles. En aquests casos, el Consell ha
proposat concedir I'exempcié per al segon vehicle quan I'anterior ha estat en
propietat del recurrent el temps prudencial per a gestionar la seva transmissio.

4.- Recursos inadmesos.

El Consell Tributari ha declarat la inadmissibilitat de 6 recursos per
haver-se esgotat la via administrativa i, en algun cas, per tractar-se de recursos
interposats per persones que no acrediten la successio hereditaria del titular del
vehicle amb deutes pendents per aquest impost, en entendre el Consell que els
recurrents son aliens al deute, i que per tant no se’ls pot exigir el seu pagament ni
reconeixer-los legitimacio per a recorrer.
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Ordenanca fiscal num. 1.3
Impost sobre lI'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana.

|.- Plus-valua.

Com ja s’ha advertit en anteriors memories, els informes relatius a
aquest impost van presentar en ocasions facetes especifiques i en altres es van
haver de resoldre sobre la base de les regles generals relatives a notificacions,
prescripcio, validesa dels acords o dels actes d’execucié recaptadora. Aquest
apartat es refereix exclusivament al contingut dels informes que contenen alguna
interpretacio de caracter substantiu sobre l'impost o bé a temes processals
d’especific significat en el mateix. El Consell Tributari s’ha pronunciat sobre els
seguents temes:

1.- Actes subjectes.

a) Heréncia .- S’ha mantingut la tesi que la data de la transmissié ha
estat la de la defuncié del causant i no la d’acceptacié o la d’atorgament de
I'escriptura, tot aixo de conformitat amb I'efecte retroactiu que I'article 989 del Codi
civil atribueix a I'acceptacio.

b) Adjudicaci6 de béns a un legitimari.- Un cas interessant es va
plantejar com a consequeéncia de l'adjudicacié per I'hereu a una legitimaria, en
una successio regida pel Dret civil catala, al voltant de la data de meritacié de
impost, la qual es troba definida a la Llei com a la data de transmissié del domini.
En aquest cas, es discutia si la data d’inici del periode de meritacié de I'impost era
la de la defuncié del causant o la d’adjudicaci6 d'una finca per I'hereu a la
legitimaria en pagament de la seva legitima. El Consell Tributari va entendre que,
a diferencia del que passa en dret comu, i de conformitat amb la normativa civil
catalana sobre successions, el simple dret a legitima només té naturalesa de dret
de crédit i no atribueix dret de condomini sobre els béns de I'heréncia . Per aquest
motiu, va entendre que I'adquisicio del dret sobre 'immoble no s’havia produit des
de la data de la defunci6 del causant, siné des de la data d’adjudicaci6 de
'immoble en pagament de legitima efectuada per I'hereu.

c) Dret de transmissio.- El Consell manté la tesi que en els casos en
gue és aplicable el dret de transmissio de l'article 1006 del Codi civil o el seu
equivalent, l'article 29 del Codi de successions, es produeixen en realitat dues
transmissions. Fins i tot quan el dret de transmissio, és a dir, el d’acceptar o
repudiar una heréncia anterior, formi part del patrimoni del causant, i fins i tot
guan gracies a ell es pugui adquirir 'heréncia d’un anterior causant, aixo es fa
sota la ficcio juridica que els efectes de I'acceptacio es retrotreuen a la data de
defuncié d’aquest darrer i, per tant, a I'heréncia que ara es pren en consideracié ja
figura el bé adquirit en virtut de la primera herencia. Aix0 té importancia en
diversos aspectes de la subjeccidé a I'impost, pero en el cas examinat en aquest
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exercici, la tenia pel que feia a l'inici del periode de tinenca del bé, que no era el
de la defuncio del primer causant sin6 del segon.

d) Venda amb reserva de domini.- El Consell ha mantingut la tesi que la
meritacié de I'impost es produeix pel pagament del darrer termini, que produeix
“ipso iure” la transmissio del domini. Per aixo ha informat negativament algun cas
en qué se sol-licitava la prescripcié de I'impost sense justificar en quina data
s’havia pagat el darrer termini.

e) Divisi6 de cosa comuna.- Ha merescut el mateix tracte que en
exercicis anteriors, ja que la senténcia de 17 de desembre de 1997, dictada en
interes de llei, la considera com un acte no subjecte a I'impost, criteri que ha
ratificat el que el Consell Tributari estava aplicant.

f) Transmissié de finca en document privat.- El Consell havia anat
sostenint que la data del document privat no era oposable als efectes de la
prescripcié. En l'actualitat ha rectificat aquest criteri, no només per la doctrina
emanada del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en sentit contrari, sino
també perque considera que, donada la circumstancia que I'Ajuntament té
coneixement de les alteracions juridiques de les finques i dels subjectes passius
per impost sobre béns immobles, gracies al conveni de col-laboracié amb el
Centre de Gestié Cadastral, no pot oposar desconeixement de la titularitat de les
mateixes.

g) Adquisici6 en virtut de retracte.- Aquest €s un suposit que no
contempla la Llei d’hisendes locals ni I'ordenanca fiscal. El cas consistia en una
adjudicacio per execuci6 judicial en subhasta d’'una finca, per a la transmissié de
la qual s’havia pagat I'impost. L'inquili va exercir el retracte arrendatari, que
finalment fou reconegut, després de llargs avatars judicials, pel Tribunal Suprem; i
es plantejava si hi havia una nova meritacié de I'impost, cosa a la qual s’oposava
el retraient. EI Consell va considerar que, en defecte de norma tributaria
especifica, era obligat recorrer a la naturalesa juridica del pressuposit de fet, tal i
com disposa l'article 28.2 de la Llei general tributaria. Va aplicar en aquest sentit
el que es disposa a l'article 1521 del Codi civil, segons el qual el retracte legal és
el dret de subrogar-se, amb les mateixes condicions estipulades en el contracte,
en el lloc del qui adquireix una cosa per compra o dacid en pagament. Va
entendre, en conseqléncia, amb arguments addicionals basats en la Llei
d’arrendaments urbans aleshores vigent i en l'article 1518 del Codi civil, que la
naturalesa juridica del retracte legal suposava una subrogacio i no una duplicitat
de transmissions. Per aquest motiu, va informar en favor de la no subjeccié de
I'adquisici6 del retraient.

h) Declaracié judicial de simulacié absoluta.- En un judici seguit a
instancia de l'agencia estatal de I'Administracio Tributaria, es va declarar
judicialment que una compra-venda de béns, entre els que figurava un immoble,
atorgada per una mare en favor del seu fill era nul-la per simulacié absoluta. El
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Consell va aplicar el que es disposa a l'article 110.2 de la Llei reguladora de les
hisendes locals i va informar favorablement la devolucio de I'impost que s’havia
satisfet.

i) Subjecci6 de la venda a condicié suspensiva o a clausula de reserva
de domini.- Es manté la doctrina que la transmissié del domini no té lloc fins a la
data en qué es compleix la condicié o es paga el preu garantit per la reserva de
domini i és, per tant, aquesta data la de meritacié de I'impost.

j) Execucié d’hipoteca.- En un cas es va pretendre que I'adjudicacio de
finca com a consequiéncia d’'un procediment extrajudicial d’execucié hipotecaria
no constituia transmissio onerosa als efectes de I'impost. Com era obligat, es va
proposar desestimar el recurs.

k) Tinenca inferior a un any.- També s’ha declarat la no subjeccio
d’alguna transmissio realitzada en periode inferior a un any des de I'adquisicio.

I) Operacions societaries.- S’han informat favorablement els beneficis
sol-licitats a I'empara de la Llei 2/1991, després incorporada a la regulacié de la
Llei 43/1995, sobre impost de societats, i de la disposicié addicional 28a de la Llei
42/1994, de 30 de desembre, relativa la primera a operacions d’'aportacié no
dineraria de branques d’activitat, fusio i escissio, i la segona referida
especificament a suposits de doble transparencia fiscal. S’han informat
desfavorablement, no obstant aix0, alguns suposits d’'aportaci6 o d’escissié
parcial, per no haver-se justificat que I'aportacié tingués per objecte una branca
d’activitat, sin0 tan sols béns concrets. En canvi, en els casos de doble
transparéncia fiscal no s’ha tingut en compte el percentatge de capital participat
per a concedir el benefici. En algun cas, el Consell ha hagut de puntualitzar que la
concessio del benefici implicava la manca de meritacio de I'impost i que, per aixo,
en cas d'ulterior transmissio, la data inicial del periode de tinenca no era la
d’aportacio, escissié o fusio, sind la de I'adquisicio previa, de conformitat amb el
gue s’estableix a la disposicié addicional vuitena, apartat 3r de la Llei 43/1995, de
'impost sobre societats.

Il) Resolucié de contracte.- D’acord amb [l'article 110.2 de la Llei
39/1988, no es va acceptar la devolucié de I'impost meritat en un cas que era
confas civilment, perd que no havia estat objecte de resolucié o anul-lacié per
decisio judicial.

m) Devolucié d’ingressos indeguts.- En un cas es va pretendre la
devoluci6 d’ingressos indeguts en un assumpte complex que comprenia
transmissid hereditaria, transmissio per pacte de sobrevivencia i venda a tercers
de la mateixa finca, amb la peculiaritat que les autoliquidacions no es
corresponien als actes que declaraven sindé a una altres de diferents, tot i que
corresponents a la mateixa operacio. El Consell va informar desfavorablement la
devolucid, ja que les quantitats eren degudes, fins i tot quan s’haguessin comes
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errors en la formalitzacié dels impresos. Del calcul global de I'operacié quedava
fins i tot una petita resta en favor de I’Ajuntament, i el Consell va informar que no
podia reclamar-se per no incorrer en “reformatio in peius”.

n) Meritacié d’interessos.- En un cas en qué s’havia interposat recurs
davant del Tribunal economicoadministratiu central i posteriorment davant de
I’Audiéncia Nacional, recurs que no fou acceptat, la recurrent va discutir que es
meritaran interessos sobre la totalitat del deute suspés per I'’Audiencia Nacional i
va pretendre que nomeés poguessin meritar-se pel principal del deute tributari. De
conformitat amb la proposta de la Divisié de Recursos, el Consell va recollir el
concepte d’ “interés de demora suspensiu” contingut a la senténcia dictada en
interes de llei pel Tribunal Suprem el 28 de novembre de 1997, segons la qual
l'interes de demora suspensiu de I'article 61.4 de la Llei general tributaria no forma
part del deute tributari, sinéd que és consequeéencia legal i logica de la suspensié del
deute, per la qual cosa es gira i es calcula sobre I'import del deute tributari liquidat
(quota, més l'interes de demora de I'article 58.2, més les sancions) objecte de la
suspensio.

En un altre cas, resolt també per decisio judicial, es va discutir la
meritacié d’interessos de demora per retard de | 'Ajuntament en la seva liquidacio.
Es va aplicar també l'article 61.2 de la Llei general tributaria.

2.-Exempcions.

a) Vendes realitzades per marmessors.- Una testadora va designar
diferents marmessors universals de realitzacid i lliurament de la seva herencia
d’acord amb el dret catala, i al seu torn va designar diversos legataris de diferents
finques, tots ells entitats eclesiastiques, amb la condicié que si les legataries no
acceptaven les finques respectivament llegades, aguestes haurien de ser venudes
pels marmessors i lliurat un determinat import a les legataries. El recurs va
pretendre que els béns havien estat adjudicats directament a les legataries i que
la rendncia d’aquestes podia ser onerosa, per la qual cosa, en tot cas, tant
'adquisicié com la transmissio estaven exemptes.

El Consell Tributari va entendre que el legat dels immobles, segons els
termes del testament, estava subjecte a condici6 suspensiva de la seva
acceptacio i que, per tant, la rendncia de les entitats legataries a la propietat dels
immobles revertia la seva propietat a I'heréncia. Aixi, doncs, qui conservava la
propietat dels immobles a efectes d’adquisicio i venda era I'heréncia de la causant
administrada pels marmessors, la qual no tenia dret a exempcio.

Un altre informe es va fundar en la mateixa doctrina, encara que en
aquell cas es va acordar una devolucié basada en duplicitat d’ingressos.

b) Fundacié publica de serveis depenent de la Diputacié de Barcelona.-
Se li va reconeixer I'exempcio establerta a la lletra a) de I'article 106.2 de la Llei
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reguladora de les hisendes locals, relativa a les entitats locals a les quals pertany
el municipi i als seus organismes autonoms de caracter administratiu. Es va
argumentar que en l'epoca de la seva creacié la denominacié legal de certes
entitats era la de fundacio publica del servei, denominacio que es va substituir a la
Llei de bases de régim local de 1985 per la d’'organisme autonom com una de les
formes de gesti6 directa, expressio que s'utilitza també a la Llei municipal i de
régim local de Catalunya. Per tant, es tractava de figures equivalents encara que
s’hagués modificat la seva denominacio.

c) Entitats benéfiques.- ElI Consell Tributari ha sostingut sempre que
'exempcié reconeguda a larticle 106.2.c) de la Llei 39/1998 a les entitats
benefiques i benefico-docents tenia caracter subjectiu i que tenien dret a la
mateixa les entitats declarades benefiques o benefico-docents d’acord amb la
legislacio anterior a la Llei 30/1994, de 24 de novembre, sense cap altre requisit, a
diferencia de com estava redactada I'exempcié a la Llei de régim local de 1955.
En una ocasié, no obstant aix0, es va haver d'aplicar aquesta darrera Llei per
proposar la desestimaciéo d'un recurs en qué una entitat eclesiastica pretenia
'exempcio.

d) Associacions d'utilitat publica.- EI Consell Tributari també ha informat
en favor de I'aplicacié del benefici a associacions declarades d’utilitat publica
I'objecte de les quals fos benéfic o benefico-docent.

e) Congregacions religioses.- L'exempcid a les congregacions
religioses no estava recollida a I'article 1V de I’Acord economic amb la Santa Seu
de 3 de gener de 1979, que és el que es refereix a aquest tipus d’entitats, sind a
I'article V, referit tan sols a les entitats i associacions religioses no compreses a
l'article IV i que es dediquen a activitats religioses, beneficodocents, mediques o
hospitalaries o d’assisténcia social, a les quals si que se’ls declarava d’aplicacio la
normativa que en cada moment preveiés I'ordenament tributari espanyol per a les
entitats benefiques privades (entre elles, per tant, I'impost sobre l'increment de
valor dels terrenys). No obstant aixo, I'ordre del Ministeri d’'Hisenda de 29 de juliol
de 1983 va estendre a les entitats enumerades a l'article IV de I'Acord els
beneficis previstos a l'article V. Aquesta interpretacié extensiva fou avalada per
dues senténcies del Tribunal Suprem, dictades el 26 de novembre de 1991 i el 9
d’abril de 1992.

Ara bé, la senténcia de 17 de juny de 2000, dictada en interes de Llei,
entén que I'Església Catolica i les entitats religioses compreses en els articles IV i
V de lI'esmentat Acord sobre assumptes economics, tenen un singular regim
d’exempcid, diferent de Il'article 106.2.c) de la Llei d’hisendes locals, que es
refereix a les “institucions que tinguin la qualificacio de benefiques o benefico-
docents”. Segons una primera interpretacié d’aquesta senténcia , no n’hi hauria
prou que I'entitat es trobés inclosa en I’Acord sobre assumptes economics, sind
gue caldria que el bé transmeés reunis certes condicions que convertirien
'exempcid subjectiva de la Llei d’hisendes Locals en una exempcio de caracter
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mixt, que exigiria a més que “el bé transmes es troba (trobés) afecte a activitats o
finalitats religioses, entre elles les de culte, sustentacio del clero, sagrat apostolat i
exercici de la caritat, benefico-docents, meédiques i hospitalaries o d’assistencia
social”.

L’'abast d’aquesta declaracié jurisprudencial és objecte d’'analisi pel
Consell amb posterioritat al tancament d’aguesta memoria. Sembla clar, no
obstant aix0, que la declaracio en interés de llei formulada pel Tribunal Suprem a
la senténcia esmentada no afecta a les fundacions no eclesiastiques a les que
s’hauria reconegut el caracter de beneéfigues o benefico-docents, les quals es
continuarien regint exclusivament per I'article 106.2.c) de la Llei reguladora de les
hisendes locals.

f) Església Evangelica.- S’ha aplicat a entitats integrants de la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE) la Llei
24/1992, de 10 de novembre, per la qual es va aprovar el conveni de cooperacio
de I'Estat amb I'esmentada federacio, i on es va disposar que les associacions i
entitats creades i gestionades per esglésies pertanyent a la FEREDE i que es
dediquin a activitats religioses, benefico-docents, mediques i hospitalaries o
d’assisténcia social tindrien dret als beneficis fiscals que I'ordenament prevegi en
cada moment per a les entitats sense finalitat de lucre i, en tot cas, als que es
concedeixin a les entitats benefiques privades, amb les excepcions que poguessin
derivar de I'esmentada sentencia de 17 de juny de 2000. Sobre aquest tema el
Consell Tributari no ha tingut encara ocasi6 de pronunciar-se.

g) Exempcions reconegudes per la Llei 12/1988, de 25 de maig, de
regulacié dels beneficis fiscals aplicables a I'exposicid Universal Sevilla 1992 i
altres actes commemoratius del V Centenari del Descobriment d’América i als
Jocs Olimpics de Barcelona 1992.- Es va informar negativament en una ocasio
per entendre que les transmissions efectuades no tenien relacié amb la celebracio
i organitzacié dels Jocs Olimpics, ni es tractava d'actes propis de liquidacié de la
societat recurrent.

h) Convenis de divorci o separacio.- S'informa favorablement
'exempcio de les transmissions derivades de convenis de divorci o separacio
sempre que hagin estat aprovats judicialment, de conformitat amb I'article 106.1.c)
de la Llei 39/1998.

i) Divisio de societat de guanys per mort d’un dels conjuges.- En més
d’'un recurs s’ha pretés, per aplicacié de l'article 106.1.a) de la Llei 39/1988, que
'exempcio declarada en favor dels increments de valor que es manifestin a
consequencia de les aportacions de béns i drets realitzats pels conjuges a la
societat conjugal, les adjudicacions que al seu favor i en pagament dells es
verifiquen, i les transmissions que es facin als conjuges en pagament dels havers
comuns, suposava la total exempcio per a la transmissié dels béns relictes pel
causant, que tenien caracter de guanys. El Consell va informar que el conjuge
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superstite tenia dret per aquest titol a la meitat de I'haver resultant de la liquidacié
de la societat, mentre que l'altra meitat s’integrava en I'heréncia i s’adjudicava de
conformitat amb les regles hereditaries i, per tant, no gaudia d’exempcio tot i que
s’adjudiqués al propi conjuge.

j) Béns culturals d’interes local.- Un particular va formular consulta a
I’Ajuntament sobre les possibles exempcions o bonificacions a qué tindria dret per
raé de la tinenca o transmissié d’'una finca declarada bé cultural d’interes local.
Aquesta consulta es va passar a informe del Consell Tributari per raé de les
competéencies que li assigna en l'actualitat l'article 64-6 de l'ordenanca fiscal
general de 2000. El Consell, després d’analitzar les normes de la Llei 16/1985, de
25 de juny, del patrimoni historic espanyol, i la Llei 9/1993, del Parlament de
Catalunya, de patrimoni cultural catala, en relacio amb els articles 59, 64.j), i
106.1.d) de la Llei reguladora de les hisendes locals, va informar que la declaracio
d’'un immoble com a bé cultural d’interes local no dona lloc a cap exempcié de
impost sobre construccions, instal-lacions i obres, de l'impost sobre béns
immobles o de I'impost sobre I'increment de valor dels terrenys.

3.- Base imposable.

a) Percentatge de l'usdefruit en la consolidacié del domini.- En un cas
es va plantejar quin era el percentatge aplicable a una consolidacio de domini per
defuncié de [l'usufructuari: el que s’havia tingut en compte a la data de
desmembrament del domini o el que regia a la data en qué corresponia liquidar
I'extincié del dret. Seguint diverses modificacions de les regles estatals sobre
liquidacié de l'usdefruit, 'ordenanca fiscal havia modificat també el sistema de
valoracié percentual de l'usdefruit en funcid6 de l'edat de la usufructuaria. El
Consell es va atenir a la regla, continguda a I'ordenanca vigent en el moment de
la consolidacid, que en aquesta s’ha d’exigir al titular de la nua propietat la
liquidacié corresponent a la diferéncia de valor entre el ple domini i la nua
propietat per la qual no s’havia satisfet I'impost en el moment del
desmembrament. En conseqiéencia, va informar que havia de prendre’s com a
percentatge aplicable el que regia en el moment de la constitucid de l'usdefruit,
gue era inferior al que en I'actualitat regula I'ordenanca.

b) Valor del sol.- En una ocasié un contribuent va pretendre que hi
havia un error de superficie, ja que s’havia agafat com a base la superficie total
del solar i no la del local transmés. Es molt clar I'article 105 de la Llei reguladora
de les hisendes locals quan indica que I'impost grava l'increment de valor que
experimenten els terrenys. L'objecte de I'impost son, doncs, els terrenys i no la
superficie dels locals, si bé després s’aplicara sobre el valor del terreny el
coeficient que correspongui als respectius locals sobre els elements comuns de
I'edifici, entre els que es troba precisament el solar que serveix de base a I'impost.

c) Excepcions a l'aplicacié del valor cadastral de I'exercici.- El criteri
general que s’aplica és el regulat per l'article 108.3 de la Llei reguladora de les
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hisendes locals, segons el qual el valor del terreny en el moment de la meritacid
es el que tingui fixat en aquell moment a efectes de I'impost sobre béns immobles.
No obstant aixo, la Llei 50/1998, de 30 de desembre, va atribuir una nova redaccio
als apartats 2 i 3 de l'article 71, a I'apartat 3 de I'article 75, a I'apartat 3 de l'article
77 i a I'apartat 3 de I'article 108. En aquest darrer se li va afegir el seguent: “No
obstant aix0, quan aquest valor sigui consequéencia d’una Ponencia de valors que
no reflecteixi modificacions de planejament aprovades amb anterioritat, es podra
liquidar provisionalment aquest impost d’acord amb el mateix. En aquests casos,
a la liquidacio definitiva s’aplicara el valor dels terrenys obtingut de conformitat al
gque s’assenyala als apartats 2 i 3 de I'article 71 d’aquesta Llei, referit al moment
de la meritacio”.

d) Recursos contra el valor cadastral.- EI Consell ha informat que la
interposicio de recursos contra els valors cadastrals no suspen I'executorietat de
l'acte, segons l'article 70.4 de la Llei d’hisendes locals, i per tant, no suspen la
liquidacio per I'impost que es comenta, sense perjudici de les devolucions que, en
el seu cas, fossin procedents per fixacioé d’'un valor cadastral inferior.

4.- Terminis de presentacio: sancions i recarrecs.

Els terminis de presentacié de l'autoliquidacié depenen de la data de
meritacié de I'impost que, com abans s’ha dit, és per regla general la de la
defuncié del causant. No obstant aix0, en alguna ocasio, donada la dificultat en
tramitar I'herencia abintestat en favor de parents llunyans, el Consell ha apreciat
la dificultat de conéixer la composicio del patrimoni del causant i ha informat en el
sentit d’anul-lar les sancions i mantenir només els interessos de demora, ja que
aquests no tenen caracter sancionador.

En una ocasio, va informar en contra de la sol-licitud que s’anul-lés el
recarrec imposat a una autoliquidacié presentada fora del termini de prorroga d’un
any, perqueé I'Ajuntament no havia respost expressament a la peticié de prorroga,
ja que va entendre que la falta de resolucié expressa no podia afectar el termini
maxim de possible prorroga.

També es va desestimar la sol-licitud d'inaplicaci6 de sancions per
haver incomplert una entitat de credit I'obligacié d’efectuar I'ingrés que el subjecte
passiu li havia encarregat. EI Consell va entendre que tant I'article 1903 com
l'article 1717 del Codi civil no eximien de responsabilitat al recurrent, sense
perjudici que en l'ambit del mandat el mandant exigis al mandatari la
responsabilitat de danys i perjudicis que li poguessin sobrevenir al mandant per la
falta d’execucié de I'encarrec, segons l'article 1718 del Codi civil.

En algun cas s’ha acceptat I'anul-laci6 d’expedient sancionador per
defuncio del subjecte passiu de I'impost.
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Per altra banda, s’ha proposat I'aplicacié d’ofici de la reduccio del 30 %
prevista a la Llei general tributaria en els casos en qué el subjecte passiu havia
acceptat, encara que fos implicitament, la liquidacié proposada.

En les ocasions en que s’ha sol-licitat la condonacié de I'impost, el
Consell s’ha declarat incompetent per informar d’aquest tema.

Per ultim, s’ha informat sobre la suspensié de I'execucié de sancions
tributaries sense necessitat d’aportar garantia, de conformitat amb I'article 35 de la
Llei 1/1998, de 26 de febrer, de drets i garanties dels contribuents.

5.- Gestio tributaria.

S’ha plantejat en alguna ocasid el caracter amb el qual la Inspecci6
intervé en la practica d’algunes liquidacions. D’acord amb l'ordenanca fiscal
general, concretament I'article 120 de I'aprovada per a 1997, que era I'aplicable al
cas, el Consell admet que, en ocasions, les activitats de la Inspeccié es
practiquen amb caracter de gestio, i en aquest cas no és aplicable el que es
disposa al Reglament de la inspeccio dels tributs, sind el que es disposa per als
actes de gestid, en especial si, com passava en el cas examinat, la intervencié
havia estat sol-licitada pel mateix interessat. En dos casos, la qualificacié de
'actuacié de la Inspeccié com a acte de gestié va permetre aplicar la regla de
I'article 156 de la Llei general tributaria sobre rectificacié d’errors materials i no les
normes de I'esmentat Reglament sobre rectificacié d’actes.

En algun cas, aquesta activitat de gestié que realitzen els organs de la
Inspeccié ha donat lloc a reclamacions per interessats que al-legaven haver
acompanyat a la seva sol-licitud de liquidacié la documentacio pertinent, i que no
obstant aix0 se’ls havia girat una primera liquidacié que després havia estat
corregida per una altra posterior. EI Consell ha entés que en aquests casos, si la
Inspeccié havia comptat des del principi amb tota la documentacié necessaria per
a liquidar, era correcta la liquidaci6 complementaria, pero que no podien liquidar-
se interessos de demora per la diferéncia, donat que la falta de liquidacié era
imputable a I'Ajuntament.

En una ocasio, el subjecte passiu va sol-licitar el fraccionament de
impost fora del termini d’autoliquidacié. El Consell va entendre que en haver-se
realitzat la declaraci6 sense requeriment previ, procedia anullar la sancid
imposada i liquidar només el recarrec del 10 % previst a l'article 61.3 de la Llei
general tributaria, sense interessos de demora.

En alguna altra ocasié en que la Inspeccio va aixecar acta de prova
preconstituida del fet imposable, de conformitat amb I'article 57 del Reial Decret
939/1986, de 25 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament general de la inspecci6
dels tributs, el Consell va entendre que aquest procediment no eximia de la
necessitat d’obrir tramit d’al-legacions.
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Il.- Taxa d’equivaléncia .

S’han dictaminat només tres recursos, en dos dels quals es
plantejava la prescripcié del deute, i es proposava l'estimaciéo d'un dells i la
desestimacio de I'altre en haver-se produit actuacions valides que van interrompre
el comput del termini prescriptori.

El tercer cas plantejava la questio de no ser la recurrent subjecte
passiu de I'impost a la data de la meritacio (31/X11/89), ja que havia venut el local
el 1976 mitjangant document privat. Seguint la doctrina del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya en interpretacio de l'article 1227 del Codi civil, el fet de
trobar-se el comprador en document privat donat d’alta com a propietari en la
contribucio territorial urbana des de 1977, comportava que la data del document
privat tingués ja aleshores efectes davant de I'Ajuntament i, per tant, la
transmissio de la finca tingués efectes tributaris amb anterioritat a la meritacio de
la taxa d’equivaléncia, per la qual cosa es va proposar estimar el recurs.
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Ordenanca fiscal num. 1.4
Tributs sobre activitats economiques.

|.- Impost sobre activitats econdomiques.

1.- Introduccié.

L’any 2000, d'un total de 157 reclamacions sobre I'impost sobre
activitats economiques, el major nombre (32) va correspondre a l'aplicacio a les
fundacions i associacions d’utilitat pablica de les exempcions previstes a la Llei
30/1994. L’igualen en nombre les reclamacions interposades davant de
providéencies de constrenyiment (32) a les que es podrien afegir les presentades
davant d’embargaments (10), cosa que faria de l'oposici6 a la via de
constrenyiment el principal nucli de conflictivitat amb un total de 40 recursos. Les
reclamacions contra actuacions de la Inspeccié també han assolit un elevat
nombre (29). Per ultim, cal destacar els expedients provocats per I'aplicacié dels
diferents tipus de bonificacions i exempcions (20 i 7 respectivament).

En quantitats molt més limitades cal esmentar: 7 recursos davant de la
imposicié de sancions; 5 reclamacions relatives a la qualificacio de I'activitat
subjecta; i 3 en les que es discutia la subjeccié a I'impost.

Aixi mateix, es van presentar 3 sol-licituds de prescripcio, 2 peticions de
reducci6 de quotes per cessament d’activitat, 3 sol-licituds de devolucid
d’'ingressos indeguts, 2 impugnacions de liquidacions d’interessos de demora i 4
recursos sobre la conflictiva qlesti6 de l'aplicacié de I'impost a les Caixes
d’'estalvis, ja tractada a la Memoria anterior, i sobre I'executivitat de les
liquidacions impugnades en via contenciosa.

Finalment, es va examinar una consulta sobre la tributacié dels
subagents d’assegurances plantejada pel Col-legi ...

Per tant, de les anteriors xifres exposades s’ha de concloure que
I'aplicacié de beneficis fiscals ha estat la principal causa de conflictivitat d’aquest
impost amb 59 recursos generats, seguida de l'oposici6 a la via de
constrenyiment, amb 42 reclamacions, i de la impugnacié d’actes d’inspeccio (29
recursos).

El nombre global de propostes estimatories s’eleva a 89.

2.- Beneficis fiscals.
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2.1.- Aplicaci6 de la Llei 30/1994 a fundacions i associacions d'utilitat

publica.

La Llei 30/1994, de 24 de novembre, de fundacions i d'incentius fiscals
a la participacio privada en activitats d’interés general, es caracteritza per
'amplitud del concepte “activitats d’interés general” que, segons la Llei 30/1994,
constitueix I'objecte de les fundacions i associacions d’utilitat pablica que poden
acollir-se als beneficis fiscals que estableix aquesta Llei —objecte coincident amb
el requerit per a constituir una fundacio i coincidencia que s’estén a la majoria dels
requisits que s’estableixen en un i altre cas- aixi com per la possibilitat que les
fundacions desenvolupin una activitat empresarial.

Ara bé, per gaudir d’aquests beneficis fiscals la Llei incorpora una serie
de requisits especifics entre els que destaca la prohibicid6 de desenvolupar amb
caracter principal una activitat mercantil (art. 42.2). Aquest requisit, de dificil
interpretacio i sobre el que el Reglament dictat en desenvolupament d’aquesta
Llei no diu res, és sens dubte el que ha generat la major conflictivitat durant
aquests anys de vigéncia de la Llei i el de més dificil aplicacio.

Davant d’aquella situacié, el Consell va procedir en primer lloc a
assentar uns criteris interpretatius de l'art. 42.2 de la Llei 30/1994, que ja foren
objecte de comentari en memaories anteriors i que, sempre sense desatendre els
pronunciaments jurisprudencials, administratius i doctrinals sobre la materia que
s’han anat produint durant aquest temps, li han servit per guiar la seva actuacié
davant d’'una casuistica realment complexa. Aquests criteris, com no podia ser
d’'altra manera donades les caracteristiques de la Llei, no tenen res a veure amb
sectors d’activitat sin6 amb la forma en que es desenvolupa I'activitat. No obstant
aixo, i encara que a efectes merament informatius o estadistics, el Consell ha
intentat classificar aguests expedients per sectors o branques d’activitat, cosa que
permet ordenar la present exposicio seguint aquesta classificacio.

Aixi, durant el present periode, val la pena destacar les reclamacions
presentades per fundacions o associacions d'utilitat publica que actuaven en els
sectors assistencial, d’ensenyament, d’estudis i investigacié, promocional, de
rehabilitacié de marginats i de serveis médics o d’infrastructura per a I'activitat
universitaria.

Quant a la prohibicié que “l'activitat principal consisteixi en la realitzacié
d’activitats mercantils” (art. 42.2 Llei 30/1994), recordem la posicié del Consell
segons la qual:

“L’expressio “activitat mercantil” utilitzada per la Llei 30/1994 no es
defineix a I'esmentada Llei ni a l'ordenament tributari. A diverses normes
tributaries podem trobar la definicié d’activitat empresarial, entenent com a tal
l'activitat que implica I'ordenacié per compte propi de factors de produccio
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materials i humans o d’'un d’ells amb la finalitat d’intervenir en la produccié o
distribuci6 de béns o serveis. Un concepte, aquest, que considerem no
equiparable al d’activitat mercantil de l'article 42.2 de la Llei 30/1994, ja que en la
gran majoria dels casos les activitats que la Llei pretén incentivar s’han
d’estructurar ordenant mitjans de produccié materials i humans amb la finalitat de
distribuir béns o prestar serveis, encara que no persegueixin un fi lucratiu.
L'aplicacié analogica d’aquesta definicid reduiria de tal forma I'ambit possible
d’aplicacié del régim fiscal especial que restaria tota virtualitat real a I'efecte
incentivador que es pretén aconseguir.// ldentic efecte neutralitzador dels
beneficis instaurats resultaria d’identificar-se la falta de caracter mercantil d’una
activitat amb la circumstancia que aquells béns o serveis es distribueixin o prestin
de forma gratuita o mitjancant contraprestacio.// Arribats en aquest punt, es pot
concloure dient que la nocié d’activitat mercantil utilitzada a la Llei 30/1994 s’ha
d’identificar de forma general i abstracta amb la que es realitza mitjangant
contraprestacié en les condicions propies del mercat, és a dir, actuant en
concurrencia i sense tenir com a finalitat primordial el fet de donar satisfaccié a
necessitats socials d’interes general.”

Passant ja a analitzar I'actuacié d’aquestes entitats en els diversos
sectors, tenim, en primer lloc, en el sector assistencial el cas d’'una fundacié
privada donada d’alta a I'epigraf 952 de les tarifes de I'impost (assistencia i
serveis socials a disminuits en centres no residencials), la memoria de la qual
acreditava la realitzacié d'activitats de “proteccid de la salut i assisténcia a
situacions precaries de malalts afectats per coagulopaties congeénites, a
consequeéncia de la seva afectacié pel virus d'immunodeficiencia (VIH)”, a través
principalment de convenis de col-laboraci6 amb diverses entitats, associacions o
societats no subjectes, a les que atorgaven ajudes i subvencions. El Consell va
entendre que “les activitats esmentades tenen naturalesa empresarial, si bé
encaixen en les finalitats propies dels articles 2.1 i 42.1.a) de la Llei 30/1994, en
relaci6 amb el seu article 58.2, i que el cert és que no es desenvolupen en
concurrencia amb les altres entitats en condicions de mercat, ni poden assimilar-
se, per tant, ni menys conceptuar-se com a activitats mercantils, fins al punt que
els serveis es presten en forma gratuita practicament en la seva totalitat, essent el
seu financament quasi plenament a través de les subvencions del Departament
de Sanitat de la Generalitat i dels rendiments de les inversions financeres
derivades dels fons fundacionals propis, constituits principalment per aportacions
del mateix Departament. Efectivament, I'estructura del finangcament de I'entitat
durant els periodes de que es tracta confirma el que s’ha dit, en el sentit de no
concurréencia empresarial de mercat. Del total d’ingressos el 1995, el 76'23% van
correspondre a subvencions, a ingressos financers el 23'77% i a ingressos
extraordinaris el 0'003%, i no n'apareix cap per vendes o rendiments per
prestacions de serveis.” Estructura que es manté en els seglients exercicis.

Les conclusions foren similars en altres dos suposits d’entitats
dedicades a la rehabilitaci6 de marginats i de persones amb problemes
psicologics i alteracions de la personalitat. En el primer cas, se sol-licitava
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'exempcio de I'epigraf 656 (venda menor de béns usats), i el Consell va entendre
gue “de les dades comptables i fundacionals aportades al recurs a peticio de
'organ gestor es dedueix que es tracta d’'una entitat declarada d'utilitat puablica
d’ambit estatal que té una sola comptabilitat agrupada per a tot Espanya, pero que
tant si s’examina aquella comptabilitat en bloc com si es fa a base de les poques
dades que consten relatives a aquest municipi s’'arriba a la conclusio que I'activitat
laboral i comercial de restaurar els objectes usats que puguin recollir-se i la de
vendre’ls després a tercers en establiments propis o fins i tot sense base fisica de
locals destinats a aquesta tasca no constitueix I'activitat principal de I'associacio,
gue consisteix en l'ajuda a marginats socials amb exclusié de tota finalitat
lucrativa i amb caracter altruista, sense que els ingressos obtinguts per aquelles
activitats de restauracio i venda puguin considerar-se tampoc els principals de
l'associacio.”

En el segon cas, la fundacié reclamava I'exempcié de I'epigraf 931.2
(ensenyament d’EGB) en que es trobava donada d’alta, ja que s’havia acreditat el
cobrament de contraprestacions, bé abonades directament pels usuaris dels
serveis prestats (el 57,02% dels ingressos totals de 1995), bé a través de
subvencions o ajudes publiques (el 34,65%). El cobrament de contraprestacions
pels serveis realitzats es desprenia del grafic que constava a la memoria
economica aportada per la interessada, relativa a la procedéncia economica de
lalumnat, on constava que un 36% del mateix era de procedéncia privada, un
41% estava subvencionat per I'lCASS, i un 23% estava pagat pel ICASS-Benestar
Social. No obstant aixd, com destacava l'informe de la Unitat Operativa de
Recursos Juridics, la interessada explicava a les seves al-legacions que “la
fundacio en la seva vessant de centre docent té concert educatiu amb el
Departament d'Ensenyament, sense que els alumnes hagin de pagar matricula ja
gue sbn les subvencions rebudes les que fan possible la prestacio del servei
d'ensenyament (...), essent la finalitat de la partida denominada “prestacié de
serveis” la d'integrar tots aquells altres serveis distints de la docéncia que desitgin
oferir els familiars als discapacitats (...) recollint a I'esmentada partida, entre
d'altres, (...) el pagament de tractaments terapéutics tant als joves com als seus
pares (...) mitjancant donatius”.

En aquesta ocasid, el Consell va considerar que “les quantitats
percebudes dels destinataris dels serveis de caracter assistencial que presta la
interessada dificilment poden ser qualificades de contraprestacions en sentit
estricte, ja que no condicionen la prestacié del servei. Aquests serveis, segons es
despren de I'expedient, van estretament lligats a I'activitat d'ensenyament regulat
ateses les caracteristiques dels seus destinataris, la qual cosa, unida a la forma
de prestacio dels serveis, fa que aquesta activitat quedi fora del mercat, nota
indispensable perqué pugui ser qualificada de mercantil.”

La prestacio de serveis médics en regim de concert duta a terme per
una fundacié donada d’alta als epigrafs 94.1.1 (hospitals generals), 859 (lloguer
d’altres béns mobles n.c.o0.p.) i 942.1 (consultoris médics), fou objecte d’atencié
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en un dictamen en que, de I'examen de les funcions desenvolupades per la
fundacié i de les condicions en queé es realitzaven, es va deduir que “predomina la
prestacié de serveis sanitaris a través del seu financament pel sistema public de
la Seguretat Social, circumstancia que es marca mitjan¢cant els resultats dels
balancos, en els quals del total d'ingressos percebuts (...) aproximadament un
94% el 1995, un 91% el 1996 i un 93 % el 1997 procedeixen de la prestacié de
serveis sanitaris realitzats en régim de concert amb el Servei Catala de la Salut.//
Aixi, doncs, pot afirmar-se que la fundacié ha passat a integrar-se, com a entitat
concertada, a l'activitat de serveis sanitaris que presta la Generalitat de Catalunya
a través de I'Institut Catala de la Salut, financant les seves activitats principalment
amb la retribucié fixada en els concerts amb I'esmentat Institut. Ens trobem, per
tant, davant d'una entitat que porta a terme principalment una actuacio
prestacional identificada a les normes de l'impost sobre activitats economiques —
epigraf 941.1- i que actua en régim de concert, sotmesa a les disposicions
dictades al respecte per I'Administracié.// Aquest fet de rebre una contraprestacié
no suposa, al nostre parer, que l'entitat porti a terme una activitat mercantil.
L'entitat recurrent no actua en condicions de mercat, siné sotmesa a les regles
previes establertes per I'Administracié encarregada dels serveis sanitaris. L'entitat
recurrent, mitjancant els acords i convenis de dret public subscrits amb
I'’Administracié, s'integra en el sistema public de serveis sanitaris, coadjuvant a
aconseguir unes finalitats d'interés general. L'entitat esmentada manté les seves
finalitats originaries, si bé ha procedit a la seva integracio a la xarxa publica de
serveis assistencials en matéria sanitaria. Pero aquesta integracio i la percepcié
d'una retribucié no suposa exercir una activitat mercantil en concurréncia.// D'altra
banda i de la mateixa analisi, cal dir que el financament de les activitats, en
desplegar-se integrades en el régim de concert amb subjeccié a les normes de
I'’Administracié, no significa competencia deslleial, i que els seus destinataris sén
col-lectivitats genériques de persones com exigeix l'article 58.2 de la Llei
30/1994.// En definitiva, I'atorgament del benefici fiscal a I'entitat recurrent respon
al que vol el legislador amb la Llei 30/1994, que com diu la seva exposici6é de
motius és aprovar un “régim d'incentius fiscals a la participacié privada en
activitats d'interés general”.

També I'ensenyament concertat dut a terme per fundacions ha estat
examinat pel Consell en diverses ocasions, i sempre s’ha mantingut el criteri
favorable al reconeixement de I'exempcid, fins i tot en casos de concurrencia amb
ensenyament no concertat, sempre que aquest fos notoriament inferior a aquell, i
guan concorren altre tipus d’ingressos.

El Consell ha entés en aquests casos que “la sola comparacio de les
xifres finals d’unitats i alumnes a cadascun dels grups de no concertats i de
concertats posa de manifest que les que es van dedicar a I'ensenyament no
concertat foren molt inferiors, tant en unitats com en alumnes, a les que es van
acollir a I'ensenyament concertat, detalls que, excepte errors de compte,
demostren que el caracter principal de I'activitat educadora de la fundaci6 es va
emparar en els concerts amb I'administracio per aconseguir aixi un possible i idoni
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financament del conjunt educatiu.” En consequéncia, “no pot qualificar-se com a
activitat principal el procediment adoptat per al financament de les finalitats
declarades estatutariament per la fundacié. | cal entendre que, per les mateixes
raons, tampoc no constitueixen un obstacle per a la concessio dels beneficis
fiscals previstos per l'article 58.2 de la Llei de fundacions.”

Aixi mateix, en el cas de percepcié d’'un altre tipus d’'ingressos a més
dels procedents del concert, el Consell va considerar que “de l'andlisi dels
pressupostos acompanyats per la recurrent es dedueix que tant la liquidacié de
I'exercici 1998 com les previsions de I'exercici 1999 atribueixen a “altres donatius”,
com a concepte diferent de “quotes ensenyament” i de “subvencions oficials”, un
percentatge aproximat del 28 per cent en el conjunt dingressos de I'entitat.
Resulta, doncs, demostrat que I'entitat financa els seus serveis en un percentatge
majoritari per conductes que no sén equiparables als serveis propis del mercat.”

La situacidé canvia en I'ambit de I'ensenyament superior, on l'activitat
economica de tipus docent desenvolupada amb caracter principal i en
concurrencia amb les altres entitats existents en el mercat, que solen realitzar les
fundacions, exclou la possibilitat de gaudir dels beneficis de la Llei 30/1994, en
virtut de l'article 42.2 de la mateixa Llei.

Aixi, en un informe el Consell va entendre que “de l'analisi de les
memories i comptes referents als exercicis de 1994 i 1995 acompanyades per
I'entitat recurrent, es desprén que aquesta va desenvolupar principalment una
activitat economica de caracter docent (programes de master, cursos de postgrau
i d’especialitzacio, de formacié tecnologica i de gestio, escola de fotografia),
malgrat el fet de no estar donada d’alta a lI'impost per al qual va sol-licitar
'exempcio, activitat que, en principi, podia encaixar en les finalitats propies dels
articles 1.1 i 42.1-a) de la Llei 30/1994, per6 que cal considerar que es
desenvolupa en concurréncia amb les altres entitats que existeixen en el mercat
amb la mateixa activitat i subjectes a les seves condicions, cosa que corrobora
lestructura de financament el 1995 (del total d’ingressos... el 69% van
correspondre a matricules per estudis, i... el 30,5% a altres ingressos, basicament
subvencions). S’ha de concloure, en consequéncia, que I'activitat es desenvolupa
en regim de mercat, per la qual cosa en aquest cas s’ha de concloure que la
fundacié de que es tracta realitza amb caracter principal activitats mercantils, i
segons l'article 42.2 de la Llei 30/1994 no pot ésser considerada com a entitat
sense finalitats lucratives als efectes dels beneficis fiscals del titol Il de la Llei
30/1994 esmentada previament mentre continuin aquestes circumstancies
d’activitat, sense que obsti a aix0 el fet que aquesta activitat pugui respondre als
fins contemplats als articles 1.1 i 42-1.a) de I'esmentada Llei 30/1994, i sense que
procedeixi, en consequencia, donat el caracter totalment excloent de I'apartat 2 de
l'article 42 de la Llei 30/1994, considerar el compliment o no dels altres requisits
exigits als articles 42 i1 58.2 de la Llei 30/1994.”
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Al caracter principal d’aquesta activitat considerada mercantil als
efectes de la Llei 30/1994 no obsta la concurréncia amb altres actuacions
d’assessorament o de foment de I'ensenyament mitjancant beques si la seva
proporcié €s molt reduida, com tampoc no s’oposa a aquesta qualificacié el fet
gue les matricules a percebre dels alumnes, en virtut de I'adscripcié a la
universitat del centre docent examinat, hagin de ser objecte de comunicacio
prévia a la Generalitat.

Aixi mateix, es va proposar denegar I'exempcio a una fundacio creada
per a la direccié i gestié de serveis a una universitat privada, donada d’alta a
I'epigraf 999 (altres serveis n.c.0.p.), ja que si bé l'activitat no tenia caracter
mercantil al parer del Consell, ja que era una funcié de “direccid, coordinacio i
gesti6 de serveis comuns de les diferents entitats que constitueixen aquesta
universitat, en el si d'uns convenis emmarcats en la promocié d’'una universitat
privada, per la qual cosa “les seves relacions amb les diferents institucions que
sén objecte de la seva activitat (...) no s’ajusten a relacions de mercat, sind a
relacions de cooperacié de naturalesa clarament civil basades en el dret de
fundacions i en convenis que en cap cas no poden ser qualificats de mercantils,
donat I'ambit material i formal en qué es desenvolupen”. | s’afegia: “La fundacié
recurrent no persegueix directament la realitzacié dels anteriors fins, doncs, si bé
s’insereix en el cercle d’activitats educatives, no és perqué ella mateixa les realitzi,
sind perque dirigeix i coordina l'actuacio d’entitats que realitzen activitats
educatives i perque presta serveis que no tenen caracter educatiu a les referides
entitats que son precisament els serveis I'exempcio dels quals sol-licita. Per tant,
€s improcedent que es pugui reconeixer I'exempcié sol-licitada a la fundacio, ja
gue l'objecte fundacional d’aquesta nomeés indirectament es relaciona amb
I'educacié, pel fet que, com ella mateixa reconeix, té una estructura federativa en
la qual els serveis educatius els realitzen altres entitats i les activitats de la
fundacié sén només de naturalesa directiva, que no esta subjecta a I'impost, o de
prestacié de serveis, que sbén precisament aquells per als quals sollicita
'exempci6 i que en si mateixos no tenen naturalesa educativa. La denegaci6 de
'exempci6 sol-licitada procedeix, d’altra part, de la consideracio que la fundacio té
com a objecte Unicament la prestacio de serveis a la Universitat i a les entitats que
integren aquesta organitzacio federativa. Encara que darrera d’aquesta universitat
pugui haver-hi una col-lectivitat indeterminada de persones, no hi és darrera la
fundacio, ja que els destinataris de la seva activitat son tan sols les entitats amb
les quals ha signat convenis d’integracié o de col-laboracié. Per tant, no es
compleix el darrer requisit recollit a I'apartat 2 de I'article 58 de la Llei 30/1994.”

Les fundacions dedicades a estudis i investigacido plantegen una
problematica diversa, ja que la manca de caracter mercantil de la seva activitat no
implica en general la seva no subjeccio a I'impost, essent 'adequada classificacio
de l'activitat en els epigrafs de les tarifes el problema més frequent.

En el cas de les fundacions i associacions culturals, al contrari, la
mercantilitat de les activitats que realitzen, com per exemple la prevista a I'epigraf
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476.2 (edicio de diaris i revistes i realitzacio de cursos i jornades de debat sobre
materies de caracter social i politic), resulta amb freqieéncia de les memories
economiques i de I'estructura pressupostaria d’aquestes entitats, sense perjudici
de I'interes general del seu objecte.

En aquest sentit, cal fer mencié especial a I'edicié de llibres, diaris i
revistes. D’'una banda, per destacar la seva clara subjeccio a I'impost, i de I'altra,
per observar que la seva mercantilitat dependra de les formes i condicions en que
es realitza aquella activitat.

Aixi, en un cas el Consell va afirmar: “Pel que fa a la pretensié que es
declari la no subjeccié sobre la base de I'apartat 4 de l'article 82 de la Llei
39/1988, és evident que no és aplicable al suposit de venda de la revista, perqué
encara que aguesta només tingui lloc un cop 'any, és evident que no es tractara
d'un sol acte o operacié aillada, com diu la Llei, sin6 al menys de tantes
operacions, aillades si es vol, com exemplars s’hagi aconseguit vendre.”

| en un altre cas es va dir: “Pel que fa a l'edicié de llibres la recurrent
entén que ha acreditat tots els requisits exigits per la Llei 30/1994 i Reial Decret
765/1995 en relacio amb la coincidéncia de I'esmentada activitat amb les finalitats
fundacionals, i aixi ho acredita la documentacié oficial que acompanya; rebutja
tota idea de competencia deslleial, i s'ha de reconeixer també d'aquesta manera
amb la simple comparacio del que disposa la Llei 3/1991, de 19 de gener; pero
especialment es remet al que es detalla a la memoria que presenta al
Departament de Gestio Tributaria de 'AEAT de 29 de juny de 1996, a requeriment
de lI'esmentat organisme, en qué exposa els criteris de seleccié de les matéries
que es proposa impartir i la voluntat que les importants despeses que exigeix la
posada en marxa del projecte no repercuteixin en els preus académics, siné que
els alumnes pagaran solament els imports fixats per a les universitat publiques pel
decret de taxes i preus publics que anualment publica la Generalitat de Catalunya.
| respecte a l'edicié de llibres continua afirmant que la repercussié als estudiants
del cost del material didactic consistent en moduls didactics, especialment
preparats per la Universitat per facilitar els estudis al domicili de I'estudiant, inclou
nomes el costos de reproduccid i embalatge del material que es dona a I'estudiant
sense marge economic ni financer per a la Universitat, i amb el mateix criteri es
lliura també material multimeédia (videos, disquets, pagines de web, cassettes,
etc.) per un import de 1000 ptes. per estudiant i matricula.”

Aixi mateix, en el cas de la docencia, el percentatge sobre el total
d’'ingressos que representen els ingressos d’explotacio ha resultat determinant per
apreciar la mercantilitat de I'activitat. Aixi, en un dictamen es pot llegir el seglent:
“Ja s'ha dit que el sol fet que existeixin contraprestacions no exclou la possibilitat
de gaudir de I'exempcid, perdo en un cas com el present, atesa la quantia
d'aquestes contraprestacions i que suposen quasi el total dels ingressos de la
fundacid, es pot concloure que l'activitat es realitza en les condicions propies del
mercat, el que determina la improcedencia de reconéixer I'exempcié sol-licitada.”
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I, coherentment, en un altre cas es va argumentar: “Acreditat que a
partir de I'exercici esmentat ja no es cobren quotes als alumnes per part de la
recurrent, i que els ingressos de la mateixa procedeixen en la seva major part de
subvencions oficials i en menor mesura daportacions de patrocinadors i
col-laboradors, essent els ingressos per prestacions de serveis inferiors al 10%
del total, es compleix el requisit que Il'activitat principal de I'entitat no tingui
caracter mercantil, exigit per I'article 42.2 de la Llei 30/1994; i es poden donar per
complerts amb la resta de la documentacid aportada els restants requisits
establerts per 'esmentada Llei i pel Reial Decret 765/1995, de 5 de maig.”

Tanmateix, quan aquests ingressos no es regeixen amb criteris de
mercat, com passava en un expedient relatiu a una residencia de gent gran, la
mercantilitat de I'activitat ha de ser exclosa. Aixi ho va entendre el Consell en
considerar que “com ha demostrat la recurrent amb la relacié d’ingressos de cada
resident i de prestacions rebudes, els ingressos s’ajusten a les respectives
possibilitats economiques i no tenen relaci6 amb la naturalesa dels serveis
prestats a cadascun d’ells. Aixo exclou, en la nostra opinio, que la contraprestacio
hagi estat calculada en funcio de criteris de mercat i, per tant, que I'activitat pugui
ser qualificada com a mercantil.”

2.2.- Les exempcions de l'article 83 de la Llei 39/1988, reguladora de
les hisendes locals.

Durant I'any 2000 es van presentar 7 reclamacions sol-licitant I'aplicacio
de les diverses exempcions que conté l'article 83 de la Llei d’hisendes locals, que
foren totes elles desestimades.

Concretament, hi ha hagut tres reclamacions relatives a I'exempcié
prevista per a les entitats gestores de la Seguretat Social i les Mutualitats i
Mutualitats professionals a l'article 83.1.c) de la Llei 39/1988; dues relatives a
'exempcié dels centres d’ensenyament publics, benefics i concertats de I'apartat
1.d) del mateix article; una sobre I'exempcio de les associacions i fundacions de
disminuits de la lletra e) del mateix precepte; i una darrera reclamacio, relacionada
amb la lletra a) de l'article, en la qual es plantejava I'exempcié d’'un consorci i
d’'una societat anonima vinculada al mateix.

A totes elles el Consell ha anat aplicant els criteris ja establerts
anteriorment, i la majoria de les resolucions desestimatories s’han degut bé a la
manca de prova, bé a l'incompliment dels requisits que la Llei exigeix per a
I'aplicaci6 d’aquests exempcions, com és el cas de les societats mercantils que
sol-liciten I'aplicacio de les exempcions previstes per a entitats sense anim de
lucre, bé a una erronia interpretacié dels termes “entitats gestores” i “entitats
col-laboradores” de la Seguretat Social, ja exposada a la memoria anterior.



Ajuntament @ de Barcelona Consell Tributari

El tema del Consorci Hospitalari de Catalunya i de la societat anonima
del mateix nom té major interes, donat el caracter local d’aquests ens publics. En
aquest cas, i deixant a un costat els nombrosos problemes formals i d’acreditacié
gue plantejava el recurs, el Consell va considerar que la redaccio de I'art. 83.1.a)
de la Llei 39/1988, que estableix I'exempcié subjectiva de I'Estat, les comunitats
autonomes i les entitats locals, aixi com els seus respectius organismes autonoms
de caracter administratiu, “no autoritza a donar una interpretaci6 amplia a
'exempcio si tenim en compte que no s’estén a la totalitat dels ens que sén
subjectes de [lactivitat publica local, sin6 que es limita, per exemple, als
organismes autonoms administratius i no a altres tipus d’organismes autonoms.
Aix0 fa pensar que la voluntat de la Llei és atribuir 'exempcié exclusivament a les
entitats de caracter territorial i no a tots els ens locals”. Aixi mateix, “amb més
motiu s’ha de rebutjar que la societat anonima constituida pel Consorci gaudeixi
d’exempcié subjectiva, ja que no pot considerar-se ens local”.

2.3.- Bonificacions.

Les bonificacions en la quota de I'impost sobre activitats economiques
gue han causat major conflictivitat durant aquest periode continuen essent la
bonificacié per inici d’activitat de l'article 83.3 de la Llei 39/1988, introduida per la
Llei 22/1993, de 29 de desembre (12 reclamacions), i la bonificaci6 per obres a la
via publica prevista a l'ordenanca fiscal reguladora de I'impost, seguint la
habilitacié6 que a aquests efectes va establir la Llei 41/1994, de pressupostos
generals de I'Estat per a 1995 (8 reclamacions).

De les reclamacions sobre bonificacions per inici d’activitat, 5 foren
estimades i 7 desestimades, seguint els criteris ja establerts pel Consell en
anteriors ocasions. Les desestimades ho foren en la seva majoria per existencia
de continuitat respecte d’'una activitat anterior amb o sense transformacio de la
forma juridica en qué l'activitat es desenvolupés; per manca de prova; o per
extemporaneitat. S’han estimat, al contrari, tots aquells casos en que l'activitat
exercida anteriorment es simultaniejava amb la nova activitat, fins i tot quan
existis una estreta relacio entre ambdues.

Quant a la bonificacio per obres, les estimacions responen a les proves
aportades respecte a la durada de les obres o respecte a la seva incidencia en
I'activitat economica desenvolupada, i a la rectificacid del comput erroni sobre les
liquidacions afectades. Les desestimacions han estat motivades en tots els casos
per durada de les obres per un periode de temps inferior al minim legal (3 mesos).

Cal destacar en aquest apartat dos expedients, en un dels quals el
recurrent pretenia I'aplicacio retroactiva de la bonificacidé per inici d’activitat, en
haver-la iniciat poc abans de I'entrada en vigor de la Llei que va establir 'esmentat
benefici fiscal, amb I'argument que la seva aplicacié hauria de procedir no només
per aquells qui iniciin la seva activitat en data posterior a 'esmentada sin6 per a
tots aquells que en aquell moment es trobessin dins dels tres primers anys de la
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seva activitat empresarial; i en l'altre es pretenia I'aplicacio de la bonificacié per
obres en relaci6 amb un local I'aparador principal del qual, pero no la seva
entrada, estava situat a la via publica on es realitzaven les obres.

En el primer cas, el Consell va entendre que encara que I'argumentacio
del recurrent no estava exempta de logica, “no pot perdre’s de vista que la finalitat
de la norma és la d’incentivar la creacié d’ocupacid, segons I'exposicié de motius
de la Llei 22/1993, amb la qual es pretén donar I'impuls necessari per a la
consecucio de I'objectiu basic de reactivacié de I'economia i d’elevacié del nivell
d’ocupacid. Aixo suposa, clarament, contemplar els efectes de la Llei cap al futur
amb la creaci6 de noves empreses i conseqients nous llocs de treball. De la
finalitat de la Llei i del seu propi articulat s’extreu, doncs, que les empreses
creades abans de 'L de gener de 1994 no tenien possibilitat de gaudir de la
bonificacio, i que els beneficiaris de la norma son els subjectes passius que inicien
la seva activitat amb posterioritat a la seva entrada en vigor.” | que “si bé és cert
gue es produeix una similitud entre el suposit contemplat a la norma i el cas de la
recurrent, encara més assimilable per la proximitat temporal entre l'inici de la seva
activitat i I'entrada en vigor de la bonificacid, és clar que estendre, com es pretén,
'aplicaci6 de la norma a casos similars suposa una aplicacié retroactiva i
analogica de la mateixa, prohibida pels articles 2.3 del Codi civil i 23.3 de la Llei
general tributaria.”

En el segon cas el Consell va considerar que “tant la disposicié de la
Llei 41/1994 com la seva concreci6é en I'ordenanca fiscal no exigeixen que el local
tingui la seva entrada pel lloc on es realitzen les obres, ni cap altra previsio
derivada dels index de situacio del local. Tan sols exigeixen que [activitat
economica resulti afectada per les obres. En aquest cas no sembla haver-hi cap
dubte de l'afectacio, ja que, com queda demostrat a I'expedient, ha quedat
inutilitzat durant mesos un aparador que precisament dona al carrer pel que
circulen més vianants i s’ha dificultat I'accés des d’aquest carrer al lateral on hi ha
la porta de I'establiment.”

3.- Oposici6 a la via de constrenyiment.

L'oposicié a la via de constrenyiment s’ha materialitzat en aquest
periode en 32 reclamacions davant de la notificacid6 de la providencia de
constrenyiment, de les quals 12 han estat estimades i 18 rebutjades, i s’ha
declarat la inadmissibilitat de 2 d’elles per no haver-hi lloc contra la resolucié
impugnada cap altre recurs que el contenciés administratiu i no concorrer causes
legals de revisio; i 10 reclamacions contra la providéncia d’embargament, de les
quals 8 han estat estimades i només 3 rebutjades.

Les causes més frequentment invocades davant de la providencia de
constrenyiment pels recurrents, igual que en ocasions anteriors, son la manca de
notificacio de les liquidacions per al seu pagament en voluntaria, la prescripcié del
deute i el cessament en I'activitat.
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Aixi mateix, cal esmentar que la notificacié per personacio, establerta
per a I'exercici de 1992 per la disposicié transitoria 4a, paragraf 4t, del R.D.
1172/1991, de 26 de juliol, i disposici6 addicional 19.4 de la Llei 18/1991, de 6 de
juny, encara ocasiona algun conflicte; i que en moltes ocasions els recursos
contra la via de constrenyiment no es basen en els motius taxats d’oposicié a la
mateixa establerts per I'article 138 de la Llei general tributaria, sind en causes
d’'impugnacié de les liquidacions amb constrenyiment, que el Consell té per
costum examinar amb meés rad per a més informacio de l'interessat.

Quant als recursos davant d’embargaments, destaca el problema
plantejat per 'embargament d’'un compte corrent bancari de titularitat maltiple. En
aquest expedient la questid debatuda era dictaminar la titularitat del saldo que
mostrava I'esmentat compte de titularitat indistinta a la data de I'embargament
impugnat, i que I'administraci6 havia prorratejat a parts iguals entre els quatre
titulars a efectes de 'embargament.

Demostrat a I'expedient I'origen parcial dels ingressos efectuats en
aquell compte amb anterioritat a 'embargament, el Consell va entendre, d’acord
amb el recurrent, que el limit maxim al qual ha de referir-se el prorrateig a efectuar
a la data de I'embargament esta constituit exclusivament per la suma dels
ingressos l'origen dels quals es desconeix, i no pel saldo existent a la data de
'embargament.

4.- Actuacions de la Inspeccio.

La conflictivitat en relacié amb les actes d’'inspeccié durant el periode
considerat arriba a 24 assumptes, dels quals 19 es refereixen a actes firmades de
conformitat pels recurrents i només 5 a actes de disconformitat.

De les reclamacions relatives a actes de conformitat, 7 foren estimades
i 12 desestimades. Respecte a les 5 reclamacions relatives a actes de
disconformitat, només fou estimada una en la qual el contribuent discrepava de la
qualificacié de comerc al detall que la Inspecci6 atorgava a 'activitat de venda de
marcs de produccio propia desenvolupada pel recurrent en un local diferent del de
fabricacio.

Els motius d’'impugnacié més frequients es refereixen a la qualificacio
de l'activitat, a les dimensions dels locals en qué s’exerceix i, en menor nombre, a
guestions de procediment com ara I'acreditacio de la representacid, la necessitat
gue les sancions es tramitin en expedient separat i independent, o la inexisténcia
del tramit d’audiéncia.

La questi6 plantejada sobre I'aplicaci6 de la bonificacié per inici
d’activitat en les liquidacions derivades d'actes d’inspeccid mereix major
comentari. En aquest sentit, el Consell Tributari es va pronunciar en els segients
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termes: “Quant a la bonificacio per inici d’activitat, €s necessari indicar que la seva
aplicacio no és automatica, sino que la Llei exigeix la previa sol-licitud del subjecte
passiu. Ara bé, aquest Consell ha assenyalat en anteriors ocasions que el
compliment de deures formals no pot prevaler sobre el dret material al gaudi d’'un
benefici si es donen les condicions o requisits que la Llei estableix, i que el
caracter previ de la sol-licitud es refereix a I'aplicacié de I'exempcié rogada, que
no pot ser unilateralment aplicada per I'administracio, pero no a I'inici d’aplicacio
del benefici fiscal, ja que esta predeterminat legalment. El fet que el Reial Decret
243/1995, de 17 de febrer, exigeixi la sol-licitud del benefici simultaniament a la
declaracio de l'alta no té valor preclusiu, ja que la Llei no estableix ni delega en el
reglament la regulacio de les condicions de la sol-licitud. La regla del Reial Decret
243/1995, de simultaneitat de la presentacié de l'alta de I'impost i de la sol-licitud
de bonificaci6, si s’analitza el seu article 9, té I'Gnic significat de ser una regla
d’ordre, dirigida a coordinar les comunicacions entre les Administracions estatal i
municipal i, per tant, faltada de caracter preclusiu de la sol-licitud. L’Gnic motiu que
podria donar lloc a la denegacié de la bonificacio sol-licitada seria la fermesa de
les liquidacions practicades, d’acord amb les regles generals. Pero en el present
cas les liquidacions afectades no son fermes, ja que han estat objecte
d’impugnacio en el present recurs, per la qual cosa, d’acord amb els raonaments
exposats, procedeix I'aplicacié del benefici sol-licitat, donat el compliment dels
requisits materials que exigeix I'article 83.3 de la Llei 39/1988, de conformitat amb
el que es despren de I'acta d’inspeccio i de I'expedient.”

5.- Sancions.

De les 11 reclamacions presentades davant de la imposicio de
sancions, 5 foren estimades i 6 desestimades.

En aquest sentit cal assenyalar que si bé el motiu d’impugnacio més
freqUent és la manca de notificacié de I'inici de I'expedient sancionador, el major
nombre d’estimacions es deu a la manca de culpabilitat quan, mitjangant una
erronia qualificacié de [lactivitat que és objecte de regularitzaci6 en acta
d’inspeccio, la imposicié de la sancié es produeix “de facto” automaticament, no
obstant I'existencia de I'expedient sancionador preceptiu, sense tenir en compte
qgue el contribuent pot haver emparat la seva actuacié en una “interpretacié
raonable de la norma”, tal i com preveu l'art. 77.4.d) de la Llei general tributaria.
Error interpretatiu, al-legat pel recurrent, que en alguna ocasié també ha estat
expressament rebutjat.

La irretroactivitat de la reforma del sistema d'infraccions i sancions

realitzada per la Llei 25/1995, de reforma parcial de la Llei general tributaria, ha
estat també la causa d’algunes estimacions.

a7
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6.- No subjecci6 i qualificacio d’activitat.

La no subjeccié a I'impost ha estat plantejada durant aquest periode al
Consell Tributari almenys en 5 expedients, i ha estat estimada només en 2 d’ells.
En el primer, les activitats es realitzaven de forma gratuita i amb financament
public, sense cap finalitat d’'intervenir en el mercat o, el que és el mateix, en el
procés de produccio de béns i serveis. | en el segon, es tractava d’'una associacio
de contingut essencialment corporatiu sindical, les activitats de la qual no tenien
un vertader contingut economic o empresarial.

Les propostes desestimatories, per la seva part, han estat motivades
bé per la manca de prova, com en un cas en que se sol-licitava I'aplicacio del que
es preveu a la nota comu del grup 932, seccio 1a, de les tarifes de I'impost; bé per
la qualificacié de I'activitat com a professional i no funcionarial, com en el cas dels
veterinaris d’espectacles taurins.

Quant a les reclamacions per discrepancia respecte a la classificacio a
efectes d’aquest impost de I'activitat desenvolupada, se n’han estimat 3 i se n’han
rebutjat en igual nombre de casos, bé per manca de prova suficient de les
afirmacions realitzades en el recurs, bé per una erronia interpretacio de la
Instruccio o de les tarifes de I'impost. Aquest és el cas en qué es pretenia la
classificacié com a “altres serveis sanitaris sense internat no classificats” (epigraf
942.9), en lloc de la classificaci6 com a “consultori médic” (epigraf 942.1)
realitzada per la Inspeccio, respecte a I'activitat professional desenvolupada en un
local del que no era titular el recurrent siné una clinica que ja pagava l'impost
corresponent.

En aquella ocasio, el Consell va entendre que de I'examen de la regla
6a.1 de la Instrucci6 de les tarifes de I'impost, a que es remet la regla 4a, apartat
F), lletra a), capitol | de I'annex Il de la mateixa, es desprén “que la consideracio
d'un local com a base de I'element tributari superficie depen exclusivament del fet
de la seva utilitzacio, sense que influeixi en dita qualificacioé el titol juridic en virtut
del qual és utilitzat. Per tant, mentre que hi hagi una utilitzaci6 de fet, és indiferent
als efectes de I'impost que aquesta s'efectui a titol de precari o de qualsevol titol
juridic. Es suficient que hi hagi una possessi6 tolerada perqué el recinte sobre el
gue recaigui hagi de ser tingut en compte com a element superficie a efectes de la
nota comu de la seccié la de la Instruccid.” Per consegient, no és d’'aplicacio
'apartat 5€ de la regla 10a de la Instruccio, segons la qual, els professionals que
no exerceixin la seva activitat en local determinat només han de pagar la quota
minima municipal, que per a ells té un valor equivalent a la quota nacional. |
s’afegeix: “En aquest cas, la recurrent exerceix la seva activitat en un local
determinat i que, com ja s'ha dit, la falta de definicié juridica del seu titol
d'utilitzacié és indiferent als efectes de l'impost, atés que les seves regles es
limiten a dades objectives, no qualificades juridicament, com soén la utilitzacio d'un
local i el fet que sigui determinat, ambdues circumstancies que concorren en
aquest cas per justificar la consideracio de I'element superficie a efectes tributaris.
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La circumstancia que la clinica tributi pel mateix local de la recurrent no modifica
I'obligacié que aquest tributi per la seva utilitzacio. La lletra f) de I'apartat F) de la
regla 14a. de la Instruccio disposa que “quan en un mateix local s’exerceixi més
d’'una activitat, pel mateix subjecte passiu o per subjectes passius diferents,
s'imputara a cadascuna d’elles la superficie utilitzada directament, més la part
proporcional que correspongui de la resta del local ocupada en comu. La recurrent
no ha justificat que el local s'utilitzi en comd, siné que, pel que es desprén de les
seves manifestacions, n'és el seu Unic ocupant. En consequiéncia, la manca
d'utilitzacié del local per part de la clinica I'autoritzara a deduir del seu element
superficie la del local esmentat, i fins i tot a sollicitar, si aixi procedeix, la
devolucié d'ingressos indeguts per una superficie no utilitzada, pero, tenint en
compte que les liquidacions per l'impost sobre activitats economiques tenen un
caracter subjectiu, la recurrent no pot fonamentar el seu dret a efectes de
reclamacio de devolucié en el que son drets i quotes satisfetes per la clinica. Per
tant, s'ha d'entendre que la interessada realitza l'activitat de consultori médic,
independentment del titol juridic que tingui la recurrent sobre el local que utilitza o
del fet que aquesta utilitzacio es faci a precari.”

En un altre cas es va plantejar quina era la correcta classificacio de
l'activitat d’ “assessoria juridica laboral” duta a terme per una societat limitada,
activitat que la Inspeccio situa a I'epigraf 841 de la seccio 1a, “serveis juridics”,
davant de la classificacié a I'epigraf 849.9 de la mateixa seccio, “altres serveis
independents n.c.0.p.”, pretesa per la recurrent, en no estar expressament
contemplades a I'agrupacio 84 de la secci6 l1a les assessories juridiques laborals
a través de les quals exerceixen la seva activitat professional els graduats socials;
situacié que contrasta amb I'existent a la seccié 2a de les tarifes de I'impost,
nomeés aplicable a les persones fisiques en virtut de la regla 3a.3 de la Instruccio
de les tarifes, on l'activitat dels graduats socials és contemplada en el grup 726
amb neta separacio dels professionals del dret a que es refereix I'agrupacio 73
(advocats, procuradors, notaris i registradors), amb unes quotes sensiblement
superiors a les d’aquells. La no existéncia a la seccié 1a d'un epigraf especific i
correlatiu a I'existent a la seccio 2a obliga al parer de la recurrent a enquadrar
l'activitat en I'epigraf residual. Conclusié que també es desprén de les respostes
de la Direccio General de Coordinacié amb les Hisendes Territorials de dates 6
d’octubre de 1997 i 2 de mar¢ de 1998, a consultes formulades sobre la tributacié
dels graduats socials.

Examinada la normativa reguladora de la professié de graduat social,
Reial Decret 1754/1998, de 31 de juliol, que va incorporar al dret espanyol les
Directives 95/43/CE i 97/38/CE reguladores del sistema general de reconeixement
de tributs i formacions professionals dels Estats membres de la Unié Europea;
Reial Decret 3549/1977, de 16 de desembre, pel que s’aprova el Reglament de
col-legis oficials de graduats socials; Reial Decret Legislatiu 2/1995, de 7 d’abiril,
pel qual es regula el procediment laboral i Llei Organica 16/1994, de 8 de
novembre, del poder judicial, el Consell va dictaminar que ‘resulta de les normes
recopilades fins ara que la professio regulada de graduat social s’equipara a la de
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procurador a efectes del procediment laboral, que la Llei Organica del poder
judicial li reserva determinats privilegis que sén propis de l'advocat i que la
reglamentacié dels col-legis professionals exigeix que la seva actuacié sigui
individual i no a través de societats. La regulacio estatal publicada per adaptar la
figura del graduat social a les categories professionals de la Unié Europea el situa
entre les corresponents al “sector juridic, comptable i economic”. Entre els tres
conceptes sembla que la seva qualificacié ha d’inclinar-se més per la consideracio
juridica, tenint en compte la normativa que a la Llei Organica del poder judicial i en
el Text refos de la Llei de procediment laboral els atribueix la representacio
processal (equiparable a la de procurador) i la garantia del secret professional
(equiparable a la de l'advocat).” Per tant, “relacionant la normativa propia dels
graduats socials amb la tipologia de I'impost, resulta clar que si el recurrent
exerceix la professié de graduat social ha de tributar a titol individual, com a
persona fisica, per I'epigraf 726 de la seccid 2a de les tarifes. Si exerceix aquesta
activitat sense tributar per aquest epigraf, incorre en infraccié tributaria. No obstant
aixo, no pot propugnar-se des daquest informe cap liquidacié per aquest
concepte, ja que no ho permet la interdiccid legal que s’empitjori la situacié del
recurrent. Si, en canvi, no exerceix la professié de graduat social davant dels
tribunals, sin6 que els Unics serveis que presta els realitza a través de la societat,
donat que la societat recurrent no esta prestant serveis de graduat social, sin6é que
esta prestant serveis juridics, encara que només siguin laborals, ha de tributar per
l'epigraf 841, ja que l'assessorament en temes laborals no significa que la
naturalesa de I'assessorament no sigui juridica.”

No obsta a aquesta conclusio, afegeix el Consell, les esmentades
respostes de la Direccido General de Coordinacido amb les Hisendes Territorials a
consultes aparentment relacionades amb aquest tema. La primera, relativa a si
una assessoria laboral, que a més ofereix serveis fiscals, ha de tributar per algun
altre grup, no té res a veure amb aquest cas. La segona es refereix a un
consultant que exerceix com a graduat social i davant de la seva proxima jubilacio
es planteja seguir exercint la seva activitat per mitja d’'un empleat amb la titulacio
suficient. La resposta diu que “si el consultant sera titular d'una activitat
empresarial, sense que ell mateix desenvolupi a titol personal i individual I'activitat
de graduat social, haura de matricular-se i tributar per I'epigraf 849.9 de la secci6
la de les tarifes”. Cas totalment diferent del plantejat aqui, ja que el recurrent
afirma que exerceix la funcié de graduat social, que és precisament el que no
pensa fer el consultant”. Es més, continua el Consell, “si I'activitat que es pretén
exercir no implica la personal de graduat social, tal com esta prevista a les
disposicions abans esmentades, sin0 homés la d’assessorament, tampoc no
considerem correcte que se suposi que l'activitat d'assessorament laboral no és
un servei juridic, quan les mateixes lleis, com s’ha dit, atribueixen al graduat social
individual funcions de procurador i privilegis propis de I'advocat i el dret laboral és
una de les matéries que a les universitats s’inclouen entre les propies de
'ensenyament juridic”.
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Questi6o diferent, pero relacionada amb el tipus d’activitat
desenvolupada, es va plantejar en un cas en qué la reclamant pretenia que
s’apligués a locals no oberts al public la lletra h) de la regla 14a.1.F de la
Instruccié de les tarifes de I'impost, “la qual subjecta a tributar per una quota
minima integrada exclusivament pel valor de I'element superficie sense aplicacio
per altra part del coeficient corrector regulat a I'apartat €) de la mateixa regla i
lletra, als locals en qué els subjectes passius per quota minima municipal no
exerceixin directament les seves activitats respectives, com ara centres de
direccio, oficines administratives, centres de calcul, magatzems o diposits per als
gue s'estigui facultat, etc.”. Davant d’aquesta argumentacié, el Consell va
entendre que “l'apartat transcrit no es refereix en general als magatzems o
diposits, sin6 a aquells “per als que s’estigui facultat”. Aquesta expressio remet a
la regla 4a, relativa a “facultats”. La consideracié de magatzems o diposits com a
“facultats” es conté a les lletres A), B), D) i E) de l'apartat 2, que es refereixen a
I'exercici d’activitats mineres i industrials, d’activitats de construccid, comer¢ al
detall i prestacio de serveis, pero no s’hi fa referéncia en aquesta qualitat de
“facultats” en tractar de les activitats de comer¢ majorista, cosa que demostra que,
per a la Instruccié, els magatzems o diposits dels comerciants majoristes no sén
equiparables als que es refereix I'apartat h) de la regla 14a.1.F).”

En relaci6 amb aquest mateix tema, es va emetre informe relatiu a la
consulta formulada pel Col-legi ... sobre la tributaci6 per aquest impost dels
subagents d’assegurances i dels col-laboradors de corredors d’assegurances
després de la publicacio de la Llei 9/1992, de 30 d'abril, de mediaci6o en
assegurances privades. En aquest informe, el Consell va coincidir essencialment
amb la posici6 de la Direccid6 General de Coordinaci6 amb les Hisendes
Territorials, manifestada a través de diverses respostes a consultes que se li van
dirigir al respecte, segons la qual I'activitat dels subagents no constitueix exercici
lliure de la professio, ni tan sols després de la publicacié de la Llei 9/1992, per la
gual cosa la seva activitat s’ha de considerar no subjecta, depenent la subjecci6 a
impost dels col-laboradors de corredors d’assegurances que exerceixin la seva
activitat per compte propi o per compte d’altri.

7.- Suspensions.

La impugnacié de les liquidacions de [limpost sobre activitats
economiques duta a terme de forma massiva per les Caixes d’estalvis, de la qual
ja ens vam ocupar expressament a la memoria d’anterior, continua la seva batalla
legal en la via contenciosa administrativa, en la que s’han produit diversos
incidents arrel de les reiterades interlocutories del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya denegant la suspensié de les liquidacions impugnades. Aquestes
interlocutories han estat recorregudes en suplica i, posteriorment, en queixa o
cassacio segons els casos, i les entitats recurrents i els seus avaladors pretenen
ara el manteniment de la suspensido de les liquidacions impugnades, que
I’Ajuntament va concedir el seu dia d’acord amb l'article 14.4 de la Llei 39/1988.
Aquesta pretensid xoca frontalment amb el que es disposa als articles 98.1 de
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lantiga Llei de 22 de desembre de 1956, de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, aixi com a l'art. 90.2 de l'actual Llei 29/1998, de 13 de juliol, en
relaci6 amb els articles 1698 i 1699 de la Llei d’enjudiciament civil, que s6n
d’aplicacié segons els casos. En els casos de resolucions denegatories pels
organs jurisdiccionals en ordre a peticions de suspensio, el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya encertadament entén que “en no modificar gens la situacio
juridicoadministrativa existent, no pot admetre’s que la nova interposicié d'un
recurs de cassacio suposi una alteracié del seu contingut fins al punt de regir el
contrari, és a dir, la suspensid.” (STSJC 3-X-97 referida a un suposit de I'art. 98 de
la Llei de la jurisdiccio contenciosa administrativa de 1956 en matéria urbanistica).

L’aixecament de la suspensio de les liquidacions impugnades, que en
algun cas havia estat mantinguda cautelarment fins a la resolucié dels recursos de
suplica interposats davant de les interlocutories denegatories de la suspensio,
havia de conduir necessariament a la prossecucié del procediment de cobranca
amb l'exigéncia dels corresponents interessos de demora i, en el seu cas, al
constrenyiment i execucié dels avals aportats el seu dia. Aquests requeriments de
cobrament han estat aixi mateix impugnats davant de I'Ajuntament, i el Consell
s’ha pronunciat sobre els corresponents recursos en diferents expedients.

Entre les qliestions plantejades en aquests recursos destaca, juntament
amb la principal ja comentada del manteniment de la suspensi6, la protesta
d’'inexecutivitat dels avals formulada pels avaladors adduint al respecte la
vulneracié del procediment legalment establert a I'efecte, o diverses
consideracions relatives a les caracteristiques dels avals dipositats.

Aixi, en un expedient en qué el Consell va haver de pronunciar-se tant
respecte a la responsabilitat de I'avalador com respecte al procediment legal per a
exigir aquesta responsabilitat, ho va fer en els seglents termes:

“l.- L'article 1822 del Codi civil, en determinar la naturalesa de les
flances, estableix, en el seu paragraf 1r, que “per la fianca s’obliga a pagar o
complir per un tercer, en cas de no fer-ho aquest”, i en el seu paragraf 2n, referint-
se especificament a les fiances solidaries, afirma que “si el fiador s’obliga
solidariament amb el deutor principal, s’observara allo disposat” —per a les
obligacions solidaries- “a la secci6 4a, capitol Ill, titol 1r d’aquest Llibre”. | regulant
'esmentat Codi les obligacions solidaries, pel que fa a la solidaritat passiva,
l'article 1144 preceptua que “el creditor pot dirigir-se contra qualsevol dels deutors
solidaris o contra tots ells solidariament”.

“2.- Una analisi d’'aquesta normativa i de la doctrina cientifica ens porta
a la conclusié que, consistint la fianca en I'obligacié de complir els compromisos
contrets per un tercer per al cas de no fer-ho aquest, cal que el fiador s’obligui
solidariament amb el deutor principal sense perdre amb aixo el contracte de fianca
la seva naturalesa propia, com ja reconeixia una senténcia del Tribunal Suprem el
29 de desembre de 1898, ja que la fianca és la forma tipica de la solidaritat
accessoria i aixo tant en la fianca simple com en 'anomenada fianca solidaria. | en
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aquest cas el que és evident és que, després del preceptiu incompliment de
I'obligacio pel deutor principal, ha d’observar-se tot el que s’estableix al Codi civil
per a les obligacions solidaries als articles 1144 i 1148, per la qual cosa podra
adrecar-se, si aleshores, el creditor directa i indistintament contra el fiador o el
deutor principal, o bé simultaniament, amb total inaplicaci6é del benefici d’excussio
o d'ordre.

“En el nostre cas resulta clarament que es tracta d’'un suposit d’aval o
fiancament solidari, a la llum del que es preveu a l'article 14 de la Llei 39/1988,
reguladora de les Hisendes locals, en relacio amb la Llei General Tributaria i el
Reglament General de Recaptacio, amb la finalitat Unica de garantir el compliment
de les obligacions tributaries a carrec de I'entitat “Caixa ...” com a subjecte passiu
contribuent, pel que fa a les liquidacions de que es tracta, per la qual cosa entra
de ple en el suposit contemplat en el precedent paragraf 2 del fonament anterior.
L’Ajuntament va estar obligat, com aixi ho va fer, a adrecar-se primer contra el
subjecte passiu contribuent esmentat anteriorment, i només en no complir aquest
amb la seva obligacié de pagament, requerir després a l'entitat avaladora, i en
aquest sentit s’han d’interpretar, per tant, els pactes continguts en els documents
d’aval, abans detallats, amb exclusio de tot benefici d’excussio.

“Ara bé, igualment resulta en el nostre cas que es tracta de fiancament
en un suposit de suspensio, dins del procediment administratiu de recaptacié, com
en els tres documents referits s’especifica amb tota claredat, amb motiu de
reclamacions i recursos contra les liquidacions de merits, motiu pel qual sera
necessari complir tot el que es disposa a la normativa tributaria i administrativa
d’aplicacid, sobre la forma en el compliment de I'obligacié de satisfer els deutes
tributaris, i sobre el procediment administratiu a seguir en ordre als avaladors
solidaris, en produir-se I'incompliment pel deutor principal. | en aquest sentit és
necessari tenir en compte alldo que es determina a I'article 130 de la Llei General
Tributaria, en dir que, “si el deute esta garantit mitjancant aval, penyora, hipoteca
0 qualsevol altra garantia, es procedira, en primer lloc, a executar-la, cosa que es
realitzara en tot cas pels oOrgans de recaptaci6 competents a través del
procediment administratiu de constrenyiment”, aixi com que, en el mateix sentit,
larticle 12 del Reglament General de Recaptacid, en regular, en general, la
materia sobre responsables solidaries diu especificament en el seu apartat 4 que,
“en els suposits d’aval, fianca o altra garantia personal prestada amb caracter
solidari, la responsabilitat arribara a tots els components del deute impagat,
inclosos recarrecs, interessos i costos produits fins al limit de I'import d’aquesta
garantia; el procediment per a la seva exigéncia sera el regulat a l'article 111
d’aquest Reglament”, aquest darrer precepte relatiu als tramits d’embargament, i
gue diu que “si el deute esta garantit, es procedira en primer lloc a executar la
garantia; cosa que es realitzara en tot cas pels organs de recaptacio competents i
pel procediment administratiu de constrenyiment.

“En consequeéncia, si bé I'’Ajuntament va obrar correctament, com ja
s’ha dit abans, en aixecar la suspensio i adrecar-se primer contra I'entitat subjecte
passiu contribuent en periode voluntari, no va complir amb el procediment
establert per a procedir contra I'entitat fiadora solidaria, en incomplir aquell
contribuent amb la seva obligacié tributaria dins del termini en voluntaria, segons
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ja s’ha vist, ja que en finalitzar aquest termini va haver d’iniciar el procediment de
constrenyiment, dictant la pertinent providéncia, amb oportuna notificacié al
subjecte passiu, i només aleshores va poder adrecar-se a l'entitat fiadora per
exigir el pagament del deute tributari, d'acord amb els articles 12.4 i 111 del
Reglament General de Recaptacid.”

Il.- Llicéncia fiscal.

Dels set recursos informats, quatre al-legaven la prescripcié del deute i,
en consequeéncia, la questid6 depenia del fet que s’haguessin produit actes
interruptius del termini prescriptori, i el Consell es va pronunciar a la vista de les
notificacions efectuades i del compliment dels requisits per a la practica de les
mateixes exigits per la Llei 30/1992 i la jurisprudencia al respecte.

Quant a la resta, cal destacar un recurs en qué es discutia la data de
baixa en I'impost. El Consell va acceptar que, en haver complert el recurrent una
ordre de cessament de l'activitat dictada per I'Ajuntament, era indubtable que a
partir d’aquell moment va deixar de realitzar el fet imposable del tribut.

[1l.- Radicacid.

Els tres recursos informats referents a I'arbitri sobre la radicacio es
basen en la prescripcid dels debits i, com en tots aguests casos, es tractava de
dilucidar si les notificacions practicades o els intents de notificacié efectuats
havien estat valids a efectes d’interrompre el termini prescriptori, aplicant els
preceptes de la Llei 30/1992 i la doctrina jurisprudencial.
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Ordenanca fiscal num. 2.1
Impost sobre construccions, instal-lacions i obres.

Dels dos recursos informats, en un d'ells la questié consistia en
determinar la data d'inici de les obres, ja que segons s’adoptés una o altra
canviaria el tipus impositiu. EI Consell va considerar que quan les obres
d’enderrocament no estan autoritzades per una llicéncia independent, sind que
s'inclouen en la mateixa llicéncia de construccio, la data de la meritacio de
impost ha de ser la de l'inici dels treballs d’enderrocament.

En el segon recurs es plantejava si el percentatge de benefici industrial
formava part del cost de les obres i, en conseqiiencia, de la base de I'impost, o bé
havia de ser deduit del seu import. Es va partir de la consideracioé que el concepte
de benefici industrial deriva de l'article 68 del Reglament general de contractacio,
en que s’estableix que al pressupost d’execucié material se li incrementara, entre
altres conceptes, un percentatge del 6% per benefici industrial, i estudiada la
jurisprudéncia aplicable (senténcies del Tribunal Suprem de 28 d’octubre de 1996,
14 de maig de 1997 i 24 de maig de 1999, entre d’altres), es va concloure que
calia distingir entre obres de caracter public i obres privades, ja que respecte a
aquestes ultimes el Tribunal Suprem ha rebutjat que s’incorpori al cost d’execucié
cap quantitat en concepte de benefici industrial a efectes de la base del tribut, i
sembla evident que el mateix argument que serveix per a no incrementar la base
amb el benefici industrial en les obres particulars per manca de definicio legal d’'un
percentatge s’ha d'utilitzar per no reduir 'import de les factures que representen el
cost d’execucio, ja que en aquestes no s’hi especifica quin és el benefici del
contractista ni si actua amb benefici o pérdua. En no haver-hi cap norma legal que
obligui al fet que a les factures entre particulars es contingui determinat benefici,
no procedeix cap deduccio per tal concepte.
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Ordenanca fiscal num. 3.2
Taxes per serveis de prevencio, extincidé d'incendis i salvament.

El total de recursos examinats (10) significa un important descens
davant dels 154 i 104 dels exercicis de 1998 i 1999. D’ells, 7 van determinar
proposta estimatoria, 2 desestimatoria i 1 d’estimacio parcial. Destaca el fet que la
majoria dels recursos han estat estimats (7), davant dels 2 desestimats i d'1
estimat parcialment. Per altra part, crida I'atencié el reflux en el nombre de
reclamacions, important canvi de signe que ja s’havia iniciat en exercicis anteriors
(el decrement actual és del 90% respecte a 1999).

Cal assenyalar que la major part dels recursos es refereixen a
intervencions per al sanejament de facanes i altres elements exteriors o interiors
dels immobles, i segueixen a gran distancia els relatius a desconnexions
d’alarmes o fuites d’aigua, mentre que no es produeixen casos relatius a extincié
d’'incendis, degut al fet que, segons l'article 5.1.a) en relaci6 amb el 2.a) de
I'ordenanca fiscal, es troben exempts els serveis motivats per incendis, “sigui quin
sigui el seu origen o intensitat, excepte que es provi la intencionalitat o negligencia
greu del subjecte passiu 0 de terceres persones, sempre que aquestes siguin
identificables”.

La majoria dels recursos (6) afecten la determinacié dels subjectes
passius, en generar-se les liquidacions incorrectament a carrec dels
administradors de finques en els casos d’intervencions per al sanejament
d’elements comuns dels immobles, ja que larticle 3r de l'ordenanca fiscal
assenyala que seran contribuents, excepte en els especifics suposits que en ella
es regulen, les entitats, els organismes o les persones fisiques o juridiques que
resultin beneficiaries de la prestacio dels serveis, i no els seus representants, als
guals unicament caldra remetre les notificacions, pero no girar liquidacions al seu
nom.

També s’han produit recursos relacionats amb la gestio liquidatoria o
recaptadora i referents a la prescripcid, cosa que ha motivat propostes
estimatories. En aquest exercici van coincidir sensiblement els casos d’error en el
subjecte passiu —liquidacions a carrec d’administradors- amb els de prescripcio,
tot i que és evident que no té perquée produir-se sempre aguesta coincidencia.
Convindra en el futur que es tinguin en compte aquestes circumstancies pels
serveis de gestié tributaria, sense oblidar que ja és d’aplicacié la modificacié
establerta per la Llei 1/1998, de 26 de febrer, reguladora dels drets dels
contribuents, que ha reduit el termini de prescripcio a 4 anys.

Finalment, hem de referir-nos a dos casos més. En un d’ells, referent a
una intervencio per al sanejament d’elements exteriors d’un immoble, el recurrent
va oposar que l'actuacié dels bombers no havia tingut lloc a la facana de I'edifici,
sino a la paret mitjera amb la construccio6 limitrofa demolida per I’Ajuntament, que
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va deixar sense eliminar restes de bigues i materials, davant la qual cosa el
Consell, partint de les dates que constaven a l'informe tecnic dels serveis de
bombers, va poder comprovar la realitat del que s’alllegava i va proposar
I'estimacio del recurs. En I'altre cas, davant d’'una sol-licitud de devolucio al-legant
haver-se efectuat la intervenci6 en una altra finca, el Consell va realitzar
comprovacions en els serveis cadastrals, i va arribar a la conclusi6 que es
tractava d’'una sola finca, per la qual cosa es va proposar desestimar el recurs.
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Ordenanca fiscal num. 3.3
Taxes per serveis urbanistics.

Dels recursos examinats, 6 van originar proposta desestimatoria, 1
estimatoria, 1 estimatoria en part, i 1 va ser retornat. En dos dels recursos
s'impugnava, conjuntament amb la taxa, I'impost sobre construccions,
instal-lacions i obres. Quant a I'expedient retornat a I'0rgan gestor, feia referéncia
no a un recurs sin0G a una sol-licitud d’exempcié sobre la qual el Consell no té
competéncia.

En primer lloc, cal esmentar el cas de tres recursos identics, interposats
per empreses concessionaries demanials, relatius a aquestes taxes i a I'impost
sobre construccions per obres i instal-lacions a la zona de domini public portuari,
en que les recurrents s’oposaven al requeriment d’autoliquidacié i ingrés, al-legant
tenir la condicié d’usufructuaries d’'una concessionaria del domini public portuari,
gaudir d’exempcio en tractar-se de sol de propietat demanial, que s’havia concedit
aquest benefici fiscal a d’altres usuaris del mateix, i no ser subjectes passius dels
tributs ni substitutes del contribuent per tractar-se d’empreses concessionaries
filials de I'Autoritat Portuaria, la qual gaudeix d’exempcid. El Consell, tenint en
compte que les recurrents no eren I'Autoritat Portuaria, sind empreses privades
gue es trobaven subjectes a I'obtencié de llicéncia d'obres i, per tant, a les
obligacions tributaries per la taxa i impost de que es tracta, i que tenien la condicié
de subjectes passius d’aquests tributs segons els articles 3 i 5 de les Ordenances
fiscals num. 3.3 i nim.. 2.1, les quals no concorrien cap suposit d’'exempcio ni hi
havia altres suposits de concessio de beneficis fiscals, excepte els referents a la
regulacié especifica de les industries instal-lades amb anterioritat a la modificacio
del regim del port amb motiu de la incorporacié plena dels terrenys portuaris al
terme municipal de Barcelona, va dictaminar en sentit desestimatori.

Uns altres tres recursos es referien a taxes per la tramitacié de
projectes de reparcel-lacio i compensacio. En un d’ells es va proposar I'estimacio
sense entrar en el fons de I'assumpte davant la circumstancia d’haver-se produit
prescripcio. En un altre, I'interessat impugnava en realitat I'ordenanca fiscal, per la
gual cosa el Consell va proposar la desestimacio, tenint en compte que l'article 19
de la Llei reguladora de les hisendes locals, a la redaccié donada per la Llei
50/1998, disposa que contra les Ordenances fiscals aprovades definitivament no
es pot realitzar cap altre recurs que el contencidés administratiu. | en el tercer es va
dictaminar favorablement la proposta desestimatoria de la Direccio de Gestid
Urbanistica de I'Institut Municipal d’'Urbanisme, ja que el fet imposable estava
previst a l'article 2 g) de I'ordenanca fiscal de 1998 i que els canvis en la titularitat
dels terrenys posteriors a I'aprovacio del projecte de reparcel-lacié no fan canviar
els subjectes passius de la taxa.

Finalment, en un cas de taxes per obres de construccio i modificacio de
guals per a I'accés a un edifici, la comunitat de propietaris de la finca va sol-licitar
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la devolucié dels recarrecs de constrenyiment i interessos de demora en base al
fet que I'’Ajuntament havia estimat el recurs contra la concessié de les llicencies
dels guals. El Consell va considerar pertinent el procediment de constrenyiment
seguit quant a les taxes per les llicéncies, pero el que és interessant és el criteri
sustentat en ordre als diposits a constituir en garantia de la reconstruccio de les
voreres, dient textualment: “Aquest Consell, no obstant aixo, discrepa de l'informe
del Districte pel que fa a la procedencia de Il'aplicabilitat del recarrec de
constrenyiment i de I'exigibilitat d’interessos de demora pel retard en la constitucié
dels diposits, ja que aquests diposits tenen la naturalesa de constitucié de
garantia, no d’ingrés public, per la qual cosa no els resulta aplicable la via de
constrenyiment ni la normativa del Reglament general de recaptacio, aplicable als
ingressos publics de dret public (article 22 de la Llei general pressupostaria);
consequentment, aguests interessos i recarrecs constitueixen ingressos indeguts
gue han de ser retornats”. | per a major matisacio sobre el tema, de gran interes ja
gue l'obligatorietat d’aquests diposits neix de l'article 24.5 de la Llei 39/1988 en
regular les taxes, s’afegeix que “la manca de constitucio del diposit constitueix, en
el seu cas, I'incompliment de la condici6 a qué se supedita I'efectivitat de la
concessio de la llicéncia, perdo no la manca de realitzacido d'un ingrés public; el
diposit constitueix el compliment d’'una obligacié de garantia i no el compliment
d’'una obligacié de pagament d’'un deute, per la qual cosa I'entrada dineraria no
produeix un ingrés o la incorporacié d’'una quantitat al patrimoni de I'ens public
gue hagi de ser destinat al financament de la despesa publica.”
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Ordenanca fiscal num. 3.4
Taxes per recollida d’escombraries i serveis especials de neteja viaria.

Son 4 els recursos dictaminats, tots en sentit desestimatori. En un d’ells
s’al-legava la manca de prestacio del servei per I'Ajuntament en tenir-lo contractat
la interessada al seu carrec amb una empresa privada, i es va proposar la
desestimacio tenint en compte I'informe dels serveis de neteja municipals, en que
s’afirmava que el servei ordinari de recollida domiciliaria es prestava mitjancant
contenidors situats a una distancia de sis metres del local de la recurrent, i tenint
en compte també que es tracta d’un servei de recepcio obligatoria segons l'article
2.1 de I'ordenanca fiscal.

En els altres recursos es debatia la qlestio relativa a la baixa dels
interessats durant els respectius exercicis, en els quals I'ordenanca fiscal
determinava el caracter anual del periode impositiu amb meritacié I'l de gener,
excepte en cas d'iniciacié de 'activitat en qué tindra lloc en la data en qué aquella
es produeixi, essent la quota de caracter irreductible i no preveient-se cap
prorrateig en cas de cessament de I'activitat. Tots els recursos es van dictaminar
amb proposta denegatoria de la sol-licitud de devolucio, fent referencia a la
determinacio continguda a la mateixa Ordenanca en el sentit que allo satisfet pel
subjecte passiu beneficia aquell qui el succeeixi en I'ocupacio del local.
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Ordenancafiscal num. 3.11
Taxes per utilitzacié privativa del domini public municipal.

Els recursos informats (11) es referien tots a I'aprofitament especial del
domini public mitjancant guals.

En dos recursos s’ha al-legat la manca de fet imposable, en un cas per
inexistencia del gual, que fou informat favorablement en haver-se comprovat
aquesta circumstancia, i en un altre per haver desaparegut temporalment els
guals com a consequéncia d'obres a la via publica, al-legaci6 que no fou
acceptada ja que el recurrent va poder seguir utilitzant el domini public per a
I'accés de vehicles a I'immoble a través de passos facilitats per I'obra.

En quatre recursos s’al-legava no tenir el recurrent la condicid de
subjecte passiu, i es va proposar l'estimacié de dos d’ells, un per no haver-se
utilitzat el domini pablic en haver cessat el negoci al que servia el gual i haver-se
sol-licitat la baixa del mateix, i I'altre per no ser ja propietari el recurrent de la finca
per a la que es va sol-licitar la llicencia. En canvi, es va proposar la desestimacio
del recurs en qué s'allegava haver-se concedit la llicencia de gual amb
posterioritat als exercicis liquidats, ja que el domini public s’havia estat utilitzant
per la societat civil de la qual formava part el recurrent juntament amb un altre soci
ja mort, a nom del qual es va concedir en el seu dia I'anterior llicencia per a la
construccié del gual. | en un altre recurs, en qué es pretenia I'anul-lacié del
constrenyiment de diferents liquidacions per haver-se deixat d’utilitzar el gual quan
els anteriors titulars de la societat recurrent van abandonar la finca, es va
proposar I'estimacio parcial en atencio a la data que la inspeccié havia comprovat
com d’efectiu acabament de I'aprofitament.

Sobre la quantia de la taxa s’ha tractat en dos recursos, en un dels
guals s’al-legava haver causat baixa el contribuent el mes de febrer i pretendre
cobrar-li tot I'exercici, cosa que fou estimada ja que el temps a liquidar havia de
correspondre a la durada de I'aprofitament; mentre que l'altre es va desestimar
per manca de coincidéncia entre el subjecte passiu de la taxa, que pretenia que
se li apliqués el coeficient corrector establert per als garatges, i el subjecte passiu
de I'impost sobre activitats economiques per l'activitat de garatge.

Per dltim, i a part de dos recursos al-legant la prescripcio del deute, cal
esmentar el formulat per la Generalitat de Catalunya plantejant la no subjecci6 a
l'ingrés del diposit de garantia per a la reposicié d’elements urbanistics afectats
pel gual, que es va informar amb proposta d’estimacié donat el principi general
reflectit a larticle 44.2 de la Llei general pressupostaria, que eximeix a
'administracio de prestar fianga, criteri que confirma I'analisi de les linies generals
d’ordenacio del compliment d’obligacions publiques, basat en la impossibilitat de
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constrenyiment sobre béns publics i en el mecanisme en la compensacio de
deutes.
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Altres assumptes.

Aquest apartat es refereix als quatre dictamens de caracter general
sol-licitats al Consell per les autoritats municipals, dos dels quals, pel seu especial
interés, es transcriuen a continuacio:

|.- Dictamen sobre els efectes de l'assimilacié entre tributs i
multes en els procediments de recaptacié després de la Llei 50/1998 en
relacié amb la prescripcio, i sobre laimputacié de pagaments.

1.- Prescripcié de multes de transit.

1.1.- El termini de prescripcié de les infraccions i sancions tributaries a
la Llei general tributaria.

Els articles 64 i seguents de la Llei general tributaria regulen la
prescripcio, al-ludeixen expressament a “l'accio per a imposar sancions tributaries”
(art. 64.c)) i estableixen un termini de prescripcio de quatre anys, a comptar des
del moment que s’especifica a I'article 65 d’aquest text legal, en funcié del tipus de
dret o acci6 de qué es tracti, i que s’interromp per les causes de I'article 66 de la
Llei general tributaria.

En el cas de les infraccions tributaries, la Llei general tributaria disposa
gue prescriura als quatre anys, comptats “des del moment en qué es van cometre
les respectives infraccions”, “l'accié per a imposar sancions tributaries” (art. 65 i
64.c)).

Al seu torn, “l'accid per exigir el pagament dels deutes tributaris
liquidats” (art. 64.c) LGT), prescriura als quatre anys comptats “des de la data en
gue acabi el termini de pagament voluntari (art. 65 LGT). S’haura de fer constar
gue segons larticle 58.2.e) de la mateixa Llei general tributaria “les sancions
pecuniaries” també formen part del deute tributari.

1.2.- Termini de prescripcio de deutes de dret public no tributaris.

Per la seva part, el Reglament general de recaptacié aprovat per Reial
Decret 1684/1990, aplicable a “la realitzacio dels credits tributaris i altres de dret
public” (art. 1 RGR), de conformitat amb el que s’estableix a l'article 31 de la Llei
general pressupostaria (text refés aprovat per Reial Decret Legislatiu 1091/1988,
de 23 de setembre), es refereix a la prescripcié dels deutes als articles 59 a 62,
dins del titol dedicat a altres formes d’extincié dels deutes diferents del pagament
o compliment. (Titol Il RGR).

Concretament, l'article 59 del Reglament general de recaptacié
distingeix entre “deutes tributaris liquidats” i “deutes de dret public no tributaris”, i
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estableix respecte a aquests darrers que el seu termini de prescripcio “es regira
per allo que disposin les normes d’acord amb les quals es van determinar i, en
defecte d’aquestes, la Llei general pressupostaria”.

A aquests efectes, la Llei general pressupostaria disposa en el seu
article 40 que “excepte allo establert per les Lleis reguladores dels diferents
recursos, prescriura als cinc anys el dret de la Hisenda Publica:

a) A reconeéixer o liquidar crédits al seu favor, i aquest termini es
comptara des del dia en que el dret va poder exercitar-se.

b) Al cobrament dels credits reconeguts o liquidats, a comptar des de la
data de la seva notificacié o, si aquesta no fos preceptiva, des del seu venciment”.

Aixi mateix, l'apartat 2 del mateix article 40 de la Llei general
pressupostaria estableix respecte a la interrupcio de la prescripcid, que “la
prescripcio dels drets de la Hisenda Publica s’interrompra de conformitat amb
I'article 66 de la Llei general tributaria i s’aplicara d’ofici”.

Finalment, s’ha de tenir en compte que, segons l'article 22 de la Llei
general pressupostaria, son “drets economics de la Hisenda Publica i
constitueixen el seu haver” no només els tributs, els rendiments procedents del
seu patrimoni i els productes d’operacions del deute public, sind també “els altres
recursos que obtingui la Hisenda Publica”, entre els quals cal tenir en compte les
sancions pecuniaries, com, daltra banda, especifica l'article 2 de la Llei
reguladora de les Hisendes locals (Llei 39/1988, de 28 de desembre).

1.3.- La prescripcio dels drets economics de la Hisenda Local segons la
Llei 39/1988.

Coherentment amb el sistema exposat, I'article 2.2 de la Llei reguladora
de les Hisendes locals reprodueix el contingut essencial de l'article 31 de la Llei
general pressupostaria; i els articles 10 i seglents, aixi mateix, de la Llei
reguladora de les Hisendes locals, declaren amb caracter general I'aplicabilitat de
la Llei general tributaria als tributs locals a qué es refereix aquesta Llei; d'on es
dedueix que I'esquema relatiu als terminis de prescripcié tributaria i de deutes de
dret public no tributari exposat resulta plenament aplicable en I'ambit local.

La Llei 50/1998, de 30 de desembre, de mesures fiscals, que modifica,
entre d’altres, la redaccid dels articles 2.2 i 10 de la Llei 39/1988 abans
esmentats, a penes introdueix algun canvi substancial. Les modificacions es
limiten a afegir una série d’exemples a la referéncia als “ingressos de dret public”
gue ja contenia 'esmentat article 2.2. de la Llei reguladora de les Hisendes locals
—concretament, s'inclouen com a ingressos de dret public “les prestacions
patrimonials de caracter public no tributaries, els preus publics i les multes i
sancions pecuniaries” i a estendre en l'article 10 de la Llei reguladora de les
Hisendes locals “als restants ingressos de dret public de les entitats locals” el
regim dels recarrecs i interessos de demora tributaris; extensio que, si bé
constitueix una novetat, té clars antecedents en els articles 31, 32 i 36 de la Llei
general pressupostaria, reguladores, respectivament, del cobrament dels drets
economics de la Hisenda Publica; de I'aplicacié dels ingressos de dret public de
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les garanties, deures de col-laboracio i periodes de recaptacio dels articles 71, 73,
74,1111 126 de la Llei general tributaria; i de la meritacio d’interessos de demora.

1.4.- La prescripcié de les infraccions i sancions de transit segons la
seva regulacio especial.

Una vegada establert tant el caracter d’'ingrés public no tributari de les
sancions pecuniaries com el regim juridic general dels mateixos que deriva de la
Llei general pressupostaria, i apuntada l'escassa transcendencia de les
modificacions introduides a la Llei reguladora de les Hisendes locals per la Llei
50/1998, convé aturar-se en el régim especific de les sancions de transit,
d’aplicacio preferent, donada la seva naturalesa de Llei especial, aixi com per
disposicio expressa de l'article 40 de la Llei general pressupostaria.

En aquest sentit, la Llei sobre transit, aprovada per Reial Decret
legislatiu 339/1990, de 2 de marc¢ (B.O.E. 14 de mar¢ de 1990), dedica el seu
article 81 a la prescripcio de les infraccions i sancions de circulacid, i estableix en
el seu apartat 1 (redactat per la Llei 5/1997, de 24 de marg) que “L’accio per a
sancionar les infraccions prescriu als tres mesos comptats a partir del dia en quée
els fets s’hagin comeés”. | afegeix: “La prescripcidé s’interromp per qualsevol accié
administrativa de la que tingui coneixement el denunciat o estigui encaminada a
esbrinar la seva identitat o domicili o per la notificacié efectuada d’acord amb el
gue s’estableix a I'article 78”.

Al seu torn, l'apartat 2 d’aquest mateix article 81 estableix: “Les
sancions, una vegada que adquireixin fermesa, prescriuen a I'any, prescripcio que
només s’interrompra per les actuacions encaminades a la seva execucio”.

Finalment, l'article 84 d’aquesta mateixa Llei relatiu al cobrament de
multes estableix que “Les multes hauran de fer-se efectives als organs de
recaptacié de I'administracié gestora, directament o a través d’entitats de diposit,
dins dels quinze dies habils seglents a la data de la seva fermesa”, i que “Vencut
el termini d’ingrés establert a I'apartat anterior sense que s’hagi satisfet la multa,
la seva exaccio es dura a terme pel procediment de constrenyiment. A aquest
efecte sera titol executiu la certificacio de descobert expedida per l'organ
competent de 'administracié gestora”.

Aixi mateix, “Quan les sancions hagin estat interposades per
'administracié de I'Estat —continuen els apartats 3 i 4 de I'article 84-, els organs i
procediments de la recaptacié executiva seran els establerts al Reglament general
de recaptacio i altres normes d’aplicacid. En els altres casos, seran els establerts
a la legislacié aplicable per les Autoritats que les hagin imposades”, i seran
impugnables en via economico-administrativa “els actes de gestio recaptadora en
via de constrenyiment dictades pels organs de I'administracio de I'Estat respecte a
les multes imposades en aplicacié de la present Llei”.

1.5.- Prescripci6 de les infraccions i sancions de transit imposades per
I'administracié municipal.

D’allo exposat fins al moment es desprenen les seglents conclusions:
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1.- Les sancions pecuniaries o multes de transit son drets economics
de la Hisenda Publica, concretament, ingressos publics no tributaris.

2.- La prescripcio dels deutes de dret public no tributaris i, per tant, de
les multes de transit, es regeix per la seva legislaciéo especifica i, en el seu
defecte, per la Llei general pressupostaria (art. 35 LGP i arts. 59 a 62 RGR); en
cap cas per les normes de la Llei general tributaria.

3.- La Llei 39/1988, reguladora de les Hisendes locals, abans i després
de les modificacions introduides per la Llei 50/1998, no excepciona en cap
moment el panorama anterior, I'aplicacié general del qual al contrari predica, per
la qual cosa la solucié en aguest ambit és la mateixa que I'establerta a nivell
estatal.

4.- L’tnica modificacié introduida a la Llei 39/1988 per la Llei 50/1998
gue es pot considerar alteradora del regim especial de cobrament dels deutes de
dret public no tributaris es refereix a I'aplicacié a aquests deutes dels interessos i
recarrecs dels deutes tributaris (art. 10 LRHL), solucié6 que no coincideix
exactament amb el que disposa en aquest sentit la Llei general pressupostaria
(arts. 32136 LGP), pero que no afecta en res al régim i als terminis de prescripcio
dels deutes de dret public no tributaris.

5.- En consequéencia, i a la vista dels preceptes anteriorment
examinats, entenem que després de la modificacié de la Llei 39/1988 operada per
la Llei 50/1998 no ha canviat res respecte als terminis de prescripcio vigents per a
les infraccions i sancions de transit.

Aquests terminis, segons larticle 81 del Reial Decret legislatiu
339/1990, de 2 de marg, son de tres mesos, comptats des del dia en que els fets
s’hagin comeés, per a I'accié per sancionar les infraccions. Seran d’'un any per a
les sancions, una vegada que adquireixin fermesa, és a dir, una vegada
transcorreguts els terminis d’interposicié de recursos contra aquestes sancions
sense que n’hagi fet Us, o bé una vegada recaiguda resolucié o senténcia ferma
en aquestes reclamacions o recursos.

L’assimilacié entre multes de transit i deutes tributaris es limita
estrictament a l'area dels recarrecs i interessos, tal i com taxativament disposa
larticle 10 de la Llei 39/1988 en la seva nova redaccio ex lege 50/1998.
Assimilacié que s’ha d’entendre en relaci6 amb els recarrecs i interessos que,
integrats o no a la Llei general tributaria, siguin exigibles en relacié amb els deutes
tributaris amb caracter general. Aquesta assimilaci6 no es cenyeix per tant al
procediment recaptador pero té el seu ambit d’actuacio ben delimitat, i per tant no
€s possible estendre’l a cap altre aspecte material o formal del régim juridic
d’aquests deutes, inclosa la prescripcio.

2.- Imputacié de pagaments.

L’article 62 de la Llei general tributaria estableix:

“1. Els deutes tributaris es pressuposen autonoms.

2. En els casos d’execuci6 forgcosa en qué s’hagin acumulat més d’'un
deute tributari del mateix subjecte passiu i no pogués satisfer-se totalment,
'administracid, excepte el que es disposa a lapartat seguent, aplicara el
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pagament al credit més antic, i la seva antiguitat es determinara d’acord amb la
data en qué fou exigible.

3. Quan s’hagin acumulat més d’'un deute tributari, uns procedents de
tributs de la Hisenda Publica i altres de tributs a favor d’altres entitats, tindran
preferencia per al seu cobrament els primers, excepte la prelacid que
correspongui de conformitat amb els articles 71, 73 i 76 d’aquesta Llei.

4. El cobrament d’'un débit de venciment posterior no extingeix el dret
de la Hisenda Publica a percebre els anteriors en descobert”.

Al seu torn, els articles 44 i 45 del Reglament general de recaptacio
disposen:

“Art. 44. Eficacia extintiva del pagament.- 1. El pagament realitzat amb
els requisits exigits per aquest Reglament extingeix el deute i allibera el deutor i
altres responsables.

2. El pagament d'un débit de venciment posterior no pressuposa el
pagament dels anteriors, ni extingeix el dret de la Hisenda Publica a percebre els
gue estiguin en descobert, sense perjudici dels efectes de la prescripcio.

Art. 45. Imputaci6 de pagaments.- 1. Els deutes es presumeixen
autonoms.

2.- El deutor de diferents deutes podra, en realitzar el pagament,
imputar-lo a aquell o aquells que lliurement determini.

3.- En els casos d’execucio forgcosa en qué s’hagin acumulat diferents
deutes del mateix obligat al pagament i no poguessin satisfer-se totalment, sense
perjudici de les normes que estableix la prelaci6 de determinats credits, el
pagament s’aplicara als deutes per ordre de major a menor antiguitat,
determinada aquesta per la data de venciment del periode voluntari per al
pagament de cadascuna”.

Els preceptes transcrits més amunt estableixen:

- El principi d’autonomia dels deutes de dret public en general i
especialment dels deutes tributaris.

- El principi de llibertat d'imputacié de pagaments del deutor.

- L'institut de la imputaci6 legal del pagament en el suposit d’execucié
forcosa en que s’hagin acumulat diferents deutes del mateix subjecte i no
poguessin satisfer-se totalment.

Ara bé, l'aplicacio i interpretacié de l'institut de la imputacio legal
planteja, almenys, els seguents dubtes:

- Interpretacio del terme “execucio forcosa”.

- Caracter subsidiari o no de la imputacio legal respecte a la imputacié
voluntaria del deutor.

- Determinacio del deute més antic.

- Subjectes a qué es refereix 'acumulacié de deutes tributaris.

- Possibilitat o no d’acumulacié entre deutes tributaris i no tributaris, i
funcionament de la imputacio legal en aquests casos.

En relacido amb aquestes questions, cal fer algunes observacions.

Aixi, pel que fa al que s’ha d’entendre per “execucio for¢cosa”, sembla
massa restrictiu limitar la imputacio legal als suposits d’embargament i alienacio
gue es produeixin en la via de constrenyiment, sigui quin sigui el fonament
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d'aquesta figura (bé evitar la prescripcid, bé limitar la discrecionalitat de
'administracio); per la qual cosa resulta logica la seva aplicacio, fins i tot per via
analogica, a tots els suposits de pagament que es produeixin una vegada iniciada
la via de constrenyiment.

En segon lloc, el caracter subsidiari de la imputacié legal respecte a la
imputacio voluntaria del deutor deriva tant de la configuracié constitucional del
deure de contribuir —el corol-lari immediat del qual és el dret del ciutada a pagar
lliurement els seus impostos i I'obligacié de I'administracié a admetre el pagament
sense cap limitacié ni condicio, havent fins i tot de facilitar-lo—, com del principi
general de llibertat de pagaments que recull I'article 1172 del Codi civil.

Com ja ha assenyalat en una altra ocasid aquest Consell Tributari,
aquest dret dels ciutadans es troba ampliament reconegut en el nostre
ordenament juridic tributari sense més limitacions que les que imposa l'eficacia
del sistema, a saber: l'exigibilitat de la integritat del pagament dels deutes
tributaris en periode voluntari (arts. 62.1 LGT i 21.1 RGR) —limitaci6 paral-lela a la
gue s'imposa a l'administraci6 en la via de constrenyiment en establir
I'obligatorietat de I'admissié de pagaments parcials (arts. 20.5 i 107.2 RGR)-; i la
imputacio legal de pagaments en el cas de deutes tributaris acumulats en la via de
constrenyiment.

Tot aix0, independentment del fet que la inexisténcia de limits o
condicions al dret dels ciutadans a pagar lliurement els seus impostos constitueixi
una exigencia objectiva de I'eficacia de tot sistema tributari de masses, la base de
funcionament del qual rau en la col-laboraci6 ciutadana.

En tercer lloc, la determinacié de I'antiguitat del crédit “d’acord amb la
data en que fou exigible” a que es refereix I'article 62.2 de la Llei general tributaria
coincideix essencialment amb la “data de venciment del periode voluntari per al
pagament” de cada deute de I'article 45.3 del Reglament general de recaptacio.

| una cosa similar passa amb les referéncies al subjecte passiu de
l'article 62.2 de la Llei general tributaria i a I'obligat al pagament del Reglament
general de recaptacié (art. 45.3). La referencia concreta al subjecte passiu de la
Llei general tributaria no impedeix la seva aplicacio analogica als altres obligats
tributaris, donat el fonament d’aquest institut, com véiem anteriorment, i les regles
generals de I'hermeneutica.

Pel que fa a la possibilitat o0 no d'acumular deutes de dret public
tributaris o no tributaris en la via de constrenyiment, el silenci de I'actual
Reglament general de recaptacio, aprovat per Reial Decret 1684/1990, de 20 de
desembre, obliga a recorrer als criteris generals que regeixen I'acumulacié
d’expedients a la Llei 30/1992, d’aplicacio subsidiaria en matéria tributaria.

Aquests criteris, que segons l'article 73 de la Llei 30/1992 sén els
“d’identitat substancial o intima connexid”, resulten de dificil aplicacié en el cas
d’expedients relatius a deutes de dret public pero de diferent régim juridic i
diferent réegim de prescripcid, I'inica connexié dels qual és la identitat del deutor i
el fet d'estar incorregudes en constrenyiment. Sobretot si tenim en compte
'expressa limitacio de I'acumulacié en constrenyiment als deutes tributaris que
feia I'antic Reglament general de recaptacié de 1968 (art. 106), o en un altre
terreny, els restrictius criteris que per a l'acumulacié d’expedients utilitza el
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Reglament de procediment de les reclamacions economicoadministratives de
1981 (arts. 48 49).

| aixd sense perjudici que 'acumulacio de deutes tributaris i no tributaris
d’'un mateix subjecte podria suposar a més una dificultat afegida per aplicar la
imputacio legal de pagaments de I'article 62 de la Llei general tributaria.

En definitiva, es podria considerar que el principi deficacia
administrativa que és subjacent al mecanisme de I'acumulacié no resulta satisfet
en el cas d’acumulacié de multes de transit i deutes tributaris donat que el seu
diferent regim juridic, especialment en materia de prescripcio, influeix de forma
important en el procediment de recaptacio. Aixi mateix, la preferéncia en el
cobrament de que gaudeixen els deutes tributaris respecte d’altres deutes de dret
public, especialment sancions, i que deriva del contrast entre els interessos
publics protegits per ambdoés instituts, tributs i sancions, donat el caracter
d’instruments recaptadors que tenen els tributs, i aixi com del superior rang de la
Llei general tributaria respecte al Reglament general de recaptacid, obligaria a
imputar els pagaments preferentment als deutes tributaris més antics, cosa que
equivaldria a una certa desacumulacio.

Il.- Dictamen sobre diverses guestions relatives a la tributacié de
la Compaiiia Telefénicai altres operadors de telecomunicacions.

1.- Questions plantejades.

a) El procediment per comprovar la facturaci6 de la Compafia
Telefbnica a efectes de la quantia de la taxa per I'aprofitament del vol, el sol i el
subsol de les vies publiques, tenint en compte la incomprensible disminucié
produida el darrer any a Barcelona (-11%) en relaci6 a la facturacié total (-1%).

b) La Llei 15/1987, de 30 de juliol, de tributaci6 de la Compafia
Telefénica fou desenvolupada pel Reial Decret 1334/1998, de 4 de novembre.
L'article 2 d’aquest Reial Decret estableix com a un dels components dels
“ingressos bruts”, els obtinguts pels serveis de telefonia mobil. Tenint en compte
gue de la comparacio de les dades declarades per la companyia amb les que
figuren a les seves memories es constata que la Compafia Telefonica no ha
integrat els ingressos de la telefonia mobil en les declaracions de la facturacio a
efectes de la compensacio de I'1,9%, quin seria el millor procediment per recorrer
les declaracions de Telefonica?.

c) La subjecci6 al regim de tributacié establert per la Llei 15/1987 de les
empreses del Grupo ... a favor de les quals es va transmetre la concessié d’algun
dels serveis establerts en el contracte de concessi6 entre I'Estat i la Compaiiia
Telefénica de 26 de desembre de 1991.

d) La determinacié de la quantia de la taxa en el cas d’altres operadors
de telecomunicacions, tant si utilitzen la infrastructura propia com si utilitzen les
linies d’un altre operador.

e) La possibilitat d’utilitzar en alguns casos el sistema general de I'art.
24.1 de la Llei 39/1988 per quantificar I'import de la taxa.
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2.- Normativa reguladora.

La Llei 15/1987, de 30 de juliol, va establir el regim especial de
tributaci6 de la Compafiia Telefénica Nacional de Espafia, en substitucié del
contingut en el contracte celebrat per 'Estat amb aquesta companyia en virtut de
I'autoritzacio concedida per I'art. 3r de la Llei de 31 de desembre de 1945, aprovat
per Decret de 31 d’octubre de 1946, el qual queda expressament derogat.

Aquesta Llei 15/1987 ha estat objecte de desenvolupament
reglamentari pel Reial Decret 1334/1988, de 4 de novembre, i complementada per
l'article 21.5 de la Llei 50/1998, de 30 de desembre, en qué es disposa que les
referéncies a la Compafia Telefénica Nacional de Espafia contingudes en
aquestes normes “s’entendran realitzades a I'empresa del “Grupo ...” a la que en
el seu cas li hagi estat o li sigui transmesa la concessio per a la prestacié dels
serveis de telecomunicacio establerts en el contracte de concessié entre I'Estat i
Telefonica de data 26 de desembre de 1991, i queden “sotmeses al regim
general dels tributs locals” les restants empreses del grup, inclosa ... S.A.

Aquest contracte, “regulador de la concessié per a la prestacié dels
serveis finals i portadors entre 'administracié de I'Estat i Telefonica de Espafia,
Sociedad Anénima”, fou publicat al BOE de 23 de gener de 1992 per resolucio del
Sots-secretari del Ministeri d’'Obres Publiques i Transports de data 14 de gener de
1992.

La clausula tercera d’aquest contracte enumera els serveis finals i
portadors de telecomunicacio, la gestié en régim de monopoli dels quals s’atorga
a ... sense perjudici de la seva adaptacié a la normativa comunitaria o, en el seu
cas, la legislacio espanyola, i esta expressament previst a la clausula tretzena del
mateix “la cessid total o parcial del contracte” previa autoritzacié del Govern, de
conformitat amb l'art. 234 del Reglament de contractes de I'Estat, aixi com la
possibilitat que el concessionari que ha de dur la gestio del servei en forma total i
directa pugui, de conformitat amb I'art. 82 de la Llei de Contractes de I'Estat,
“concertar amb tercers la gestid de prestacions accessories, i aquells quedaran
obligats davant del concessionari principal, Unic responsable davant
'administracio de la prestacio del servei”, subcontractes que hauran de ser
autoritzats, en el seu cas, pel delegat del Govern.

Finalment, per resoluci6 de 10 de maig de 1999 de la Secretaria
General de Comunicacions, el BOE de 26 de maig de 1999 va publicar I'acord del
Consell de Ministres de 18 de desembre de 1998, que autoritza .... S.A. (abans ...
S.A.), a cedir els titols que habiliten per a la prestacié dels serveis de
telecomunicacions basiques a la seva companyia filial ... S.A., dins del procés de
reestructuracié organitzativa que deriva del nou context liberalitzat, caracteritzat
per la creixent diversificacié dels serveis de telecomunicacions i dels operadors
especialitzats en la seva prestacio.

3.- Réqgim tributari especial.
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El regim tributari especial de la Compafia Telefénica Nacional de
Espafa, establert per la Llei 15/1987 i disposicions de desenvolupament, va
guedar limitat a partir de I'esmentada Llei al manteniment d'una exacci6
substitutoria dels deutes per tributs locals, excloses la contribucid territorial urbana
i la contribuci6 territorial rustica i pecuaria, que corresponguessin a aquesta
companyia, consistent en un 1,9% dels ingressos bruts procedents de la
facturacio que obtingui a cada terme municipal, i en un 0,1 per 100 dels que
obtingui a cada demarcacio provincial, respectivament, de periodicitat anual, i que
“sera satisfeta trimestralment per la Compafia Telefénica Nacional de Espafia als
Ajuntaments i Diputacions Provincials en la forma que reglamentariament es
determini.”

Aquesta compensacio no podra ser repercutida als usuaris dels serveis
que presti la Compafia Telefonica Nacional de Espafia, si bé el seu import tindra
la consideraci6 de despesa necessaria per a l'obtencié d'ingressos d’aquesta
companyia (arts. 3, 4 i 5, Llei 15/1987). Els percentatges de la compensacio
podran ser modificats anualment per la Llei de pressupostos generals de I'Estat
(disposicié addicional 2a, Llei 15/1987), i I'exaccio “tindra efectes automaticament
a tot el territori nacional i respecte a la totalitat d’entitats locals, sense necessitat
gque aquestes adoptin cap acord ni aprovin la corresponent ordenanca fiscal”
(disposici6é addicional 7a, Llei 15/1987).

La base d’aquesta exaccido es regula a l'art. 2n del Reial Decret
1334/1988, de 4 de novembre, que enumera els conceptes que integren els
“ingressos bruts procedents de la facturacié que obtingui (la companyia) a cada
terme municipal (0) demarcacié provincial” a qué es refereix I'article 4 de la Llei, i
gue aqui es denominen “ingressos bruts d’explotacio”.

La liquidaci6 i pagament d’aquesta exaccid és objecte de regulacio a
l'article 3r d’aquesta norma reglamentaria, que atribueix la competencia per al
cobrament a la Caixa de la Direccido General del Tresor i Politica Financera (art.
3r, apartat 5, RD 1334/1988), i que reserva “als serveis competents del Ministeri
d’Economia i Hisenda...la comprovacio i inspeccié de tots els elements que es
regulen en el present Reial Decret en ordre a la quantificacio i pagament de la
compensacio a qué es refereix l'article 1r”.

4.- Procediment de comprovacio.

Deixant al marge qualsevol tipus de consideracions respecte a la
coheréncia i viabilitat de la pervivencia del régim tributari especial a qué s’ha fet
referéncia , convé assenyalar:

En primer lloc, que I'exacci6 compensatoria de la Llei 15/1987 no
només substitueix la taxa per aprofitament del vol, sol o subsol del domini public,
gue actualment regula l'art. 24 de la Llei 39/1988, reguladora de les hisendes
locals, sind també els restants tributs locals exclosos I'impost sobre béns
immobles (abans contribucions territorials urbana i rdstica i pecuaria).

En segon lloc, que aquesta exaccid constitueix un tribut de titularitat
local, “que sera satisfet trimestralment per la Compafia Telefonica Nacional de
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Espafia als Ajuntaments i Diputacions Provincials en la forma que
reglamentariament es determini” (art. 4, Llei 15/1987), sense necessitat que
aquests adoptin cap acord ni aprovin la corresponent ordenanca fiscal (disposicié
addicional 7a, Llei 15/1987).

Ara bé, la forma en que s’ha regulat reglamentariament la “satisfacci¢”
trimestral d’aquesta compensacio “per la Compafia Telefénica Nacional de
Espafia als Ajuntaments i Diputacions”, consisteix en la prévia centralitzacio
d’aquests ingressos, a realitzar mitjangant I'autoliquidacio corresponent, a la Caixa
de la Direccido General del Tresor i Politica Financera, i posterior distribucio a
carrec de la Direccié General de Coordinacié amb les Hisendes Territorials (art.
3r, apartats 5 i 6, Reial Decret 1334/1988). Regulacié que implica una atribucié
indirecta de la titularitat de la gestio d’aquest tribut local per via reglamentaria a
'administracio de I'Estat.

Coherent amb aquest plantejament, la disposicié addicional 5a del
mateix Reial Decret 1334/1988 estableix que la comprovacid i inspeccié de
lesmentada compensacido sera duta a terme “pels serveis competents del
Ministeri d’Economia i Hisenda”.

En aquest sentit, és necessari assenyalar abans de res que resulta
irregular o almenys dubtosa l'atribucio a I'Estat per via reglamentaria de la gestio,
recaptacié, comprovacié i inspeccié d'un tribut o exacci6 compensatoria de
titularitat local. Aquestes facultats corresponen en principi als ens locals perque
aixi ho estableix I'article 133 de la Constitucio, que reconeix el poder tributari local,
a menys que una llei de I'Estat estableixi el contrari com succeeix en els casos de
gestio6 compartida (impost sobre béns immobles i impost sobre activitats
economiques). | aixi es desprén també amb caracter general dels articles 12 i 7
de la Llei 39/1988, reguladora de les hisendes locals. Per tant, s’hauria d’entendre
en aquest cas que I'Estat actua en aquesta matéria per compte dels ens locals,
autentics titulars de les potestats de gestio, recaptacidé, comprovacié i inspeccio.

En consequeéencia, la posicidé dels Ajuntaments, titulars dels tributs el
régim especial dels quals es regula en aquestes normes i la gestio dels quals es
reserva I'Estat per via reglamentaria, sempre i quan aquesta reserva sigui
considerada conforme als principis de legalitat tributaria i d’autonomia local, és
com a minim la de titulars d’un interes legitim en relaci6 amb aquest procediment,
donada la seva doble condicio de titulars juridics del tribut objecte de comprovacié
i destinataris finals de les quantitats recaptades.

Aixi, doncs, els Ajuntaments ostenten a I'esmentat procediment la
condicié d’'interessats, en el sentit de l'article 31.1, lletres b) i c¢), de la Llei
30/1992, sense que per a aix0 sigui obstacle la seva condicié d’ens public, o el
gue es disposa a la disposicié addicional 5a de la Llei 30/1992, que només es
refereix a les normes procedimentals i no impedeix I'aplicacié supletoria de la Llei
30/1992 en I'ambit tributari.

Els Ajuntaments podran, per tant, instar de I'administracio de I'Estat els
respectius procediments i intervenir-hi, presentant-s’hi personalment i sol-licitant
gue se’ls doni compte del seu estat i tramitacio.

Consequentment, com a destinataris de I'autoliquidacio tributaria de
referéencia, els Ajuntaments podran instar de I'administraci6 de [I'Estat la
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comprovaciéo d’aquesta autoliquidacié. Aquesta comprovacié tindra caracter
preceptiu, si s’entén que l'administracio estatal actua en aquesta materia per
compte dels ens locals, i determinara la responsabilitat de I'administracié de
I'Estat si la sol-licitud de I'ens local es troba suficientment motivada. En qualsevol
cas, l'actuacié de l'administraci6 de I'Estat sera revisable en via contenciosa
administrativa.

Tot aix0, sense perjudici dels drets dels Ajuntaments i Diputacions
Provincials respecte als actes administratius en qué es materialitzi el lliurament
dels fons procedents de I'exaccio esmentada.

5.- Tributaci6 de les empreses del Grupo ...

El regim especial establert per la Llei 15/1987 per a la Compafia
Telefonica Nacional de Espafia, avui ... S.A. i abans ... S.A,, resulta aplicable,
segons l'article 21.5 de la Llei 50/1998, a “I'empresa del Grupo ... a qué en el seu
cas hagi estat transmesa la concessié per a la prestacié dels serveis de
telecomunicacié establerts en el contracte de concessio entre I'Estat i ... de 28 de
desembre de 1991. En aquest cas, la compensacio anual prevista a I'article 4 de
lesmentada Llei 15/1987 tindra com a base els ingressos procedents de la
facturacié de I'esmentada empresa; les restants empreses del grup, inclosa ...
S.A., queden sotmeses al regim general dels tributs locals”.

En consequencia, aquest precepte uneix la titularitat de la concessio de
1991 amb l'aplicacié del régim especial previst a la Llei 15/1987, de manera
analoga al que passava amb anterioritat a I'esmentada Llei, on el regim especial
no apareix directament vinculat a la concessio administrativa.

Per tant, I'aplicacié de I'esmentat regim especial exigeix I'analisi de
'esmentat contracte de concessi6 i de la seva evolucio posterior, ja que la seva
clausula 13a preveu expressament la possible cessio total o parcial del contracte,
segons s’ha indicat anteriorment, previa autoritzacio del Govern, de conformitat
amb l'art. 234 del Reglament de contractes de I'Estat. Cessio parcial que ja ha
estat autoritzada per acord del Consell de Ministres de 18 de desembre de 1998 a
favor de ... S.A., empresa filial de ... S.A., a qui es concedeixen els titols que
habiliten per a la prestacié dels serveis de telecomunicacions basiques. Es
evident, doncs, que el regim especial de la Llei 15/1987 resulta aplicable en
principi tant a ... S.A. com en el seu moment a ... S.A.. No aixi a les restants
empreses del grup, a menys que efectivament tinguin cedida total o parcialment la
concessio.

El contracte de concessio de 1991 preveu també la possibilitat que el
“concessionari principal” pugui concertar amb tercers la gestié de prestacions
accessories, quedant aquells obligats davant del concessionari principal, Unic
responsable davant de l'administracio de la prestaci6 del servei”, prévia
autoritzacio, en el seu cas, del delegat del Govern, de conformitat amb I'art. 82 de
la Llei de contractes de I'Estat.

En aquests casos, no obstant I'equivoc que produeix la referéncia al
concessionari com a “concessionari principal’, entenem que no es dbéna una
transmissio total o parcial de la concessio, per la qual cosa I'esmentat regim
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especial no resulta aplicable als tercers subcontractistes, en la mesura en que
nomes es refereix a prestacions accessories i es té previst un diferent régim
d’autoritzacio.

Finalment, pel que fa a la base de I'exacci6o compensatoria prevista a la
Llei 15/1987, l'art. 2 del Reial Decret 1334/1988, de 4 de novembre, inclou entre
els “ingressos bruts d’explotaci6” procedents de la facturacio de ... els obtinguts
per “serveis mobils, terrestres i maritims” (art. 2n.1 lletra c), serveis que apareixen,
també, inclosos dins de I'enumeracié de “serveis concedits” que compren la
clausula 3a del contracte de concessio de 1991. En consequiéncia, no existeix al
nostre parer cap fonament juridic per excloure aquests ingressos de la base de
calcul de I'exaccié compensatoria que regula la Llei 15/1987.

6.- Tributaci6 d’altres operadors de telecomunicacions.

La resta dels operadors de telecomunicacions, és a dir, la seva totalitat
a excepcio de les empreses del Grupo ... titulars de la concessio de 1991 en els
termes que acaben de ser exposats, queden també subjectes al regim fiscal
general que regula la Llei 39/1998, donada la manca de disposicions especifiques
gue excepcionin o modifiquin aquest regim general.

Aquest regim general suposa la subjeccio a la taxa prevista a l'article
24.2 de la Llei 39/1988 en la mesura en que les empreses afectades compleixin
els requisits que s’hi indiquen, és a dir, que I'aprofitament especial del sol, subsol
o vol de les vies publigues municipals es produeixi a favor d’empreses
explotadores de serveis de subministres que afecten la generalitat o a una part
important del veinat.

Aquest aprofitament especial es produeix al nostre parer amb
independéncia que I'empresa subministradora sigui 0 no propietaria de la xarxa a
través de la qual es realitza el subministrament, contrariament al que entén la
Subdireccié General de Tributs Locals (consulta d’1 de febrer de 2000, en que es
recull la linia assentada en consultes anteriors).

En primer lloc, perque exigir la propietat de la xarxa significa afegir un
requisit no previst a la Llei, cosa que vulnera el principi de legalitat tributaria; i en
segon lloc, tot i que no menys important, perqué I'aprofitament especial que es
grava no és qualsevol ocupacié de sol public, sin6 el que té lloc per prestacié d’'un
servei de subministrament a través del sol public, i és inescindible de I'existéncia
d’aquest subministrament. Aixi ho confirma el fet que la base de quantificacié
d’aquest aprofitament sigui la facturacio de I'empresa subministradora, facturacié
gue constitueix la mesura de la utilitat derivada de I'aprofitament especial i que
al-ludeix directament a la intensitat de I'Us.

Certament, com reconeix l'administracié de I'Estat a les consultes
abans esmentades, la regulacié d’aquesta taxa a la Llei 39/1988 procedeix d’un
context juridic i economic molt diferent de I'actual, i probablement seria convenient
la seva revisio per evitar excessos de gravamen, regular situacions intermedies no
previstes i, en definitiva, augmentar la seguretat juridica. Pero aquesta reflexié no
modifica la vigéncia ni impedeix I'aplicacié actual de la norma. Cal recordar, a
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més, que no és la situacié de monopoli la que esta a I'origen d’aquest precepte,
sino la complexitat de gestio de la taxa de qué es tracta.

7.- El recurs a l'article 24.1, paragraf tercer, de la Llei 39/1988.

L’article 24.1, paragraf primer, de la Llei 39/1988 constitueix el regim
general de comuna aplicacio a la taxa per ocupacié del domini public local, que
només és aplicable en defecte del fet que procedeixi utilitzar el regim especial
previst al paragraf tercer daquest article 24.1. Per tant, les empreses
subministradores de serveis només estaran subjectes a aquest regim general o
comu en la mesura en qué no compleixin els requisits, especialment el d’afectar a
la totalitat 0 a la majoria del veinat, que estableix I'art. 24.1, paragraf tercer.

Ambdos regims son alternatius i incompatibles entre si, perd no tenen
caracter opcional ni per als administrats ni per a l'administracio, i la seva
procedéncia esta degudament regulada a la Llei 39/1988, sense perjudici de
'existencia d’'un fonament juridic comu, a saber, I'ocupacio efectiva del domini
public local, ocupacio que equival a la prestacié efectiva en el cas de les taxes per
prestaci6 de serveis, i que en el cas de les empreses explotadores de
subministraments es produeix, com s’ha indicat anteriorment, per la realitzacié del
subministrament a través del domini public local”.

.- Els altres dos dictamens es referien al projecte d’ordenances fiscals
per a 2001 i a l'aplicaci6 de I''VA a les operacions i despeses facturades per
I’Ajuntament en relaci6 amb el conveni de col-laboracié amb I'Autoritat Portuaria
en materia de prevencio i extincié d’'incendis i salvament, en el que es va entendre
gue les factures acreditades com a resultat de les operacions dutes a terme en
relacié amb el conveni esmentat no poden considerar-se subjectes a taxes i, en
canvi, si que estan subjectes a tributacio per I'impost sobre el valor afegit.
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