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La memoria gue tenen a les mans és nn recnll dek assumptes més rellevants gque el Consell Tributa-
rl ha tractat durant Pany 2005 1 pretén ésser nn nstrument 0til per a totes aguelles persones que
desenvolupen la seva activitat professional o académica en ambit tributari local

El Consell Tributari és I'organ independent gque assessora I'Ajnntament en matéria tributaria 1tote-
la gls drets dels contribuents respecte als actes d'aplicacid dels ingressos phihlics locals. La seva
mtervencid en laprovacid de les ordenances fiscals 1 en la resolucid dels recursos interposats con-
tra actes de l'administracio tributdria local contribnes: a millorar les normes 1 ek procediments de
I'Auntament 1a dotar de garanties més Amplies als contribuents.

A més, el Consell Tributari té nn walor especific gue exceden: ek beneficis de la seva fnncionalitat.
C'una handa, pergué la seva condicid d'organ ploner reflecten: l'especial sensibilitat gue I'Agunta-
ment de Barcelona wa mostrar, des de ben awiat, envers els drets 1 les garanties dels contribuents. [
d'nna alkra, pergué en eltranscurs d'agnests deset anss, el Consells’ha erlgt en un element genni
del nostre sistema organitzatin, recentment reconegnt en la Llei 172006, de régim especial del
municipl de Barcelona.

Mo moldria clonre aguestes linles sense donar la benvinguda al capdavant de la institocid al 3r José
Antonin Péres Torrente, 1 expressar el men sincer agraiment a la fing ara presidenta, Sra. Antonia
Agnlla 1 Agiiero, per la seva dedicacid al Consell Tribotarl durant mes duna década.

Jordi Heren
L'Alcalde de Barcelona
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Taot 1gue la Memaoria gue es presenta pretén reflectir Vactrmtat del Consell Tributari al Harg de Fany 2005, no
pot prescindir de dos esdeveniments produits 1'ans 2006 gue tenen vna profunda incidéncia en actirtat del
Conzell

El primer éz I'aprovacio de la Llel 1520068, de 13 de marg, per la gual es complementa el régim especial del
municipl de Barcelona. L'article 47 preven expressament la constincio d'un Consell Tributari, amb les fun-
cions de:

a) Dictaminar les propostes de resolucio de recursos interposats contra el actes d'aplicacid dek tributs i dels
prens piblics 1 dek restants ingressos de dret piblic.

b Informar, amb cardcter previa lnr aprovacio provisional les Ordenances reguladores dek ingressos de
dret piblic.

) Atendre les guences 1suggeriments gue presentin els contribuents sobre el conjunt de actrrtat tributaria
municipal

d) Elaborar estudis 1 propostes en matéria tributaria, guan essollcti pels organs municipals competents.

Es preven, tambeé a la Llei gue el Consell Tributari es basard en criteris d'independéncia técnica, objectrritat,
celerttat igratuiat.

FPel que fa a la seva composicld, competéncies, organitzacio 1 fnncionament s'ha de regular per un reglament
organic, gue en aguests moments es troba en tramit de redaccid, aprovacid del gual correspon al Consell
Munizipal

Cal destacar nna caracteristica gue diferencia el Consell Tributarl d'altres drgans creats per conéizer de
gilestions tributaries municipals, tal com es regulen en la Llel 8772003, de 16 de desembre. Aguests drgans
tenen com a finalitat la resolucio de recursos. Mo és aguest el cas del Consell Tributari de 1'Ajuntament de
Barcelona, el gual en aguesta matéria es limita, com ='ha recollit, a dictaminar les propostes de resolucid dels
recursos interposats, sense capacitat de resolucid. Aguesta situacio té una justificacio historica. Tot 1 gue
I'artizle 108 de la Llel 771985, de 2 d'ahbril, reguladora de les hases del régim local, wa derogar la possihilitat de
recurs economicoadminitratin contra els actes de gestio tributaria dek ajuntaments, I'Ajuntament de Barce-
lona, en la interpretacio gue va fer del gue significava I'antonomia municipal wa ser conscient del greun perju-
dici gue aguesta disposicid causava en especial al petit contribuent, gue no tenia la capacitat técnica ni
economica d'acudir a la jurisdiccid contenciosa administratira, tnica possibiltat legal de recurs gue el siste-
ma permetia.

L'Ajuntament de Barcelona, amb gran sensibiltat social 1 juridica, wa decidir crear un drgan gue no podia ser
resolutin pergueé la Lleino i ho permetia, 1elva estrocturar com a drgan assessor amb nn compromizs implict
dacceptar el contingut dels seus dictamens. Aguest compromi s'ha complert, perd cal precsar gue ha estat
apci pergué la matedca logica del sietema ho exigla, encara gue no ha estat ohjecte de declaracio expressa.

L'article 137 de la Llei reguladora de les bases de rézim local introdud per Farticle 2 de la Llel 5732003, de 16
de desembre, de mesures per a la moderntzacid del govern local ha recuperat ek tribunals economicoadmi-
netrating en matéria local en ek ajuntaments gualificats com de grans pohlacions. Aguests drgans depenen
dek ajuntaments als guals s'aplica dita regulacid. Amb apod es pot dir en certa manera gue s continna la via
oherta per I'Ajuntament de Barcelona, gue wa ser el primer a detectar idonar solucio a la indefensid que repre-
sentava per al contribuent I'eliminacio de la +#ia economicoadminitratira. Ara bé en la Llel 1720068 es mante-
nen les caracteristigues del Consell Tributari de Barcelona com a organ consultiv amb nnes condicions gue
permeten la incorporacid de wocals aliens a la discipling municipal i gue, per tant, poden ser un element addi-
cional gue fonamenti la independéncia técnica exizida per la Llei 1520086,



Elsegon esdeveniment &s la reniincia de la presidenta del Consell senvora Antonia Agulld 1 Agiiero, com a
requist de la seva presa de possessid del carrec de vocal del Consell Consulin de la Generaltat, acordat pel
Parlament de Catalunsra. Aguest Consell Tributard ha de felictar la sensora Anténia Agulld per aguesta desiz-
nacid, alhora gue lamenta mokt profundament la sevwa pérdua com a presidenta del Consell

Per ocupar la presidéncia del Consell s'ha desiznat al fins ara wicepresident, senvor José Antonio Pérez 1
Torrente, el gual ha estat substind en la vicepresidéncia pel vocal senvor Joaguim Bisbal i Méndes.



1.1. Bubjeccid al pagament de I'impost dels usuaris de parcel les propietat de Mercabarna.
Com en anws anteriors, son diversos ek recursos en gué ek usuaris de parcelles en -
tut de contractes subscrits amb Mercabarna entenen gue no estan subjectes al paga-
ment de 'impeost pel fet de tractar-se dun mer contracte d'autortzacid d'is gue no els
conferens cap dret real ni de propietat, ni d'usdefruit, ni de superficie, ni de concessia
adminitrat s,

Davant d'azed, el Consell seguint la tesiscstingnda en anteriors ocasions, com ek expe-
dients 45873, YE2M3, 2574 1 98374, en els informes recalzuts en els expedients 226/5,
4375 1516/, partens de la hase gue “la interpretacid del contracte no es pot limitar a
recolliv el nom formalment aplicat, sohretot, com passa en aguest cas, guan el nom del
contracte és atipic ino respon a cap categoria congguda, ja gue per sobre del “nomen
mring” sempre s ha entés que fa falta determinar la cavsa 1el contingut del contracte”.
Aguest supdsit, entén gque ens trobem davant d'un contracte privat el contingut ila
causa del gualvan més enlld d'una pura avtortzacid d'ios, atés gue I'obligacid de cons-
truir forma part de la cavsa del contracte perqué les parts akoi ho han decidt com a ele-
ment essencial “Aguests elements porten a la conclusid gue no ens trobem davant
d'una wvaga 1 poc definida avtoritzacio d'is, sind amb una figura gue s'emmarca en la
categoria dek arrendaments complesos 1 en especial “ad aedificandum®, també gualifi-
cats per alguns antors “ad meliorandum”®, si bé té algunes caracteristigues que no s'a-
Justen estrictament al plantejament clissic d'aguest tipus d'arrendament ™.

Establert apod anterior, s'arriba a la conclusio gue Iart. 61 de la Llei 3915988 no exhau-
rens tots els casos possibles d'obligacid de pagament de I'impost, per la gual cosa "si
exkten: el fet imposable complementarl que consisten: que per causes diferents dels
contractes tiplos enumerats en Part. 61 de la Lled 3971988, hiha altres titols juridics gque
avtoritzen gue el contracte examinat obliga precisament a la recurrent a constroir a
carrecsen 1 dana total ihertat sobre 'edificacid mentre dura el contracte, 1 gue no és
fins al final del contracte gue 'edifici ha de passar a la propietat de Varrendadora, en el
sentt gue fins a aguest moment no pot prendre decsions davant de Farrendataria hasa-
des en el dret de propietat de la construoccio, nitampos assumir responsabiltats sobre
I'edificacid, entenem gue la stuacid juridica de la recurrent com a subjecte passin de
I'impost coinciden: amb alld disposat a lart. 62.h) de la Llei reguladora de les hizendes
locals”,

1.2, Concessionaris de places d’aparcament.

La suhjeccid al pagament de I'impost de tinlars de places d'aparcaments subterranis ha
extat resolta de direrses maneres pel Consell en funcid de la naturalesa icontingut de la
relacio exristent en cada cas entre ek tiulars ilentiat zestora de aparcament o 1" Ajun-
tament. En el recursos dek expedients 444/4 1 118%, el Consell va entendre que la ces-
210 d'is de les places d'aparcament als recurrents no els investen: com a subjectes
passing de Iimpost, atés gque els recurrents no han assumit la tiulartat de la concessia
d'aguestes places, per la gual cosa les obligades al pagament han d'ésser les empreses
cedents a les guals Ajuntament wa atorgar la concessio,



Z.1. Unrrersitat de Barcelona.

22 Dretalexempecid
Religinses.

El Consell ha sostingut el criterd gue les Unirersttats no estan exxemptes de impost sohre
héns immobles, atesa la maplicacid de art. Ada)) de la Llel 8971988 a entitats que no sizuin
I'Estat, les Comunitats Autonomes o les Entiats Locak, itambé, pergué no ek és aplicahle
Ia dspeosicid addicional cinguena de Ia Lled 3071994 perqgué es referens solament a les enti-
tats religioses gue tinguin eguiparat el rézim fiscal a les entiats sense dnim de lncre, bene-
ficodocents, beneficoprirades o andlogues (exp. 1095820, Aguest criteri no obstant anoo,
no ha estat acceptat pel Tribunal Superior de Justicta de Catalungs, la doctrina del gqual
sobre aguest punt s'ha referat en direrses senténcies, entre d'alires les de 26 de juny de
2003 123 de novermnbre de 2004, en la wirtut de la gual les Unrrerstats estan excemptes de
I'imnpost sobre béns immobles pergué o dsposicid addicional cinguena, apartat 2, de la Llel
301984 &z aplicable a tota classe d'entikats signin o no religioses, sempre gue complessin la
condicid subjectira de tenir equiparat el régim fiscal a les entibats que es relacionen 1acre-
diten el compliment deks requists exigits per Vart. 58,1 de la matenza Llel

Per aguest motin, el Consell gue continna sense compartic la interpretacio efectuada
pel Tribunal Superior de Justizia de Catalunss sobre Vesmentada disposicid addicional
cinguena, en acatament d'aguesta jursprodéncia ha reconegut el dret de la Unrrersitat
de Barcelona a 'exempeid de 'impost per les fingues objecte de recurs, en la mesura
que complencen els requisits de art. 581 d'aguesta Llel

d’entitat erigida candnicament per la Santa Seu i inscrita en el Registre d 'Entitats

A Texp. 263/ es va reconéier el dret a lestempeid d'una entitat relizioss erigida cano-
nicament per la Fanta Seu 1inscrita en el Regitre d’Entats Religioses de la Direccid
General d’Assumptes Religiosos del Minsteri de Justicia, en aplicacio de art. W de I'A-
cord entre 'Estat Espansolila Santa Sen sobre Assumptes Econdmics, de 3 de gener
de 1979, ide la diEposicid addicional cinguena, apartat 2, de la Llei 3071994 per enten-
dre gue, amb I'excepcid que s'indicard de seguida, concorren els requisits exigibles,
atés gue estd acreditada la tinlaritat dels héns per I'associacid recurrent, no es tracta
de béns cedits a tercers mitjancant contraprestacid nis'utilitzen principalment en el
desenvolnpament d'explotacions econdmigues gue no constinein elsen ohjecte o
finaltat especifica, 1 finalment, estan afectes a les activiats que constitueien la seva
finaltat especifica. Aguesta tlima circumstdncia no concorre, en canvi en el local des-
tinat a aparcament, el gual per la seva propia naturalesa, no s'ha de considerar gque
estizuiafecte de manera directa a les finalitats de la recurrent.

2.3 Interpretacio de I'art. 15.1 de la Llei 4972002,

En ek informes dels exxps. 4084 1 432%, el Consell en la linia iniciada en elsen informe
de 23 de juny de 2004 (exp. 2390740, fa una interpretacio de abast de lart. 15 de la Llel
AHA008, segons la gual “han d'estar exempts de I'impost sohre héns immohles ek béns
dels guals siguin titulars, en els termes previstos en la normativa reguladora de les
hzendes locak, les entitats sense fins lucrating, excepte ek afectes a explotacions eco-
nomigues no exemptes de I'impost sobre societats”,

En opinid del Consell la gilestio central per precisar és la del sentit de 'expressia
“explotacions econdmigues no exemptes” a la gual es remet el precepte reproduit. A



aguest efecte partens d'una interpretacid teral guiada a més pel principi conforme al
gual el régim de les exempcions tributdries no pot ser objecte d'una interpretacia
exctenstra. Per la gual cosa cal destacar que el precepte gue s'analtza no div gue la tio-
larttat gualificada sohre un determinat hé immoble gue ostentl nna entiat sense dnim
de lucre (EZALD, ha d'estar afecta a nna explotacid econdmica no exempta realtzada
directament per 'EZAL. Des del punt de vista sistematic, integrador de Ia Llel 4873003,
I'excpressid “explotacions econdmigues exemptes” es definia per I'ambtt 4 impeost sohre
societats en la lista de art. 7 de la Lleiien purttat només és predicable de les excplota-
clons gue portia terme wna EZAL De manera gue el camp comprés per expressia
negattra “explotacions econdmigues no exemptes” que utilitza lart. 15,1 en I'ambi dels
tributs locals, abraga tant les explotacions a les gualk no és atribuible agquesta condicid
pergué, portant-les a terme nna ESAL, no encancen en art. V& com totes les activitats
econdmigues que no estignin exemptes, pergué latribut de lexempeid ak efectes de
I'impost sobre societats no ek és aplicable en la mesura gue son explotacions realtza-
des per tinlars gue noson EZAL.

Finalment, des del punt de vista teleoldgic s'ha d'impedir gualkesol interpretacio de la
Llel 4972002 gue aleriles condicions de competéncia al mercat.

3.1, Bonificacid de l'art. 74.1 de la Llei 38/1588.

Segons l'art. 741 de la Llel reguladora de les hsendes locals, en la redaccid per la Llel
a1/20028, de 27 de desembre, 19.1 de I'Ordenanga fscal niim. 1.1, ek immobles han de
gandir d'nna bonificacid del 90% en la guota integra de 'impost, sempre que ek interes-
sats presentin la sollictud de bonificacio amb anterioritat al comencament de les obres
1es complenin els requizits restants gue s’especifiguen. Per aguest motiv, atesa la
importdncia de I'exigéncia temporal 1 els dubtes sobre la data d'inici de les obres, el
Consell, en ek exps. 16804 1 16834, wva regquerir les mercantils recurrents pergué apor-
tessin el lihre d'ordres 1 assisténcies. Un cop vist el contingut, en el primer cas wa con-
siderar procedent el reconetcement del dret a la bonificacio, mentre que en elsegon es
v, produir en sentdt contrarl

3Z. Families nombroses. Sollicitud extempordnia i reconeiziement per al segilient exercici.

En I'informe de l'excp. 13874, es wa considerar gue la sollictud de honificacid per a nna
familia nombrosa, presentada amb posteriortat el 30 de juliol de 2003, era extempora-
nia, segons alld disposat en V'art. ¥9.4 de la Llei 3371988 en la redaccid donada per la
Llei 51/2002, de 87 de desembre, ien I'Ordenanga fiscal 1.1, per la gual cosa no era pro-
cedent reconéiger el dret a la honificacio per a exercici 2003, Perd al maten: temps,
per raons d'economia processal es va interpretar gue aguesta sollictud era projectable
a l'ezcercic 3004, per la gual cosa es wa reconéier el dret a la bonificacid per a aguest
exercicl fins 1tot en el cas gue I'interessat no presentés novva sol lictud.

33 Arte, T4 21753 de la Lled 391988, Relacid amb l'art. 76,2, Durada de la bonificacia.
L'art. Y42 de la Llel 3915988, en la redaccid vigent en el periode que es tractasa —anis
2000 a 2002— preveia gue “eltermini de gandi de la bonificacid ha de comprendre el
temps durbanitzacid o de construoccid 1 un any més a partir de any de terminacid de
les obres”, 1lapartat 3 del matens precepte el imita a "tres anvs comptats a partir de la



data de l'inici de les obres d'urbantzacid 1 construccio”, Avcd doncs, el heneficl ha d'a-
hragar ek exercicis afectats per aguestes obres 1 un més, sense excedir el imtt refert. I
no n'és obstacle que art. 7538 de la Llei establenn gue les variacions gue es produencin
en ek béns gravats han de tenir efectrrtat en el periode impostin segiient al gué wan
tenir loc, siakod es volgués interpretar en elsentit gue la honificacio només pot produir
efectes, bé des de lanv segilent a la sollctud, o bé des de l'anyv segiient al comenca-
ment de les ohres. Aguino s'estd discutint sobre la modificacid dels valors cadastrals,
sind de la concessio d'una honificacid gue s’aplica sohre la gquota. Per altra banda,
entendre gue la bonificacio ha de produir efectes des de Vany segiient al comengament
de les ohres contradiria la regla gue la bonificacid es gavden: durant eltemps de la
urbantzacid 1 constroccid,

4.1. Nous valors cadastrals. Vigéncia diferent segons la causa per la qual s'estableizin.

Davrant de afirmacid dels recurrents en elsentt gue el non walor cadastral té nna efica-
cia cap al futur, pel gue desplega el seus efectes a partir de lanv segiient al de la noti-
ficacid indrridualitzada al subjecte passiv, el Consell advertens que aguesta tesl és
correcta “sempre que ens trobem davant d'un dek supisits de fozacid de valors cadas-
trak, o de la seva revizsid o actualtzacid, en elsentit donat pels arts. Y0171 de la Llei
AWF1988, com expressament establen: Fart. 0.4 del maten: text legal®. A la gual cosa
afegen: que, en contra de la pretensio de referéncia, cal invocar Fapartat 3 de lart. 78
de la Llei, en la redaccio vigent a 1988, segons el gual “les variacions d'ordre fiic, eco-
nomic o juridic gue es produekzin en el héns gravats han de tenir efectritat en el peri-
ode impostin segient al gue van tenir loc”. Redaccid gue va ser modificada per Fart.
18.6 de la Llei 5071585, de 30 de desembre, “no per a derogar-la, sind per a insistir en la
idea que les alteracions d'ordre fisic, econdmic o juridic, de cardcter indrAadval han de
tenir I'esmentada efectivitat, sense gue “guedisupeditada a la notificacio dels actes
adminkEtrating corresponents”,

5.1 Abséncia d’actuacions durant més de quatre anys a partir de I'acord de suspensio de 'acte impugnat en

reposici.

En ek informes dek exps. 83672 1518% es proposa declarar la prescripoid de Iaccid per
a exlgir el pagament dels dentes relatins a I'impost sobre béns immobles, per haver
transcorregut meés de guatre anys des que &5 wa adoptar acord de suvspensid de lacte
mnpugnat en reposicio, sense gue constl la realtzacid d'actuacions per part de I'Admi-
nitracid o delsuhjecte passin gue hagin interromput eltranscurs d'aguest termind

52 Camput del termini de prescripoid en no existir constancia d ocumental de la notificacid de les

hquidacions.

En ek casos en gqué a lexpedient o en ek regitres informatics consulats no hi ha cons-
tancia documental de la notificacid de les iguidacions, el Consell (exxp. 95830 entén que
“eltermini de prescripeid s'ha de comptar a partic del moment de la mertacio .. 1man-
gquen d'efecte interruptor les successives notificacions de constrenviment gue hagin
estat efectuades, atesa la nulltat radical per falta de notificacid de les liguidacions®.



5.3, Irvralidesa de notificacio edictal. Falta de la diligéneia exigible. Intents de notificacid el mateizx dia.

En la seva preocupacid per 'observanga de les normes aplicables en matéria de notifi-
cacions, el Consell ha declarat la invalidesa de sengles notificacions edictals (exps.
3853 19350, En un cas, la invalidesa dertra del fet d’haver realtzat el intents fallts
de notificacid de la provizid de constrensiment previs a l'anunci de notificacid per com-
paredcenca publicat al BOF en vn domicili en el gual el destinatari era desconegut,
mentre gue en el padrd d’habitants constava domiciliat en la data de publicacio de I'a-
nuncien un alkre loc, per la gual cosa no es wa tenir la dilizéncia exigible, segons rete-
rada jurispruodéncia, per a intentar efectuar la notificacio personal abans de recorrer a
Ia notificacio per edictes. En 'alre cas, la invalidesa dernra del fet gue ek intents fallts
de notificacio de les liguidacions es van realitzar el maten: dis, en contra d'alld legal-
ment exigible.

b4, Irvralidesa de la notificacid collectrra per lavia de l'art. 124 3 LGT b3,

Ek informes emesos en ek exps. 998073, 43/4 156/ van dedoar establerta la invalidesa de
Ia notificacio collectiva, conforme a lart. 1243 LG TS per no haver practicat présvia-
ment la notificacio personal de la hguidacid corresponent a lala en el padrad.

5 5. Notificacid correcta per lavia de l'art. 124 3 LGTE3 en haver abonat en periode woluntari iquidacions

anteriors.

La postura rigorosa de la gual es dona noticia a Iapartat anterior es matisa, seguint nna
linia tradicional al Consell en diversos casos en qué es considera correcta la notificacia
per lawia de art. 1243 LGTES, a pesar de no haver notificat personalment la iguidacid
corresponent a I'alka en el padrd, per haverse efectuat, amb anteriortat a la publicaci,
el pagament en voluntaria d'una iguidacid pel matens concepte. Fet que comporta el
conedcement per Uinteressat dek elements fonamentals de la liguidacio 1 dels mitjans
juridics per a reaccionar-hi (exps. 13374, 19974 33774 38674, 41774 1 86770,

b b, Invalidesa de notificacid en les oficines municipals a persona que va dir ésser mandatari del recurrent.

L'informe de l'exp. 82004 considera illegals les notificacions de diverses provisions de
constrenviment, pergué “van ser entregades a les oficines municipals a nna persona
gue va dir gue era mandatari del recurrent sense que consti acreditacid documental de
la representacid. En aguest sentit caltenir en compte que art. 1054 LETAS 1 art.
8591 de la Llei 391993 establezcen que ha de guedar constancia del liurament a l'inte-
ressat 0 alsen representant, amb I'inica excepcid de les notificacions que es practi-
guen al domicili de Pinteressat en el gual se’n podrd fer carrec gqualevol persona gue
ez trobien el domicili i faci constar la seva identitat. A aguests efectes, cal entendre
que la recepcid de la notificacio d'ana lguidacio o d'una provisid de constrensiment no
pot ser considerada com un acte de tramit, gue no exigiria acreditar la representacia
en el cas gue el receptor actués a titol de representant, Ja que fins itot guan no éssuhb-
sumible en el tres casos particulars gue recollia el primer pardgraf de Uart. 43 LG TES,
hité en comi la caracteristica essencial de la seva rellevincia que ohliga a exigir el
maxim rigor en l'acredtacid del mandat del representant en garantia delsuhjecte pas-
zin intereszat”,

5.7, Notificacid en el d omicili del destinatari. Waloracio dels requisits exdgibles.

Atés eltenor de Uinforme de Vescp. 10774, "aguests reguisits no es compleken en aguest
caE, en primer terme pergué no consta la correcta identificacio de les persones recepto-
res de les notificacions mitjangant la consignacio en els avisos de rebut delsew nom,



cognoms 1 DM (senténcies del Tribunal Suprem de 29.11.1995, 3006 114.10.1996, 111
25,02, 1998 1 20.12.2000, i de 'Aundigncia Macional de 21.03.20020, 1 en segon lloc per-
qué les signatures obrants en aguestes notificacions son diferents entre 1 ja que és cri-
teri d'aguest Consell Tributari (per tots, dictamen 83497) que les notificacions en els
avizos de rebut dek guals aparedcen les matedes signatures del receptor, en el cas gque
alzuns dek avisos no continguin la identat delsignant, es pot presumir gue les corres-
ponents notificacions han arribat a poder del destinatari encara gue nos’hagi fet cons-
tar el document nacional d'identitat”,

f.1. L'extensio dels efectes de la senténcia als qui no van ser part en el plet Cart. 110 de la LICA).

Seguint la doctrina establerta per les senténcies del Tribunal Buperior de Justicia de
Catalunva de 26 de setembre de 2001 111 d'abril de 2003, el Consell (exp. 1655974)
entén gue "siestracta d'una avtoliguidacio tributaria i dintre deltermini de comprova-
cid ... gueda ferma wna senténcia gue afecta a una situacio juridica idéntica 1 és neces-
saria I'extensio dels efectes. Perd guan no es tracti d'acte consentit ... de liguidacia
tributdria notificada de forma legal 1 consentida, principalment guan la nulltat prosin-
dria de I'anullacid merament progspectira de I'Ordenanca fiscal en la gqual es basa. La
conclusid contraria depcaria inaplicat 1 naplicable el .. art. 19.2 LHL, posterior en la
seva redaccid 1 més especific en la seva regulacio a lart. 110 LICA

Aguesta doctrina, en opinid del Consell, s°ha d’aplicar a aguelk casos en ek guak no
nna disposicid, sind nna interpretacid tradicional d'un precepte es modifica per una
ntervencid jurizprodencial “Aguest és el cas de la pretesa exxempeoid derfrada de Tart.
A4 b LHL a la gual la senténcia del Tribunal Suprem de 25 de setembre de 2000 a fer-
L fer un gir gue pot gualificarse de copernicd, sil'anullacid de la norma no rechre ter-
minizs de recurs per als guino el van interposar guan era el moment processal amb
menys motin un non criterd de la jursprodéncia pot reobrir aguests terminis sota esx-
cusa basada en exttensid d'efectes d'una altra senténcia el beneficiari del qual =i gue
havwia mantingut obertes les portes ordindries d'impugnacio®.

b2 Cadastre i competéncia municipal.
Ek informes dek exps. 42105 1544% coincidenoen a preciar gue “ni la inclusid delsuhb-
jecte passin en el padrd deltribut nila waloracid cadastral dels béns immohles son com-
peténcia de I'Ajuntament, gue es limita a girar les lguidacions 1 a revizar els actes
dictats en via de gestid, fet gue determina gue no es pot entrar en aguesta sen a consi-
derar la correccid del padrd ni dek valors cadastrals”,

B.2. El Congorel del Gran Teatre del Liceu i I'TBI.
A pesar gue nna senténcia del Jutjat Contencids Adminstratin nimero 14 de Barcelona
no compartens la tesisustentada per aguest Consell sobre les conseqiiéncies que per a
I'ezzempeid dek immobles gue integren el Gran Teatre del Licen va comportar I'incendi
gue van patir, ek arguments del jutjador no sdn compartts pel Consell en el sew infor-
me de l'exp. 1210/4 en el gual es va raonar apct

“Cingué. El recurs planteja tambhé nn tema substantin, com és gque el Pla Especial de
Proteccid del Patrimoni Arguitectonic Historicoartistic del Detricte de Ciotat Vella de



Barcelona, gue es va aprovar anvs després de I'incendl considera com a objecte de pro-
teccio amb el més alt nrrelltant alld gue es va rehabilitar com alld gque es va reconstroir
a cansa de la destruccid de incendi, 1inclow també tots ek elements integrats a la finca
de la Ramhbla, 51-58. La conclusid gue extren d'aguest argument és gue si ' Ajuntament
pretén gravar la finca esmentada hanria d haser-la ezcclos del Pla Especial 1 haver dema-
nat larsrrament de escpedient per a la declaracid de bé culbural d'interés nacional per
desaparicid delsen ohjecte. Perd aguesta apreciacid és equivocada, ja que I'Ajuntament
noté cap capactat de deckid sobre la gualificacio d'un bé com a hé cultural d'interés
nacional faculat gue segons Ia Llel 16715985 corresponia al Consell de Minstres, 1 des-
prés que es dictés la Llei catalana 91993, de 20 de setembre, per la gual sassumia
aguesta competéncia, correspon al govern de la Generaltat. El procediment per a 1'a-
provacid d'un pla especial no suhstituen: la decisid gue correspon a altres autoritats
adminiztrat fres,

Sk Ambtot, aguesta argumentacid ha influit la senténcia nium. 1432005 del Jotjat
Contencies Adminstratin nim. 14 de Barcelona, de & de juliol de 20058, aportada a esx-
pedient per entitat recurrent. En aguesta senténcia es parten: de la idea gue a la finca
de gqué éstracta hés aplicable el Pla Especial de Proteccid del Patrimoni Arguitectonic
Hitoricoartstic 1 Catdleg del Districte de Ciutat Vella, el gual i atorga el norell de pro-
teccid A per al manteniment, restanracid 1 conservacid dels espais originals, manteni-
ment 1 conservacio de les faganes originals de I'edifici 1 reconstruccid de Pestructura,
tractament compositin, materials 1 cromatisme de la sala reconstruida, amb la finalitat
de mantenir la imatge que el projecte de reconstruccio pretén obtenir La senténcia no
comparten el raonament gue no procedens gravar les parts reconstruides de Vedificy,
pergué entén gue la intervencid de VAdministracid es fonamenta precisament en el
caracter de hé especialment protegit per la normatsra 1 pergueé Factuacio de Admins-
tracid s'adreca preciament a preservar el valors culburals 1 recuperar Nactratat tradi-
clonal Tamhbé entén gue no hi ha aplicacid analdgica extensiva de les normes
reguladores de I'exxempeid fiscal pergué estracta de laplicacid d'una exempcid concre-
ta alsupdst gque la norma preven 1no a un alre de diferent.

“Beté Amb el respecte degut a aguesta senténcia, s'ha de remarcar gue preciament la
darrera consideracio és la gue no concorre en el present cas. La norma no preveu cap
suposit gue siguitransportable o subsumible en altres casos. La norma atorga a un
determinat drgan, en aguest cas al Govern de la Generalitat, la faculat d'atorgar Ia gua-
Iificacid esmentada, de la gual depén la concessio de V'escempeid. Per tant, 1 el Govern
de la Generalitat no ha declarat el bé com d'interés nacional no se 1i pot reconéprer I'e-
xempoid. Albres consideracions socials 1 culturals gue es contenen a la senténcia son
totalment compartides per tothom mnteressat en la vida cultural del pais 1 per aguest
Consell Tributary perd notenen cap relacid amb ek requisits gue establens la Lled 1 per
tant aguest Consell no pot proposar gque es declari una exempcld no prevista legal-
ment”,



Ha calzut recordar, en alguns casos, el gue estableicen els articles 93 1segiients de la
Llei 381998, de 28 de desembre, modificada per la Llel 5172002, de 27 de desembre.
Begons aguests preceptes, I'impost sobre wehicles de traccid mecdnica és un tribut
directe gue grava la titularitat dels wehicles de traccid mecanica aptes per a circular per
les wies phbligues, guaksevulla gque en sizuila classe 1la categoria, 1es considera apte
per a circular gualsevol wehicle matriculat en els regitres phblics corresponents gue no
hihagin estat donats de babra; de manera que sin suhjectes passius les persones fisi-
ques o juridigues 1les enttats a les qualk es referens l'article 33 de la Llei General Tribu-
taria a nom del gual figuri el wehicle en el permi de circulacio.

En consegiiéncia, el fet imposable és consttui per la titularitat de wehicles de traccid
mecanica matriculats en les corresponents Prefectures Provinciaks de Transt mentre
no hihagin cavsat baia, independentment de quisigni la persona gue els utilitzio
conduensiide sicirculen o no, o de guisizuin ek tinlars del drgans de la socistat pro-
pietaria dek wehicles, mentre nos'hagi produi la corresponent bafoa davant de la Pre-
fectura Provincial de Transt, amb excepcid dels casos dinesisténcia del vehicle per
deshallestament, en els quals el Consell entén gue en fakar elsubstrat material del fet
imposable (el wehicle), éz possible prescindin, als efectes d'aguest impost, de les seves
dades regitrals, pergué eltribut grava la manifestacid de capacitat econdmica (no la
simple matriculacid o inscripcid registral) gue implica la circulacid real o potencial
d'un wehicle.

Tn any més, hiha hagut recursos sobre la tiulartat delwehicle. El Consell seguen: el
criteri gue la transferéncia delvwehicle s°ha de comunicar a la Prefectura Provincial de
Transt en les condicions establertes en I'article 32 del Reglament General de Vehicles,
aprovat per RO 282271998, de 23 de desembre, 151 eltransmetent no comples: les obli-
gacions assenvalades en la citada disposicid, s ha de continnar considerant tinlar del
wehicle transmeés isnhjecte passin de I'impost.

Craltra handa, cal recordar gue l'article 114 de la Llei General Tributéria establens que
tant en el procediment de gestio com en el de resolucid de reclamacions, gui faci valer
elsen dret ha de provar ek fets gue normalment el constituezen, per la gual cosa el
Consell exigens prova d’'haver estat comunicat a la Prefectura Provincial de Transit la
transferéncia o d haver procedit al deshallestament del wehicle Cexps. 19174, 32374
43374, 435/4, 426/4, 42774, 83474, B30/, 535/4, 84974, 586/, 1108744, 118574, 115074,
1286/, 615/, 718,177, 4917, 430087

En un recurs s'allegava gue el vehicle es trobasa fora de la circulacio des de Vany 19586,
Mo obstant apcd, es va proposar la desestimacio pergué elvwehicle constava nscrd en el
regiztre de la Prefectura Provincial de Transit de Barcelona 1 per tant tenia la conside-
racid d'apte per a circular per les wies phbligues, ja gue el recurrent constava com a
tiular delvehicle fins l'any 2001, en el gual es wa donar de baioa Cexp. 433040,



En d'altres casos s'allegava haver tramitat la babra dels wehicles en la Prefectura Pro-
wincial de Transt o haver estat destruits o desballestats el wehicles, no obstant apoo, es
wan desestimar els recursos per ésser la data de babra posterior a la mertacio o per no
haver acreditat el deshallestament (exps. 4974 535874, 1277id 46/45).

Cal mencionar, finalment, guatre recursos referits a accidents de circulacid. En un
s'allegawa que elwehicle, com a consegiiéncia d'un accident ocorregut el 1991, wa ser
considerat sinstre total perd no s'acreditava el deshallestament ni el sinistre allegat.
En un albre cas s’allegava que el wehicle wa patir wn accident el 1996 que el va denar
inservible iva anar directament al deshallestador, 1 gue en haver-hi interdngut o Guar-
dia Crril l'interessat va creure que el donaria de batoa; amb tot, no es wa aportar cap
provea d'apcd, Un alre recurs excposasa que elwehicle havia patit wn accident Fans 2000,
de manera gue va ésser declarat sinistre total 1 deshallestat, perd apd no s'acreditava, 1
tenint en compte gue el vehizle no havia estat donat de babra en la Prefectura Provin-
cial de Transt fins al 9 de marg 2008, calia entendre realtzat el fet imposable en la data
de la mertacid de 'impost, 51 bé la guota de 2005 es va prorratejar en haver-se produit
Ia bagga durant el primer trimestre. Finalment, un akre recurrent indicawa que wa patic
nn accident el 1997 gque wa dettar inservible elwehicle, el gualsa ser portat a un cemen-
tiri de wehicles; azod no obstant, no exitia constancia de Faccident en Varxin datestats
de les Unttats d’Agrupacid de Transt i el permi de circulacid constava a nom del recur-
rent en ek anvs reclamats. Per tant, en el guatre casos es va proposar la desestimacid
Cexps. 99E/E, 48374, 16575, 124/47.

El Conzell Tributari ha insistit un cop més gue la vigéncia del principi de legaltat estric-
te gue regens en matéria tributaria impedens aplicacid d'exem poions tret dels casos
expressament previstos per la Llei En aguest sentit s’han emeés informes gue proposen
desestimar recursos interposats contra la denegacio de solhctuds d'exempeid formula-
des a partir de la condicid de desminuis fiics dels interessats, ja quesegons la letra d)
de lart. 941 de la Llei 38715988, en la redaccio wigent en ek exercicis discutits, Iexemp-
cid s'establen: per ak wehicles adaptats per a la conduccid per a persones amb discapa-
citat fizica, adaptacid gque no s'havia produit Centre d'alres, exp. 306/30.

Malzrat apod, a particr de I'l de gener de 2003, en wirtut de la reforma de la Llei 39715998
efectuada per la Llel 5172002, de 27 de desembre, es va modificar Iarticle 94 citat, tot
establint el dret a 'exzempeoid dek wehicles gue estizuessin matriculats a nom de minus-
walids per alsen ts exclusin, sense necessitat, per tant, de cap adaptacid, 1anci es va
proposar pel Consell en ek casos als guals era aplicable la nova regulacid.

Es continua allegant Ia faka de notificacio de les iguidacions per al pagament en periode
wolnntari en no haver-se rebut el document cobratory de manera gque el Consell wa haver
d'aclarir gue en aguests cazos aguest document & un simple recordatori del pagament 1
I'inica finalitat que té és que l'interessat pugnl efectuar-lo en les entitats financeres
collaboradores. Es recorda gue en tractar-se d'un tribut de cobrament periodic per rebut,



nn cop notificada indrmdnalment la hguidacio corresponent a lalka en el padrd del tribut,
I'Adminktracid pot notifizar collectrrament mitjancant edictes les iguidacions dek exer-
cick successing (art. 1243 LGT), tot entenent-se esmenada la falta de notificacio en l'e-
zercicl d'alka guan ek interessats hagin abonat en fase woluntaria lynidacions anteriors a
les gue son ohjecte de la via de constrensviment impugnada. Per alra banda, el Consell ha
proposat 'estimacid guan les notificacions de constrenviment havien estat defectuoses
per fala d'identificacid suficient de les persones que apareizien com a receptores, en no
permetre aguest defecte la presumpeid de recepcid formal per interessat, segons deter-
minen art. 59 de la Llei 3071992 i Faxt. 105 LT Cexps. 1174, 6174 7Frd, 884, 116/ 1984,
2dard, 248/4, 28044, 28674, 21174, 31974 418/, 4F3rd, 484/ 108374, 110974, 117374,
1176/, 118374, 12754 1885/, 23/%, 26/, 135/, 1615, 27945, 28357,

L'aplicacio correcta d’alld determinat als arts. 64 isegiients de la Llel General Tributaria
sobre la prescripoid del dret de VAdminstracid a determinar el dente tributarl mitjan-
cant 'oportuna hguidacid, 1de Iaccid per a exigiv el pagament dels deutes hguidats, exi-
geie la notificacid indrridual de la lguidacio relatiea a l'alta en el padrd fiscal pergué
siguivalida la notificacid collectiva de les hguidacions successires. L'incompliment d'a-
guest requist, afoi com la notificacid incorrecta de les provisions de constrenviment, ha
motivat propostes d'estimacio de recursos per prescripoid, de manera gue &s abundant
el nombre d'aguests cascs durant el periode, fet gque aconsella vn curds compliment de
Ia normativa sobre notificacions (exps. 7948, 81973, 1873, 27178 28673, 235/d 66/, B0rd
S8 10044, 13344, 208/4, 31674, 318/, 32374, 102174, 1088/, 1107/, 11837, 7475, BEAT.

El Consell va proposar estimar en part per prescripold un recurs contra una provisid
d'embargament dictada per a la recaptacid de I'impost 1 direrses mules de transt, en el
guals'allegava indefensid en haver-ze inclos en la mateoa proviEid mules 1 impostos,
el gue va recordar gue era possible per permetre-ho art. 110 del Reglament general de
recaptacid (exp. 485045,

També ez va estimar en part, per prescripcid, un recurs contra wna diligéncia d'embar-
gament de compte corrent, en el guals‘allegawa gue 21 bé els wehicles constaven ins-
crits a nom de la recurrent, van deztar d'estar en poder seu des que el sew marit va
abandonar el domicili conjugal ja gque gui els utiltzava era ell atés gque la interessada no
deposava de permis de conduir, a efecte del gual 'acompaniava copia de la deniincia
mnterposada contra el mart per abandonament de lar; no obstant apgd, en el permis de
circulacid del vehicle aparensia ella com a titular 14 més no coincidia el wehicle amb el
que havia estat objecte de la dentincia (exp. 496745,

En un alre cas, esva proposar desestimar el recurs en el guals'allegawa la improcedéncia
de la guota reclamada en haver estat pagada a un altre Ajuntament, pergué el domicili gue
constava en el permis de circulacid del wehicle estava nhizat a Barcelons, 1s'indicasa gue
en tot cas era procedent la devolucid d'alld ingressat en Ialtre municipl Cescp. 10017440,

En matéria d’'exempcions es va proposar estimar el recurs interposat per una entiat
mercantil al-legant I'exempcid de Pimpost pel fet de tractar-se d'un tractor agricola,
amb aportacid de la documentacid acredtatira d’aguesta circumstancia (exp. 12187,



Finalment, el Consell va proposar desestimar el recurs d'una empresa de transports en
el gual sollictava latrecament del precintatze de drrersos camions de la seva propie-
tat, allegant que no havia rebut cap notificacio sobre la realtzacid d'aguests precintat-
ges. Realment, el recurs es dirigla contra una série d'actvacions dembargament
relatires a deutes per 'impost sobre vehicles de traccid mecdnica, mukes de circulacid
imultes perservel especiaks de neteja waria. Estractavwa d'un procediment recaptatorl
gue englobava diversos conceptes, els guak s’ajusten a conceptes juridics no coinci-
dents. Després d'un examen de les liguidacions 1 provisions de constrenviment que
hawien donat loc a la practica de Pembargament, la conclusio wa ser gue no s’ havia pro-
dult prescripoio (exp. 1885

Tn contribuent wa dirigir escrit de gquenta a 'alcalde 1al Consell amb referéncia a sen-
gles sollictuds de devolucid d'ingressos indeguts 1 d'exempoid per minusvalidesa gque
hawien estat desestimades, havent estat recorreguda aguesta desestimacio sense gue
s'hagués resolt el recurs. Es va desestimar la quedta pergué no exitia motin per a for-
mular-la, atés gue la resolucid desestimatoria del recurs havia estat degudament notifi-
cada a I'interessat 1ja havia adguirt fermesa (exp. 54950,



1.1. Dret de retracte.

En un cas d'adguisizid per dret de retracte (ezcp. 2990 eswa plantejar eltema desi hihavda
nna dualitat de transmissions o 5 havia d'entendre gue tan sok se n'havia produdt wna, con-
cretament la que es wa fer a favor del retractor. En el cas concret, el tema es complicava
peliet gque el Jutjat no havia anullat la primera venda 1 l'escriptura a fasor del retractor es
v, atorgar com sifos wna nova escriptura de compravenda. Mo obstant aped, el Consell Tri-
butari tot interpretant alld disposat en Farticle 1.518 del Codi O, wa entendre gue hi
havia nna sola transmissio 1 gue la data d'inizi del comput del periode de tinenca era Ia de
I'adguisizid pelvenedor 1 no la de I venda dezsada sense efecte pel retracte.

1.2 Contracte de compravenda de solar sense transmissio de la possessio 1de reserva de d omind.

En l'expedient 126674 s'hiva plantejar un problema de contracte de compravenda
de solar sense transmizsid de la possessid 1 de reserva de domini 2'havia atorzgat un
contracte privat de compravenda de solar, perd de la documentacid exxaminada es
desprenia que el venedor no entregava la possessio al comprador en el maten acte,
sind gue es comprometia a construir nn edificiia transmetre alld constrad en condi-
clons de declaracio d'obra nova, divisio de propietat, excés de cabuda 1inscripcid en
el Registre de la Propietat. E1 Consell wa entendre que el contracte privat de com-
pravenda no va ser completat amb entrega possessoria, motin pel gual d'acord amh
la teoria deltitolila manera consagrada per Varticle 809 del Codi Civll, 1de la doctri-
na continguda en la senténcia del Tribunal Buprem de 10 de juny de 1958, no s havia
produit la transmissid del domini en la data del document privat, sind en la data d’e-
levracio d'aguest contracte a document piblic, en el gual es complien totes les obli-
gacions assumides per la part venedora delsolar 1 posterior constructora.

1.3, Bubstitucid fideicomissaria.

En un cas de subhstitucio fideicomissaria (exp. 1957, la fideicomissaria va recarrer
allegant que la seva situacid era equiparable a la d'un vsufructuari igue no hi havia
auténtica transmissid a favor sev, per la gual cosa citava la senténcia del Tribunal
Buprem de 16 de gener de 1999, gue declarava notributable la consolidacio del domini
El Consell wa entendre que no eren equiparables el dret del nu propietariiel del fidei-
comizsar ja gue significava la transmissid del domini en el moment de la restitucid
fideicomizsdria 1 no abans, 1 per tant no era d'aplicacio la citada senténcia. En conse-
giiéncia, va proposar la desestimacio del recurs.

14. Drvisid de cosa comuna.

La divisid de cosa comuna wa ser tractada en Uinforme recajgut en relacid amhb Uexpe-
dient 376/3. El Consell va mantenir el sen criteri gue la drrsid de cosa comi té cardcter
ezxpecificatin i no transmizssiv i, per tant, no es troba suhjecta a I'impost. En fonament
d’aguesta tesirecollia la doctrina del Tribunal Suprem, expressada en senténcies de 17
de novembre de 1997, 27 de juny de 1995 18 de juliol de 2000, Tambeé es va plantejar la
giiestio de les diferéncies de valoracio entre els diferents lots adjudicats, perd d'acord
amhb les dues tkimes senténcies ctades va entendre gque les diferéncies d'adjudicacia
no estaven suhjectes a I'impost.



Z.1. Bé cultural.

2.k Local de negoci.

A Texpedient 230r4 se sol licitavwa l'exempcid per la transmissio hereditdria d'un pis 1
d'un local situats en un edifici catalogat com a bé culbural d'interés local inclés en el
Catdlez del Patrimoni Cultural Catald 1en el Catalez del Patrimoni Historicoartistic
de la Ciuntat. L'informe wa constatar gue I'edifici es trobava inclos en dmbit del Pla
Especial de Proteccid del Patrimoni Arguitectonic Historic Artistic de la Cintat de
Barcelona, amb la categoria o classificacid B, és a dir, com a bé cultural d'interés
lozal Linforme wa entendre que no era procedent Uexempoid atés gue ek héns als
guals es referia 'aleshores article 106.1.4) de la Llei reguladora de les hizendes
locals eren els ohjectes de proteccid regulats a la Llei 1671985, la declaracid de la
gual estd sotmesa a un procediment especial 1suposa wna limitacid dels drets dels
propietaris, mentre que els héns inclosos en catdlegs de proteccid o plans nrhanis-
tics determinants d'un interés local no tenen la gualificacid exigida per a obtenir 1'e-
XEmpCid.

En el recurs que s’acaba de citar es va plantejar també la concessid d'una bonificacia
del 55% de I'impost mertat per la transmizsid “mortis cansa™ d'un local de negoci
Aguesta reduccid estava establerta en Farticle 9.8 de I'Ordenanca fiscal 1 es referia a les
transmssions “morts cansa” de locals afectes a actiritats empresarials o professionals,
sempre que els adguirents fossin el conjuge, els descendents o ascendents, 1derfrava
de l'article 109 4 de I'aleshores vigent Lled reguladora de les hisendes locaks en la redac-
cid aprovada per la Llei 50715995, de 30 de desembre. Es donava la circumstancia gue el
local no pertanyia al causant, sind a wna societat mercantil de la gqual el causant era
practicament soci inic. El Consell basant-se en la literaltat del precepte 1 en el signifi-
cat de la Llel 801998 de mesures fiscals, aprovada per a adeguar la legislacio d’hisen-
des locaks al conjunt de mesures legslaties destinades a protegir la familia, l'empresa
familiar ila petita 1 mitjana empresa, va entendre gue la reduccio només podia aplicar-
se a la transmizsio “morts cavsa” d'un local afecte a lactirtat professional o empresa-
rial directa 1 personalment exercida pel cansant.

2.3, Miatua de previsid social.

L'exxpedient 306/ tractava d'un recurs deduit per una entitat gque va justificar elsen
caracter de mitua de previsid social per la gual cosa es va reconéizeer 'exzempcid regu-
lada en article 106.2.d) deltext legal aleshores wigent.

Z4. Entitats dependents de I'Església Catdlica.

A Vexpedient 85378 entitat dependent de I'Església Catolica va deduir recurs contra
la liguidacid per I'impost dervrat d'una adguisicid hereditaria. El Consell entenia que
en aguest cas no es complia el requistt derrrat de la senténcia del Tribunal Suprem
de 16 de juny de 2000, que va atribuir cardcter mict a l'exempcid, consistent no
nomeés en la vinculacid del heneficiari amb I'Església Catolica, sind també en la desti-
nacid concreta dels béns a les finaltats expressades en VAcord amb la Santa Sen.
L'adguizicid hereditdria no implicava una destinacio prévia del cavsant acomodat a
alld previst en I"Acord, 1la mera manifestacid de Uentitat heneficidria gue el hé es
destinaria als fins expressats, entenia aguest Consell, no complia suficientment els
regquiits lepak. Cal deitar constancis, com s'indicard a continuacid, gue el Tribunal



Superior de Justicia de Catalunsa ha rectificat aguest criteri i ha considerat gque la
manifestacio de l'entitat heneficidria era suficient per a la concessio dels heneficis
fizcale.

La matenca qilestio tractada en Fapartat anterior es va plantejar per una altra entiat
erigida canonicament. En el corresponent informe es wa recollir el corrent jursproden-
cial obert pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunsa en les seves senténcies de 27
d'octubre de 2003, 29 d'abril de 2004 15 de juliol de 2004, en les gqualk, en cas d'adgusi-
cid “morts cansa” per entitats regulades en I'Acord econdmic amb la Santa Sen, només
calla deckid de Fadguirent pergueé es pugni considerar aplicable 'ezcempoid.

&5, Habitatge habitual.

Alexpedient 1644 ek interessats van sollicitar Ia reduccid del 5% gue regulasva larti-
cle 105 de la Llel 3871988, en la redaccid wizgent en aguella data, 1les Ordenances fiscals
generaks 11,3 de 'ezzercici 2001, E1 Consell no la wa admetre per rad de valor cadastral de
Ia finca, perd sl gue va recomanar aplicacid de la honifizacid del 20% pel mates: motin.
A aguest efecte, el Consell va proposar gue no s tingués en compte la circnmstancia,
allegada per I'Institut Municipal d'Heenda, de desestimar la sollicitnd de bonificacia pel
fet que no s’havia presentat en el termind previst a l'article 53,1 de I'Crdenanga fiscal
general, atés gue va estimar gue en I'exercicl 2001 no era wna bonificacid rogada 1 per
apco no era preceptin presentar la sollictud de article 3.1, 1 laplicacid no estava con-
dicionada al fet que shagués practicat antoliguidacid o declaracid de I'impost.

Aguesta matefza reduccid es va sollicktar en Vexpedient 1595, abans esmentat, perd va
ser denegada pergué entre 'ordenant del fideicomis 1 la substiuta fideicomissdria no
exitia niel parentin niel requist de conviréncia exigh per la Llei per a la concessio del
benefici

En relacio amb la hase imposable de 'impost, el Consell Tributarl (exps. 17758 137400
ha mantingut latesigue I'&juntament ha d'aplicar elvalor cadastral determinat per Ior-
gankme competent, gue és la Geréncia Terrtorial del Cadastre, prenent com a hase la
corresponent ponéncia de valors; en cap cas UAjuntament té facultats per a la seva revi-
=10 ni per a entendre de les reclamacions que s'interposin en contra seva. En tot cas,
I'Ajuntament ha d'aplicar les reduccions previstes en la Lleiien I'Crdenanca als nous
walors d'acord amb alld gue disposawa Particle 108.7 de la Llei reguladora de les hisen-
des locals (esxp. 1387490, La matenoa tesi es wa sostenir en un altre expedient, el niime-
ro 5134, en el gual es va haver d’analtzar vna contradiccid entre I'Crdenanca fiscal 1.3
ilarticle 108.¥ LHL, en la redaccid aleshores wigent, sobre aplicacid duna reduccio en
Ia hase imposable. Es wa optar per donar prioritat a la Lleden virtut del principi de jerar-
quia normattra, de conformitat amb ek princips constitucionalk.

Aguest criteris’ha matizat a Vescpedient 202/ En aguest cas, la Geréncia Terrtorial del
Cadastre havia rectificat el walor cadastral amb efectes a partir d una determinada data.
Atés gque la transmissid heredtaria s havia produi abans d'aguesta data, es wa Lguidar
I'impost prenent com a base el valor cadastral anterior a la rectificacid, gque era estricta-
ment el vigent en el moment de la defuncid del cavsant. El Consell Tributari aiod no



ohstant, wa comprovar gue la situacid fictica de 'immohle no hawia wariat entre la data
d'adguEicio 1 la rectificacid del walor 1 per apcd va proposar gue es considerés la rectifi-
cacio com la constatacid d'un error de fet, cosa gue permetia liguidar d'acord amb la
haze imposable rectificada, segons la doctrina gue regula les facultats de I Administra-
cid per a rectificar les lguidacions practicades amb errors de fet.

L'ezzpedient 3%, en el gual es van modificar les bagses imposables aplicables a vna trans-
misio heredtaria, manca d'interés doctrinal atés gque el que es plantejava era l'adegua-
cid dels perindes de tinenga en nna complexa acumulacio de tiok d'adgusicio.

En relacio amb les infraccions isancions, ek informes han atés normalment ek temes
generals d'apreciacio de negligéncia, notificacio d'inici del procediment sancionador,
concessid del perinde d'allegacions, notificacio de la resolucid sancionadora efectuada
de manera correcta, 1aplicacid de la reduccid establerta a article 822 de la Llel Gene-
ral Tributéria de 1963,

Hiha hagut un tema gue ha estat ohjecte d'especial atencio, atesa la modificacid intro-
duida per la nova Llel General Tributaris, de 17 de desembre de 2003, L'apartat primer
de la dEposicid transtoria guarta d’aguesta Llel dsposa que les previsions gque s'hi con-
tenen han d'ésser d'aplicacid a les infraccions tributdries comeses amb anterioritat a la
seva entrada en vigor, sempre gue aguesta aplicacid sigul més favorable alsuhjecte
infractor ila sancid imposada no sigul ferma, 1a Vapartat segon diEposa que ek procedi-
ments sancionadors iniclats amb anterioritat a 1’1 de juliol de 2004 han de finalitzar
abans del 31 de desembre de 2004 sense gue els signl d'aplicacio el termini mézxim de
resolucio previst ak articles 343 de la Lled 171998, de 26 de febrer, 136 del Reial Decret
1830715998, d'11 de setembre, mitjangant el gual es desenvolupa el régim sancionador
tributari (exps. 9063, B2, 29474 9638740,

Pel que fa a notificacions és interessant 'expedient 298/ en el gual es va discutir la
wvalidesa de la notificacid de I'inicd dexrpedient sancionador. La societat recurrent tenia
el domicili a Madrid, perd formasa part dun grop societari amb sew a Barcelona, per la
qual cosa, ateses les caracterstigues del cas, el Consell Tributariva arribar a la conclu-
210 gue la notificacid havia arribat a conefcement de la interessada 1 per tant, va propo-
zar desestimar el recurs referent a la fala de notificacio.

Fel gque fa a la reduccid de la sancid en un 30%, el Consell continua mantenint la tesi
gue la falka d'impugnacid de la hguidacid implica haser-hi prestat conformitat, fet gue
permet aplicar la reduccid (escp. 292040

Alexpedient 2008 es van tractar dos temes: ek efectes de la suspensid dertrada de I'o-
hertura d'un procediment penal pek presumptes delictes de fakedat isuborn, 1la pre-
tesa correccid del pagament de I'impost segons alld lguidat pek servels municipals, de
guantia notoriament nferior a la gue era procedent. Aguests elements s'addnien com a
Justificants de la improcedéncia ' imposar nna sancid. El procediment penal havia estat
sobresegut provisionalment gquant a la interessada, fet gue va determinar gue el cap de
Ia Inspeccid d'Hizenda Municipal aptequés la suspensio del procediment sancionador



abans acordada 1 notifigués a la interessada la sancid. La interessada sollictava gue es
mantingués la suspensio de Vexpedient sancionador fins a la definitira resolucio judi-
cial En aguest cas no es wa admetre la continuitat de la suspensio sobre la hase de lar-
ticle 1801 de la nova Llei General Tributdria, gque es refereds genéricament al
sohreseiment, per la gual coza s'entenia gue, encara que fos provisional la Inspeccid
d’'Hizenda Municipal guedasa alliberada de la seva obliacid d'abstencid en continuar el
procediment sancionador tributarl Quant al pagament de la liguidacio efectuada pels
servel municipak, el Consell Tributari va recordar gue Uoblizacid de la interessada era
la de presentar una avtoliguidacid 1 gue s’ havia d'ajustar a les normes legals, 1entre
elles prendre com a hase el valor cadastral i no wn albre d'inferior. Per tant, el pagament
d'una guota inferior a Festablerta en la Llei era constiutora almenys neglizéncia simple
1 en aguest sentt, sancionable en wia tributaria de conformitat amb la Llel

En tots aguells assumptes relacionats amb la prescripeid, té transcendéncia la falta de
notificacid, ja signl de la hguidacid o de gualsesol alire acte relacionat amb el procedi-
ment recaptatori fexps. 41154 97874, 121270 1183/, 122674, 1238/, 1253/87.

A Texpedient 9122 es wa tractar el cas d'una empresa gque va recorrer primer davant
del Tribunal Suprem 1més tard davant del Tribunal Constitucional 1en tots dos casos
wvan ser inadmissibles els sens recursos. L'empresa havia prestat aval per garantir el
deute tributari Mo obstant aoo, aguest aval no wa ser executat en els guatre answs
segilents a la notificacid de la interlocutoria d'inadmissid del Tribunal Constitucional
L'Institut Municipal d'Heenda wa proposar com a moting per a entendre interrompuda
Ia prescripoid la minuta satisfeta a ladvocat de UEstat 1 direrses actuacions relatives a
Ia devolucid de l'aval El Consell Tributariwa entendre gue el cobrament de la minuta
per l'advocat de I'Estat no produia efectes en relacid amb I'Ajuntament 1 gue les actua-
cions restants davant de Audiféncia Nacional eren posteriors a la data de prescripoid
deldret a I'ezcecucid de lawval

A lexpedient 112374 es va discutir el comput del termini de guatre anws. L'informe
emeés deia: “... Per la gual cosa, en haver-se produit la mertacid com abans sha indicat,
a 28 d'abrilde 1997, descomptant el dies inhdbik en el municipi de Barcelona, el ven-
ciment d'aguest termini es va produir el 4de juny de 1997, En conseqgiéncia, el termini
de guatre anws es va comencar a comptar el dia segiient 1 es va acabar el dia 4 de juny
de 23001, Aaguest efecte és important recordar la jursprodéncis, la referacid de la gual
excusa la seva cita detallada, gue rebutja la possibiltat de comput d'una matesma data
en dos ocasions, de manera gue sien aguest cas el comput va comencar el dia 5 de juns
de 1997, segient al venciment, eltermini wa véncer el 4 de junyw de 2001, atés gue =1
s'entengués gue venclia el segilent dia, 5 de juny de 2001, estariem computant el dia &
de juny tant al comencament com al final del termini®,

L'ezrpedient 9582 o presentar eltema d'una lguidacid de Ia taza d'equiraléncia efec-
tuada per I'Ajuntament a nna societat. L'informe del Consell analtza gque la mertacio de



I'impost wa tenir loc el 31 de desembre de 1989 1 la liguidacid es wa notificar a 18 de
juliol de 1992 La contribuent wa recdrrer en algada, que va ser denegada, 1 posterior-
ment wa deduir recurs dasvant del Tribunal Buperior de Justicia de Catalungra, el guala
resoldre a favor sen en senténcia de 24 d'octubre de 1994 L'Ajuntament wa recdrrer al
Tribunal Zuprem iva desestimar el recurs per senténcia de 238 de desembre de 2000 1+a
inposar les despeses al recurrent. En compliment d'aguesta senténcia es va notificar el
12 de desembre de 2001 la liguidacid gue resultava de I'errada del Tribunal Suprem. La
recurrent considerasva que s havia produit la prescripoid pergué havien transcorregut
meés de guatre anvs des de la interposicid del recurs de cassacio a 3 de febrer de 18951
la notificacid de la liguidacid resultant. El Consell no wa admetre aguesta pretensia,
sobre la base de la senténcia del Tribunal Suprem de 16 de gener de 2003, en la qual es
declara que tota gilestio plantejada en Iarea jursdiccional deka enervada la possibilitat
de prescripoid. Una alkra peticio de la recurrent era gue es compensés parcialment el
dente amhb la guantitat corresponent a les despeses del recurs de cassacio, perd el Con-
sell va comprovar gue les despeses s havien satizfet ja altribunal sentenciador L per
tant, no era procedent la compensacid.



L'any 2008 el Consell va exxaminar 90 exxpedients relatins a I'TAE, 44 dek gquals van ser
ohjecte d'informe favorahle a la proposta de ITnstitut Municipal d'Hisenda. Els 46 res-
tants es van dictaminar pel Consell en 22 expedients el subjecte passin afectat era nna
persona juridica (fundacio, associacid o societat) 1en el 24 restants nna persona fisica
rempresari indrridual o professional). Elk informes del Consell referent a akod van ser
en A7 ocasions favorables a l'estimacid total o parcial del recurs corresponent, en 15
contrark, mentre gue en guatre ocasions van proposar la inadmissio.

En relacio amb anvs anteriors convé assenvalar que s'ha continnat produint wna dsmi-
nucid del volum d'expedients relatins a aguest impost exxaminat pel Consell Per alra
handa cal advertir gue ek recursos deduits per persones fEigues COrrespONEn 4 CAS0S
que es remunten a dates anteriors a l'entrada en vigor de la reforma de Ia Llel 35719585,
efectuada per la Llei 5172002, de 87 de desembre, atés gque, com és sahut, aguesta
reforma va diEposar 'ezcempeid de 'TAE per a les persones fEigues a partir de I'ezxercici
2003 {WVid. ara lart. 82 del Testt refds de la Llei reguladora de les hsendes locak, apro-
wat pel Relal Decret Legslatin 272004 de & de marg, d'aguiendasant TRLEHL).

Amb el propost de conservar en la mesura del possible l'ordre expositin de les Memo-
ries anteriors, en primer loc venrem el grup d'expedients gque van plantejar qilestions
relattres al reconercement de heneficis fiscals en sentit ampli. Aguest any, aguest grup
éz molt redud, atés que el Consell només wa examinar un supost relatin a les exemp-
clons de I'TAE derfrades de l'aplicacid de la Llei 3094, de 24 de setembre, de funda-
clons 1 d'incenting fiscals a la participacid privada en activitats d'interés general, a
fundacions 1 associacions d'otilitat piblica 1 un altre relativ a l'exempeid prevista en la
lletra e} de l'art. 821 TRLEHAL. A diferéncia d’altres anys, doncs, durant I'exercici
20058 el Consell no ha tingut ocasid d'examinar cap cas de bonificacid oblizatoria o
potestativa dels previstos en el TRLREHAL, nide guakesol altre génere de henefici

A continvacid veurem el grup d'expedients (tres expedients) el denominador comi del
gual consitia en andlisl dek efectes de la declaracid de cessament d’actmmtat.

En tercer loc examinarem el conjunt d'expedients (38 expedients) en ek quals va
estar en dizcussid algun dek dos actes essencials del procediment de constrenviment:
Ia mnicial provisid de constrenyiment 1la posterior provisid d'embargament.

En guart lloc veunrem els expedients referits a actuacions de la inspeccid, itractarem,
per nna banda, aguelk casos en els gualks es van plantejar gilestions relatires a les lgui-
dacions derfrades de les interlocutories d'inspeccid (guatre excpedients) 1 per altra,
aguells expedients en els qualks es van recarrer les subsegiients sancions imposades
(guatre escpedients]) .

En cingué loc veurem el conjunt d'expedients en el guak els interessats wan impugnar
tant la formacid de la matricula de I'impost com la liguidacid corresponent, sohre la
hase de la pretesa inconstiucionaltat de la reforma Llel 3988 d'hisendes locak, pro-



duida per la Llei 5172008, de 27 de desembre, en el punt relatin a les exempcions de
I'TAE, per vwulneracid dek principis d'igualat, generalitat i capactat econdmica. Aguest
assumpte va ser molt notori durant Vexercici 2004 Mo obstant azed, durant el present
ezercici aguest conjunt I'integren nomeés tres expedients.

Finalment, farem referéncia a un expedient relatin al pagament de I'impost efectuat
amb targeta de crédit 1 mitjancant trocada telefonica; wn supost gue, en el moment en
el gual es van produir els fets que van motivar 'expedient, encara no estava previst
explictament en I'Ordenanca fizcal general Estracta, doncs, d'un cas que wa plantejar
nna gilestid de procediment de pagament 1 per tant, de cardcter general encara gue ho
tractem agui per la senzilla rad gque era nn expedient que es referia a nn deute tributari
dertrat de I'TAE,

A fi d'ésser exhanstins, dekrem consignat agui sense destinar-li un apartat especific,
I'inic cas en el gual es wa ezcaminar vna sollicitud de devolucid d'ingressos indeguts, la
qual nova ser atesa per tal com no concorrien ek requsts previstos a aguest efecte pel
RD 116315990, de 21 de setembre.

Dek dos expedients gue durant I'exercici 20058 wan tractar giestions relatires als hene-
fick fecak de I'TAE en sentt ampli, només merens la pena destacar Uescp. 160040, sobre
I'ezzempcio contingnda a la letra d) de Iart. 83,1 de la Llei 3371988 (actualment, en la
letra &) de I'art. 32,1 TRLEHL), conforme a la gual estan escempts de I'TAE "ek estahbli-
ments densensament en tots els sens grans gue, mancant d'anim de lucre, estiguessin
en régim de concert educatin . *

La particulartat del cas residia en el fet que el recurrent, tinlar d'un establiment d'en-
senvament en régim de concert educatin, era nna persona fisica 1allegasa, a fi de poder
gandir de I'exxempcid, Vabséncia de finaltat lncratfra en la seva actuacid. Doncs hé, el
Conzell wa proposar la desestimacid del recurs pergué entenia gue la finaltat lncratfa o
no duna actittat d'ensensament 1 per consegiient, la possibilitat de gandir de la referi-
da exxempcid, només & predicable d’aguells establiments eltiular dek guals & una per-
sona juridica. En el cas de les persones fisigues, per mol loable gque signd anim amb el
gual porten a terme la seva actirtat empresarial mail & susceptible d'&ser gualificada
técnicament com a no lucrattra. En els termes amb ek quak es va expressar el Consell
“Dres del punt de vista téonic juridic, I'expressio ‘sense anim de lncre’ servven: per a guali-
ficar aguelles entitats amb personalitat juridica com les fundacions, assoclacions o ague-
lles organtzacions similars o gue s'hi equiparen que es caractertzen per no distribuir
heneficks entre el seus sock 0 ek gestors de Pentitat, Agquestes caracteristigues les dife-
rencien d'alres entiats gque sigue ditribuezen otenen antortzat distribuir benefics
com ara les societats anonimes o lmtades. Cal precsar gque la caracteritzacid d'entitat
‘mense anim de lucre’, no depén que exigenol contraprestacid pek servels 1 fing 1tot obtin-
guil henefick per lao serva actirtat, sind tan sok que aguests benefick no s'atribuenin a
nns determinats particips, 1 gue es reinverteszin en finaltats d'interés social .. Aguesta
diferenciacid entre gqui actua amhb dnim o sense dnim de lucre no la reproduens la el
guan es referens a les persones fisigues. Podria entendres gue la falta d8nim de lucre es
referens a la falta d'anim especulatin, com sembla ser Vargument de la recurrent. Azzd no



ohstant, & nna interpretacid gue 1 bé podria tenir alzun sentt en el lengnatge corrent,
manca de base en els termes técnics amb ek guak la recull la lei... En contra del gue
aparentment interpreta la recurrent, no es pretén amb apod gues’ha dit presumir gue l'e-
zercici de Pensensrament impligui guakevol tipus d’accid especulatia o reprotzzable per
part deltiular del centre escolar, sind que [ ] Vexpressid emprada per la lei de mancar
d'anim de lncre servens per gqualificar a un determinat grop d'organitzacions associat ires,
fundacions osimilars, sense gque técnicament es pugul predicar de les persones fiques”.

Durant any 2005 el Consell wa tractar la gilestid del cessament d'actirtat en tres oca-
sions, Aguests expedients tenien per objecte com 'andlisl dek efectes de la declaracia
de cessament d'activtat formulada amb posterioritat al moment en el gual suposada-
ment s’ havia produd en realtat, o senzillament 'abast de la circumstancia d haver-se
deiat de desenvolupar lactivitat corresponent —aed és, haver deisat de produir-se el
fet imposable— sense haver-se procedit a declarar-ne el cessament. Abcd no obstant, no
& necessari fer cap esment especial referent a apd, atés que cap d'aguests escpedients
conté particulartat destacable, degut al fet gue els argnments gue van motrar les res-
pectives resolucions son els mateiios gue anss anteriors 1 es van circumscrinre a la
comprovacio de 1 U'interessat, conforme disposa art. 10 del RD 243719958, de 17 de
febrer, pel guales dicten normes per a la gestio de I'TAE, acreditava de manera suficient
Ia data allegada de cessament.

Dek tres expedients exzaminats pel Consell només en un la recurrent va aportar prova
bastant.

E1200%, el Consell wa informar 27 expedients en els guals el corresponent recurs tenia
com a okjecte central 1 escclusin la declaracid de nulltat d'algun dek dos actes essen-
cials del procediment de constrensiment: la inicial provieid de constrenyiment o la uke-
rior provisid d'embargament.

Ara hé, no hi ha cap d'aguests expedients que juridicament es distingenol dels exami-
nats en ans anteriors, per la gual cosa ens remetem novament a alld exxposat en Memo-
ries anteriors. Momés cal adwvertic gue seguens essent habitual gue el recursos contra la
provisid de constrenyiment plantegin la giiestid de la manca de notificacid indrridual de
Ia liguidacid, 1 ek recurses contra la provisio d'embargament alleguen la falka de notifi-
cacid de la provisio de constrensiment.

En aguest anv, en el conjunt d'expedients exxaminats pel Consell, o impugnacid de la
provizio de constrensiment es wa tractar en setZe ocasions: en nov es va proposar 'esti-
macid del recurs, en sk la seva desestimacid, 1en una la seva inadmizsio pel fet de trac-
tar-se d'un recurs contra la resolucid d'un recurs de reposicid. Per part seva, la
impugnacid de la provisid d'embargament es wa tractar en dotze casos (en dos dels
gquak I'interessat havia recorregut simukaniament la provsid de constrensiment), 1la
proposta del Consell va ser favorable a l'estimacio del recurs en tots.,



Zom hem assensalat en la introduccid, en aguest apartat recollim tots els exxpedients en
gué el Consell durant Pezcercici 2005 va tenir ocasid d'exxaminar recursos deduis contra
actes de la Inspeccid. Hem de separar aguells recursos gue impugnaven les ignidacions
derrrades de les corresponents actes d'inspeccid, daguells altres centrats exclusiva-
ment en la impugnacio de les sancions imposades.

A.1. Impugnacid de hquidacions.
Durant Iexercic 20058 el Consell wa informar guatre expedients relatins a liguidacions
derrrades d'actes d'inspeccio 1la giestio essencial de la gual residia en la fizxacid de la
guota de I'TAE, o bé pergué s°hi discutia Iepizraf de les tarifes gque havia d’acolliv Iacti-
witat desenvolupada (un expedient), o bé pergué el cas plantejava la valoracio de I'ele-
ment de superficie determinant de la guota (tres exxpedients).

La pretensio de I'interessat en la primera qiiestid va ser estimada, 1les pretensions dels
nteressats en la segona va ser desestimada en nna sola ocasio.

De tots aguests casos, n'hi ha dos gue meresien ser destacats: l'exp. 14174 sohre el
grup 808, “agrupacions 1 nnions temporals d'empreses”, de la seccid primera de les tari-
fes de I'impost, 1 exp. 1794 sobre la interpretacid de lapartat £) de la regla 1da.1. F)
de la Instruccid de ITAE,

En el primer d’aguests expedients el Consell wa exxaminar sila previsid continguda en el
grup 508 esmentat, conforme a la gual les unions temporals d'empreses han de donar-
s d'alta en la matricula de 'impost per aguest grup sense cap mena de pagament de
guota, & nna previzid aplicable a gualzevol génere d'unions de temporals d'empreses,
amb independéncia de I'ohjecte per al gual es constitnensin o, al contrarl, com entenia
la Inspeccid, la previsio, un cop vista la nhicacio sistematica, nomeés afecta les nnions
temporals d'empreses I'objecte del gqual es pugul comprendre en la dirisid § a la gual
pertany aguest grup, és a dir, en lactrrtat de “construccid”. El Consell wa entendre gue,
tant per raons historigues com per raons constincionals derrrades del principl d'igual-
tat, apci com en virtut de la doctrina jursprodencial calia prescindir de la interpretacia
restrictiva donada per la Inspeccid 1 atés el fet gue el grop 508 no establens cap distin-
cid referent a apcd, shavia de concloure gue la previsid esmentada es projectava sohre
gualsevol génere dunid temporal d'empreses.

ATexp 1794 s va exxaminar la gilestio relatira al criteri d'imputacio de la superficie
total d'un local en el gual es desenvolupen simultdniament diferents actiritats a 'ele-
ment de superficie que correspon a cadascuna guan no és possible determinar la super-
ficie que respectrrament ntilitzen de manera directa. Aguesta gqiestid, gue es troba
apuntada en Fapartat £ de la regla 14da. 1. F) de la Instroccid de IIAE, en opinid del
Consell no es podia resoldre, com havia entés la Inspeccid, imputant la totaltat de lele-
ment de superficie a l'activitat gue, entre les portades a terme al local pogués conside-
rar-ge com a principal sind gue, atenent a la lteralitat de la regla assensalada, guan no
fos possible ferar la superficie wtiltzada directament per cada actirtat, s'havia d'impu-
tar a cadascuna la superficie que resula de drridic la superficie total pel nombre d'acti-
witats desenvolupades.



B2 Bancions.

L'any 2005 el Consell wa extaminar guatre expedients gue tractaven de recursos deduits
contra les sancions tributdries imposades alk subjectes passins pergué havien
mcorregut en la infraccid greun gue es tipifica en art. 79 1.0 de la Llei General
Tributédria de 1963

La proposta de resolucid d'aguests expedients va ser en dues ocasions estimatoria del
recurs deduit, desestimatoria en el tercer, 1 en I'oltim favorable a la inadmissio del
recurs en haver-se interposat contra la resolucid anterior d'un recurs de reposicio.

Cap d'aguests escpedients no plantejava giiestions juridiques d'especial rellevincia, atés
gue les gue havien d’examinar-se no residien en aspectes substantins del procediment
sancionador, sind en Fadeguada notificacid de la incoacio de Vescpedient sancionador o
de la corresponent sancid, Convé assenvalar, perd, gue en ek dos nics expedients en
els quals el Consellva proposar Uestimacio del recurs, es wa proposar tambeé la caductat
de lextpedient, a empara del criteri d'interpretacio més favorahle alsuhjecte infractor
que va fzzar la nova Llei General Tributdria de 2003 en la seva disposicid transitoria
guarta en relacid amb Nart, 2112,

Com es recollia en la Memoria de exercici anterior, durant 'any 2004 van ser abun-
dants els recurscs que va examinar el Consell en ek gualks s impugnava tant la formacia
de la matricula de U'impost com la lguidacid subsegiient, en wirtut de la suposada
mconsttucionaltat de la reforma de la Llei 3971988, operada per la Llei 5152008, de 27
de desembre, en el punt relativ a 'exempcid de Iimpost & tota nna categoria de contri-
huents, les persones fsigues, 1ak subjectes passins de I'impost de societats la xifra de
negocks de la gual sigui inferior a nn milid d'enros, atés gue s'entenia gue aguesta refor-
ma vulnerava els princips constitucionak d'igualat, generaltat 1 capacitat econdmica
gue han de guiar el setema tributarl Sobre o base d'aped, ek recurrents entenien gue
aguests actes, ek de formacio de la matricula 1 els de lguidacid, eren nulks de ple dret
en wirtut d'alld disposat en Fart. 621 a) de la Llel 301993,

Durant I'exercici 2008, el Consell ha examinat recursos d'aguest génere, =1 hé elsen
nombre ha estat significatrament inferior. En tot cas, les propostes efectuades no han
drrergit d'alld establert 'any anterior, assenvalant el Consell per vna banda, la incom-
peténcia de U'Ajuntament per a considerar el actes de formacid de la matricula de 'im-
post, en la mesura en gué aguests actes, conforme a l'art. 91.1 TRLREHL, sdn actes que
corresponen a UAdminktracid Tributaria de UEstat, 1 per l'altra, 1a pesar dels legitims
dubtes de constitucionalitat expressats gue aguest Consell potser podria compartir,
advertint gue allegacions d’aguest génere no tenen cabuda en el marc dek recursos
adminitrating deduis.

E1 2005 el Consell wa tenir I'ocasid d'examinar un cas de pagament de I'TAE realitzat
amb targeta de crédt mitjancant trocada alteléfon d'atencid cintadana dos dies abans



que venceés el termini per al pagament en perinde woluntari La transaccid no va ser
avtoritzada per entitat financera corresponent, 1 el recurrent pretenia que el paga-
ment de I'impost nlteriorment exigt per Administracid en periode executiv, 1 dspo-
sat novament mitjangant targeta de crédit, estizués linre de recdrrec 1interessos. En
altres termes, I'interessat pretenia gue es retrotraguessin al moment de la trucada
telefonica els efectes d'una eventual antoritzacio del cérrec produida en vn moment
ulerior.

Es tractava, és evident, d'una gilestio de cardcter general que en el moment en qué es
wan produir el fets rellevants encara no estava prevista per I'Ordenanca fizcal general
='hi preveia la possibiltat de pagar els tributs municipal mitjancant targeta de crédi;
no ohstant aped, res no es diEposava encara sohre la facilitat oferta per I'Ajuntament de
realitzar el pagament mitjangant nna simple trucada telefonica a IAdminktracid muni-
cipal

El Consell en el cas examinat, entenent per nna banda gue I'efecte alliberador dels
pagaments efectuats mitjangant targeta de créds (o débit) no es produesien fins gue la
transaccio és avtoritzada per entiat financera corresponent, 1 per l'alra, gue aguest
efecte no pot tenir cardcter retroactiv, ja gque és responsabiltat de Iinteressat gue uti-
Itza la targeta assegurarse que disposa de crédit osaldo suficient segons el cas, va pro-
posar desestimar el recurs interposat. DPaguesta manera, el Consell va informar en el
matens sentit en gué es va disposar per I'Crdenanca fiscal general guan va tractar pos-
teriorment el supost.



Dels informes relativs a I'impost sobre construccions, installacions 1 obres, meretcen
ser comentats ek segiients:

Dues congregacions religioses van recarrer contra resolucions de 'Instiut Municipal
d'Hieenda gue denegaven sengles sollictuds de devolucid d'ingressos indeguts, pergué
entenien que estaven exemptes del pagament de 'impost. En un dels casos (exp. 7id)
ez plantejaven dues giestions: en la primera, relattra a la tazta per la licéncia d'ohres
per a la construccid d'un edifici destinat a casa convent de la congregacio, s va tenir en
compte gue cap dels articles de I'Acord entre 'Estat espanvol 1 la Santa e sobre
assumptes econdmics ni de I'Drdre Minksterial de 5 de juns de 2001 es referens a taxes,
sind a impostos 1 contribucions especials, concloent, en conseqiléncia, que I'Eszlésia
Catolica no té dret a extempoid de les tazxes municipals, tret dek casos en ek quals apol
ho establedcin les Ordenances fiscals. Quant a la segona, referida a I'impost sobre cons-
truccions, installacions 1obres, va motfrar wn analisisobre la possible prescripoid del
dret a la devolucid sollictada, 1es wa arribar a la conclusid gue la decikid a prendre no
depenia de la prescripeid, sind de V'extemporaneitat de la sollictud de devolucid, no
tant per 'argument de la no presentacid de la sollictod juntament amb Fantoliguida-
cid, sind pergué la hguidacid definitrra practicada per VAdminkstracid municipal 1
acceptada per la recurrent era ja ferma guan va presentar la seva sollictud de devolu-
ci1g, per la gual cosa era aplicable la dieposicid addicional 2a del BRI 116371980, de 21
desetembre, en la virtut de Ia gual “no han de ser ohjecte de devolucio els ingressos tri-
butari efectuats en virtut d'actes adminstrating gue hagin adguirt fermesa”.

En l'alre cas (exp. 192740, en el gual s'instasa la desvolucid d'ona guantitat ingressada
per antoliguidacid, les giestions plantejades també eren dues: la primera, relatira al
dret a I'ezcempcid, es v resoldre en sentit afirmatin pergué concorria alld establert a la
lletra B, apartat 1, de larticle IV de I'Acord entre 'Estat espanyol 1 la Santa Sew sobre
assumptes econdmics 1en I'Ordre Minsterial de 5 de juns de 2001, La segona es referia
a la temporaltat en la presentacio de la sol-lictod d'exempoid, 1es va establiv el criterd
gue l'article 84 de I'Crdenanca fiscal general introduen: una regla d'ordre, perd de cap
manera pot servir de base per a denegar wna exempcid s1la Llei en Ia qual es fonamen-
ta no la configura com de cardcter rogat, niatribuens aguest efecte a la presentacia de
Ia declaracio fora de termini atés gque el contrari nos'adaptaria al principl de reserva de
Llei que resulta de l'art. 10 LGT. Is'afegia, a més, quant a la pretesa devolucid de la
guantitat ingressada, gque no calia fer referéncia a nna suposada fermesa de Fantoligui-
dacid per tal com no es tractava d'un acte administratin, ital com establen: l'article 8
del RD 1162719580, el dret a la devolucid en cas davtoliguidacid només & com a limits el
gue 'Administracid hagl practicat liguidacid definittra o hagl prescrit tant el dret de
I'Adminstracid per a determinar el deute tributari com el dret a la devolucio de ingrés
indegut. En conseqiéncia, es va proposar l'estimacio del recurs.

En un cas Cexp. 33340 en el gual l'entitat recurrent havia practicat antoliguidacid pro-
wislonal en iniclar l'execucio de les obres, no havent portat a terme antoliguidacio en
conclonre-les segons alld previst en I'Ordenanca fizcal, per la qual cosa la Inspeccid
Municipal d ' Hisenda wa abrecar acta 1vwa practicar lgnidacid definitfra, la interessada wa
mnpugnar la hgnidacid per deconformitat amb el interessos de demora 1 nn supost de



recarrec, 1el dictamen del Consell va assensralar, en primer loc, gue no s’aplicava cap
recarrec nitampoc exktia sancid atés gue en aguell moment noshavia prodult encara
resolucid sancionadora, 1 guant als interesscs de demora va considerar gue eren correc-
tes en ésser prescripting per haver-se comeés nna infraccid tributédria greu deguda a la
falta d'antoliguidacid 1 ingrés pel cost real 1 efectin de les obres vna vegada acabades.

En un alre cas (exp. 37000 en el gual entitat interessada no hasia practicat autoligui-
dacid en finaltzar les obres, per la gual cosa va ser ohjecte de sancid, s'allegava que no
era exigible Vautoliguidacio segons reterada jursprodéncia. El Consell primer va ana-
Itzar les senténcies del Tribunal Suprem referides per la recurrent (10 de novembre de
1995 14 de marg de 2003), gue va considerar no aplicables pergué es tractava de casos
de falta d'avtolignidacio provizional en un dels gualks el Tribunal va considerar gque I'Ad-
ministracio tenla conezzement del cost inicial pressupostat a través del corresponent
expedient de licéncia d'obres, 1en lakre gue 'Administracid tenia suficients dades en
tractar-se d'una acta de prova preconstiuida, per la gqual cosa wa haver d'acudir als mit-
jans establerts en article 127 LGT dasant de la faka d'ingrés, un cop notificada la hgui-
dacid definitiva. Després d'aned, el Consell entra en la giestid de la legitimitat de
I'Ajuntament per a establic l'obligacid d'autolignidar 'impost en finalitzar les obres
segons elsen cost real 1 efectin, a 'empara de Tarticle 1044 de la Llei reguladora de les
hisendes locals 1 arriba a la conclusio gue Ajuntament havia entés legitimament que
tota la gestid de I'impost es podia configurar sobre la base del sistema d'antoliguidacid,
a pesar de la imprecizid terminologica d'utiltzar Vescpressio "autoligunidacid defindnma”,
guan havia de ser la "d'avtoliguidacid final”, corregida en el mates apartat 6 de larticle
10 de I'Drdenanga en dir gue Ajuntament sempre podia procedir “mitjangant la corres-
ponent comprovacid administrattra, a la determinacio del cost real efectin gue consti-
tuen la base imposahble deltribut”, La proposta aclares: Panterior criteri en ordre a
posteriors interpretacions, en dir tezctualment: “no gnora aguest Consell gue la sentén-
cia 8432000, de 12 de juliol de 2000, dictada en el recurs nium. 6Y9HE pel Tribunal
Euperior de Justicia de Catalunsms, Sala Contencicsa Adminkstratia, Seccid Primera, va
annllar l'article 10, apartats 5, 617, de I'Ordenanca fiscal 2.1 de 'exercici corresponent
a la liguidacid alli impugnada, apartats gque estaven redactats en termes similars als
continguts en la correlatira Ordenanca fizcal de 1999, igue en aguesta senténcia es dis-
cutia el fet que la iguidacid final sohre la base del cost real de les ohres fos realitzada
mitjangant avtolignidacid. Aguest fet, no obstant, no antoritza FAjuntament a dencar
d'aplicar I'Drdenanca fizcal de 1999, gue no ha estat ohjecte d'impugnacid, tenint en
compte, a més, alld argumentat en el fonament anterior 1 el fet gue 'exigéncia d'antoli-
guidacia final per al pagament de I'impost, derfrada del cost real 1 efectin de les obres,
no ha estat ohjecte de critica per les ctades senténcies del Tribunal Suprem de 10 de
novembre de 1999 1 4 de marg de 2003."

Ien un alre cas de fala d'antoliguidacid 1 ingrés en finaltzar les ohres, gue va motorar
actuacid inspector amb imposicld de sancid, enttat recurrent wa allegar falta de cul-
pabiltat ivulneracio del principl de presumpcid d'innocéncia o de bona fe (exp. 22874).
La proposta del Consell va ser desestimatoria en acudir a la recent senténcia del Tribu-
nal Buprem de 4 de marg de 2004 (recurs de cassacio nium. 1128219987, que pelque fa
a la necessitat de concurréncia del requit de la culpabilitat, després de recollir la sen-
téncia del Tribunal Consttucional YE19590 de 26 d'abril din: "afegen: la mateisa sen-
téncia gue, en aguest sentit, article ¥7.1 LGT preven gue les infraccions tributaries
son sancionahles fins 1tot a titol de simple negligéncia. Amb aguesta redaccio, el legis-



lador ha optat per la forma més déhbil d'imputabilitat, de manera gue nomeés cal la
inprudéncia simple per a ser juridicament responsable duna infraccid tributara®; d'al-
tra banda, no es pot ohlidar gque Varticle ¥8.a) LET determina gue constiuens infraccid
tributdria gren defar d'ingressar dintre dek termins reglamentariament assenvalats la
totalitat o part del deute tributari com encertadament es recull en la citada senténcia
del Tribunal Suprem, amb excepcid dek supdsits deks articles 61 1 127 LG T Quant a la
pretesa vulneracid del principl d'innocéncia o hona fe, din la proposta gue, fins 1tot
guan estracta dun principi de general aplicacio en la wia jursprodencial recollt a I'a-
partat 1 de Iarticle 33 de la Llei 171998, de 26 de febrer, el fet gue la presumpeio d'in-
nocéncia sigul “iuris tantum® possibilta naturalment gue FAdministracid pugul
desvirtuar la seva eficdcia mitjancant la practica d'una activitat probatoria de carrec
rodejada de totes les garanties”, 1" en aguests casos, a fid'evitar la sancid, encara que la
presumpeid d'innocéncia hagl aconsegul &ser desvirtuada, ha de correspondre a ad-
miniztrat la cérrega d'acredtar aguells elements de descirrega que comportin nna
declaracid de no exigéncia de responsabiltat adminstrattra”, atés gue el contrari dei-
xaria inermes ek poders phblics en la legitima execucio de les seves funcions, 1 dansa-
ria elvalor de la justicia iles garanties d'una tutela judicial efectsra.

Mo obstant apod, en ek exps. 41044193174 el Consell Tributariva decidic variar el criteril
wa proposar estimar ek recursos, recollint expressament la doctrina continguda en la
senténcia del Tribunal Buperior de Justicia de Catalunya de 12 de juliol de 2000 (recurs
nim. BFAYEY, per la gual es wa acordar la nulltat dek apartats 105, 1061107 de I'Cr-
denanca fiscal de I'tmpost, dient, sobre la hase d'aguesta senténcia, que “encara gque les
Drdenances fscals dek exercicks corresponents a I'un i lakre cas no van ser impugna-
des, per la gual cosa formalment no s’havia declarat la nulltat de cap dek preceptes,
tenint en compte que elsew text éz idéntic al dels preceptes anullats, nosembla ade-
guat defensar-ne la vigéncia davant de Pexplicta declaracio de la senténcia... gque I'ohli-
gacid d'antoliguidar a efectes de la declaracid defintira & contraria a alld disposat en la
Llei reguladora de les hisendes locals. 3'ha de reconéizer gque la declaracid de nulhitat
referida alsistema d'antoliguidacio no &'oposa conceptualment a obligacid de declarar
Ia finaltzacid de I'obra 1 d'aportar les dades gue I'Adminstracid necessita per a ladeqgua-
da comprovacid administratfra, encara gue no en elsenti gue pretén donar la referida
resolucid, com =i exktis una oblizacid implicta de declarar el cost final de I'obra, la qual
cosa no resula de la mera declaracid de nulltat dek preceptes de I'Crdenanca 1 hauria
d’haver estat establert expressament. Per tot apod es conclon que exigéncia d'interes-
s0s Dnicament podia hasar-se en Vapartat 1 de Iarticle 127 de la Llei General Tributaria
per inici del perinde executin dasrant o falka de pagament de la hgnidacid notificada 1
per descomptat, només comprendria el periode entre la fi del termini de pagament
woluntari comptat des de la data de la iguidacio defintoma i lefectin pagament de la Ligui-
dacid notificada”. Es feia referéncia, també, a les senténcies del Jutjat Contencids Admi-
nistratin nim. 2 de Barcelona, d'11 de juliol de 2004 1 11 de juliol de 2005, A més,
referint-ze a la improcedéncia de la hguidacid d'interessos es dela: “seria wna alra cosa
w1 encara gue no exits Ioblizacid de practicar avtoligunidacid definitfra en conclonre les
ohres, elsuhjecte passin estizués obligat a declarar-ne el cost final en vn termini deter-
minat gue resulés ncomplert. Perd afod és una ohligacid gue només s'establens a partic
de I'Drdenanga fiscal de anye 3001 § per tant, no resulta exizible en el nostre cas”.

En matéria de prescripeid, el Consell ha assensralat, recollint reterada jursprudéncia
del Tribunal Suprem (per totes, les senténcies de 24 d'abril de 1999 1 23 de marg de



20027, que “en aguest impost, eltermind de prescripold comenca a computar, no a par-
tir del moment de la meritacid, gue segons 'art. 1034 de la Llei reguladora de les hisen-
des locals, seria el moment en el gual s'mniciés la construccid, nstallacid o obra, fins 1
tot guan s’ hagnés ohtingut la preceptiva licéncia, sind des del moment en el gual les
ohres van finaltzar defintframent” {exp. 881440



Ak tres recursos que no han merescut I'informe favorable del Consell a la proposta de
resolucid formulada per ITnsttut Municipal d’'Hisenda, la qiiestio plantejada tractava
sobre gui havia de ser considerat suhjecte passin deltribut, partint del dictamen de la
normatia continguda en I'Crdenanga fiscal deltribut, apartats 113 delsen article 3r.
Segons 'apartat 1, son suhjectes passing “les entitats, els organismes, o les persones
fisigues o juridigues gue resultin beneficiaries de la prestacid del servei”, 1 lapartat 3
determina gue “en cas d'intencionaltat o negligéncia és suhjecte passin el cavsant del
fet imposable”. Es va tenir en compte Iinforme del Bervel de Prevencid 1 Extincid d'Tn-
cendis, ien un dek cazos la nota técnica de I'Oficing Consulora del Collegil A Argquitec-
tes de Catalunya, 1es va considerar subjecte passin la persona o entitat cansant del
dany, independentment de gui hagués sollicitat la intervencid (exps. 10274, 108044 1
21487, En un cas, a més, es va considerar I'existéncia de defectes en la iguidacid, en no
haver-ze tingut en compte la totaltat dels elements concurrents.



En un dek casos plantejats (exp. Y& s'allegava que s'havia avtogestionat pel matens
titular dellocalla recollida dek residus. En no estimar-se suficient la justificacid de lau-
togestio allegada, 1no havent aportat Uinteressat la documentacid acreditatira d'agues-
ta circumstancia reguerida pel Consell, es wa proposar desestimar la pretensio en
aplicacid de Farticle 5.5 de I'Ordenanga fiscal El recurrent sollictava a més gue es cur-
=6z la banoa en la tazxa amb efectes retroacting, peticid gue es va desestimar en compro-
war gue figurava d'alta en 'impost sobre actrrtats econdmigues durant els exercicis
corresponents.

En dos dels recursos (exps. 36074 1 494/ es plantejava el cas d'uns locals tancats al
piblc pel fet de tractarse de magatzems no afectes directament a activitat, al-legant
gue no hiconcorrien ek requsits que confizuren el fet imposable, conforme a l'article
20 la Llei 23871988, Després de recordar gue a I'impeost sobre activitats econdmigues s hi
troben subjectes ek titulars d'actirtats pels locals tancats al piblic, el Consell destaca
que la taza éz un tribut en el gual el fet imposable estd constinit per la prestacid del
servel de recollida de residus, gue és de recepcid obhligatoria, independentment de I'hs
efectin gque faci deks locals el heneficiari del servel estant dnicament nosuhjectes a la
tazxa, segons larticle 4 de 'Drdenanga fiscal els establiments, locals, oficines 1 despat-
oz de superficie inferior a 60 m? amb nna produccio de residus inferior a 60 Itres'dia 1
no inclosos en les categories recollides en article 6 de I'Crdenanca, tret gue es com-
provi pek servels municipak nna generacid de residus superior,

Tambeé cal mencionar la giiestio plantejada en Uezcp. 1036/, relatfra a un despatz d’ad-
wocat, allegant el recurrent gue no era d'aplicacio Ia tazxa d'acord amb el contingut de
Tarticle 2.1 de I'Crdenanca fiscal nim. 3.4 en regular el fet imposable, atés gue no apa-
rencia en eltext del precepte Vexpressid “professionak” en lenumeracid de les acti-
tats suhjectes. El Consell no va admetre la pretensid, ja gue va considerar gue el fet
mnposable ha d'interpretarse en un sentit més ampli, d'acord amb Varticle 8.1 del Codi
el per la gqual cosa ha d'entendre’s refert a gqui estercess habtualment una actmrtat
econdmica determinada, gue a més pot afectar quakevol de les esmentades en aguest
precepte, conclusio confirmada pel fet gue la referéncia continguda en article & de
I'Crdenanca fiscal d’exercicis anteriors, en determinar ek locaks no suhjectes a la taxa,
a actiritats considerades com a professionak en ordre a I'im post sobre actiitats econo-
mignes, havia estat suprimida en 'Jrdenanca d'aplicacio al cas, fzzant-se amb uns
altres criters la delimitacid dek locaks nosuhjectes. Tampoc es va admetre la impugna-
cid directa de 'Crdenanca, en no ésser possible en via administratia, segons larticle
107, apartat tercer, de la Llei 30719592, de 26 de novembre. En el maten: sentit es va
resoldre l'allegacid d'un professional de la medicina Cexxp. 108044, adwertint a més gue
elfet imposable de la taxa no estd constiui per I'escercici de lact mritat, sind per la pres-
tacid del servel de recollida de residus, per la gual cosa no hi ha wn parallelisme subs-
tancial entre la taxa 1 I'TAE, gue sdn tributs de naturalesa diferent, havent de
considerar-gse la remizssio a 'impost gue feien les Ordenances d'exercicis anteriors
merament nstrumental

En un altre cas es va plantejar Ia nosubjeccio a la taxa pel desenvolupament d nna acti-
witat de corredoria d'assegurances (exp. 970/, en pretendre la societat interessada



quese I apligués el maten: tractament de no suhjeccid establert per als professionals,
persones fiiques, en aplicacid de Iapartat 4 de Farticle 5 de I'Crdenanca fiscal en rela-
cid amb elsen apartat 2. Es tractava de Vactivtat inclosa en Uepizgraf 8321 de les tarifes
de I'TAE. La proposta wa tenir en compte la normatira continguda en la Llei 219592, de
30 d'abril de mediacid en les assegurances privades, article 5.1 del gual disposa gque
“els mediadors d'assegurances privades es classifiguen en agents d'assegurances 1
corredors d'assegurances, tant sison persones figques o juridigues”, per la gual cosa no
ez podia denegar la pretensio de la recurrent sobre la base exclusira que es tractés
d'una persona juridica, perd, per alkra handa, la proposta va considerar gue “la finaltat
que persegnen: 'Drdenanca, gue és la de no penaltzar els professionals que serveioin
de persones juridigues per a Uexercicl de la professid, exigens com a minim gque el pro-
fessional participi en el capttal de Pentitat i gue tingui 'administracio social, és a dir,
gue ostentl nna posicid dominant en la societat”. Per abod es wa requerir a la recurrent
per a gué aportés la documentacid oportuna, 1va resultar de la presentada gue no es
tractava d'un professional gue hagués adoptat la forma de socistat per a exercir la seva
activitat, per la gual cosa es va proposar la desestimacid del recurs.

En un cas de concurréncia en un matens local d'acttats excercides per un professional
iuna societat (exp. 108404, amb allegacid de duplicitat en haver-se hguidat la tazxa a
tots dos, s'acorda la procedéncia d'una Hnica lguidacio a carrec del subjecte més antic,
atés que les dues eren d'ignal quota, en aplicacid de Varticle 7.2 de I'Crdenanca fiscal

Finalment, guant a altres recursos amb allegacions de cardcter més general cal desta-
car-ne un en el guals impugnava la iguidacio de la tazza (exp. 10438040 allegant el recur-
rent no exercir ja lactiritat en el local 1 haver procedit a la baioa en 'TAE, enfront del
que es va informar gue I'interessat estava obligat a comunicar a VAdminst racid munici-
pal el canvi de domicili segons 'art. 452 LGT, 1 pel gue fa a la babta, en no haver estat
presentada fins al 6 de novembre de 2002, no era procedent el prorratelg de la guota,
segons l'article 168.1 de I'Ordenanga. En un altre cas (exp. 181/4) s'allegava falta de
notificacio de les hguidacions 1 prescripoid, de manera gue era procedent aguesta pre-
tensio després de la comprovacio efectuada, per la gual cosa es wa proposar estimacid
del recurs.



En I'ezcercici 3004, es va estahlic per primera vegada el prew phhlic pel servel de recolli-
da de residus comercials, fet gue va donar oo a un gran nombre de recursos, ek gquals
wan ser informats pel Consell durant Vany 2005, Ek arguments en ek quals es hasaven
aguests recursos poden ser agrupats per conceptes, 1a continuacld es resumekien els
fonaments en ek guals es va hasar el Consell per a proposar-ne la desestimacio de gai-
rebé tots:

1. Z'impugna la guidacid que s'entén defectuosament notificada, perd aguesta allega-
ci1d ha d'ésser rebutjada un cop vist el gque establen: article 58,3 de la Llei 3015992 de
26 de novembre, aplicable al cas concret, segons el gual “les notificacions gue conte-
nien eltext integre de Iacte van ometre algun dek altres requists previstos en apartat
anterior han de tenir efecte a partir de la data en la gual I'interessat realtzi actuacions
gque suposin el conezcement del contingut 1 abast de la resolucid o acte ohjecte de la
notificacid o resolucid o interposi guakevol alre recurs que sigul procedent”.

2. Besollictta la declaracid de nulltat de la iguidacid prenent com a hase exclustra-
ment la nullitat de l'acord de la Comizsid de Govern de 2 de desembre de 2003, que
establens ek prevs phblics per la prestacid del servel municipal de recollida de residus
comercials per Fanw 2004, del gual l'acte impugnat constituens aplicacio. Es tracta, per
tant, com advertens la senténcia nim. 2383305, de 24 d'octubre de 2005, del Jutjat Con-
tencids Adminktrativ nom. 12 de Barcelona, de la impugnacid indirecta dan acord la
nulltat de la gual es predica segons diversos motins. Isi bé la possibiltat d'impugnacia
ndirecta de I'esmentat acord ha estat negada per la senténcia 8005, de ¥ de marg, del
Jutjat Contencids Adminktratin niim. 3 de Barcelona, per entendre que falta el cardcter
reglamentari o normatin de Vacord, requist inexcusahble per a laplicacio de art. 26 de
Ia Llei de la jurisdiccid contenciosa adminkstrativa, és opinid majorfaria en la doctrina
amb hase en uwna dilatada jurisprodéncia, la possibilitat d'impugnacid indirecta no
nomeés de les normes reglamentaries “strictn sensn”, sind de les disposicions o actes de
caracter general que donen lloc a actes adminktrating gue son aplicacid particular dels
altres Cvegen per a totes aguestes la senténcia del Tribunal Suprem de 16 de maiz de
20037,

En aguest context s'assenvala com a giiestio prévia 1amb independéncia dek dubtes
gue pogués plantejar la possibiltat de la impugnacio indirecta de diEposicions de cardc-
ter general en Uestret marc del recurs adminstrativ, qiiestio ja abordada pel Consell
Tributary Fobservacid gue a més a més realtza sobre aguest punt la citada senténcia
nim. 23305, de 24 d'octubre de 2005, del Jutjat Contencids Adminktratio nim. 12 de
Barcelona, fonament juridic 2n in fine, recolzant-se en la jurisprodéncia del Tribunal
Buprem, compartida dmplament pel Consell Do la ctada senténcia:

“Cal afegir als anteriors raonaments gl fet gue segons gue s'ha concretat a I'acte
de Ia vista aral la impugnacio de acard d’imposicio del preu pihklic ohjecte d’a-
guest recurs éz una Impugnacio Indirecta, com no podria ser d’altra manera
atesa la distribucio de competéncies entre gl organs jurlzdiccionals contenciosos
adminiztratine. Daoncs bé, la jurisprudéncia ha delimitat d'una manera ben clara
guin és Iabast del judici de Iegalitat gue s pot fer respecte Ia norma de cobertura
en elsupdsit dels recursos indirectes, 1 el cas és gque aguest judici es limita als



aspectes substantiug gue puguin tenir una projeccio directa 1 immediata sohre
Tacte d'aplicacid, perd no al procediment d'elahoracic de la norma de cobertura
niacap altre aspecte que no estizul directament relacionat amhb Ia il-legalitat gue
ez predica de I'acte d'aplicacic. [Vaguesta manera, es tanca la passibilitat gue
ham pugul emprendre una fiscalitzacio Integral de la norma de cobertura
davant d’un organ jurisdiccional incompetent guan no es va plantejar en temps 1
en forma el recurs directe contra aguella norma.

“En aguest sentit e manifesta la senténcia del Tribunal Suprem de data 20 de
Julinl de 1885 [rec. niim. 13840} en afirmar el segiient: “la impugnacic dels
actes produits en aplicacio d’'unes disposicions generals, impugnacio fundada en
el fet gue aguestes disposicions no son conformes a Dret ., té Iimitada la seva efi-
carcia per tal com en aguesta situacio no juguen les omissions gue es podrien
abservar en el procediment d’elaboracio, de manera que només el contingut subs-
tantin de la norma reglamentiria és susceptihle de produir efectes invalidants de
Iacte d'aplicacio individual guan &'acreditl gue no respon a les exigéncies da-
guest ordenament [Senténcies de 29 d'octubre de 19587, Sala de Fevizio 1 Sentén-
cies d’11 de marg, 26 d'ahril 17 de junyv 187 de novembre de 1959). En el mateix
sentit, Ia Senténcia de 5 d'octubre de 1888, té declarat gue Is Impugnacid indirec-
ta per via de I'art. 885 de Ia Llei de Ia jurisdiccic impedeix pronunciarse sohre
Ia legalitat formal 1 en hloc de les normes esmentades gue comporta la necessitat
d'una declaracid vedada per via del recurs indirecte” 1 conclow: “FPer tant, no e=
pot admetre un motiu de recurs bazat en els defectes del procediment aplicat a I'a-
cord de regulacio del preu pihlic”,

En el matens sentit, la citada senténcia del Tribunal Suprem de 16 de maiz de 2003,
recalzuda en un recurs de cassacid amb motin de la impugnacid dun pren piblic, esta-
blens: “Existeix (..} doctrina retterada 1 completament consolidada gue exclon Ia
cita de senténcies concretes, consistent en el fet gue en els recursos indirectes
regulats a I'article 559, apartats 8 14 de Ia Llel Jurisdiccional no es poden invocar
nisuscitar en impugnar els actes singulars dels gualz es tractl els vicls formals
gue poguessin haverse comés en elaborar 1 aprovar Ia disposicio general aplica-
da” tret gue existis “nullitat de ple dret, causa d’invalidesa gque si gue hagués
ahligat Ia Sala a entrar a canéixer-la, per damunt de Ia doctrina exposada en
torn a I'ahast dels recursos indirectes” (FJ &), Doctrina gue es reftera en ek fona-
ments juridics 5& 18,

3. En conseqiiéncia, no es van admetre les allegacions dek recursos gque hasaven la pre-
teza nulltat de les iguidacions impugnades en la nulltat de ple dret de lacord gue son
aplicacid per inexkténcia de la preceptira memoria economizofinancera. uant a agues-
tes allegacions, &5 va mencionar gque en els exxpedients constava fotocopia de la citada
memoria economicofinancera sota eltitol "Estudi economic justificatin dels canvis
gue ez propozen a 'Ordenanca fiscal 3.4 a exercici de any S004°, d'acord amb el
gue ez desprén dels arts, 44147 TRLHL, azgi com la renfincia a aguest motin d'impugna-
cid per part d'alguns recurrents en ek procediments contenciosos adminkstrating (vegen
Ia ctada senténcia nium. 283705, de 24 d'octubre de 2005, del Jutjat Contencides Adminis-
tratin nim. 18, 1la senténcia nim. 208, de 29 de juliol de 20085, del Jutjat Contencids
Adminstratin niom. 8), 1el refis exprés d'aguestes allegacions en alpunes senténcies gque
havien entrat a estaminar el motivs de nulltat de cardcter formal abans mencionats.



4 Z'allega nullitat de ple dret de l'acord d'establiment del pren piblic per haver-se
prescindt totalment 1 absolotament del procediment legalment estahlert per a aprovar
les Ordenances locals en general 1 fiscals en particular 1es va assenvalar pel Consell
gue no ez donava aguesta causa de nulltat, atés gque com ha dit el Tribunal Buprem en
Ia senténcia de 16 de mailz de 2003 ja citada (FJ &) “Els preus piblics manguen de
naturalesa tributaria, ja que nepren “ex contractu” 1 no "ex lege” com el tributs
(taxes, contribucions especials 1 impostos), per azxd (les lleiz)} no exigelren en
absolut gue I'establiment 1 modificacio dels preus piblics s'hagi de fer mitjancant
la corresponent aprovacio o 'uvna Ordenanca Fiscal” En consegiiéncia, no exis-
tens Ia causa “d’invalidesa que sf gue hagues ohligat Ia Sala a entrar a congixer-
la, per sohre de Ia doctrina exposada entorn de I'abast dels recursos Indirectes,
perd gue Insistim no ha existit”,

8. Referent a la nulltat de l'acord per infraccio del procediment legalment establert, el
fonament juridic & de la senténcia niim. 208, de 29 de juliol de 2008, del Jutjat Conten-
cids Adminktratin niim. 8 de Barcelona, gque és integrament reproduida per la sentén-
cia nim. 28308, de 24 d'octubre de 20058, del Jutjat Contencids Administratin niom. 12
de la matekra cintat, fonament juridic 2n, 1 gue el Consell compartens plenament, din:

“Sadduen, en primer loc, gue Ia liguidacic impugnada és nulla de ple dret, pel
fet d haver estat efectuada sahre Ia haze d'un Acord nul de ple dret en haverse
infringit gl procediment legalment establert.

“Concretament, se soste gue 'dcord de la Comissic de Govern de I'Ajuntament de
Barcelona de & de desembre de 3003, pel qgual ='estakhleizoen ek preus pihlics per a
Tany 8004 mncorre en la cansa de nullitat prevista a Ia lletra e} de I'article 631 de Ia
Lle1 801853 de Régim Juridic de les Administracions Fabligues 1 del Procediment
Administratin Com@, en dictar-se prescindint totalment 1 aksoluta del procediment
establert, tant en I'article 53 de Ia Llei Catalana de Eesidus, com a 17 de Ia Llei Regu-
ladora de les Hizsendes Locals, ja que a judici seu ens trobem davant d’un preu
pihlic Ia regulacio del gual requerens Iaprovacio de la corresponent Ordenanca Fis-
cal 1és insuficient la seva foxacid a traves d Acord de Comissio de Govern.

“No podem compartir aguest raonament. En efecte, 'invocat article 33 de Ia Llei
61895 que, a I'apartat 3 preven, gue “la determinacia dels elements essencials o
configuradors de les taxes o d'altres tributs aplicables gue no conté Ia present Llel
ha de ser efectuada per Ia legislacia especifica 1 complementiria de la mateixa
amh rang formal de lle1”, no resulta d’aplicacic en el present supostt ja gue per a
qué aped fos apxi hauria estat necessari gue Ia gestio dels residus per part de I'4-
Juntament de Barcelona s hagués vist sotimesa a les corresponents taxes o a traves
de gqualseval altre tribut, fet gue no ocorre en el present suposit ja gue I'djunta-
ment de Barcelona ha fet is de la potestat gue Ii brinda apartat 2 de I'esmentat
article 38 de Ia Llei 618588, de subjectar la gestic dels residus a la figura dels
preus piblics, ingrés de Dret pihlic gue no revestenr caricter de tribut 1 gue per
tant no ha de ser aprovat a través de cap Crdenanga Fiscal en cantra d'alld sos-
tingut per la part actora.

“Fer contra, el procediment de fixacio del preu piblic controvertit s"ha ajustat a
alld previst en la lepislacio d’hisendes locals, per tal com article 48 1 de Ia Llel



J9'1588, de 28 de desembre (vigent en el moment de entrada en vigor de I'dcord
de Ia Comissio de Govern de 'Ajuntament de Barcelona de 2 de desemhbre de
2008 1avulsuhbstituit per I'article 47, 1 del Keial Decret Legislatin 502004 de & de
marg, mitjancant el gual s’aprova el Text Refos de Ia Llei Reguladara de les Hisen-
des Locals) declara gue "T'establiment o modificacio dels preus puhblics ha de
correspondre al Fle de la Carporacid, sense perjudic de les seves facultats de
delegacit en Is Comizsio de Govern, conforme a article 58 2 b) de Ia Lle1 Fr18585,
de & d’abril”, delegacio efectuada, pel gue fa a 'Ajuntament de Barcelona, en vir-
tut d’alld previst en I'art. 16 m} de la Carta Blunicipal de Barcelona, en el gual es
conferenx a la Comissio de Govern de I'djuntament atribucis daprovar els preus
piablics dels servels. ™

Es wan rebutjar, per tant, les allegacions relatfres a la nullitat de l'acord per infraccia
del procediment.

A. Pel que fa a les allegacions de nullitat de l'acord aplicat en haver-se adoptat per
drgan manifestament incompetent, el Consell comparten: ek arguments que ntiltza per
alsen refis el fonament juridic 5& de la senténcia nim. 208, de 29 de julinl de 2008, del
Jutjat Contencids Administratin niun. 8 de Barcelona, segons el gqual

“Elsegzon dels motivs d'impugnacis esgrimit per Ia demandant afirma Ia nul-Iitat
de ple dret de Ia liguidacic en haver-se omés sobhre Ia base d'un Acord tamhbé nul
de ple dret en haver estat adoptat per un organ manifestament incompetent per
rag de ls mataria.

“Insisteir Ia part recurrent a sostenlr una interpretacio de I'article 83 de Ia Llei
61895 que no resulta conforme ni amhb Ia seva diccio Iiteral ni amb una interpre-
tacio sistematica amhb Ia resta de Fordenament juridic, ja gue tota argumentacio
sohre Ia gue sustenta la seva pretensic de nullitat ez hasa sobre Ia possihilitat gue
s'atorga a les Administracions pergué gestionin ek residus a través de taxes o d'al-
tres tributs, opcid gue, com hem wist, no ha estat I'escollida per 'djuntament de
Barcelona, gue ha optat per I'altra possihilitat que I atorga el citat article 355 de
Ia Llei Catalana de Fesidus 1 gue, recardem, es circumscriu a I'exigéncia de preu
pirhlic, categoria d'ingrés gue té la seva particular manera d'aprovacio tal com
hem exposat en I'anterior Fonament de Dret 1 del qual es derrva Ia competéncia
atribuida a la Comissid de Govern de 'djuntament de Barcelona per a la fzracio
del preu puhlic a abonar per part deltitular de activitat generadora de residus
comercialz en elsuposit gue 'djuntament esculli Ia gestis municipal dels residus.

“En aguest sentit, I'allusic gue Napartat 4 de I'article 55.4 de Ia Llei 671885, fa al
fet gue "le= tazxes 1 Ies tarifes delk servels prestats pels ens locals han d 'ésser fxats
per les corresponents ordenances Hzcals” es refere, com ja ha guedat exposat, a
Ia forma de dispozicic general gue ha de revestir Ia fzxacio de les taxes 1tarifes en
matéria de recollida 1tractament de residus guan I'entitat local els gestionl a tra-
vés de trihuts, no de preus piblics, ja gue és la interpretacic logica un cop analit-
gada la legizlacic reguladora de les hisendes locals juntament amb Ia mateixa
normativa municipal propia de 'Ajuntament de BEarcelona (articles 48 1 de Ia
Llei 5871888, de 58 de desembre 1 16.m de la Carta Municipal de Barcelona), tal
com ja hem fet en I'iltim pardgraf de anterior fonament de Dret.



“Dit d'una altra manera, la mencio del concepte "tarifes” contingut en Iarticle
48 d de Ia Llei /1945, es referenx a les que es fizxin en relacio amhb les taxes 1d’al-
tres figures trikutaries, I'aprovacio de les guals requeriria indefectiblement Ia
s6va Incorporacio a una Urdenanca Fiscal no a les tarifes gue es fixin guan per-
togul amb relacic als preus pihlics, ja gue no tindria cap sentit gue Ia regulacic
delz preus pihlics s'efectués a traves d'un Acord de Comissio de GGovern, 11apro-
vacit d'un dels elements consignadors d'aguest preu pithlic, a saber les tarifes,
reguereien de la seva Incorporacio a nna Ordenanca Fizcal *

El Conzell assensralasra, perd, que les possibiltats d'opoid de VAjuntament de Barcelona
per a gestionar la recollida de residus comercials no arribava a la possibilitat d'estahlic
tazes per la prestacio d'aguest servel en no concorrer ek requists necessars per alsen
establiment, atés eltenor dels articles 41 142 de la Lled 3371988 en relacid amhb Iart. 20
TRLHL.

7. Pelgue fa a la nulltat per raons d'ordre material de Facord destabliment del pren
piblic, la primera rad es referens a la vulneracid del principi constitucional d'interdiccid
de l'arbitrarietat que preveu larticle 9.3 CE.

Tn cop més s'advertia de les imtacions del recurs en vwia adminstratbra per a apreciar la
vilneracio de princips constiucionalk, com ha assenialat reteradament aguest Consell
Apcd no obstant, la jurisdiccid contenciosa adminktratira s ha pronunciat ja en direrses
ocasions rebutjant aguest argument en relacid amb allegacions similars a les realtzades
en ek recursos. Concretament, Iabséncia dadeqguacid racional 1 ldgica entre I'import del
preu piblic 1 el servel prestat per I'Ajuntament, tant pek pardmetres utiltzats com pel
caracter desproporcionat de la tarifa minima de 125 evros. I abod atés gque aguesta tarifa
minima i phca tractar de la matetoa manera actitats desenvolnpades en una superfizie
minima o inferior a 60 m?®1en wna superficie de 200 m? activitats desenvolupades al
matens hahtatzge o gue generen wna guantitat minima o nulla de residus (per la gual
cosa ek residus no exktenten o es confonen amb ek domeéstics) 1actirtats desenvolupa-
des en un local independent; 1 actitats tan direrses com el consulors meédics o les cli-
nigues veterindries i ek despatzos de prestacio de servels juridics.

Angi respecte a Parhitrarietat dels pardmetres utilitzats, el fonament juridic 62 de la
citada senténcia niun. 208, de 29 de juliol de 2005, del Jutjat nim. & de Barcelona din:

“Frossegueix I'argumentacio impugnatoria de Ia recurrent, sostenint Ia nul-litat
de ple dret de Is guidacic impugnada sohre Ia hase d'afirmar Ia nullitat de I'A-
cord de Ia Camissio de Govern de 'djuntament de Barcelona de & de desemhbre de
2005 en haver-se infringit el principi d’interdiccio de I'arhitrarietat dels poders
plblics praclamada a 'article 8.5 de Ia Constitucid, incorrent amhb axo en la
causa de nullitat prevista a I'article 85 2 de Ia Llei 30/1585.

“Aguesta afirmacio es raona sobre la base de considerar gue els preus pahblics
fixats en I'esmentat Acord tenen un caracter arbitrar] en no existir una adegua-
cio racional ni lozica entre 'impart del preu piblic exigit a la part actora 1elser-
vel prestat per I'djuntament, ja gue, alsen judicl no resulta proporcional fizxar
una tarifa basica de 135 euros I'any per a locals d'activitat de fins a 00 metres
guadrats, com ocorre en el present suposit.



“Elsempre dificil control jurisdiccional de arbitrarietat, dirigit a decidir en
negatin 51 'actuacio administrativa esta viclada de nullitat per la inexisténcia,
insuficiéncia o falta d'una justificacio racional amb el imit infranguejable per a
aguest Jutjat darribar a substituir I'organ administratiu ens porta en aguest
suposit a no apreciar la preséncia d arbitrarietat en actuacic portada a terme
per P'djuntament de Barcelona a hara de regular el preu pihlic a satizfer per la
recollida de residus comercialz,

“En efecte, tot partint d’allt establert de manera idéntica als articles 451 de Ia
Liei 58/1888 1 44 1 del vigent Feal Decret Legislatin 378004 mitjangant el gual
s'aprova el Text refos de Ia Llei reguladora de Ies Hisendes Lacals "I'import dels
preus puhlic ha de cobrir com a minim el cost del servel prestat o de I'activitat
realitzada” I'Acord de la Comissio de Govern de & de desemhbre de 5008, va fxar
com & parametres de determinacio del preu piahblic de recollida de residus comer-
cials, tant el metres guadrats acupats en Factivitat com el tipus de residu gue é=
susceptible de produir cada activitat, criteris indiciaris gue hem de considerar
Iagics 1 racionals, sense que sigul necessari acudir atesa la seva dificultat, a un
altre tipus de circumstancies, nl molt menys a Ia, invocada per Ia part actora,
capacitat econdmica del suhjecte titular de Iactivitat havent esguard gue en
matéria de preus pihlics, —tal com hem vist, regeix el principi de cost real de Ia
prestacia, podent atenuar aguest rigor en atencio a la preséncia de raons socials,
henéfigues, culturals o d'interégs piublic (article 44 2 del RDLeg 2730047

Isobre el cardcter desproporcionat de la tarifa minima pagada per la recurrent, conclon
la senténcia: “Tampoc sembla raonahble compartir 'argumentacio consistent an
afirmar gue el grau d'ntilitzacis del servei de recollida de residus per part de la
part actora, en la seva condicid d’advocada, 88 minim o nul circumstincia gue
avalaria el fet de gualificar com a desproparcionat pagar 155 euros I'any, ja que
no és il-lusori pensar gue una activitat professional d advocat genera una série
de residus, propis d una oficina, que és necessarl recollip 1 nosemhbla arbitrari ni
despraporcionat, de cap manera, el preu pihlic a abonar” Circumstancia gue, com
ez evident, no canvia pel fet gque l'actrrtat es desenvolupl en el mates: habitatze o en
nna superficie minima, 1 gue resula igualment aplicable a gualkesvol actirtat professio-
nal o empresarial

Com es dela en Uinforme de 16 d'agost de 2004 de 1o Direccid de Servels de Neteja
Urbana: "El preu pihblic minim de 128 euros (IVA 7% Inclés) correspan a un ser-
vel gue s presta 1 es pat utilitzar 365 dies I'any, cosa que representaria una des-
pesa didria de 034 eurcs gue dificilment pot considerar-se desproporcionada I
contraria als principis de ponderacis, racionalitat 1 capacitat economica” A meés
que "tot generadaor de residus comercials pot optar per la recollida dels seus resi-
dus per gestors privats”, 1que exsteen “acords de collaboracio formalitzats en el
marc de F'acord civic amb molts Collegis Frofessionals, gue han significat Iapli-
caclo d'una reduccio especifica als cal legiats gue desenvolupen 'activitat en
superficies petites 1 estableix el zistema de retorn de Ia guantitat ingressada en
ezxoés Taped amb independéncia gue, en el futur, un cop es disposi de les declaracions
de residus de tots ek generadors, es prevegl "liguidar sobre el conceptes de petit,
mitja o gran generador 1 no sobre la superficie” isense prejudicl, tampoc, gque
“z'estd estudiant sobre la base de I'acord de collaboracio amb els diferents



Col legis Professionals, la definicid per a 'any 008 de I'activitat professional
reneradora minima de residus en funcio, bé de les declaracions de residus pre-
sentades —menys de S0Idia, hé per desenvolupar-se en superficies inferiors a
DL 2
g M.

Finalment, referent a l'abséncia de racionalitat 1 ponderacid gue suposa aplicar nns
matenros coeficlents correctors a activitats tan drrerses com els consultoris médics o
les clinigues veterindries 1 el despatzos de prestacid de servels juridics, argument es
rebutja atés gue, com assenvala U'informe citat, s'ohlida “gue ek residus sanitaris dels
zrups III IV i els animals morts son ohjecte d’altres recollides I preus gue se
sumen al preu de residu comercial en aguest cas, de rebuie 1 paper”,

3. Pel gque fa a 51 la prestacio del servel municipal de recollida de residus solids comer-
ciaks antortza Uestigéncia d'un prew piohlic, com manté IAuntament, o dnna taza, gque
&5 la tesi dels recursos, també s'ha pronunciat la jurisdiccid contenciosa adminstratira
en sentit favorable a la regulacid del pren piblic establert per I'Ajuntament. Al el
fonament juridic 8n de la senténcia 283705, de 24 d'octubre de 2005, del Jutjat Conten-
cids Adminktratin niim. 12 de Barcelona din:

“Elsegiient dels motius gue s'alleguen consisters en el fet gue la recollida de resi-
dus havia d’estar regulada per taza 1 no per preu pihlic. Tanmatezx, cal remar-
car gue una cosa és l'oblizacic lezgal gue s'establens a la legislacid general guant a
Ia gestic dels residus que hom produeix, 1 una altra cosa diferent és gue el concret
servel municipal sigul oblizatorl

“En efecte, I'article 20 de Ia Llei d'Hizendes Locals imposa en tot cas la figura tri-
hutaria de la taxa en els supdsits de prestacio de servels pihlics o realitzacis
dactivitats administratives bé guan no siguin de sollicitud o recepcio volunté-
ria, bé quan vinguln Imposats per disposicions legals o reglamentiries, hé guan
els héns, activitats 0 servels siguin imprescindibles per a Ia vida privada o social
delsollicitant, bé guan no es realitzin pelsector privat.

“Certament 1 com ='ha avangat, Ia Llei 158008 de modificacic de la Llei 6745 de
residus estableix respecte les persones titulars de 'activitat que genera residus
comercials 'ohlizacio de gestionar-los per =1 mateies (article 47 bis}. Fer tant, hi
ha certament una ohligacio legal perd I'oblizacic no ez refereix a la utilitzacio
del servel municipal en giestio. En efecte, I'apartat segon del precepte esmentat
disposa que el praductor dels residus els ha de lliurar a un gestor autoritzat o hé
s'ha d'acollir al sistema de recollida 1 gestio gue I'ens local estableir. Axi doncs,
el productor de residus pot triar entre Ia gestio per tercers o Ia gestio per part del
servel municipal La recepcic del servel municipal no és oblizada nl és especitl-
cament Imposada per Ia Llel de manera gue no estem davant d’una tarita gue
s'hagl d articular necessariament com una taxa”

Mo és possible confondre, com fa la senténcia 80705, de 7 de marg de 2008, del Jutjat
Contencids Administratin niim. & (FJ 300, Pobligacid de gestid dels propis residus
comerciak gue la Llei 1971993 imposa ak seus productors, amb I'obligacid o abséncia
de voluntarietat en la recepcid del servel municipal El fet que “guan Iinteressat
entrega els residus a 'Administracio municipal ho fa per rad de oblizacio gue Ia



Liei imposa® no exclon la possibiltat d’opoid gue té Uinteressat de gestionar ek seus
residus comercials a través d'un gestor avtoritzat o a través delservel municipal com
pretén la ctada senténcia. De la matefa manera gue lacreditacid de la gestio a través
d'un gestor avtoritzat no és wna “carrega” gue permeti alliberar-se de I'obligacio de
pagament del preun phblic, sind Ia prova legal gue no s'estd utiltzant elserrel municipal
gue genera el pren phblic.

[tampoc resula admisible argument de Pexisténcia d'un monopoli de fet per part de
I'&juntament en la prestacid del servel de recollida de residus solids comercials un cop
vistes les dades estistents en Uarsoin municipal del servel relatires a la prestacid efectira
per part d'agents privats.

En el matens sentit, la senténcia 208, de 28 de juliol de 2005, del Jutjat Contencids
Adminktratin nim. 8 de Barcelona, de manera clara i contundent conclon: “Es evi-
dent, per tant, gue I'Ajuntament de Barcelona va ohrar conforme a Diret quan va
subjectar en I'ambit de les seves competéncies, Ia gestio dels residus a un preun
piuhklic 1 no a una taxa, ja gue aguesta figura tributdria no resulfa adeguada per
al fi puhklic de recollida de residus, primer per alld establert en avantdit article
47 hiz de la Llel 6718593 1segon pergué estan ahsents els elements configuradors
daguest tribut en faltar coactivitat 1la no preséncia d'un monopoli en I presta-
cid delservel per tal com és lliure decisio deltitular de activitat acudir a Ia ges-
tig municipal dels residus produits™ (FJ 7& in fine).

9. Amb cardcter subsidiari se sollicta en els recursos laplicacid de coeficients reduc-
tors, sollicitud que no pot ser atesa per mancar de cap mena de hase juridica, pus gue
I'aplicacid de reduccions només és procedent en els supdsts previstos en article A& de
I'acord regulador del pren piblic, gue no concorren en ek casos dictaminats,

Les liguidacions impugnades resultaven conformes a dret en haver estat realitzades
amb subjeccid estricta a alld establert en art. 4t A) de lacord regulador del pren
piblic, segons el qual “"En tant no es disposi de la declaracis de residus de totes Ies
activitats, import dels prevs piblics es calculara per les activitats gue no gene-
rin residus en volum superior als 500 I'dia —petits 1 mitjans generadors— sohre Ia
hase de Ia unttat de Iocal agrupant-se en funcio de Ies superficies ocupades 1 per
sectors d’activitat econdomica 1 referenciats a la classificacio de I'impost sobre
activitats economigues [IAE} per rao dels tipus d activitat desenvolupada, frac-
cions residuals generades 1 el zeu volum”.

10. Les allegacions relattres al no exercici de actirttat en el local gue constasa en la
hignidacio del prevw phhlic tampos podien ser admeses, atés gue el local era el gue figu-
rava en la matricula de 'impost sobre activitats econdmigues com a domicili de Factrr-
tat per declaracio del subjecte passin, 'ala de la gqual en la citada matricula implica,
segons la definicid del fet imposable de impost, la realitzacid d'actirtats econdmigues
en el local declarat, les quak generen algun tipus de residus que, conforme a alld regu-
lat per la legizlacid sectorial catalana sobre la matéria, s’han de gestionar de manera
diferenciada d’altres residus com ara els domeéstics, fet gue és dadvertir en cas gue lac-
trrtat es desenvolupi en el domicili particular matens. Per apd, la normatira reguladora
del pren piblic preven gque en una primera fase les iguidacions shan de realtzar pre-
nent com a referéncia les dades de I'impost sobre actrtats econdmigues Cart. 4t de I'A-



cord regulador de 2 de desembre de 2003). 3'hi afegia, referent a apeo, que en cas de
canvide local de actietat, d'acord amb la normatira reguladora del citat impost, el
suhjecte passin estd obligat a comunicar a I'Administracid la wariacio produida, gque no
produird efectes fins a la matricula del periode impositin segient Cart. 10 del Reial
Decret 24371955, de 17 de fehrer).

11. 3'allega també duplhictat de liguidacions del pren phblic pelservel gue es presta en
el matens local, atés que hiexercencen la seva activitat professional distintes persones,
puie gue actirtat gue desenvolupen genera nns residus Hnics des del punt de vista del
sen origen 1de la seva recollida itractament posterior, per la gual cosa s'estan confo-
nent ek criteris de determinacio de la guota 1 delsubjecte passin,

Aguesta allegacio es wa rebutjar, ja gue contrariament a alld que s’afirmava en els
recursos, de manera gue era efectrrament la prestacid del servel municipal de recollida
de residus comercials, 'objecte del pren piblic (art. 2.1, de I'Acord regulador de 2 de
desembre de 20037, els oblizats al pagament d'aguest sdn "els titulars de les activitats
generadores” dek residus Cart. 3.1, de 'Acord) 1 no ek titulars dels locak en ek quals
es desenvolupa lactivitat generadora de residus. La superficie del local on es desenso-
Inpa Vactrrtat generadora de residus comercial només és un dek pardmetres que Part.
8.1, de I'Acord regulador utiltza per determinar la tarifa basica en el procés de higuida-
cid del prew piblic. A aguests efectes, Tart. 4 d'aguest Acord indica gque la guantificacia
del pren s'ha de realtzar sobre la base de Ia unitat de local agrupant-se en funcid de les
superficies ocupades 1 per sectors d’actrtat econdmica, prenent com a referéncia les
dades de I'impost sohre activitats econdmignes.

L'ezciténcia, per tant, de diferents lguidacions guan es tracta de diferents persones gque
exercenen la seva activitat en un matess local “no és irraonahle ni injustificada”, com ha
dit lasenténcia nim. 2082008, de 238 de juliol del Jutjat Contencids Adminktrativ nim. &
de Barcelona, ja que “la possibilitat per als advocats que treballen en wn matens despatzs
de rebre la declaracio de residus de manera indradual” (prevista en Fapartat 4 de Acord
de Cooperacid entre el Collegl d°Advocats de Barcelona 11 Ajuntament de Barcelona) evi-
dencia la correccid de “la manera de liguidar el controvertt prevw piblic® (FJ6&).

Eltractament nnitari dek residus generats per diverses activitats estd expressament
previt per ak suposts gue incloun Vapartat o) de Vart, & de I'Acord regulador del pren
piiblic, segons el gual en “les galeries comercials o d'alimentacid o els centres privats
d'alimentacid, centres comerciaks o edifics d'oficines cada actirtat es considera com un
local independent, tret gue el volum 1la guantitat de residus generats a conseqiléncia de
I'agrupacid d'actirtats facl necessari un tractament conjunt, per raons técnigues o pro-
pies delservel o a sollictud dels interessats”, supésits que no concorren en el present
cas. e la mateoa manera, tampoc resulta d'aplicacio alld previst en Vapartat d) del
matens art. &t segon el qual ek locak en qué s'exercetoen conjuntament drirerses act -
tats paguin el prev pihlic corresponent a lactirtat gue generl més fraccions residuak”,
ja gue aguest precepte s'ha d'entendre refert a P'excercici conjunt d'actmitats de drrersa
naturalesa, afcd és, a lesercici de diverses actiritats de diferent naturalesa per un
matens titular que en vn mateds local Dnica interpretacid possible atés el principl abans
esmentat gue “cada actirtat es considera com un local independent”, principi dirers al
“d'untat de local” gue regia Fantiza regulacid de la taza de recollida de residus 1 gue, en
conseqiéncia, imposa nna interpretacid diferent daguest apartat d) de Tart. .



A diferéncia del gue passa en la regulacio d'aguest prew piblic, en antiza taxa la con-
curréncia de dirersos tihulars d'una o direrses actitats en un matess local siznificava la
realitzacio conjunta del fet imposable (art. 34 Llel General Tributaria de 19627 que
inplicava I'oblizacid solidaria de tots ells al pagament de la guota més elevada (informe
Consell Tributari nivm. 721527, solidartat gue no es dona en la regulacid del prev pihlic
actual en gué elttular de cada activitat realtza amb independéncia el pressupist de
fet o contractacid del servel municipal



Tenint en compte gque es tracta de dentes residuals per ésser un impost suprimit a
19890, en lezercici 2004 només es va informar un recurs en el gual degut altemps trans-
corregnt sense haver-se produd cap mena d'interrupcid del termini de prescripoid, es
wa proposar declarar prescris ek deutes de 1988 1 1989 a peticid de Uinteressat, 1la de
1890 d'ofici, d'acord amb alld previst en Particle 64 de la Llel General Tributéria (exp.
adid.

En el recurs interposat contra 'embargament de béns practicat per un deute en con-
cepte de cost provizional de Fenderrocament d'unes ohres realtzades sense llicéncia,
s'allegava que ek recurrents s havien compromes per escrit davant de IAjuntament a
portar a terme enderrocament, un cop s hagués resolt el recurs contencios adminis-
tratin gque havien interposat contra l'ordre per a efectuar-lo. En constar en I'escpedient
que les obres havien estat finalment realitzades pels propietars, 1 en haver-se donat
compliment a l'ordre d'enderrocament, es va proposar 'estimacid del recurs en no
ézmer ja necessdria 'execucid subsidiari i haver desaparegut per tant Iobjecte de la
hignidacid constreta, gue era procedent annllar juntament amb l'acte recorregut Cexp.
atidy.

Z'han dictaminat dues reclamacions de terceria de domini formulades amb motin d'em-
hargaments per dentes tributarks a cirrec de persones diferents dek reclamants tiulars
de les fingues embargades, la primera de les guals (exp. 1220/ wa ser informada pro-
ponent lamrrrament de les actuacions en haver estat cancellada Fanotacid dembarga-
ment.

En la segona (exp. 95840 la reclamant havia adguirit la finca mitjangant escriptura
piblica 1 havia complert la dohle condicid suspenstra alli establerta, 51 bé ni la compra-
wenda nila cancellacio de la condicid suspensira s havien nscrit en el Registre de la
Fropietat. La proposta del Consell partes: de la doctrina establerta pel Tribunal Suprem
(menténcies de 29 d'abrilde 19941 10 de mailz de 1995), sepons la gual “la finaltat insti-
tucional i inica del procés de terceria de domini &s la d'alliberar d'oun embargament
héns que han estat indegudament travats per no pertanyer a ezecutat, sind a wn tercer
estrany al deute reclamat, ... el gue suposa, com a exigéncia ineludible, I'exzamen de s1
l'accionant té la condicid de tercer 1 de 51 la seva adguisicio wa ser anterior a la data en
Ia gual es va practicar l'embargament adminstratin®, També es recull la doctrina esta-
hlerta en termes semblants per les senténcies del mates Tribunal de 12 de desembre
de 1989 1 14 de junyv de 19596,

A Texpedient havia guedat provrada la transmissio mitjancant escriptura pioblica a 4 de
Jjuny de 1996 1 el compliment de la condicid suspenstra a 20 de novembre de 1998, per
Ia gual la finca embargada era propistat, sens dubte, de l'accionant de la terceria. En
conseqiéncia s va proposar estimar la reclamacio, tenint en compte, en primer loc,



gue no constava gue s hagués portat a terme per part de U'Ajuntament cap accid derna-
trra de la responsahbilitat fiscal contra la reclamant, guant als deutes dictats sobre les
fingues embargades de les gue era subjecte passin la societat venedora, d'acord amhb
alld previst en article 41 de la Llel 2301963, de 28 de desembre, General Tributaria
(d'aplicacid al cas per motins temporak), en relacid amb el 76 de la Llei 39/1988, de 28
de desembre, reguladora de les hsendes locals; 1 en segon loc, referent aks débits per
I'impost sobre béns immohles dels exercicis 1997 a 1999 que gravaven les fingues
embargades, en ek que la reclamant era ja propietaria dels immohles 1 com a tal, suhb-
jecte passin de I'impost, puiks gue la interessada no havia adguirtt la condicio d'obligada
tributaria, en sentit estricte, al pagament del citat tribut en aguests exercics, ja gue per
a apcd préviament UAjuntament hauria d haver liguidat I'impost a nom sen 1 haver-11
notificat les liguidacions, 1en cas d'impagament les corresponents provisions de cons-
trenviment, actuacions que no es van produin ja gue tant els actes de liguidacid com de
recaptacid en via de constrenviment van ser dirligits a la societat venedora.

Per apcd, en no haver-se produl actuacions administrat ires susceptibles d'interrompre
el comput del termini de prescripeid fins a la interposicid de la reclamacio de terceria
de domini en data 14 d'abril de 2004 Cart. 66 LET), es va proposar declarar prescrit el
dret de IAdminitracid a lguidar a carrec de la reclamant el deute tributarl mertat pel
refert tribut en ek esmentats exxercics en haver-ze exxceddt en data d'avnieltermini de
guatre anvs previst en Uart. 64 LGET, comptat des de la data de mertacid de I'impost.

En conseqiiéncia, es va conclonre gue no es podia considerar gue la reclamant es tro-
hés winculada, nitan sok parcialment, al pagament dels deutes per a Uefectirtat del
gual es va travar lembargament, en el sentdt gque es pronuncia la senténcia del Tribunal
Suprem de 17 de juliol de 1897, ja que no era deutora de I'impost sohre béns immohles
corresponents a les fingues embargades 1ja hawia prescrit el dret a lguidar & nom sen
aguests deutes, per la gqual cosa havia d'ésser considerada com a tercer en 'embarga-
ment efectuat.

Es wa formular consula sohre si estava subjecta a I'impost sobre Uincrement de valor
dek terrenss la transmizsid de part de Pedificabilitat residencial d'una finca altiular
d'una albra parcells, mitjancant modificacid puntual del Pla General Metropoltd, com a
conseqgiiéncia del gue dsminnia Vedificabilitat de albra Cexp. 87250, Sobre la hase d'a-
I8 dEposat per Farticle 1041 del text refos de la Llel reguladora de les hisendes locals,
es va respondre elsegiient: “de Iaplicacio dels preceptes transcrits alsupost de fet gue
motra aguesta consula deriva la necessitat de pronunciar-se en elsentit que I'operacid
projectada no estd subjecta a impost sobre increment de walor dels terrenys de natu-
ralesa urhana. DFantuvl, pergué no es projecta “la transmizsid de la propietat dels
terrenys” ni “la constiucio o transmizsio de gqualsevol dret real de gaudi lmitatin del
domini, sohre els referits terrenys”, sind la transmesid de part de ledificabiltat de la
finca, gue ha de continnar essent propietat de lassociacid consulant ino ha d'ésser
ohjecte en el futur d'un dret real de gandi imitatin del dominl Per la gual cosa aguesta
transmissid nitan sok és expressiva d'un increment de walor del terreny, gque fard dis-
minnir la seva edificabilitat,”



Una socistat dedicada a la intermediacid en el mercat imrmobiliari va formular consula
tributaria referent a I'abast de lart. 107 de la Llei 33071963, General Tributaria, de 18 de
novembre de 2003, en ek casos de transmissid de béns afectes al pagament de I'impost
sobre béns immobles art. 64 deltext refos de la Llei d'hsendes localk, iarts. 41 1741 de
Ia Llei General Tributéria)).

El Conzell va acordar la inadmissibiltat de la consulta atés gue art. 107.1 LG T establia
que ek legtimats per a formular consultes a UAdminstracio tributaria eren els suhjec-
tes passivs 1ek altres ohligats tributaris “respecte al régim, la classificacid o la gualifi-
cacio tributdria gue en cada cas els correspongni”. [ més enlld del fet gque la doctrina
tributaria hagués dscrepat respecte a la delimtacid gue realitza entre “subjectes pas-
sins” 1 "ohligats tributars” —concepte omnicomprensin introdud en Fart. 107 LGT per la
reforma de la Llei 10719585, de 26 d'abril 1adoptat per art. 35 de actual Llei 582003
ide siels “responsables” també estaven facultats per a presentar nna consulta, era
mduktable gque gui la presenta ha de tenir algun tipus de subjeccid passta respecte la
relacid juridic tributaria sobre la gual s'interessa.

En el cas plantejat, per contra, la consulant actuava sense cap mena de vinculacio pas-
srva amb 'Heenda Municipal pel gue fa a les relacions juridicot ributéries sobre les con-
segiéncies de les guals desitjavwa conéicer el criteri de 'altra. En altres termes més
precizos, de la stuacid descrita, més enlld de la waguetat amb gué estava tracada en la
presentacid, es podia apreciar gue la consukant no resulava “ohligada tributaria” pels
nmobles gue constinien I'ohjecte delsen gir comercial

La postura de la consultant no millorava sise U'observava a través del prizma gue oferia
Tart. 107.3 Li3T, la gqual permetia formular consules ak collegs professionals, cdmeres
oficials, organtzacions patronak, sindicats, associacions de consumidors, assoclacions
empresarials 1 organtzacions professionals, aiei com a les federacions que agrupin els
organkmes o entitats esmentats, guan es referenin a gilestions gue afecten la generali-
tat dek sens membres o associacions, és a dir, en cas d’ostentar la representacio d'inte-
ressos collecting, En efecte, la mercantil interessada no wa invocar estar en cap
d’aguests supisits, ja gue no s presentava com a representant collectin dan sector de
l'actrritat mercantil relacionada amb eltranst immobiliarl

Es wa recdrrer una provisid de constrenviment dictada per I'Ajuntament relatira a nna
factura alliberada per la societat "22@hen, 2A en concepte de costos d'urbanitzacia,
girada amb motin de la licéncia d'actirtat atorgada a la recurrent com a arrendataria
dels locak per als quak es wa sollictar aguesta llicéncia.

Linforme del Consell planteja dues giestions: per una banda, la faculat d'una socistat
privada munizipal per a givar lguidacid d'on ingrés de dret piablic, 1 per una altra, s1
aguesta societat pot acudir al procediment adminstratin d'execucid per al cobrament



del deute. Es partens de l'analisi de la naturalesa de P'entitat "23@hcn, SA", gue és una
societat provada municipal participada en la seva integritat per UAjuntament, 1 dek esta-
tuts de la societat es desprén que té facultats per a dorerses funcions de cardcter urba-
nitic, perd no aparek; expressament facukada per a Dguidar un ingrés de dret piblic.

Per alra banda, article 23.3 de la Llel d'urbanizme de Catalunsa, modificat per Vart. 7
de la Llei 102004 de 24 de desemhbre, din el segiient: “la condicid d"Administracia
actuant, acordada per I'Ajuntament, de les socistats de capital integrament pihblic local
que signin entitats nrhanitigues especials .. no comporta la cessid de la titnlartat de
Ia competéncia ni dels elements substantins delsen exercicl 1 és responsabiltat de 'or-
gan competent de I'ens local dictar els actes o les resolucions de cardcter juridicoadmi-
nitratin gue donin suport a lactirtat material i técnica objecte de lencérrec o en els
guals &'integri aguesta actirtat”. Aguest precepte es reproduens a Particle 23,2 el test
refds d'urbanisme, aprovat per Decret Legslatin 172005 de 26 de juliol

Craguesta manera gueda delimtada la competéncia de les societats de capttal local les
gquak poden rebre lencarrec material del plantejament 1 la gestid local sobre urbhanis-
me, irealtzar fins 1tot actes de deposicid, perd no poden dictar actes o resolucions de
caracter juridicoadministratin, Aguests, per la serva naturalesa, gueden reservats a I'or-
gan competent de 'ens local Per tant, cal considerar invdlida la lguidacio efectuada
per “232@hen, A", gualificada com a “factura proforma” 1 intentada notificar per mit-
jans no ajustats al dret piihlic, ja gue I'emizsio de la lguidacid 1la seva notificacid han
d'efectuar-se mitjangant els corresponents procediments administrating per I'organ
competent de 'ens local amb indicacid dek recursos pertinents.

Correlatframent, no &s correcte que “22@hon, 2A” recorria Institut Municipal A" Hisen-
da per al cobrament de dentes. Ha d'ésser I'drgan piblic gue Lgnidi 1 practigud la notifi-
cacid el gual, siescan, caldrd gue acudencl al procediment de constrenviment per a
ohtenir elsen import en cas d'impagament pel particular notificat. El Beglament gene-
ral de recaptacid de 20 de desembre de 1990 atribuia en article 91 la potestat d'otilit-
zar la via administrativa de constrenyiment en la recaptacid executiva de deutes de
dret phhlic escclustrament a I'Adminstracid de 'Estat 1 els sens organksmes antonoms, a
les comunitats avténomes 1 les entitats locals, 1a les entitats a les quals per Lleise’ls
reconeguiaguesta faculat,

Per aguests motins es va proposar estimar el recurs i declarar la nulltat de lacte exe-
cutin impugnat atesa la impossibiltat d'atribuir a la factura proforma en gué es basava
el cardcter d'acte de lguidacio, sense perjudici gque les dades contingudes en l'esmenta-
da factura fossin utitzades per a givar la corresponent liguidacid per I'drgan municipal
competent.

1. Com cada anw, el Consell Tributari wa emetre Iinforme preceptin sobre el projecte
d'Crdenances fiscak per a Vany 2006 Cexcp. 510787,

2. A peticid del regidor de Presidéncia 1 Hisenda, el Consell va elaborar un informe
sobre 'eshorrany de conveni per subscrinre entre la Generaltat 1 Ajuntament en rela-



cid amb ek embargaments a realtzar fora del municipi per dentes corresponents a san-
cions de transt (exp. 101487, La peticid d'informe es concretava en els segiients punts:
a) B1la Generaltat havia de delegar la seva competéncia en UInstiot Municipal d"Hisen-
da o en alzun funcionari municipal b)Y 2iera possible lestabliment de compensacions
econdmigues a favor de la Generaltat. Les conclusions de 'informe delen elsegilent:

“a) El coneni gue hem examinat, en la mesura en la gqual articula la collaboracid inter-
suhjectrira entre I'Institut Municipal d'Hieenda 1la Generalitat estd correctament arrelat
en l'art. 8.2 TRLHL.

"B L'art. 8.2 TRLHL no &s un article atributin de competéncies a la Seneralitat, sind,
com hem demostrat en el cos d'aguest informe, un article gue foza un mitja d'integracia
de facultats, L'ens local és eltiular de la competéncia 1 de totes les facultats inherents,
entre les gualks estd compresa la recaptacio executira de tributs. En determinades cir-
cumstancies, sense wlrapassar 'ambit competencial, és necessari nkrapassar 'amhbit
territorial al gual es circumscrin Pezxercicl d'aguesta potestat. [ en aguests casos, sense
depzar d'ésser tiular de la competéncia, el ple exercicl d'un aspecte d'una de les facul-
tats que la conformen, sha d'integrar amhb la participacid d'una albra entitat per a poder
ampliar terrtorialment Ieficicia d'aguesta faculkat.

") Per aguest motin no existens la possibiliat gue la Generalitat delegni la recaptacia
executiva dek tributs 1 d'alres ingressos de dret piblic de I'Ajuntament de Barcelona,
meés enlld del seu terme municipal al matezs Ajuntament. La intervencid juridica de
I'Administracid convinguda, la Generaltat de Catalunga, és inevitable en aguests casos,

“d) Ara hé, respectant aguesta intervencio, I'Ajuntament pot portar a terme totes les
tasgues materiak gue I'extercici de la intervencid comporta, mitjancant nna peticid de
gestid, en ek termes gque hem exposat en aguest informe.

“g) La peticid de gestid, comporta, no okstant apod, gue tots ek actes de contingut juri-
dic hagin de continuar integrant-ge amhb la interrencid de la Generalitat.

“f) Bon actes de contingut juridic ek requeriments d'informacio dirigits a les entitats
financeres per a conékeer lexiténcia de comptes de titularitat del deutor 1 poder pro-
cedir al uherior embargament dels saldos exxistents, 1 per aguesta rad a la Generalitat I
correspon dictar-los.

") Aguesta informacid té no ohstant, cardcter reservat, 1si hé Ilnstiot Municipal d'Hi-
senda pot disposar-ne en el marc de la peticio de gestio, el cardcter reservat que posse-
ekt recomana establir en el conveni gue hem examinat, o en el conveni especific de la
peticid gue s'establenl vna clivsula gue advertenl de les consegiiéncies gue es derdrin
d’aguest cardcter.

“h) La resposta a la gilestid sohre les compensacions econdmigues cap a la Generalitat
depenen de sis'establens o no la peticid de gestid indicada. 21 no s'establen:, semhbla
recomanahble gue les actuacions de la Generaltat siguin ohjecte de les peticions de
compensacid per I'Ajuntament de Barcelona. Mentre que si es decidens articular agues-
ta peticid nomeés faria falka, gquan pertogul compensar pel cost directament imputahles
als actes de contingut juridic gue porti a terme la Generalitat.”
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ANNEX I

Expedients tramitats 2005

Recursos 264
Conzules 2
Informes 2
ANEDIes 1

Reowrsos

Conformitat amb lnstiot Municipal d"Heenda a4
DiEconformitat amb IInstiot Municipal d'Hizenda 44

Conformitat amb lnstiot Municipal d"Heenda 188
DiEconformitat amb IInstiot Municipal d'Hizenda a7

Conformitat amb lnstiot Municipal d"Heenda 313
Conformitat amhb la Direccid de Servels de Meteja 197
DiEconformitat amb IInstiot Municipal d'Hizenda 10

Gueixes

61
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ANMNEXII

Classificacia per conceptes

2001 2002 2003 2004 2005

12 Impostsobre vehicles de traccid mecanica 243 297 281 314 Z¥T

14 Impostsobre actrrtats econdmiques 154 Zh3 1596 198 a0

3.E Taxes per servels de prevencid, extincid d'incendis
1 zakrament - - il 14 (i

3.11 Tazxes per utilitzacid privattra del d omini piiblic

[ra]
(o]
(o]
on
—_

muricipal

5. Preus puiblics per recollida de residus comercials - - - - Z0%

Percentatges

2001 2002 2003 2004 2005

Z. Impost sobre wehicles de traccid mecanica 27 5h% 29.41% 31,15% 31,18% 3z 24%

4. Impost sobre actrritats econdmiques 19,10% Zh,7 3% 21,95% Z0,23% 10,7 1%

6. Altres conceptes 3,5E% 4 06% 5,B3% 8,03% £,31%
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Abreviatures
Bl  Iinpost sobre héns imraobles TEE  Taxa perserveis d'extineid d'incendis isabrarment
IVTM Impost sobre vehicles de traccio mecanica TRE Taza per recolida d'escombraries
PV Impest sobre Uincrement de walor dels terrensys de naturalzsa TUD  Tazxa per la wtiltzacid privattea del doraind phblic rmunicipal
urbana TAZ  Tazxa per aproftament delwvol sol isuhsol
[AE  linpost sobre activitats econdimigues FPRE Freu piblic per la prestacid delserved de recollida de residus

ICIC Impeost sobhre construoccions, installacions 1obres comerciale
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