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Teniu a les mans la Memoria del Consell Tributari de Barcelona, que reflecteix 'activitat anual d’a-
quest organ independent i de prestigi en materia de resolucié de conflictes tributaris i d’assessora-
ment a I’Ajuntament de Barcelona.

Lactuacio del Consell té una especial importancia no només per a I’Ajuntament, pel que suposa de
referent doctrinal i perque dota de major seguretat juridica la normativa municipal i les actuacions
en materia tributaria, sind també -i molt especialment- per als ciutadans i ciutadanes de Barcelona,
que troben en aquest organ un servei gratuit per a la defensa dels seus drets com a contribuents
que els pot evitar haver d’acudir a I'ambit judicial.

En aquest sentit, cal esmentar que aquest any I’Ajuntament va sol-licitar 26 dictamens per garantir
leficacia juridica de les seves normes tributaries, xifra que contrasta amb la dels darrers anys, en
que s’havien sol-licitat una desena d’informes.

Per una altra banda, de l'activitat del Consell Tributari del 2019 també en destaca I'increment de
recursos tramitats en comparacié amb 'any anterior, una circumstancia que s’explica pel repunt de
recursos relacionats amb I'lmpost sobre Plusvalues, a 'espera que el legislador estatal aprovi una
modificacié d’aquest tribut i doni la seguretat juridica necessaria tant a la ciutadania com al propi
Ajuntament.

Pel que fa a la resta de figures tributaries, es posa de manifest que els darrers cinc anys s’ha reduit
de manera rellevant el nombre de qiiestions que plantegen els ciutadans i ciutadanes.

Cal destacar també l’alt nivell de conformitat de les resolucions del Consell Tributari amb les de
I'Institut Municipal d’'Hisenda, un fet que posa de manifest la incidéncia de I'actuacio del Consell en
la millora de 'activitat tributaria de I’Ajuntament en benefici dels drets de les persones contri-
buents.

Finalment, vull posar en valor el compromis i professionalitat de tot el personal del Consell Tributa-
ri de Barcelona, que aquest 2019 ha celebrat el seu trente aniversari.

Ada Colau Ballano
LIAlcaldessa de Barcelona
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Introducci6

10

El Consell Tributari fou creat per Acord del Plenari de 'Ajuntament de Barcelona de 4 de desembre de 1988,
es va constituir el 20 de desembre del mateix any i va celebrar la seva primera sessié el dia 4 de gener de 1989.
Aixi, doncs, 'any 2019 s’han complert trenta anys d’activitat continuada d’aquest singular organisme munici-
pal al servei de ’Ajuntament i de tota la ciutadania.

Amb motiu d’aquest 30¢e aniversari del Consell Tributari, el dia 26 de mar¢ de 2019 va tenir lloc un acte com-
memoratiu al Salé de Cent de I’Ajuntament de Barcelona, que va aplegar les autoritats, responsables i personal
de I'Ajuntament de Barcelona amb representants del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, dels Tribu-
nals economicoadministratius regionals i locals d’arreu de I'Estat, de ’Agencia Estatal de I’Administraci6 Tri-
butaria, de la Gerencia Regional del Cadastre, de la Generalitat de Catalunya, de la Comissié Juridica
Assessora, del Consell de Garanties Estatutaries, de les Diputacions de Barcelona i Tarragona i del mén local
en general, aixi com de la Universitat, de 'Advocacia i d’altres Col-legis professionals. Especial mencié merei-
xen els anteriors membres i personal del Consell Tributari.

Lacte va estar presidit pel Sr. Gerardo Pisarello, primer tinent d’alcaldia i hi van intervenir el Sr. Jordi Ayala,
gerent de Presidencia i Economia de ’Ajuntament de Barcelona, la Sra. Julia Madrazo, presidenta del Tribunal
Econémico Administrativo Municipal de Bilbao; el Sr. Emilio Berlanga, ex president de la Sala Contencids
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya; i jo mateix en nom de tot el Consell Tributari.

La ocasi6 va permetre efectuar un balang de la trajectoria del Consell Tributari al llarg de tot aquest periode i
avancar algunes perspectives de la projeccié futura del Consell.



Pel que fa a la composicio del Consell, la seva fesomia es pot ben simbolitzar en les figures dels seus anteriors
presidents al llarg d’aquest trenta anys, D. Ignacio de Lecea, magistrat; la Dra. Antonia Agulld, catedratica; i el
Sr. José Antonio Pérez Torrente, advocat de I'Estat. Ells sintetitzen en el seu conjunt els valors que fonamen-
ten el Consell: sentit de la Justicia, ciencia del Dret, coneixement de I’Administracié. I en tots ells ha sobresor-
tit en tot moment el sentit i la vocacié de servei public.

Quant a les funcions del Consell Tributari, com a organ independent i especialitzat que controla els actes de
gestid, recaptacid, inspeccio i revisié dels ingressos de dret public i informa les Ordenances Fiscals, es pot
recordar que en tres decades ha tramitat aproximadament 31.000 expedients, en una evolucié que evidencia
una significativa reduccié del conflictivitat administrativa i judicial en la materia i un correlatiu increment de la
seguretat juridica en 'actuacié municipal. Els darrers anys cal destacar la tendeéncia l'alca del nombre infor-
mes emesos pel Consell Tributari a peticié dels organs municipals per prendre les decisions amb transcenden-
cia fiscal, el que denota la confiancga dels organs de govern en l'auctoritas del Consell Tributari.

Després d’aquest anys, és visible I'impacte de l'activitat del Consell Tributari en 'actuacié dels organs munici-
pals, en la ciutadania i en la doctrina i jurisprudencia, en tant que els seus pronunciaments han servit de refe-
rent doctrinal per a molts operadors juridics, han reduit la conflictivitat contenciosa administrativa i,
especialment, han proporcionat un servei gratuit als contribuents que garanteix la proteccié dels seus drets i,
com he dit, els ofereix seguretat juridica.

Aixi mateix, el balanc¢ de tot aquest periode permet destacar les fructiferes relacions de cooperacié que el
Consell ha establert amb els organs municipals més implicats en la seva actuacio, com I'Institut Municipal d’Hi-
senda, la Gerencia d’Economia i Pressupostos, la Secretaria General, els Serveis Juridics municipals o la Sindi-
ca de Greuges, que han beneficiat el bon funcionament del conjunt de I’Administracié municipal i del mateix
Consell Tributari.

Pel que fa a les perspectives de futur, s’han d’'emmarcar en I'actual context de profundes transformacions glo-
bals en el que la ciutat —la gran ciutat- apareix com el complement i fins i tot I'alternativa davant la insuficien-
cia dels Estats nacionals. Les tradicionals funcions estatals de legislacio, justicia i autoritat, de proteccié dels
drets socials i de redistribucié de la renda seran compartides indefectiblement amb la ciutat com nou subjecte
politico-institucional, tant en els aspectes regulatoris, com en els aspectes prestacionals.

I en aquest context, les grans ciutats, i Barcelona entre elles, s’hauran d’implicar cada cop més en oferir als
ciutadans i a les empreses un servei de seguretat juridica i de justicia rapida, propera i efica¢. Una Justicia es
diu de vegades alternativa, o millor, complementaria, o preventiva, coadjuvant i auxiliar de I’Administracié que
resol i al mateix temps de la Jurisdiccié que controla la legalitat i que ha de quedar alleugerida per poder com-
plir amb plenitud la seva missi6é fonamental.

Caldra parar esment, entre altres possibilitats, a la revitalitzaci6 de la via administrativa previa de recurs dins
el sistema general de control de legalitat, sense perjudici ni de 'autonomia municipal ni del dret a la tutela
judicial. Lexit de I model del Consell Tributari en aquest sentit ha propiciat la seva extensié —i transformacié-
a les altres grans ciutats espanyoles.
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En el futur caldra, d'una banda, anar perfeccionant el régim juridic de la via administrativa prévia, per comple-
tar les garanties d’'independencia, d’especialitzacio i de rigor tecnic del organismes que hi han d’intervenir i de
celeritat dels procediments, alla on es poguessin millorar. D’altra banda, caldra anar pensant en 'extensié del
model, avui centrat en el juridic tributari -o economic administratiu- cap a altres sectors de l'accié publica
local -urbanistics, ambientals, contractuals , de convivéncia, consum , d’ocupaci6 publica , d’accés als serveis
publics i socials, etc.- on ja s’hi troben experiencies interessants.

En definitiva, cal preguntar-se si no és possible que en un futur no llunya, quan potser es parli d'un nou siste-
ma de Justicia ciutadana plenament perfeccionat i ben articulat amb el de la Justicia general, es pugui afirmar
sense exageracié que un modest precursor de tot aixo va ser el Consell Tributari de Barcelona.

Durant 'any 2019 el Consell Tributari ha hagut de lamentar la defuncié de dos dels seus protagonistes més sig-
nificats: el Sr. José Antonio Pérez Torrente i el Sr. Martin Pagonabarraga Pago. El Consell i tota la comunitat
juridica han sentit profundament aquest perdues.

José Antonio Pérez Torrente fou nomenat vocal del Consell 'any 1994, i en passa a ser vicepresident I'any
2002. Lany 2006 fou nomenat President del Consell, carrec que ostenta fins 'any 2016. Persona d’extraordina-
ria capacitat i dilatada experiéncia com advocat de I'Estat i director del Gabinet Juridic de la Generalitat, apor-
ta al Consell la seva alta qualitat técnica i el seu profund coneixement de I’Administracié ptblica,
acompanyada d’una proverbial capacitat de treball.

Per la seva banda, el Sr. Martin Pagonabarraga Garro, que fou Interventor general de I’Ajuntament, va incorpo-
rar-se al Consell Tributari 'any 1992, i hi va romandre, en successives renovacions, vint-i quatre anys fins I'any
2016. Es pot ben dir que ha estat la memoria de la propia institucié. En nom del Consell Tributari vaig tenir
I'honor d’intervenir en 'homenatge que li va retre 'Ajuntament el mes de maig de 2019, on vaig poder destacar
la clara conviccié de servidor ptblic del senyor Pagonabarraga, la seva gran capacitat de treball i dedicaci6 aixi
com I'empremta que va deixar la seva humanitat i sensibilitat social.



En un altre ordre de coses, el 16 de desembre de 2019 una amplia representacié del Consell Tributari de Bar-
celona va assistir a la XIV Trobada nacional d’organs economicoadministratius municipals organitzada pel Tri-
bunal Economic —Administratiu Municipal de Madrid. Es continua aixi una llarga tradicié de trobades entre els
organismes municipals de tot Espanya que tenen al Consell Tributari com el més antic referent, trobades que
ha impulsat el propi Consell i que ha organitzat a Barcelona en dues ocasions, els anys 2008 i 2017.

La sessid, que es va celebrar al Sal6 d’actes de I'Escola de Formacié de I'Ajuntament de Madrid amb I'objectiu
de posar en comu els problemes, els coneixements i 'experiencia que acompanyen el funcionament quotidia
d’aquests organs, va abordar temes d’actualitat com les novetats en 'lmpost sobre I'increment de valor dels
terrenys de naturalesa urbana; alguns aspectes controvertits respecte de I'exaccié de I'lmpost de construc-
cions, instal-lacions i obres; I'evoluci6 de la conflictivitat davant els organs economicoadministratius munici-
pals i les qiiestions pendents de cassacié en materia de tributacié local.

En l'acte van intervenir com a ponents la vicepresidenta del Consell Tributari, senyora M. Dolores Arias, que
va abordar la qiiestio relativa al tractament fiscal del dret de superficie en 'ambit de I'Impost sobre béns
immobles, i la vocal i antiga presidenta del Consell Tributari senyora Antonia Agullé, que va dedicar la seva
intervencio a la taxa per vigilancia especial. Es tracta de temes novedosos sobre els que el Consell Tributari ha
pogut oferir ja la seva doctrina capdavantera: en el primer cas, a partir de I'Informe 216/17, de 13 de juliol de
2017, 1 en el segon cas, en I'Informe 49/19 que s’inclou en aquesta mateixa Memoria.

Pel que fa a l'activitat desplegada pel Consell en I'exercici de les seves competencies, al llarg de 'any 2019 ha
tramitat 373 expedients. D’aquest 347 sén dictamens sobre recursos interposats pels ciutadans —en front als
165 de I'any anterior-, i 26 s6n informes sol-licitats pels organs municipals —en front dels 11 de I'any anterior.
Quant als primers, quasi el 80% es refereixen a I'Impost de Plusvalua i el notable increment respecte de I'any
anterior s’explica perqueé es va aixecar la suspensié de procediments acordada per I'Institut Municipal d’Hisen-
da per recomanacié d’aquest Consell, en ocasi6 de la STC 59/2017. La doctrina emanada del Consell al llarg
d’aquest any, que se sistematitza en aquesta Memoria, ha anat modulant i precisant les conseqiiéncies que es
deriven d’aquella sentencia i dels pronunciaments que ha anat efectuant el Tribunal Suprem.

Quant als Informes sol-licitats per 'Ajuntament, que es reprodueixen a la Memoria, s’han més que duplicat res-
pecte de I'any anterior, que ja havia duplicat el precedent, el que no fa més que confirmar el que ja es deia a la
Memoria de I'any 2018: “Aixo denota, per una banda, un major ts per part de 'Ajuntament dels instruments
fiscals com a medis de implementar determinades politiques publiques (...) . I de l'altra banda, la creixent
sol-licitud d’informes al Consell Tributari denota la confianca que els gestors ptblics tenen en 'opini6 juridica
qualificada, independent, i lleial, d’aquest organisme. Es una bona expressié de que la funcié consultiva no es
projecta tan sols en la vessant del control de la legalitat, siné també en la vessant de la cooperaci6 en la presa
de decisions publiques”. Quant a les materies, destaquen les relacionades amb 1'tis i vigilancia dels espais
publics i amb el dret a ’habitatge.

Aixi, doncs, durant 'any 2019, en iniciar ja la quarta decada de la seva trajectoria, el Consell Tributari continua
incrementant la seva tasca de control preventiu de la legalitat tributaria, de garantia dels drets dels ciutadans
i d'instrument de millora del bon funcionament de I’Administracié municipal de Barcelona.

Tomas Font i Llovet
President
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PRIMERA PART: L’APLICACIO DE LES ORDENANCES FISCALS
VISTA A TRAVES DE LES RECLAMACIONS

Ordenanca fiscal nam. 1.1.
Impost sobre béns immobles

En I'exercici de 2019, 'Impost sobre béns immobles (IBI), encara que a gran distancia
de I'Impost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana (IIVTNU), que
es situa en primer lloc, ha ocupat el segon lloc en el ranquing de conflictivitat davant el
Consell Tributari, amb un 8,36% del total d’expedients que han estat dictaminats durant
aquest exercici.

1.- Subjeccié a l'impost

En I'expedient 271/19, 'entitat recurrent planteja recurs d’alcada davant de diverses
liquidacions de I'IBI, algunes d’elles en constrenyiment, al-legant inexistencia de I'objec-
te tributari.

Un cop analitzada I'escriptura de divisié de la propietat horitzontal de I'immoble, es va
poder constatar la inexisténcia de cap local comercial al que capiga designar amb la refe-
réncia que apareix a la liquidaci6 de I'impost i que coincideixen amb les existents en el
Cadastre. Aquesta dada va resultar confirmada per la consulta realitzada al Registre de
la Propietat, per la qual cosa es va procedir a estimar el recurs interposat anul-lant les
liquidacions impugnades, incloses les incurses en constrenyiment, i instar a 'IMH a realit-
zar les actuacions necessaries per anul-lar la liquidacié tributaria, la impugnacio de la
qual, va haver de ser admesa per extemporania.

2.- Exempcions

2.1.- Exempcions de la llei 49/2002, de fundacions i mecenatge

Al 2019 cal destacar I'expedient 256/19 en el qual una fundacié privada qiiestionava l'e-
ficacia temporal de 'exempci6 de I'IBI prevista a la Llei 49/2002, de fundacions i mece-
natge.

Havent exercit I'opci6 per 'aplicacio del regim especial previst en aquesta Llei en la seva
escriptura de constitucio, la fundacié recurrent va presentar davant I’Ajuntament la
sol-licitud corresponent i va obtenir resolucio en la qual amb claredat es fixava I'l de
gener de 2015 com a data d’inici de gaudi de I'exempci6 sol-licitada. No obstant aixo, 'en-
titat va sol-licitar la devolucié d’ingressos indeguts per les quotes de 2014, que va ser des-
estimada i que ara es recorre per entendre que hi ha una contradiccié entre les dues
resolucions de ’Ajuntament, tenint en compte que les liquidacions corresponents a I'any
2014 van ser girades el 20 de gener del 2015.

El Consell Tributari va desestimar el recurs interposat per considerar la inexistencia de
cap contradiccié entre les dues resolucions de I’Ajuntament, aixi com la irrellevancia que
“les liquidacions corresponents a l'any 2014 fossin girades a l'obligada tributaria
en 'any 2015, una vegada que ’Ajuntament va tenir coneixement del canvi de
titularitat dels immobles produit en 10 de novembre de 2013 1 comunicat a I’Ad-
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manistracio al desembre de 2014, Aixi mateix, respecte a l'eficacia temporal de
lexempcié de referencia, el Consell no va considerar procedent entrar a coneixer el
fons de 'assumpte tenint en compte que,la resolucié de 23 d’octubre de 2015 per la
qual es va resoldre la sol-licitud de bonificacié sol-licitada a 'empara de la Llei 49/2002,
no havia estat impugnada.

2.2.- Exempci6 d'immobles destinats a serveis educatius de I'art. 62.1.a) del TRLRL

En el recurs, interposat contra una providencia de constrenyiment que va donar ori-
gen al Dictamen 52/19, a que es fa al-lusi6 a 'apartat 6 d’aquesta Memoria de I'IBI,
al-legava I'entitat recurrent exempcio6 de la finca gravada per estar destinada a ser la
Biblioteca Nacional de I'Estat a Barcelona, de manera que li resultava aplicable I'e-
xempcio prevista en l'art. 62.1.a) del RDLeg 2/2004, de 5 de marcg, de I'TRLRL, tot i
que l'edifici que anava a albergar aquesta Biblioteca no hagués estat encara constru-
it, doncs, com ha reconegut una sentencia de I'JCA de Ciutat Real de 29/01 / 2010,
“... la exencion se refiere a tnmuebles y no a edificaciones, por lo que la inter-
pretacion no puede calificarse de extensiva o analdgica... se trata de una exen-
cion “ex lege” al estar incluida en el parrafo 1 del art. 62 del TRLHL...”.

Sense perjudici de la proposta de desestimacié del recurs, per no concorrer cap dels
pressupostos que permeten oposar-se a la via de constrenyiment, interessa ara des-
tacar la situacié que va generar la controversia de fons i els termes de la mateixa.
Aixi, de 'expedient incoat resulta que, tot i ser cert que en data 22 de desembre de
2004 el Ple de el Consell Municipal de ’Ajuntament de Barcelona va acordar la ces-
si6 gratuita a 'Estat d’'una parcel-la de 5.223 metres quadrats per a la instal-laci6 de
la Biblioteca Publica de I'Estat a Barcelona situada al Passeig de la Circumval-lacié
2-14, namero de finca 10.328; aixi com que, en data 13 de novembre de 2009 es va
signar I'acta d’afectacié al Ministeri de Cultura per a la construccié d’'una Biblioteca
Publica de I'Estat, la qualificaci6 actual de la parcel-la en el Cadastre no és la d’is cul-
tural, sin6 la de s industrial.

Aixi mateix, consta a 'expedient que la controversia plantejada en el present recurs
va ser ja estudiada i dictaminada per aquest Consell Tributari en ocasié de 'expe-
dient 170/17 i resolta de forma desestimatoria en via administrativa mitjancant la
resoluci6 de la Primera Tinenca d’Alcaldia el 12 de juny de 2017, criteri que va ser
confirmat a la sentencia nam. 54/2018 del Jutjat Contenciés Administratiu 7 de Bar-
celona, en data 27 de febrer de 2018, per la qual es va desestimar la sol-licitud d’e-
xempcio d’IBI relativa als anys 2010 a 2016. Lesmentada senténcia va ser objecte de
Recurs d’Apel-lacié nim. 69/2018 davant del Tribunal Superior de Justicia de Cata-
lunya, que va dictar senténcia nim. 958, el 29 de novembre de 2018, també desesti-
mant el recurs interposat (folis 38 i segiients de I'expedient administratiu). La
controversia plantejada va tornar a ser estudiada i informada pel Consell Tributari en
ocasio de I'expedient 289/17 relatiu a la liquidacié en concepte d’'IBI de I'any 2017;
controversia que va ser desestimada en via administrativa mitjancant resolucio de la
Primera Tinenca d’Alcaldia I'l de desembre de 2017. Aquesta va ser objecte de recurs
contenciés administratiu 310/2017, sent desestimada mitjancant sentencia nim.
216/2018 de el Jutjat Contenciés Administratiu 13 de Barcelona en data 5 d’octubre
de 2018.



3.- Subjecte passiu

La problematica del subjecte passiu de I'IBI ha donat lloc a diversos expedients entre
els quals cal destacar aquells en que es discutia: la condicié de concessionari de la
comunitat de propietaris d’'un aparcament (102/19); la condicié de titular d'un dret de
superficie, derivat d’un contracte que la recurrent qualifica d’execucié d’obra en els
expedients 163/19 i 625/19, i derivat d’'un contracte de cessi6 del dret de superficie
atorgat per una entitat concessionaria en els expedients 253/19 i 254/19; i la titularitat
cadastral d'un immoble (208/19).

3.1.- Condicio6 de concessionari de comunitat de propietaris d'un aparcament

EnTl'expedient 102/19, la societat recurrent al-legava que, transmesos els drets d’is de
cadascuna de les places d’aparcament i constituida la corresponent Comunitat d’Usua-
ris de la mateixa, s’havia de “entendre com a titular cadastral a aquesta comuni-
tat, per gaudir de plenes facultats d’administracio i els seus usuaris, d’explotacio
sobre les mateixes”. En conseqiiéncia, la recurrent considera que, “transmesa la titu-
laritat cadastral, és subjecte passiu de l'itmpost sobre béns immobles la Comuni-
tat d’Usuaris constituida, tota vegada que ha estat extingida la concessio
originaria i €s la Comunitat d’Usuaris que gaudeix de 1'us privatiu del bé que
reporta I'Impost.

En aquest cas, 'Ajuntament havia procedit amb anterioritat a practicar les liquidacions
de 'impost sobre béns immobles a la Comunitat d’'Usuaris de I'esmentat aparcament, i
aquesta havia impugnat les liquidacions al-legant no ser subjecte passiu de I'impost.
Sengles sentencies dels jutjats contenciosos administratius de Barcelona, van declarar
la nul-litat de les liquidacions practicades, amb devolucié d’'ingressos indeguts, prenent
com a punt de partida el fet, no controvertit, que I'IBI tinicament €s exigible al conces-
sionari, i no a l'usuari.

En particular, aquestes senténcies van considerar que la qiiestié debatuda se centra-
va en determinar si la comunitat d'usuaris ostentava o no la condicié de “concessiona-
ria”, que la faria susceptible de ser subjecte passiu de I'IBI. Després d’examinar la
naturalesa del contracte subscrit entre I'Ajuntament de Barcelona i I'entitat recurrent,
les susdites sentencies van arribar a la conclusio que, en la part referida a la construc-
ci6 i explotacié de 'aparcament, es tractava d’'un contracte de concessié d’obra publi-
ca. Aixi mateix, respecte a la transmissié del dret d’is que I'esmentat contracte
contemplava, un cop analitzats els titols adquisitius subscrits pels usuaris, i partint de
la diferenciaci6 entre els conceptes “cessio de la concessio” i cessié de 1'is“, es va con-
cloure que que “lo que ha tenido lugar en el presente caso es unicamente una
cesion del uso de las plazas de aparcamiento”, por lo que “la Comunidad de usua-
ri0S no ostenta la condicion de “concesionaria’ que la haga ser sujeto pasivo del
IBI” y “el concestonario (esto es, la entidad ahora recurrente) sigue siendo el mismo”.

D’acord amb les senténcies esmentades, ’Ajuntament va procedir a I'anul-lacié de les
liquidacions impugnades i a la devolucié dels imports pagats indegudament als usua-
ris de cadascuna de les places d’aparcament, aixi com a girar les liquidacions de I'im-
post referenciat a I'entitat ara recurrent com a subjecte passiu de la mateixa i per tant,
obligat tributari, de manera que es va desestimar el recurs interposat per I'entitat.



18

3.2.- Condici6 de titular d'un dret de superficie, derivat d'un contracte que la recurrent qualifica d’execucié

d’obra

En relacié amb el dret de superficie, en els expedients 163/19 i 625/19, no obstant I'exis-
tencia de sengles sentencies relatives als mateixos immobles en qué se li declarava sub-
jecte passiu de I'IBI per la seva condicié de titular d'un dret de superficie i se li reconeixia
el dret a 'exempcié parcial de I'impost per aplicacié de I'article 62.1 a) TRLRHL, 'enti-
tat recurrent planteja la inexistencia de tal dret de superficie afirmant la mera existen-
cia d’'un contracte d’execucié d’obra amb pagament de preu ajornat.

D’acord amb la proposta de 'IMH, davant la inexistencia de nova documentacié relativa
al cas i amb base en les dades del cadastre, el Consell Tributari va desestimar el recurs
per aplicacié del que preveu l'article 77 del TRLRHL. Tot aixo, “sense perjudict que el
recurvent, st ho considera oportu, insti davant la Gerencia Regional del Cadastre
l’inict del corresponent procediment d’esmena de discrepancies, © si, es determi-
nés que no és titular cadastral d’aquestes dues finques, pugui sol-licitar la devolu-
c10 del present impost”. No obstant aixo, pel seu interes es reprodueix que en la Resolucié
es deixa constancia de “que la condicio de titular d’un dret de superficie del recur-
rent ha estat reconeguda en cadascun dels procediments de revisio, tant en via
administrativa com jurisdiccional que s’han realitzat, fins ¢ tol d’aquest mateix
objecte, basant-se en la comprovacio en totes elles de la mateixa documentacio que
ara aporta, © en les que en cap moment s’ha posatl en dubte la titularitat del dret
real de superficie per part del recurrent”. “Com a exemple, en iltima sentencia
de 81 de gener de 2018 de el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, apel-lacio
24/2016, en que fa remissio a toles les sentencies que sobre aquesta qiiestio ha realit-
zat, manté el mateix critert de les anteriors 1 en el fet que el recurrent €s titular de
el dret de superficie diu aixt (FJ SEGON):

“(...) se comparte con el Juez de instancia que XXX como titular de un derec-
ho de superficie sobre las fincas anteriormente aludidas es sujeto pasivo del IBI
Y que concurre el expresado requisito objetivo consistente en el destino o afec-
cion de los edificios a la sequridad ciudadana. Ahora bien, al expresado requi-
sito objetivo debe adiciondrsele el de la titularidad del bien inmueble en cuestion.

En este punto ha quedado acreditado que XXX ostenta los derechos de superfi-
cie en vivtud de escrituras de 22 de julio de 2005 y que asumio el compromiso
de construiy, conservay, mantener y explotar durante 20 anios los edificios, para
ser destinados a sedes de las comisarias de los Mossos d’Esquadra de los distri-
tos de Horta y Sant Andreu. Pues bien, como titular de los derechos de superfi-
cie, XXX asume temporalmente la propiedad de las expresadas construcciones.
Ast se infiere con claridad del articulo 564.1 de la Ley 5/2006 de 10 de mayo,
del Libro quinto del Codigo civil de Catalutia, relativo a los derechos reales, en
cuya virtud, la superficie es el derecho real limilado sobre una finca ajena que
atribuye temporalmente la propiedad separada de las construcciones o de las
plantaciones que estén incluidas en la misma.

En suma, el derecho de superficie parece implicar una excepcion a la regla
superfie solo cedit por cuanto, como se encarga de aclarar el referido articulo
564.1 de la Ley 5/2006 en virtud del derecho de superficie, se mantiene una



separacion entre la propiedad de lo que se construye o se planta y el terreno o
suelo en que se hace. En sentido semejante cabe aludir el articulo 40 del Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del suelo.

Por lo demds, los argumentos esgrimidos por XXX en su escrito de oposicion al
recurso de apelacion, tendentes a sostener que el propietario de los inmuebles
es el Ayuntamaento de Barcelona no pueden desvirtuar la anterior conclusion
que, conforme se ha expresado, deriva directamente de la Ley.

En efecto, con independencia de que la cesion del dervecho de superficie, prime-
ro de la entidad local apelante a la Generalitat de Catalunya vy, sequndo, de la
Administracion autonomica a la mervcantil, pueda conceptuarse como un imns-
trumento al servicio de formulas de financiacion de infraestructuras y obras
publicas, los expresados preceptos desmienten, ya desde el plano juridico, dicha
consideracion o, cuanto menos, la convierten en inocua, a los efectos pretendi-
dos por la entidad apelada.

Tampoco puede desvirtuarse la apreciacion de que XXX se erige, como titular
del derecho de superficie, en propietaria temporal de las edificaciones, la cir-
cunstancia de que el pliego de bases del concurso para la cesion temporal de
los derechos de superficie prevea la posibilidad de ejercitar un rescate antici-
pado de dicha cesion temporal del derecho de superficie por parte de la Gene-
ralitat, por cuanto, en primer término, dicho rescate no se ha producido en los
ejercicios aqui liquidados 1y, por otro lado, st eventualmente se produjera, debe-
ria abonarse el correspondiente precio de reversion, lo que redunda arin mdas
en el hecho de que los edificios sean propiedad- siempre temporalmente- del
superficiario.

Ademdas, la propia realidad avala también la expresada tesis, por cuanto como
se infiere de las alegaciones de XXX, dicha entidad procedio a arrvendar los
equipamientos a la Generalitat de Catalunya, no habiendo quedado acredita-
da la existencia de una adquisicion por parte del ente autonomico mediante
pagos aplazados en el tiempo (...)”

3.3.- Dret de superficie derivat d'un contracte de cessi6 del mateix atorgat per una entitat concessionaria

En els expedients 2563/19 i 254/19, I'entitat recurrent al-lega ser titular d'un dret de super-
ficie sobre una determinada finca, en virtut de contracte de cessié del dret de superficie
atorgat per la societat YYY que, al seu torn, ostenta la titularitat d'un dret de concessio
sobre la indicada finca en virtut de la concessié atorgada al seu favor per I’Autoritat Por-
tuaria de Barcelona en data 19 de juliol de 2000, per a la construccié i explotacié d’'una
area destinada a parc de terminals portuaries, situada a 'ampliacié del moll d’inflama-
bles del Port de Barcelona; pel que, d’acord amb el dret de prelaci6 establert a I'article
61 de Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg¢, que aprova el Text refés de la Llei regu-
ladora de les hisendes locals (en endavant, TRLRHL), considera que és aquesta socie-
tat, la societat concessionaria YYY, i no I'entitat recurrent, titular d'un dret de superficie,
el subjecte passiu de I'impost sobre béns immobles a I'ostentar la titularitat del dret cons-
titutiu del fet imposable de I'impost.

19



20

Amb base a la prelacié de titols de I'article 61 TRLRHL i en la informacio registral expedida pel
Registre de la Propietat en qué apareixen inscrits els titols que acrediten la titularitat sobre els
immobles que son a la base d’aquest recurs, el Consell va estimar el recurs interposat en els segii-
ents termes: “el recurrent és titular superficiari com a conseqriencia de la constitucio dun
dret real de superficie sobre les finques de referencia, atribuil pel titular de la concessio
previament atorgada per UAutoritat Portuaria de Barcelona a la societat YYY. Doncs bé,
tenint en complte la delimitacio dels obligats tributaris que estableix Uarticle 61 del TRLRHL
i Particle 9.4 del TRLCI, tots dos transcrits, no cap sind afitrmar que el recurrent no osten-
ta la condicio de contribuent en aquest impost al no estar acreditat en l'expedient un titol
wmscriplible en el Registre de la Propietat en que constt una data posterior a que esta ins-
cril segons la imformacio registral facilitada a aquest Consell Tributari. No consta, doncs,
document acreditatiu en que es constatin modificacions sobre la titularitat dels subjectes
de referencia, situacio aquesta ultima que suposaria l'aplicacio de larticle 77.7 de
VTRLRHL”

3.4.- Discrepancia respecte a la titularitat de 'immoble i pendéncia de procediment judicial que afecta a la titularitat

EnT'expedient 208/19, el recurrent al-legava, en essencia, que se li atribuia una titularitat res-
pecte de I'immoble objecte de I'impost del 25%, que no era correcta, aixi com l'existencia d'un
procediment de retracte de comuners pendent de resolucié davant el Jutjat de Primera Ins-
tancia nim. 42 de Barcelona en relacié amb I'esmentada finca, de manera que entenia que no
era possible que li fos exigit el pagament de I'impost fins que no hi hagués una resolucio judi-
cial que es pronunciés sobre la titularitat de I'immoble de referéncia.

El Consell Tributari, després d’assenyalar que “I’interessat no ha aportat la Senténcia o
Auto que, st és el cas, hagués dictal el Jutjat de Primera Instancia num. 42 de Barcelo-
na en el procediment de retracte en la pendencia del qual s’empara el recurrent per sos-
tenir la improcedencia de girar-li la liquidacio corresponent a UIBI de l'exercici 2016
pel 25% de la titularitat que se li atribueix en l'immoble referenciat”, no obstant “haver
estat requerit per 'IMH per a aixzo al mar¢ de 20177, de manera que “VAdministracio
municipal no disposa de més informacio respecte de la titularitat de l'esmentat immo-
ble que aquella que i subministren els registres publics”, va desestimar el recurs interpo-
sat amb base a les dades contingudes en aquests registres -tant el Registre de la Propietat com
el Cadastre-, en els quals consta indubtablement la titularitat del recurrent del 25% de la pro-
pietat de I'immoble. Situacio6 a la qual no afecta la simple pendencia del procés judicial de
retracte de comuners que efectivament publica el Registre de la Propietat niimero 11 de Bar-
celona en la seva nota simple a través d’anotacié preventiva de demanda. En conseqiiéncia,
“a tots els efectes legals © mentre no existeixi titol valid i suficient que desvirtui el publi-
cat pel Registre de la Propietalt nimero 11 de Barcelona i el Cadastre”, el recurrent ha
de ser reputat titular de el 25% de la propietat de 'immoble referenciat i, en conseqiiéncia,
subjecte passiu de 'lmpost sobre Béns Immobles.

4.- Base imposable: Valor cadastral

Al 2019 en destaquen tres recursos davant liquidacions resultants de sengles procediments
d’alteracié cadastral en els quals es va al-legar: abséncia de notificacié dels nous valors cadas-
trals i actes propis (15/19); pendencia de recurs de reposicié davant d’acord d’alteracié cadas-
tral (17/19); 1 caducitat de procediment d’inspecci6 cadastral (349/19). Aix{ mateix, la pretensio



d’atorgar efectes retroactius als nous valors resultants d'un procediment cadastral
d’esmena de discrepancies va motivar una sol-licitud de devoluci6 d’ingressos inde-
guts que va ser denegada i recorreguda en al¢ada en 'expedient 190/19.

4.1.- Abséncia de notificaci6 dels nous valors cadastrals i actes propis

En el primer dels expedients citats, 'expedient 15/19, sense perjudici de la prescrip-
ci6 declarada respecte d’'una de les liquidacions impugnades, el recurs va ser deses-
timat un cop acreditat que “el procediment de notificacio de 'acord d’alteracio
de la descripcio cadastral de la finca, efectuat al propietari que.figura a la Gerven-
cia Regional del Cadastre, s’ha fet correctament ja que no consta presentada
cap alteracio de titularital sobre la finca, 1 ha estat efectuada amb caracter previ
a la liquidacio © quotes de l'impost impugnades”. “Per tant a Uhaver tingut els
nous valors cadastrals assignats per la Gerencia de Cadastre seus efectes tribu-
taris a partir de 1-1-2012, les liquidacions practicades de 2013 a 2015, aixi com
les quotes de 2016 1 2017 en base als esmentats valors cadastrals, han estat cor-
rectament practicades, havent prescrit el dret a liquidar Uany 2012, pel trans-
curs del termini de 4 anys sense interrupcio des de la data de mevitacio de
limpost (1-1-2012) fins a la interposicio d’aquest recurs d’al¢ada (4 -3-2016).”

Pel que fa als actes propis, el Consell va considerar que no existia, en el suposit exa-
minat, cap tipus de vulneracié del principi d’actes propis, ‘ja que la nova valoracio
cadastral amb data d’efectes tributaris a partir de 1-1-2012, deriva exclusiva-
ment de l'acord dictat per la Gerencia Regional del Cadastre en data 5-10-2015,
resolent la inscripcio de lalteracio cadastral sobre la finca objecte del present
recurs, a conseqiiencia de la reforma total de 'immoble esmentat efectuada l'any
2011, per la qual cosa correspon a aquesta Admanistracio aplicar els nous valors
cadastrals en les liquidacions corresponents, en virtut del principi constitucio-
nal previst a Uart. 103 de la Constitucio Espanyola que ordena la subjeccio dels
seus actes a la llei 1 al dret, d’acord amb les competencies que i son propies.”

4.2.- Pendeéncia de recurs de reposicié davant acord d’alteracié cadastral

En el segon dels expedients esmentats, el 17/19, el recurrent havia interposat un
recurs de reposicié davant de I'acord d’alteracié cadastral dictat per la Gerencia Regio-
nal del Cadastre pel qual es realitzava una nova valoraci6 cadastral i es reconeixia el
canvi de titularitat de I'immoble; situacio que, al seu parer, generava la suspensié de
les quotes de I'IBI corresponents fins a la resolucié de 'esmentat recurs. El Consell
Tributari va rebutjar aquesta al-legacié sobre la base de I'article 12.4 del Text refos
de la Llei del cadastre immobiliari, TRCI, aprovat per RDLeg. 1/2004, de 5 de marg,
el qual, en relacié amb els actes que inclouen la determinacié d'un nou valor cadas-
tral, assenyala: ““Los actos citados en el apartado anterior son susceptibles de ser
revisados en los términos establecidos en el titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, sin que la interposicion de la reclamacion eco-
nomaico-administrativa suspenda su ejecutoriedad (...)”.“. Criteri que també
segueix l'article 29.4 del Text refos de la Llei del cadastre immobiliari, el qual, al regu-
lar els procediments de valoraci6 col-lectiva de caracter general, estableix el segii-
ent: “Los actos objeto de motificacion podrdn ser recurridos en via
economico-administrativa sin que la interposicion de la reclamacion suspen-



da su ejecutoriedad”. En conseqiiencia, es conclou que “el valor cadastral recorre-
gut, malgrat la seva tmpugnacio, pot servir de base a la corresponent liquidacio.
Tot aixo, sense perjudict de que en cas de prosperar la reclamacio economic-admai-
nistrativa o el recurs de reposicio, o en el seu cas, el recurs contencios adminis-
tratiu, s’adapti la liquidacto tributaria al valor que finalment s’estableixi. En aquest
sentit, s’ha pronunciat el Consell Tributari, entre d’altres, en informes dels expe-
dients 270/4 © 58/.6”

D’altra banda, tenint en compte el que estableixen els articles 11.1, 13,11 2,1 17.6 de
I'TRCI, relatius al deure de declarar els canvis fisics, economics o juridics que es produ-
eixin respecte dels immobles que hagin de figurar en el Cadastre, aixi com els efectes
vinculats als actes dictats com a conseqiiéncia del deure de declarar, de conformitat amb
I'IMH, el Consell va concloure que <<En el cas d’autos, doncs, els efectes cadastrals
es van produir quamn es van realitzar les obres © quan es va produir el canvi de titu-
laritat d’acord amb l'ordenament juridic. Doncs bé, completant el regim aplicable
als fets controvertits, Uarticle 75. 1, 2 © 3 del RDLeg. 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s‘aprova el Text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, TRLRHL, regula
la meritacio 1 el periode impositiu de U'IBI en els segiients termes: “1. El impuesto
se devengard el primer dia del periodo impositivo. /2. El periodo impositivo coin-
cide con el ario natural./ 3. Los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de
declaracion o comunicacion ante el Catastro Inmobiliario tendrdan efectividad en
el devengo de este impuesto inmediatamente posterior al momento en que produz-
can efectos catastrales. La efectividad de las inscripciones catastrales resultantes
de los procedimientos de valoracion colectiva y de determinacion del valor catas-
tral de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales coincidird con la previs-
ta en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.” Per consegiient: “Del
conjunt de normes transcrites es derviva que els efectes cadastrals de la modifica-
ci0 del valor cadastral es van produir el dia 19-12-2013, assenyalat en la resolu-
ci0 de la gerencia cadastral, amb la qual cosa respecte de UIBI produeixen efectes
a partir del dia 1 de gener del 2014 sent la liquidacio impugnada, des de la pers-
pectiva de l'al-legacio de l'obligat tributari, plenament conforme a dret. Cal asse-
nyalay, tal com es recull en els antecedents, que la resolucio del recurs de reposicio
a que al-ludeix l'obligal, que s’ha produwit amb posterioritat a la interposicio del
que ara s’ocupa el Consell Tributari, ha ratificat el nou valor cadastral assignat
I’immoble com a conseqriencia de la declaracio presentada pel cital obligat.” “A
wgual conclusio s’ha d’arribar respecte del canvi de la titularitat. Es produeix,
aquest ultim, el dia 7 de maig de 2014, segons es declara en la resolucio del recurs
de reposicio interposat pel subjecte que, com s’ha assenyalat, és posterior a la inter-
posicio del present recurs. Els efectes es produeixen, doncs, des d’aquesta data ©
afectant, en conseqiiencia, als periodes impositius imiciats a partir del dia u de
gener de l'any 2015. Per tot aixo no cap sino afirmar que també la liquidacio impug-
nada deu, per aquest motiu, considerar-se plenament d’acord amb la llei>>

4.3.- Caducitat del procediment d’inspecci6 cadastral

Finalment, en I'expedient 349/19, la recurrent al-legava caducitat de procediment per
haver transcorregut més de sis mesos des de I'inici de procediment d’inspeccié cadas-
tral fins a la liquidaci6 de 'impost, aixi com improcedéncia de la liquidacié d’interessos
de demora.



Enfront de la primera d’aquestes al-legacions, el Consell ha assenyalat la necessitat de preci-
sar quin és el tipus de procediment en que es produeixen les actuacions que la recurrent con-
sidera caducades, donada la naturalesa compartida de la gestié d’aquest impost, i, un cop
realitzat I'analisi de les disposicions aplicables, va arribar a la conclusio que “I’inic limit d’a-
questa administracio per practicar les oportunes liquidacions de I'vmpost en funcio del
valor cadastral que hauria de correspondre al bé immoble en el moment de la merita-
ci0 ho estableix la prescripcio del dret de la Administracio a determanay el deute tribu-
tart mitjangcant Uoportuna liquidacio. Per tant, és procedent la liquidacio de I'IBI
corresponent als periodes impositius no prescrits posteriors a la data de l'alteracio cadas-
tral.”

Pel que fa a I'altra qiiestio al-legada, la improcedéncia de liquidacié dels interessos de demo-
ra, va resultar que la liquidacié impugnada no incloia la liquidacié d’'interessos, de manera que
no hi va haver de prendre en consideracio aquesta al-legacio.

4.4.- Efectes retroactius dels nous valors cadastrals resultants d'un procediment cadastral d’esmena de discre-
pancies

Aixi mateix, en 2019 destaca un recurs davant d'una Resolucié del gerent de I'IMH desestima-
toria d'una devoluci6 d’ingressos indeguts (109/19, basat en l'aplicacié amb efectes retroacti-
us dels nous valors cadastrals resultants d'un procediment de resoluci6 de discrepancies, per
considerar la concurréncia d'un error material relatiu a I'ds de 'immoble. Concretament, I'en-
titat recurrent invoca en sintesi, que en el periode compres entre els anys 20101 2015, ha pagat
I'IBI de la finca objecte del recurs per un import superior al que correspon, per figurar la finca,
segons les dades Cadastrals, d'us industrial, sent el seu Us real el d’aparcament, canvi que s’ha
produit en les dades cadastrals, amb efectes en I'impost citat el 1 de gener de 2016. Aquest
fet considera la recurrent, que esdevé un error material no imputable a la mateixa, motiu pel
qual considera desproporcionada la quota pagada en els exercicis 2010 a 2015 i en conseqiién-
cia, sol-licita la devoluci6 dels ingressos indeguts.

En aquest cas, el Consell va assenyalar que “I’alteracio cadastral en la descripcio cadastral
de 'immoble de referencia, rectificant-se 1is i el valor cadastral corresponent, es va tra-
mitar en virtut d’un procediment d’esmena de discrepancies, sent resolt per acord de
la Gerencia Regional del Cadastre de 30-06-2015, de manera que la rectificacio de 1'is
1 la valoracio cadastral de 'vmmoble van tenir efectes en el cadastre, a partir del dia
segtient (1-07-2015) al de 'acord citat, st be de conformatat amb Uart. 75.3 del TRLRHL,
els actes que han de ser objecte de declaracio o comunicacio davant del Cadastre Immo-
biliari, tenen efectes tributaris en la meritacio de 'impost, immediatament posterior al
moment en que s produeixin efectes cadastrals, motiu pel qual en aquest cas, els efec-
tes tributaris del nou valor cadastral assignat, es produeixen a partir del dia 1-1-2016,
sense efectes retroactius.

La Jurisprudencia ha analitzat la qiiestio ara plantejada, © destaquem entre altres, la
sentencia dictada el 1-12-2012 pel Tribunal Superior de Justicia de Madrid
(JUR/2012/204622) que, interpretant el procediment d’esmena de discrepancies, va
declarar el segrtient:

“El procedimiento de Subsanacion de discrepancias, requlado en el art. 18 del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, es un mecanismo especifico de imcor-
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poracion catastral que junto al rvesto de procedimientos previstos en el art. 11.2
del mismo texto legal, permite la actualizacion permanente del Catastro como
wmstrumento al Servicio de los particulares y de las distintas Administraciones
Publicas. Su finalidad esencial consiste en ofrecer un mecanismo alternativo para
la correccion de errores de derecho existentes en el Catastro (determinados erro-
res en la superficie, antigiiedad, estado de conservacion, coeficientes correctores,
tipologia constructiva, elc...) que evite la necesidad de acudir a la via de revision
de los arts. 218 y 219 de la Ley General Tributaria. La rectificacion de los erro-
res maleriales o de hecho que se produzcan en los datos catastrales, sequird reali-
zdndose en todo caso, de conformidad con el art. 220 de la propia Ley General
Tributaria. Conviene sefialar que la jurisprudencia ha mantenido tradicional-
menle una doctrina muy vestrictiva en cuanto a la calificacion de error de hecho,
exigiendo que éste sea ostensible, manifiesto e indiscutible, sin necesidad de mayo-
res razonamientos. Dicha circular indica que cabe atvibuir al procedimiento esta-
blecido en el 18.1 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario las
siguientes caracteristicas: a) Se trata de un procedimiento de oficio que se ini-
cia cuando las Gerencias/Subgerencias tienen conocimiento de la falla de con-
cordancia entre la descripcion catastral de los bienes inmuebles que figuran en
el Catastro y la realidad inmobiliaria. Debe indicarse que las discrepancias con
la realidad, solo pueden producirse respecto de los datos o caracteristicas pro-
pias de los bienes tnmuebles (uso o destino, antigiiedad, categoria o, incluso super-
ficie, con las matizaciones hechas anteriormente, etc.) pero, en ningun caso,
respecto de los datos generales contenidos en las ponencias de valores (pardme-
tros urbanisticos, valores bdsicos, coeficientes, etc.) o en los cuadros de tipos eva-
luatorios. En consecuencia, los errores existentes en estos ultimos datos no podrdn,
ser objeto de subsanacion o rectificacion a través de este procedimiento. Como
Sfuentes de informacion pueden citarse, a titulo indicativo las comprobaciones
realizadas sobre el terreno, los datos y documentos aportados por otras Adminis-
traciones publicas o por los particulares, la comprobacion y depuracion de los
propios datos existentes en los documentos catastrales, etc. b) No resulta de apli-
cacion a las rectificaciones de datos que generalmente acomparnian a los procedi-
mientos de valoracion colectiva. c¢) Tales rectificaciones estdn amparadas por la
doctrina del Tribunal Economico Admanistrativo Central contenida en su fallo
para unificacion de criterio de 31 de enero de 1996, al declarar que “la Diveccion
General del Catastro no sélo puede, sino que debe mantener permanentemente
actualizado el Catastro y aprovechar los trabajos de revision catastral de un muni-
cipio para acomodar los datos de las fincas a la realidad inmobiliaria”, no sien-
do, por tanto, necesario ajustarse en estos casos al procedimiento de subsanacion
de discrepancias. d) No interfiere en el procedimaiento inspectoy. El procedimien-
to previsto en el articulo 18.1 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobi-
liario estd dirigido a corvegir evvores de la Base de Datos Catastral cuyo origen
no resulte imputable al titular del inmueble, al no haberse producido incumpli-
maento de sus deberes formales. Corvesponderd, en todo caso, a la inspeccion veri-
Sficar el exacto cumplimiento las obligaciones y deberes establecidos en la
normativa catastral, ast como la incoacion y tramitacion de los expedientes san-
cionadores que se deriven de las infracciones tributarias stmples apreciadas en
el curso de las actuaciones inspectoras. e) No se trata de un procedimiento espe-
cial de revision de los establecidos en el articulo 216 de la Ley General Tributa-
ria. Em efecto, las actuaciones derivadas del procedimiento previsto en el articulo



18.1 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, constituyen actos nue-
v0s, que producen sus efectos “hacia el futuro”, respetando la situacion juridica
existente con anterioridad, por lo que en ningun caso podrd atribuirse a los mis-
mos efectos retroactivos. f) El procedimiento de subsanacion de discrepancias
hace compatible el principio de prohibicion de la “reformatio in peius” con la
necesitdad de mantener un Catastro actualizado al servicio de los particulares y
de las distintas Adminastraciones publicas. Em efecto, la 1mposibilidad de agra-
var la situacion inicial del recurrente, recogida en el articulo 113.3 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre ( RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246) , ha tmpe-
dido en numerosas ocasiones corregir determinados datos catastrales (superfi-
cie, lipologia constructiva, etc.), cuando la vectificacion de los mismos implicaba,
un aumento del valor catastral del bien 1nwmueble, a pesar de haberse comproba-
do su tmexactitud en el proceso de resolucion del recurso. Con este procedimien-
lo, las Gerencias/Subgerencias, sin perjuicio de respetar el principio de prohibicion
de la “reformatio in petus” en la resolucion del recurso de reposicion, pueden
proceder a la rectificacion de los datos catastrales comprobados incorrectos, st
bien con efectividad desde el dia siguiente a la fecha en que se acuerden. g) cuan-
do la tmiciacion del procedimiento se ha producido como consecuencia de las
manifestaciones realizadas por los interesados y éstas han de ser estimadas en
su totalidad, la posible demora de la Administracion en la tramitacion del expe-
driente mdads alld de los seis meses anteriormente referidos, sin causa imputable a
los propios interesados, no debe tener como consecuencia divecta e inmediata la
caducidad del procedimaiento, ya que esta solucion perjudicaria sus intereses de
manera mjustificada. Por tanto, en los supuestos, excepcionales en que se pro-
duzca esta situacion, las actuaciones deberdn proseguir hasta la resolucion final
del expediente. Ademds, para evitar que en tales casos recaigan sobre el particu-
lar las consecuencias negativas de la demora administrativa, los efectos de la
resolucion se compulardn siempre a partir de la finalizacion del plazo mdximo
de seis meses legalmente establecido para resolver el procedimiento .h) Los erro-
res malteriales o de hecho existentes en la Base de Datos se rectificardn a través
del expediente “Correccion de errores maleriales”.

En aplicacio de Uanterior articulat, les modificacions cadastrals produides sobre
l’immoble de referencia segons la resolucio de la Gerencia Regional del Cadastre
produeixen efectes cadastrals des de 1 de juliol de 2015, sent els efectes tributaris
d’aquestes alteracions a nivell de 'impost sobre béns immobles a partiv del 1 de
gener de 2016, és a div, alhora d determinar la quota de l'impost per Uexercict 2016.

Per ltvm, d’acord amb la documentacio incorporada a l'expedient que es troba en
poder del Consell Tributari, no resulten acreditats de forma indubtable els fets en
que es fonamenta la pretensio del recurrent en la mesura que, en la imformacio
cadastral del bé immoble que esta en 'origen d’aquest recurs, documents numero
quatre 1 cinc de lexpedient, es distingeix clarament entre els usos “industrial” 1
“aparcament”, corresponents als anys 2014 i 2015, respectivament.

En aquest cas concret no és possible aplicar la resolucio dictada per aquest Consell
en lexpedient 66/6 de quinze de maig de 2006, invocada pel reclamant, en la mesu-
ra que és la propia Gerencia Territorial del Cadastre la que fixa la data d’aplicacio
dels efectes derivats de la seva decisio, basada, segons expressio del propi Consell,
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en una rectificacio d’evrvors relatius a les dades cadastrals de caracter factic © que
en conseqiiencia en aquest expedient, a diferencia del que ens ocupa, la seva apli-
cacio ha de tenir efectes retroactius referits “a la data de l’acte impugnat”, que 1o
és altre que lacte de determinacio del valor imdividual de la data de la_finca objec-
te del recurs, acte en que es van cometre els errors materials que ara es rectifiquen.

En conclusio, les quotes pagades per la interessada en concepte de I'vmpost sobre
béns 1mmobles per la finca referenciada en els exercicis 2010 a 2015 és correcta,
motiu pel qual no procedeix la sol-licitud de devolucio d’ingressos formulada per
la mateixa.”

5.- Bonificacions

5.1.- Bonificaci6 per activitat en centre esportiu. Acreditacié de la representacio i requisits de la bonificacié.
Retroaccié d’actuacions

Lobjecte del Dictamen 189/19 va ser el recurs d’alcada interposat per una entitat espor-
tiva enfront de la resolucié desestimatoria de la sol-licitud de bonificaci6 de el 95% pre-
vista a larticle 9.9 de I'Ordenanca Fiscal reguladora d’aquest impost, que va exigir que
el Consell es plantegés un parell de temes de cert calat. El primer, de caracter general,
relatiu a la legitimacié per a interposar recursos i reclamacions; el segon, especific, sobre
la interpretacié de I'element subjectiu del pressupost de fet de la bonificacié sol-licitada.

Aix{ mateix, també interessa destacar la conclusié a que va conduir aquest Dictamen,
ates que, de manera excepcional, es va proposar I'estimacio parcial del recurs i la retro-
acci6 d’actuacions al moment previ a la resolucié impugnada.

Entrant ja en el detall del contingut del Dictamen, que pel seu interes es reprodueix en
bona part, s’ha de comencar per assenyalar que I'entitat recurrent al-legava exclusiva-
ment que, al seu parer, per gaudir de la bonificacié de referencia, només és necessari que
I'immoble sigui de propietat municipal, que es trobi subjecte a I'impost i que estigui des-
tinat en exclusiva a un s esportiu, com era el cas.

No obstant aix0, el Consell va haver d’examinar en primer lloc la legitimaci6 per a recér-
rer d’acord amb l'article 46.2 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria i
larticle 29.5 de I'Ordenanca fiscal general, davant la falta d’acreditacié de la representa-
ci6 de la persona signant del recurs.

Ateés que constaven a I'expedient dos intents de notificacié del requeriment a dit signant
per tal que acredités la representacio, notificacions que han resultat infructuoses sense
que posteriorment es notifiqués per compareixenca a través del butlleti oficial, es va con-
cloure que no es podia inadmetre el recurs per manca de legitimacio, al no haver estat
notificat en forma el preceptiu requeriment per a 'esmena de I'esmentat defecte.

Respecte al fons de I'assumpte, el Consell va considerar que la bonificacio prevista a I'art.
9.9 de I'Ordenanca 1.1, reguladora de I'impost sobre béns immobles, contempla “Un pro-
cediment binari, que necessita d’un primer acte administratiu del Consell Plena-
7, accedint a la declaracid esmentada, per poder obteniy, miljangant un acte



posterior a latorgament de la bonificacid” i que, en el present cas, a I'igual que con-
siderava la resoluci6 del gerent de 'IMH recorreguda i la proposta de resoluci6 del recurs,
el primer problema a resoldre era “la legitimacio de la recurrent per demanar la
declaracio dinteres o utilitat municipal, ates que, si aquesta peticio no reuneix els
requisits mecessaris per arribar a obtenir una resolucio de Consell Plenari, ator-
gant o denegant la sol-licitud, estem davant d’un problema de legitimacio per for-
mular la peticio.”

En aquest cas, la proposta de desestimacio del recurs que s’analitza “parteix de consi-
derar que la peticio de referencia té un requisit basic de caracter subjectiu: que el
peticionart sigut un concessionari de serveis publics municipals. Com en el pre-
sent suposit es tracta d’'un concessionari del domini public d’un terreny de pro-
pretat municipal encara que aixt no es digut explicilament, s’entén que no esta
legitimat per sol-licitar al Consell Plenari que decideixt sobre si Uactivital que des-
envolupa és o no d’interes o d’utilitat municipal. St es considerés que esta legiti-
mal per a que es tramilt la seva peticio, és obvi que cap organ municipal diferent
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al Plenari podria adoptar cap decisio
Dit problema de legitimacio “resulta del contingut de I’'Ordenanca d’aplicacio, la 1.1
sobre U'IBI, © de la possible contradiccio entre la seva Exposicio de Motius @ el text
articulat. Diu ’Exposicio de Motius:

“El Govern municipal considera oporii fer us d’aquest termini extraordinari
per tal d’establir, amb efectes 2013 i en base al now art. 74.2. quater del TRLRHL,
una bonificacio del 95% de la quota en favor dels béns de propietat municipal
destinats a equipaments cullurals, socials o esportius ¢ gestionats, mitjancant
concessio, per entitals no exemples de 'vmpost, amb finalital d’aproximar el
seu regim a la situacio de la resta d’equipaments municipals.”

El text normatiu que incorpora la bowificacio diw el segiient:
“Tercer. S’afegeix un now apartat a larticle 9e. “Bonificacions”:

“Els beéns immobles de propietat mumnicipal que, no estant inclosos en cap supo-
sil de mo subjeccio o d’exempcid, estiguin destinals a les activitals propies de
les imstal-lacions esportives, els centres civics © altres equipaments municipals,
podran gaudir d’una bonificacio del 95% en la quota, amb caracter indefinit,
previa sol-licitud del subjecte passiu, 1 tota vegada que siguin declarats d’espe-
cial interes o ulilitat municipal per concorrer circumstancies socials o cullu-
rals que justifiquin aquesta declaracio. L'acord de declaracio d’especial interes
o utilitat municipal sera adoptat, per la Comissio del Consell Municipal que
tingut la competencia en materia d’Hisenda, per delegacto del Plenari mumni-
cipal © maitjancant el vot de la majoria simple dels seus membres. La bonifica-
c10 tindra efectes des de 'exercict en que es presenti la sol-licitud.”

La interpretacio de les resolucions recorregudes és que, quan ’Exposicio de Moti-
us es refereix a “gestionats, mitjangant concessio...”, se esta fent referencia a una
concessio de serveis publics © mo a un altrve tipus de concessio, com pot ser la de
doming public.
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Es cert que en el suposit que existeixi una aparent contradiccio, com en el pre-
sent suposit, entre una Exposicio de Motius © el text articulal, és reiterada la
Jurisprudencia que considera aquella com la interpretacio autentica del text,
és a div, com “un método de interpretar la <<mens legis>> de una norma juri-
dica, determinando su alcance y contenido”, en paraules de la STS de 19 de
Juny de 1992 (RJ 1992\b5352).

El problema deriva del fet que, st be és cert que ’Exposicio de Motius és el meto-
de per interpretar les normes, en el present cas la interpretacio també deriva
de la Llei de cobertura de la bonificacio de referencia, Ller 16/2012, de 27 de
desembre, que va convalidar el RD Llet 19/2012, de 25 de maig.

Emn el seu Preambul, apartat IX, 'esmentada Ller diu:

“Por otro lado, se hace extensiva al Impuesto sobre Bienes Inmuebles y al
Impuesto sobre Actividades Economicas la bonificacion potestativa aplica-
ble en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras cuando se
desarrollen actividades econdmicas que sean declaradas de especial inter-
és o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales,
historico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion.

Com ello se potencia la aludida autonomia local para estimular actividades
de especial interés o utilidad para el municipio”

El art. 14 de la Ley de modificacion del TRLRHL, aprobada por RD Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, en su apartado cuatro, dispone lo siguiente:

“Cuatro. Se anaden dos nuevos apartados en el art. 74, que quedan redac-
tados de la siguiente forma:

2ler ...

2 qudter. Los ayuntamientos mediante ovdenanza podrdn regular una boni-
Sicacion de hasta el 95 por ciento de la cuota integra del tmpuesto en favor
de tnmuebles en que se desarrollen actividades econdmicas que sean decla-
radas de especial interés o utilidad municipal por cOoncurriy circunstancias
sociales, culturales, historico-artisticas o de fomento del empleo que justifi-
quen tal declaracion. Corresponderd dicha declaracion al Pleno de la Cor-
poracion y se acordard, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable
de la mayoria simple de sus miembros.”

Les transcrites disposicions plantegen, fonamentalment, dos tipus de problemes:

En primer lloc, st bé és cert, com abans s’ha assenyalat, que les Exposicions de
Motius de les normes suposen la seva interpretacio autentica, acceptant que en
la de ’Ordenanga d’aplicacio es fa referencia a la concessio de serveis publics
1 no a la de del domini public, de les normes transcrites de la modificacio del
TRLRHL sembla que la valoracio es refeveix a unes activitats economiques objec-
ttvament considerades, no a la relacio juridica amb UAjuntament de les perso-



nes que les gestionen en els terrenys de la seva propietat. La bowificacio s’ator-
ga a 'immoble perque en ell si desenvolupa una activitat que pel seu interes
especial o utilitat municipal mereix la bonificacio. En es suposit que en el nos-
tre cas l'interes especial fos que les concessions de servei public s’equiparessin
Siscalment a la gestio divecta d’equipaments esportius municipals, segurament
el resultat sevia que totes les concessions de servei public sobre equipaments
esportius gaudirien de la bonificacio i, en tot cas, és dubtos que aquesta sigut
la voluntat de la Lles.

Emn el Preambul transcrit de la Llet 16/2012, veiem que el que es tractava eva
de fer extensiu a UIBl © a U'IAE la bonificacio potestativa aplicable a UICIO. L’'Or-
denanga fiscal 2.1, reguladora d’aquest darver tmpost, contempla aquesta boni-
Sicacid en el sew art. 7.1.1 encara que es refereix a construccions, instal-lacions
1 obres que es porten a terme en espais qualificals com d’equipaments comu-
nitaris, la declaracio dinteres public o utilitat social no resulta del subjecte
que les executa sino objectivament de les construccions, instal-lacions i obres
realitzades. Questio diferent és que la quantia de la bonificacio és diferent
segons estiguin promogudes per una entital publica, una entital sense anim
de lucre o una entitat privada.

En aquest punt, el segon problema, intimament relacionat amb l'anterioy, és el
de quin és l'organ competent per resoldre el problema plantejal que comporita
també la interpretacio de la Llei © de ’'Ordenanga. Cal aclarir que entendre que
linteressat esta legitimat per fer la sol-licitud © obtenir una decisio del Consell
Plenari en cap cas vol dir que condiciont la resolucio sobre st la seva activitat
té un tnteres especial o utilitat publica.

Cinque.- Del que fins aqui s’ha exposat resulta que el problema principal €s de
resoldre st el recurrent esta legitimat per sol-licitar la bonificacio. St es consi-
dera que no ho esta, entenem que la resolucio ha de ser d’inadmissio per manca,
de legitimacio, ja que la desestimacio lhauria d’adoptar ’'organ competent per
resoldre, és a dir, el Consell Plenari. Obviament, la inadmissic de la sol-licitud,
per manca de legitimacio, comportara la desestimacto de la sol-licitud de boni-
Sicacio.

Tant la resolucio del gerent recorreguda, com la proposta de resolucio de V'IMH
opten per desestimar la sol-licitud © el recurs. Aquest Consell entén que la des-
estimacto d’atorgar la bonificacio només es podria adoptar després de resoldre
la sol-licitud de declaracio dutilitat publica o d’interes social de l'activitat, ©
resoldre, per tant, el problema de la legitimacio per realitzar 'esmentada sol-lici-
tud. Qualsevol dubte sobre aquesta legitimacio, en virtul del principt pro actio-
ne, hauria d’evitar sostreure de la Comissio competent del Consell Plenari
Vadoptar la resolucio definitiva.”

En conseqiiencia, es va proposar estimar parcialment el recurs i retrotraure les actua-
cions a el moment previ a la resolucié del gerent, “per tal que es resolgui sobre la
sol-licitud de declaracio d’utilitat o d’interes municipal de Uactivitat desenvo-
lupada, sol-licitada per la interessada, abans de resoldre sobre la sol-licitud de
bonificacio.”
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6.- Recaptacio

6.1.- Impugnacié de la provisi6 de constrenyiment

Al 2019, destaquen dos expedients relatius a la impugnacié de la provisié de constrenyi-
ment que han donat lloc als dictamens 192/19 i1 52/19.

En el primer d’aquests expedients, el 192/19, al-legava el recurrent duplicitat en el paga-
ment per la qual cosa sol-licitava I'anul-lacié de la via de constrenyiment iniciada i la devo-
lucié del recarrec de constrenyiment i de I'import de la liquidacié indegudament pagat.
En l'expedient constaven sengles sol-licituds de compensaci6 de deutes denegades.

En aquest cas concret i no obstant la improcedencia de la compensacié sol-licitada, el
Consell va estimar improcedent la liquidacié constreta I'anul-lacié de la qual no es va pro-
posar pero per raons d’economia processal, pel que va proposar anul-lar la via de cons-
trenyiment iniciada i tornar a I'obligat tributari el recarrec de constrenyiment i les costes
indegudament cobrades amb els seus corresponents interessos. Concretament, ates que
en I'expedient constava “que el deute tributari havia estat pagat amb anterioritat a
l’emissio de la liquidacio constreta, mitjancant liqguidacio a nom de Uanterior titu-
lar de l'immoble i subjecte passiu de l'vmpost, © que aquest fet era conegul per ’Ad-
manistracio, ja que aixt ho va advertiv U'obligat tributari en el seu escrit de 25 de
mare de Uany 2015, quan va comunicar a UAdministracio el canvi de subjecte pas-
siu que s’havia produit, al temps que sol-licitava la compensacio de l'impost, © sub-
sidiariament, la seva devolucio.

La sol-licitud de compensacio 1 subsidiaria devolucio, va ser veiterada en data 1
de juliol de 2015, una vegada notificades les noves liquidacions a l'obligat tribu-
tart en data 9 de juny de 2015, sent finalment denegades en data 7 de setembre de
2016. Denegacio que es va produiy, en el cas de la sol-licitud de compensacio, per
no donar-se els requisits de larticle 59.1 de la LGT, concretament, per no tractar-
se d’um malteix obligat tributari, 1 en el cas de la devolucio d’ingressos indeguts,
per falta de legitimacio.

Ara bé, els fels anteriorment exposats evidencien que I’Administracio va teniy conei-
xement amb anterioritat a l'emissio de la liquidacio ara constreta de l'existencia
d’un pagament realitzat pel mateix fet imposable a nom de l'anterior titular.

Atxo vol dir que aquesta liquidacio ara constreta, girada a nom de l'autentic titu-
lar de l'tmmoble 1 subjecte passiu de l'impost en el moment de la meritacio, va haver
d’anar precedida de la corresponent anul-lacio i consegiient devolucio d’ofict de
lanterior liquidacio, d’identic contingut, erroniament girada a nom de l'anterior
titular de 'vmmoble i obligat tributari, que ja havia estat pagada.

El fet que Varticle 221.1.a) de la LGT reguli la devolucio d’ingressos indeguls, d’o-
fici o a instancia de part, en els suposits de duplicital de pagament, és a diy, un
cop lenriquiment injust de VAdministracio ja s’ha produit, no implica que ’Ad-
Mmanistracio pugut manteniy una duplicitat de liquidacions i, per tant, una dupli-
citat de deutes i d’exigencies tributaries per un malteix fet imposable fins que no
es produeixt el doble pagament.



Basicament, perque a cada fet 1mposable correspon una vnica obligacio tribu-
taria principal, com es despren de Uarticle 20 de la LGT, per la qual cosa tal
duplicitat d’obligacions resulta contraria a dret.

I també perque, en cas contrari, ens trobariem davant d’una accio de 'Adminis-
tracio encaminada a l'obtencio d’un doble pagament que hauria de ser imme-
diatament corregit d’ofici una vegada es produis.

C..)

En aquest cas concret, en el qual ht ha una duplicitat de pagament i una actua-
ci0 de UAdministracio que va haver de ser corregida d’ofici, considera aquest
Consell Tributarz, tal com ha vingut mantenint en anteriors ocasions, d’acord
amb la jurisprudencia, que no és obstacle a l'anterior conclusio el fet que
Panul-lacio de la liqguidacio constreta no s’hagi produit amb anterioritat a la
impugnacio de la via de constrenyiment. Tesi que en el present cas queda refor-
cada per l’'oposicio formal a la liquidacio constreta que l'obligat tributari va
realitzar dins de terming quan i va ser notificada per al seu pagament en volun-
taria mitjancant l'escrit de data 25 de marg de 2015, que no va ser atesa, © que
permeltria la seva anul-lacio en el present procediment. Anul-lacio que no obs-
tant aitxo no procedeix per raons d’economia processal. Pel que resulta proce-
dent corregir la siluacio trreqular produida en el sentit d’anul-lar 1 tornay la
liquidacio girada a la mercantil XXX, mantenir la validesa de la liquidacio cons-
treta, 1 anul-lar la via de constrenyiment iniciada contra l'obligat tributari i tor-
nar el recarrec i costes indegudament cobrats.”

Aixi mateix, pel que fa a la compensaci6 de deutes sol-licitada, per aplicaci6 dels arti-
cles 59.1171.1 de la LGT, en concordanca amb I'article 51 de 'Ordenanca fiscal gene-
ral, es va determinar que “Dels fets que obren en l'expedient es despren que, el
pagament de la quota del primer trimestre de Uexercici 2015 per a l'impost esmen-
tat en relacio a l'itmmoble i va ser abonat per la societat XXX mentre que, el sub-
Jecte passiu i obligat tributari per al pagament de l'impost de l'exercici 2015 era,
la comunitat de béns (recurrent), sent subjectes diferents 1 per tant, no pot pro-
cedir la compensacio del deute, per no ser el que va efectuar el pagament i el que
1é el deute pendent, la mateixa persona juridica.”

Finalment, pel que fa als interessos de demora, per aplicacié dels articles 31.112, 32.1
12,126.316, de la LGT, es va concloure I'obligacié de I’Administracié de realitzar “la
devolucio dels ingressos efectuats en concepte de la quota del primer trimestre
del 'impost sobre béns immobles de 'exercict 2015, (...) aixt com els interessos
de demora calculats sobre la quantia cobrada indegudament 1 generats des de
la data del pagament indegut fins a la data en que s’ordent el pagament de la
devolucio.”

En conseqiiencia, es va proposar estimar el recurs formulat; anul-lar la via de constre-
nyiment iniciada; tornar a 'obligat tributari el recarrec de constrenyiment i les costes
indegudament cobrades amb els seus corresponents interessos; i tornar a la societat
XXX Timport de la quota del primer trimestre del 'exercici 2015 per a I'objecte tribu-
tari I, amb els corresponents interessos de demora.
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En el segon expedient, el 52/19, a que ja ens hem referit en I'apartat 2.2. relatiu a la
exempcions de l'article 62.1.a) TRLRHL per a immobles destinats a serveis educatius,
al-legava l'entitat recurrent que la finca objecte del recurs estava destinada a ser la Biblio-
teca Nacional de I'Estat a Barcelona i que, per tant, estant destinada a serveis educatius
li resultava aplicable 'exempci6 tot i que encara no existis I'edifici que anava a albergar
aquesta Biblioteca. De conformitat amb el IMH, el Consell va proposar la desestimacio
de el recurs amb base en una doctrina consolidada de la mateixa en els segiients termes:

“A la vista que els articles 167.3 1 170.3 de la vigent Llet 58/2003, de 17 de desem-
bre, general tributaria, limiten els motius d’oposicio a la via de constrenyiment als
suposits que contemplen (I’extincio del deute; prescripcio; ajornament, fracciona-
ment o compensacio en periode voluntari; suspensio de procediment de recapta-
ci0, falta de notificacio de la liquidacio o de la provisio de constrenyiment; anul-lacio
de la liquidacio 1 error o omissio en el conlingut d’aquesta ultima que impedeixt
la tdentificacio de deutor o del deute constret i incompliment de les normes regu-
ladores de 'embargament); © dels motius adduits per la Gerencia d’Infraestructu-
res 1 Equipaments del Ministeri d’Educacio, Cultura © Esport en el seu recurs, es
pot concloure que no concorre ni s’al-lega cap d’ells en relacio amb la liquidacio
tributaria constreta que ara ens ocupa, aixt com que tampoc és possible aplicar
aqui altres suposits d’admissio d’acord amb la linia doctrinal © jurisprudencial
reiteradament aplicada per aquest Consell Tributari, relativa a la possibilitat d’e-
xaminar altres suposits com la nul-litat de ple dret de les liquidacions constretes o
labsencia de fet imposable, l'aplicacio de la via de constrenyiment a qui no té la
condicio de subjecte passiu, o la inexistencia d’obligacio tributaria, tots ells recon-
duibles a alguns dels motius taxats previstos en els esmentats articles per guardar
amb ells un fonament identic o concurrent.” Aixi, entre d’altres, les senténcies de TS
de 16 de maig de 1991, de 20 de juny de 1995 i de 23 de maig del 2002.

6.2.- Impugnaci6 de la diligencia d’embargament per disconformitat amb el valor cadastral

A la mateixa conclusié desestimatoria, en aquest cas per abséncia de concurrencia dels
pressupostos que habiliten la impugnacio de la diligencia d’embargament, es va arribar
en el Dictamen 353/19, en el qual el recurrent al-legava disconformitat amb el valor cadas-
tral de I'immoble objecte del tribut ates que 'is donat en el cadastre a la totalitat del
mateix era de local comercial quan en realitat, hi havia una part d’ell mateix (soterrani)
que no es dedica a cap activitat. En el Dictamen es va fer constar 'adequacio de la liqui-
dacié corresponent al valor cadastral assignat.



Ordenanca fiscal nim. 1.2.
Impost sobre vehicles de traccié mecanica

Durant 'exercici 2019 s’han dictaminat 12 expedients relatius a I'Impost sobre vehicles
de traccié mecanica (IVTM).

1.- Fet imposable

El dictamen 461/19 del Consell Tributari analitza el recurs contra una diligencia d’em-
bargament emesa en relacié a les quotes de I'lmpost sobre vehicles de traccié mecanica
(IVTM), corresponents a les anualitats de 2005 a 2014, en el que s’'invoca com a causa
de no subjeccio la de que el vehicle ciclomotor ja no circulava pel fet de haver-se cremat
Pany 2001. Com a prova d’aquest fet, I'interessat aporta copia de la dentincia que va pre-
sentar.

El Consell analitza els dos problemes que planteja el recurs: si la no circulaci6 del vehi-
cle seria suficient per entendre que no s’ha produit el fet imposable o si es necessari, a
més, que s’hagi donat de baixa del Registre de Vehicles de la Direcci6 General de Tran-
sit; i, en segon lloc, si la prova aportada és suficient per acreditar que el vehicle no cir-
cula des de la data que senyala el recurrent.

Respecte al primer dels problemes, que afecta directament a I'existencia o no del fet
imposable, el dictamen reprodueix el contingut del dictamen del Consell 124/13, que deia
el segiient:

“Cal significar que UVIVTM, grava la titularitat dels vehicles aptes per conduir per
les vies publiques, qualsevol que sigui la seva classe 1 categoria, 1 es consideren aptes
per circular aquells matriculats en el registre public corresponent, i en tant no hagin
causat baixa (art. 92 del RDLeg. 2/2004, de 5 de marg). De conformatat amb Uart. 94
de la mateixa norma, son subjectes passius d’aquest impost les persones juridiques
1 les entitats a que es refereix Uart. 35.4 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, gene-
ral tributaria, a nom del qual constt el vehicle al permis de circulacio.

Per la seva banda, d’acord amb el que estableix Uart. 34 i ss. del RD 2822/1988, de
23 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament general de vehicles, 'anotacio de
la baixa temporal o definitiva en el Registre de Vehicles, correspon a la Prefectura
de Transit de la provincia del seu domicilt legal o aquella en que va ser matvicu-
lat el vehicle.

L’art. 96 del RDLeg. 2/2004, de 5 de mar¢ determina que UIVTM es merita el primer
dia de el periode impositiu, que coincideix amb l'any natural. Aixo, pero, és doc-
trina reiterada d’aquest Consell Tributari que en suposits de desballestament o
robatori prou acreditals, falta el substrat material del fet imposable (el vehicle), ja
que aquest 1mpost no s un 1mpost que gravi la mera matriculacio o iMmscripcio en
el registre corresponent, sino la capacitat economica posada de manifest per la cir-
culacio real o potencial del vehicle. En conseqiiencia, la inexistencia del vehicle,
tot © que mo consti la seva baixa en el registre de la Diveccio de Provincial de Tran-
sit, determina la inexigibilitat del tribut.”
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Afegint de manera contundent, en l'expedient 184/2, que:

Aixt entes, en cas d’inexistencia de vehicle per sinistre total del mateix falta l'ele-
ment material del fet imposable, per la qual cosa cal concloure que en aquest cas,
aixt com en els de desballestament o robatori de vehicle, tots els quals hauran de ser
objecte de prova suficient, no es realitza el fet imposable de 'vmpost per falta mate-
rial de l'objecte.”

El segon dels problemes, relatiu a la prova de que el vehicle havia estat cremat, el que feia
impossible la seva circulacio, I'interessat es va limitar a aportar copia de la dentncia for-
mulada el seu dia, amb constancia de que ’Administracié a que anava dirigida la va rebre,
sense que s’acredités cap actuacié més. Sobre aquest aspecte, el Consell Tributari va dic-
taminar el segiient:

“No s’acompanya a aquesta denvincia cap altre document o prova que corroborin els

fets declarats. Es a div, que com a resultat de Uincendi es va produir un sinistre que
va suposar la desaparicio del substrat material del fet imposable (vehicle). Doncs bé,
la sola declaracio del subjecte davant Administracio competent no es pot admetre
com a prova suficient que post de manifest de manera controvertida la inexistencia
del vehicle, el que significaria la manca de realitzacio del fet imposable i, en conse-
qiiencia, 'absencia d’obligacio tributaria. I més st es té en compte que l'esmentada
Admanistracio no emet, en 'unic document incorporat a l’expedient, valoracio res-
pecte als fets denunciats, limitant-se a donar rao de la manifestacio realilzada per
l'interessat.”

Per les raons exposades la proposta del Consell va ser la de desestimacié del recurs.

Una soluci6 diferent es va donar en el Dictamen 479/19. Es tractava d'un suposit en el que
l'interessat havia perdut o li havien robat el DNI. La persona que el tenia en el seu poder el
va suplantar en varies activitats, entre elles, la de comprar un vehicle. La diferéncia amb el
suposit anterior és que les proves que va aportar el recurrent van ser abrumadores, dentin-
cies, detencié del propietari real del vehicle per la Guardia Urbana de Barcelona per donar
positiu de consum de drogues conduint, intents de transferéncies bancaries en comptes
reals del recurrent, que van portar a la conclusié de que el vehicle mai havia estat de la seva
propietat, el que va motivar que es proposés 'estimacio del recurs, aplicant la doctrina del
Consell que es conté en els dictamens citats pel Dictamen 461/19, que abans hem transcrit.

2.- Quota

El Dictamen 87/19 analitza el suposit de determinar la quota que li correspon a un vehicle
de nou places, que figura en la classificacié de la base de dades de la Direccié General de
Transit com vehicle “Tipo DGT- VEHICULO MIXTO ADAPTABLE” i en el Padré munici-
pal “Tipus: VM-VEHICLE MIXT”.

Linteressat, 'any 2008, havia practicat 'autoliquidacio, qualificant el vehicle com “Cami6”.
Lany 2009 I'Ajuntament va practicar la corresponent liquidacid, considerant el vehicle com
Vehicle maxt, el que tenia com a conseqiiencia que el vehicle havia de tributar com a Turis-
me, fet que va donar lloc al recurs d’alcada interposat pel recurrent.



En el Dictamen, el Consell basa la seva proposta en el contingut de l'art. 7.7 de 'Orde-
nanca fiscal 1.2, reguladora de I'lmpost sobre vehicles de traccié mecanica (la redaccio
del qual és idéntica pels exercicis de 2009, 20101 2011), que disposa el segiient:

“Els vehicles miztes adaptables tributaran segons el niimero de places autoritza-
des per a aquest tipus de vehicles:

b) Si el velicle maixt té autoritzades de 6 a 9 places, ambdues incloses, comptant la
del conductor, tributara com a turisme.”

D’acord amb el precepte transcrit el Consell va proposar la desestimacié del recurs.

3.- Prescripcio

En els expedients nims. 89/19, 90/19 1 257/19, el Consell Tributari reitera la doctrina
sobre l'institut de la prescripcié, els trets fonamentals de la qual sén els segiients:

- Lobligatorietat de 'Administracié de revisar d’ofici la circumstancia de haver-se pro-
duit la prescripcio. -Dictamens 89/19 1 90/19-.

- Com es diu en els Dictamens 90/19 1 257/19, en tractar-se els suposits examinats de
deutes tributaris liquidats, contemplats a I'art. 66.b) de la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, General Tributaria (LGT), el termini de prescripci6 s’interromp, d’acord
amb l'art 68.2 de la LGT, en els suposits segiients:

- Per qualsevol accié de I’Administracio, realitzada amb coneixement formal de I'o-
bligat tributari, que condueixi de forma efectiva a la recaptaci6 del deute tribu-
tari.

- Per la interposicio de reclamacions o recursos de qualsevol mena.

- Per qualsevol actuacié del subjecte passiu que condueixi al pagament o liquida-
ci6 del deute.

Les relacionades sén les circumstancies que s’han d’examinar en cada cas.

Un aspecte fonamental, que resulta conflictiu, és el de les notificacions als interessats de
les actuacions administratives que els afecten.

En els expedients de referéncia es dona la circumstancia de que una de les qiiestions
que tots tres examinen és el de la validesa de les notificacions practicades, als efectes de
la interrupcié de la prescripcié. Normalment el problema es deriva de la no recepcié d'una
notificacié per abseéncia del subjecte passiu del lloc on es practica la notificacid, o per
haver canviat aquest de domicili o per altres raons analogues. Davant la impossibilitat de
notificar en el domicili per causes no imputables a ’Administracid, s’ha de citar a I'inte-
ressat per a la notificacié per compareixenca, per mitja d’anuncis publicats al BOE (abans
de la modificaci6 de l'article 112 de la LGT per la Llei 15/2014, de racionalitzacié del sec-
tor public, aquests anuncis s’havien de publicar al BOP); Si la notificacié ha estat correc-
tament practicada s’interromp la prescripcié. En cas contrari, si després d’intentada
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negativament la notificaci6 en el domicili o el lloc assenyalat per l'interessat, ' Adminis-
tracio no s’adequa als esmentats procediments, no té lloc la interrupcié de la prescrip-
cio.

En el Dictamen 89/19, s’analitzen els recursos interposats per un subjecte passiu, en rela-
ci6 a dos vehicles de la seva propietat.

Respecte a un d’ells, en el que es planteja el problema d’acreditar la notificacio realitza-
da, es diu:

“No obstant aixo, no es disposa de justificant de recepcié per constatar aquesta
informacic de les bases de dades corporatives. Es per aixo que a la vista de no poder
tenir accés al justificant de recepcio de l’esmentada liquidacio tributaria, s’han
d’entendre nul-les les actuacions realitzades a fi de cobrar aquesta quota tributa-
ria ¢ s’ha de declarar prescrit el dret d’aquesta administracio a exigir el seu paga-
ment.”

En relacié a I'altre vehicle, el problema es planteja respecte a la publicacié en el BOP de
Panunci de citaci6 per a compareixer. El Consell diu:

“Sense que consti data de publicacio en el BOP de l'anunct de citacio per compa-
reixer 1 ser notificat, s’han d’entendre nul-les les actuacions realitzades a fi de
cobrar aquesta quota tributaria v s’ha de declarar prescrit el dret d’aquesta Admi-
nistracio a exigir el seu pagament.”

En el mateix Dictamen 89/19 alguns dels deutes tributaris analitzats es trobaven inclo-
sos en una diligencia d’embargament. El Consell examina aquest fet, concloent que:

“En conseqiiencia, ates que els esmentats deules estaven ja prescrits en el moment
de la practica de 'embargament corresponent, dit embargament ha de ser estimat
mprocedent en la part que afecta als esmentats deutes.”

Lincis final respon al fet que en la diligencia d’embargament figuraven deutes tributaris
del mateix subjecte passiu corresponents a conceptes tributaris diferents al IVTM.

Pot sevir de resum en I'analisi de la interrupcié de la prescripcié el que el Consell va dic-
taminar en la proposta de resolucié corresponent a I'expedient nam. 257/19:

“A la vista de les actuacions practicades a l'expedient, 1 tenint en compte que la
interposicio de reclamacions o recursos de qualsevol mena també interromp el
periode de prescripcio, ha estat acredital que no ha transcorrequl un termini supe-
rior al de la prescripcio, entre la fi del periode voluntari de pagament, la notifica-
ci0 de la provisio de constrenyiment i els successius requeriments de pagament o,
st s’escau, de la reclamacio presentada per Uinteressat, 1, per tant, no s’ha produ-
it la prescripcio de les quotes corresponents a l’'I'mpost sobre vehicles de traccio
mecanica”



Ordenanca fiscal nam. 1.3.
Impost sobre 'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana

El Consell Tributari ha analitzat 277 expedients relacionats amb I'lmpost sobre I'increment
de valor dels terrenys de naturalesa urbana (d‘ara en endavant [IVITNU) durant 2019. En
els dictamens corresponents s’ha estudiat i proposat resolucié sobre les segiients mate-
ries:

1.- Subjeccié a l'impost
1.1.- Inexisténcia d'increment de valor
1.1.1.- L’evoluci6 de la Jurisprudencia

Pel que fa a I'impost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana, 'any
2019 comenca i acaba, igual que els ultims dos anys, sense 'esperada i necessaria refor-
ma legislativa, instada ja pel Tribunal Constitucional en la sentencia 59/2017, d’11 de maig,
que hauria de proporcionar la seguretat juridica imprescindible en I'aplicacié de I'impost.

En aquest sentit, cal recordar que I'esmentada sentencia havia declarat que els articles
107.1,107.2.2) i 110.4 del Text refés de la llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL)
son inconstitucionals i nuls, pero tnicament en la mesura en que sotmeten a tributacié
situacions d’inexistencia d'increment de valor, essent el Tribunal Suprem qui va interpre-
tar 'abast i els efectes d’aquesta declaracié d’inconstitucionalitat en la senténcia niimero
1163/2018 de 9 de juliol, dictada en el recurs de cassaci6 6226/2017.

Aixi, el Tribunal Suprem considera que els articles 107.11 107.2 lletra a) del TRLRHL només
son inconstitucionals i nuls parcialment, resultant d’aplicacié en els suposits en que I'obli-
gat tributari no ha pogut acreditar, per qualsevol dels mitjans admesos en dret, que la trans-
missi6 de la propietat dels terrenys, o la constitucié o transmissié dels drets reals de gaudi,
limitatius del domini, sobre aquests, no ha posat de manifest un increment de valor, és a
dir, una capacitat economica susceptible de ser gravada. Per contra, l'article 110.4 és incons-
titucional i nul en tot cas, en tant que impedeix que els subjectes passius puguin acreditar
lexisténcia d’'una situacio inexpressiva de capacitat economica.

El Tribunal també entra en la qiiestio de la forma en que s’ha d’acreditar la inexistencia
d’increment de valor, entenent que, a aquests efectes, el subjecte passiu pot aportar qual-
sevol principi de prova que, al menys indiciariament, permeti apreciar-la, com és la dife-
réncia entre el valor d’adquisicio i de transmissio que es reflecteix en les corresponents
escriptures publiques; optar per una prova pericial que confirmi aquests indicis o emprar
qualsevol altre dels mitjans de prova previstos en la LGT.

I en relaci6 als valors consignats en les escriptures publiques el Tribunal Suprem va con-
cloure, en la senténcia nimero 1248/2018, de data 17 de juliol de 2018, que els mateixos,
en tant expressin que la transmissio s’ha efectuat per un preu inferior al d’adquisicié, cons-
titueixen un solid i ordinari principi de prova que desplaca a 'Ajuntament la carrega de
provar en contrari, de forma bastant, que els preus inicial o final sén o falsos, o no es cor-
responen amb la realitat del que ha succeit.
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La interpretacié de I'abast de la inconstitucionalitat dels articles que fa la sentencia del
Tribunal Suprem de 9 de juliol de 2018, ha determinat que durant 'any 2019 aquest Tri-
bunal casés i anul-1és un gran nombre de sentencies que acollien 'anomenada tesi maxi-
malista i, en conseqiiencia, contradeien els criteris fixats pel Tribunal Suprem, hi ha
ordenat la retroaccié de les actuacions perque 'organ judicial competent es pronuncit
sobre I'existencia o no de plusvalua (cal recordar que la tesi maximalista no tenia en con-
sideraci6 cap valoracié dels immobles transmesos, encara que poguessin existir elements
que permetessin apreciar I'existéncia o inexisténcia d’increment de valor, per entendre
que, en haver estar declarats inconstitucionals els articles esmentats, havien estat expul-
sats de I'ordenament juridic).

El Consell Tributari, en les seves propostes de resolucié, ha seguit els criteris continguts
en la jurisprudencia del TS, i ha dictaminat favorablement les propostes de resolucié de
I'Institut Municipal d’Hisenda que ja estaven ajustades a aquests criteris.

No obstant aixo, els dubtes sobre 'adequacié de les normes que regulen la base imposa-
ble de I'impost al principi de capacitat economica continuen. En particular, el Jutjat del
contenciés administratiu nimero 32 de Madrid, el Jutjat del contenciés administratiu
nuamero 2 de Saragossa i el Tribunal Suprem havien plantejat sengles qiiestions d’incons-
titucionalitat en relaci6 als suposits en que, tot i existir un increment real obtingut per
la diferencia entre el preu d’adquisicio i el de transmissio, la quota a pagar és superior a
lincrement de valor, per entendre que les normes relatives a la regla de calcul podrien
ser contraries als principis de capacitat economica i a la prohibicié de confiscatorietat.

Dues d’aquestes qiiestions — les plantejades pel Jutjat del contencids administratiu nime-
ro 32 de Madrid i pel Jutjat del contenciés administratiu nimero 2 de Saragossa- van ser
resoltes pel Tribunal Constitucional durant I'any 2019.

En la sentencia namero 126/2019, de 31 d’octubre, publicada en el BOE de 6 de desem-
bre de 2019, el Tribunal Constitucional estima la qiiestié d’inconstitucionalitat planteja-
da pel Jutjat nimero 32 de Madrid. La senténcia analitza els efectes del suposit que ha
donat lloc al plantejament de la qiiestié d’'inconstitucionalitat sobre els principis de capa-
citat economica i prohibici6 de confiscatorietat, en els segiients termes:

(...) Pues bien, es importante no olviday, como ya hemos tenido la oportunidad,
de senialar, que «una cosa es gravar una renlta potencial (el incremento de valor
que presumiblemente se produce con el paso del tiempo en todo terreno de natu-
raleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta irreal,
diferencia esta que es importante subrayar porque, si asi fuese, es evidente que
el precepto cuestionado seria contrario al principio constitucional de capaci-
dad economica, dado que —como hemos venido sefialando— dicho principio quie-
bra en aquellos supuestos en los que la capacidad econdmica gravada por el
tributo sea no ya potencial sino inexistente o ficticia» (SSTC 26/2017, FJ 3;
59/2017, FJ 3, y 72/2017, FJ 8). Y también es necesario no descuidar que todo
tributo que someta a gravamen una riqueza inexistente en contra del princi-
pio de capacidad economica, o que agote la riqueza tmponible so pretexto del
deber de contribuir al sostenimaiento de los gastos publicos, estaria incurrien-
do, ademds, «en un resultado obviamente confiscatorio» (STC 26/2017, de 16
de febrero, FJ 2, y ATC 69/2018, de 20 de junio, FJ 3).



Por consiguiente, en aquellos supuestos en los que de la aplicacion de la regla de
cdlculo prevista en el art. 107.4 TRLHL (porcentaje anual aplicable al valor catas-
tral del terreno al momento del devengo) se derive un imcremento de valor supe-
rior al efectivamente obtenido por el sujeto pasivo, la cuota tributaria resultante,
en la parte que excede del beneficio realmente obtenido, se corresponde con el gra-
vamen ilicito de una renta inexistente en contra del principio de capacidad eco-
nomaica y de la prohibicion de confiscatoriedad que deben operar, en todo caso,
respectivamente, como imstrumento legitimador del gravamen y como limite del
mismo (art. 31.1 CE)(...)".

Per aquests motius, la sentencia declara la inconstitucionalitat de larticle 107.4 del
TRLRHL en els casos en que la quota a satisfer és superior a I'increment patrimonial real-
ment obtingut pel contribuent, per vulnerar els principis de capacitat economica i pro-
hibici6 de confiscatorietat.

En aquest sentit, la sentencia precisa que:

“a) El alcance de la declaracion: la anterior declaracion de inconstitucionali-
dad no puede serlo, sin embargo, en todo caso, lo que privaria a las entidades
locales del gravamen de capacidades economicas reales. En coherencia con la
declaracion parcial de inconstitucionalidad que hizo la STC 59/2017, el art.
1074 TRLHL debe serlo unicamente en aquellos casos en los que la cuola a satis-
Sacer es superior al incremento patrimonial realmente obtenido por el contri-
buyente. Eso si, la inconstitucionalidad ast apreciada no puede extenderse, sin
embargo, como pretende el ovgano judicial, al art. 108.1 TRLHL (tipo de gra-
vamen), pues el vicio declarado se halla exclusivamente en la forma de deter-
minar la base imponible y no en la de calcular la cuota tributaria”

La propia sentencia indica que, amb fonament amb la mateixa, només es poden revisar
situacions que no haguessin assolit fermesa a la data de la seva publicacié, per haver estat
impugnades en temps i forma i no haver recaigut encara, respecte a aquelles, resolucio
judicial o administrativa ferma.

El Tribunal Constitucional també en aquesta sentencia 126/2019 torna a reclamar la inter-
venci6 del legislador, indicant que, un cop declarats inconstitucionals, primer els articles
107.1,107.2 a) i 110.4 del TRLHL per la STC 59/2017, d’ 11 de maig, i ara I’ art. 107.4
TRLHL, és necessari adaptar el regim legal de I'impost a les exigencies constitucionals
posades de manifest en ambdues sentencies.

Per la seva banda, en la senténcia nimero 153/2019, de 25 de novembre, en relaci6 al
plantejament de la qliestié per part del Jutjat nimero 2 de Saragossa, el Tribunal Cons-
titucional declara la pérdua sobrevinguda de I'objecte, en atencié a que, havent estat
declarat inconstitucional I'article 107.4 TRLHL, en els termes de la sentencia anterior, el
dubte plantejat per I'organ judicial ha quedat resolt.

A conseqiiéncia de la sentencia del Tribunal Constitucional niimero 126/2019, de 31 d’oc-
tubre, pero ja en pronunciaments corresponents a I'any 2020, el Tribunal Suprem ha fixat
de nou criteris interpretatius en relacié als articles 107.1, 107.2.a) i 110.4 TRLHL, a la
[lum de la doctrina del Tribunal Constitucional continguda en ambdues senténcies. Aixi,
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40 en la senténcia de 30 de gener de 2020 (recurs 151/2018) el Tribunal Suprem incorpora un
fonament juridic en els segiients termes:

“SEXTO.- Criterios interpretativos sobre los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos
ellos del TRLHL, a la luz de la doctrina del Tribunal Constitucional contenida en
las SsTC 59/2017 y 126/2019.

Conforme a lo que ha sido expuesto, y segiin ordena el articulo 93.1 LJCA, proce-
de fyar la siguiente interpretacion de los preceptos legales concernidos en este
litigro:

1°) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que
hemos hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen
solo de una inconstitucionalidad y nulidad parcial.

Emn este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en
todos aquellos supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditar,
por cualquiera de los medios que antes hemos expresado, que la transmision de
la propiedad de los terrenos por cualquier titulo (o la constitucion o transmision
de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos ter-
renos), no ha puesto de manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual,
una capacidad economica susceptible de ser gravada con fundamento en el arti-
culo 31.1 CE.

2°) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, “no per-
mile acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas
de valoracion que contiene”, o, dicho de otro modo, porque “implide] a los suje-
tos pastvos que puedan acrediltar la existencia de una situacion inexpresiva de
capacidad economica ( SSTC 26/2017, FJ 7, y 37/2017, FJ 5)”.

FEsa nulidad total de dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que los obli-
gados tributarios puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de un
aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su caso,
ante el organo judicial, y, en caso contrario, es la que habilila la plena aplicacion
de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL [...].

8°) Esos articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL deberdn ser inaplicados como incons-
titucionales cuando, mediante prueba practicada por el sujeto pasivo, juridica-
mente idonea y eficaz para acreditar la evolucion realmente experimentada por
el valor del concreto suelo a que vaya refervido el gravamen, se haya constatado
cudl ha sido el incremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente;
Y la determanacion de la base imponaible, efectuada segun lo dispuesto en ese men-
cionado articulo 107, conduzca al resultado de una cuota a satisfacer superior al
imcremento palrimonial realmente obtenido por el conlribuyente.

Y la consecuencia de la inaplicacion derivada de esa especifica inconstiluciona-
lidad serd que la cuota exigible al contribuyente no podrd ser superior a ese incre-
mento patrimonial realmente obtenido que haya quedado acreditado”

Aquests criteris interpretatius s'incorporen en senténcies posteriors, també corresponents
jaalany 2020.

En relacié al'adequaci6 a dret de la férmula de calcul de la base imposable de I'IIVTNU cal
afegir que durant 'any 2019 han estat nombroses les senténcies que s’han ocupat d’aques-



ta qiiestio, entenent que la férmula de calcul que proposaven els recurrents ('anomenada
“férmula de Cuenca”, que es basava en el calcul de la base imposable de I'impost per la dife-
réncia entre el valor final, - que era el valor cadastral vigent en el moment de la meritaci6
de I'impost- i un valor inicial obtingut a partir de la férmula matematica del descompte) és
una alteraci6 del procediment de calcul que desconeix directament el mandat legal de I'ar-
ticle 107.4 del TRLRHL.

Concretament, en la STS de 27 de mar¢ de 2019 (recurs ntimero 4924/2017) el Tribunal
va fixar la doctrina de que‘la interpretacion conjunta de los articulos 104.1 y 107, apar-
tados 1, 2y 4, del texto refundido de la Ley reguladora de las Hacitendas Locales,
aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo , permite concluir que
el itmporte de la base imponible del impuesto sobre el incremento de valor de los ter-
renos de naturaleza urbana ha de ser el resultado de multiplicar el valor del terre-
no en el momento del devengo por el nimero de anos de generacion del incremento
Yy por el porcentaje anual corresponda”. Tot aixo, partint de la circumstancia de que 'o-
bligat tributari no hagi aconseguit acreditar que la transmissié de la propietat dels terre-
nys no ha posat de manifest un increment del seu valor, d’acord amb la doctrina emanada
de la STS de 9 de juliol de 2018.

Draltra banda cal indicar que en aquest any 2019 el Tribunal Suprem també ha examinat
una serie de suposits en els quals es plantejava la responsabilitat patrimonial de 'Estat
legislador pels perjudicis causats als contribuents en els actes d’aplicacié del tribut, arran
de la declaracio d’inconstitucionalitat dels articles 107.1, 107.2 a) i 110.4 del TRLRHL per
la STC 59/2017.

En aquests suposits, el Tribunal afirma que perque neixi el deure d’'indemnitzar han de con-
correr els requisits generals de la responsabilitat patrimonial de les Administracions Publi-
ques: a) que l'aplicacio de la llei hagi ocasionat una lesié que “el particular no tingui el deure
juridic de suportar”ib) que el dany al-legat sigui “efectiu, evaluable economicament i indi-
vidualitzat amb relacié a una persona o grup de persones”. A més, la llei disposa que només
procedira la indemnitzacié “quan el particular hagi obtingut, en qualsevol instancia, senten-
cia ferma desestimatoria d'un recurs contra I'actuacié administrativa que va ocasionar el
dany, sempre que s’hagués al-legat la inconstitucionalitat posteriorment declarada” (art. 32.4
LRJSP) . Igualment s’ha de tenir en compte que, en aquests casos, el dret a reclamar pres-

criu a I'any de la publicacié en el BOE de la senténcia que declara la inconstitucionalitat

Quant a la antijuricitat del dany, el Tribunal sosté que en els casos en que el titol d’'impu-
taci6 de la responsabilitat patrimonial de I'Estat legislador ho és la posterior declaracié d’in-
constitucionalitat de la llei o norma amb forca de llei 'aplicacié de la qual va irrogar el
perjudici, s’ha d'imposar com a regla general o de principi I'afirmaci6 o reconeixement de
Pantijuricitat d’aquest, i només circumstancies singulars, de clara i rellevant entitat, podrien
portar a explicar o justificar una afirmacié contraria.

Pel que fa a I'existencia i acreditacié d’'un dany indemnitzable, el Tribunal Suprem analit-
za la seva concurrencia a la llum de la seva doctrina interpretativa de 'abast i efectes de
la STC 59/2017, concloent que si la part que reclama ha aconseguit acreditar la inexisten-
cia d’'un increment de valor per algun dels mitjans previstos en dret, concorre en aquest
suposit un dany susceptible de ser indemnitzat per via de la responsabilitat patrimonial
de I'Estat legislador.
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Finalment, quant al subjecte obligat a indemnitzar, el Tribunal Suprem rebutja que la res-
ponsabilitat de 'abonament de la indemnitzacié pugui correspondre als Ajuntaments, en
remarcar que el rescabalament dels danys causats per aplicacié de la llei inconstitucional
no equival a la devolucié dels ingressos realitzats. En aquest sentit afirma que I'Estat, en
la seva vessant de legislador responsable dels perjudicis causats als particulars, és un ens
alie a ’Administracié concreta a qui correspon la gesti6 tributaria emparada en la llei decla-
rada inconstitucional i, mentre ’Administracié responsable sera sempre en aquest cas I'Ad-
ministracié de 'Estat, ’Administracié gestora en I'ambit tributari por ser una altra diferent.

1.1.2.- La doctrina del Consell Tributari

Pel que fa als recursos examinats pel Consell Tributari 'any 2019, que ascendeixen a 277,
s’ha de dir, en primer lloc, que, encara que l'al-legacié principal dels contribuents ha estat
labsencia d'increment de valor posat de manifest en la transmissié de I'immoble, també
s’han invocat de manera massiva els arguments de la inexistencia de normativa aplicable
al cas concret, per la declaracié d'inconstitucionalitat de les normes que fa la STC 59/2017
(en concordancga amb la tesi maximalista mantinguda per nombrosa jurisprudencia), i la
incorreccio de la formula de calcul de la base imposable de I'impost, principalment en base
ala coneguda com a “férmula de Cuenca”. Aquests dos tltims arguments sén els que
s’al-legaven majoritariament en els casos en que dels valors consignats en les escriptures
publiques d’adquisicié i transmissié de I'immoble no resultava acreditada la inexistencia
d’increment de valor.

La resolucié dels recursos d’algada passa en primer lloc per I'analisi de I'acreditacié per
part de 'obligat tributari de la inexistencia de I'increment de valor conforme als criteris
establerts pel Tribunal Suprem en la sentencia de 9 de juliol de 2018, i altres que la com-
plementin. En els casos en que aquest no ha acreditat la inexistencia d'increment de valor,
i valorant igualment que la quota a satisfer per 'lVTNU no sigui superior a I'increment
patrimonial realment obtingut, el Consell analitza la resta d’arguments, desestimant tant
els referits a la tesi maximalista com a la denominada férmula de Cuenca, en base igual-
ment a la jurisprudéncia d’aquell Tribunal.

e [.1.2.1.- Prohibicio d’efectes confiscatoris en l'aplicacio de l'impost

En el dictamen corresponent a 'expedient 597/19, de data 11 de desembre de 2019, el
Consell va estimar un recurs d’alcada en el qual, tot i que de la prova aportada pel contri-
buent resultava acreditada I'existencia d’'increment de valor, la quota a pagar era superior
al'increment patrimonial obtingut, motiu pel qual resultava inconstitucional I'aplicaci6 del
metode de calcul previst en l'article 107.4 del TRLRHL:

“Quart.- En aquest suposit concret, i segons les escriptures, el valor declarat en l'es-
criptura de transmissio per a l'vmmoble de rveferencia, €s inferior al de la seva adqui-
sict0. Em el mateix sentit, sinclou en l'expedient un informe tecnic de valoracio, de
l’Arquitecta de el Departament de I’'Contencids, devolucions i Reclamacions de Tri-
buts de l'Institut Municipal d’Hisenda, en el qual es conclou que hi ha un increment
de valor de 1.395, 64 euros.

Per aixo, en una primera aproximacio i d’acord amb la jurisprudencia examina-
da, s’ha de concloure que s’ha produwit un increment de valor en la transmissio, sense



que el recurrent hagi provat la inexistencia d’una plusvalua real, d’acord amb les
normes generals sobre la carrega de la prova que preveu la Llet 58/2003, de 17 de
desembre, general tributaria, tal com el TC ja ho evidencia en la mateixa STC 59/2017.

No obstant aixo, també en aquest suposit es dona el fet que la quota a pagar per
mport de 2.286,08 euros €s superior a l'increment patrimonial oblingut pel contri-
buent, pel que resulta inconstitucional l'aplicacié de metode de calcul de la base
wmposable de 'vmpost que preveu Uarticle 107.4 de UTRLRHL per sev contrari als
principis de capacitat economica i de prohibicio de confiscatorietat, © aixt ho ha
establert el Tribunal Constitucional en sentencia de data 31 octubre de 2019, per la
qual cosa s’ha de procedir a l'anul-lacio de la autoliquidacio practicada.”

Un suposit similar s’havia plantejat amb anterioritat a la senténcia del Tribunal Constitu-
cional nimero 126/2019, de 31 d’octubre, en 'expedient 30/19, el dictamen del qual és de
data 24 d’abril de 2019. En aquest cas, de les escriptures publiques d’adquisicié i trans-
missio de I'immoble resultava que el preu d’adquisici6 era superior al de transmissio. A
més, el recurrent havia aportat un dictamen pericial de valoracié de I'immoble del qual
també resultava acreditada la inexisteéncia d'increment de valor.

A la vista d’aquestes proves, i considerant que en el dictamen aportat pel recurrent no s’e-
xaminava especificament la finca objecte del tribut, siné que era excessivament generic i
se centrava en fer una analisi de I'evolucio dels valors dels immobles en la zona on estava
ubicat i en el conjunt del municipi, ’Arquitecta municipal emet un dictamen de valoracio
de 'immoble del qual resulta que el terreny havia experimentat un increment de valor de
123,89 euros en el periode que va des de la data d’adquisici6 fins a la data de transmissio.

El Consell Tributari, analitza la qiiestié a partir de la STS de 23 de maig de 2018 (RJ
2018\2432), referida a 'Impost sobre Transmissions Patrimonials i relativa a com s’ha de
valorar el contingut de les escriptures de transmissio de I'immoble. D’acord amb aquesta
sentencia, perque resultés procedent la comprovacié per part de ’Administracio s’hauria
d’acreditar, d'una banda, 'existéncia de simulacid, és a dir, que el preu declarat no es cor-
respon amb el preu satisfet, i, d’altra banda, que el valor declarat com a preu no es corres-
pon amb el valor real.

En el present suposit no resulta de 'expedient que s’hagi comprovat I'existencia de simu-
laci6 en la determinaci6 dels preus declarats de compra i de venda, i en relacio a la possi-
bilitat de que el preu abonat no es correspongui amb el valor real, I'inica prova
desenvolupada per ’Administracié és I'informe de I'arquitecta municipal. La comparacié
entre els preus declarats i els resultants del dictamen de I'arquitecta té com a resultat que
es tracta de quanties poc allunyades, d’escassa diferéncia.

El Consell considera que, a la vista d’aquesta escassa diferencia entre el preu declarat en
les escriptures i el resultant del dictamen municipal es dificil apreciar I'existéncia de cir-
cumstancies singulars en la compra i venda de I'immoble suficients per fer dubtar de que
el valor real sigui molt diferent tant a I'escripturat com al resultant del dictamen de I'ar-
quitecta municipal, ja que es mouen en una franja admissible entre un maxim i un minim.
Per aquest motiu, el Consell entén que s’ha d’estar a la valoracié realitzada per I'obligat
tributari i, en conseqiiéncia, resulta acreditada la inexistencia d’'increment de valor.

Descartada l'existéncia d’increment de valor i, per tant, no realitzat el fet imposable de
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I'impost, el Consell entén que no seria necessari abordar la qiiestio relativa a I'existéncia
de capacitat economica.

No obstant aixo, el Consell entra en aquest analisi, ja que del contingut de I'informe muni-
cipal resulta I'existéncia d’ un increment de 123,98 euros, i lautoliquidacio la rectifica-
ci6 de la qual se sol-licita té un import de 5.914,44 euros. En aquest cas, el Consell entén
que ens trobariem davant el suposit contemplat en la senténcia del Jutjat contencios
administratiu nimero 2 de Saragossa de data 7 de juliol de 2017, que en el seu fonament
juridic tercer afirma que “esto también excluiria de una valoracion positivamente
constitucional aquellos supuestos en que, habiendo un ligero incremento, la apli-
cacion del sistema supone que la cuota supere dicho tncremento”, és a dir, que I'im-
post tingués caracter confiscatori.

e [.1.2.2.- Casos que no suposen una transmissio

En relacié a I'acreditacié de la inexistencia d’increment de valor per part de I'obligat tri-
butari, a qui correspon la carrega de la prova, cal indicar que, en determinats casos, aquest
ha aportat, per acreditar el valor d’adquisicié de I'immoble, documentacié corresponent
a un acte que no constitueix propiament una transmissio, com pot ser la dissolucio de la
societat de guanys (expedients 170/19 1 475/19), dissoluci6 de condomini (expedient
475/19) o escriptura de divisié horitzontal.

Pel que fa a la dissolucié de condomini a que es fa referencia en el dictamen correspo-
nent a 'expedient 475/19, de data 20 de novembre de 2019, el Consell, citant jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i una Consulta de la DGT de data 11 de maig de 2018, i
reproduint un altre dictamen anterior, de data 7 de desembre de 2016 (expedient 175/16),
afirma: “I, en aquest sentit, cal diferenciar entre els suposits en que realment té lloc
una transmissio v aquells en que el titol d’adquisicio que s’esgrimeix 1€ un carac-
ter merament especificatiu o determinatiu d’un dret adquirit en un moment ante-
ri07;, tal com succeeix, entre d’altres suposits, en els de divisio de la cosa comuna.”

En aquest ultim expedient (475/19) la liquidacio recorreguda s’havia practicat a conse-
quiencia de la perdua del dret a I'aplicaci6 de la bonificacié per transmissié de I'habitat-
ge habitual, en tant que la obligada tributaria no havia mantingut 'habitatge en el seu
patrimoni durant els tres anys segiients a la mort de la causant, tal com estableix I'orde-
nanca fiscal per al gaudi d’aquesta bonificacié. La recurrent entenia que procedia apli-
car la bonificacié de manera gradual, en proporcio al periode transcorregut, pero el Consell
desestima el recurs en entendre ajustada a dret I'actuacié municipal.

En la proposta de resolucié corresponent a 'expedient 167/19, de data de 2 d’octubre de
2019, el Consell va examinar un suposit en el qual, segons resultava de I'escriptura publi-
ca d’adquisici6 de I'herencia per part del recurrent, la causant havia adquirit I'immoble
transmes, quant a una meitat indivisa, en pagament de la seva societat de guanys, i quant
a la restant meitat indivisa, per la seva condicié d’hereva del seu conjuge. En tant que
ladquisici6 de la meitat indivisa corresponent a la seva participacié en la societat de gua-
nys és un suposit de no subjeccié de I'lTVTNU, d’acord amb l'article 104.3 del TRLRHL,
la data d’adquisicié d’aquesta meitat és la data de 'escriptura ptblica de compravenda
mitjancant la qual la causant i el seu conjuge van adquirir I'immoble transmes. En aquest
cas concret, el preu d’adquisicié corresponent a aquesta meitat indivisa era notablement



inferior al valor de transmissié, i no constava a 'expedient 'escriptura publica mitjan-
cant la qual la causant havia adquirit la meitat indivisa corresponent a I’heréncia del seu
conjuge. Aixi, sent el preu d’adquisicié d'una de les meitats indivises de I'immoble infe-
rior al valor de transmissio i no havent acreditat el recurrent el valor d’adquisicié per part
de la causant de la restant meitat indivisa, el Consell conclou que, en el present cas, no
ha resultat provada pel recurrent la inexistencia d'increment de valor de I'immoble expe-
rimentat durant el periode compres entre la data d’adquisicié de 'immoble i la data de
la seva transmissio.

e [.1.2.3.- Casos d’alteracio en 'vmmoble

En altres casos, per acreditar el valor d’adquisicié de 'immoble la documentacié aporta-
da pel recurrent també ha resultat insuficient, en haver existit una alteracié en I'immo-
ble transmes (declaracié d’obra nova o divisi6é horitzontal) i correspondre la documentacio
aportada a una data anterior a aquesta alteracié, amb la conseqiiencia de no existir iden-
titat fisica, economica o juridica entre I'immoble adquirit i 'immoble transmes.

Aquesta qiiestio es va plantejar inicialment en 'expedient 7/19, i en dictamens posteriors
el Consell ha reiterat la seva posicié reproduint part d’aquest dictamen. Aixi, en el dic-
tamen corresponent a 'expedient 7/19, de data 13 de febrer de 2019, el Consell va dir:

“Tot 7 obranmt en l'expedient administratiu Uescriptura publica mitjangant la qual
la recurrent va adquirir la propietat de la finca, cal tenir en compte que en el
moment en que 1€ lloc aquesta adquisicio, en data 8 de marg de 2006, no s’havia
dut a terme la divisio de la finca en regim de propietat horitzontal, que va tenir
lloc a través de lescriptura publica de data 25 de maig de 2012, i l'esmena de la
mateixa, en data 13 de juliol de 2012, per la qual cosa no hi ha identitat fisica, eco-
nomaica o juridica entre U'ivmmoble adquirit el 8 de marg de 2006 1 les entitats que
Sformen part de la mateixa que es transmeten en data 19 de juliol de 2016. En l'es-
criptura publica d’augment de capital de data 8 de marg del 2006 figura el valor
total de la finca, 3.400.000 euros, sense que sigut possible atribuir una part d’a-
quest valor a la finca o entital que es transmet en el present expedient.

Tenint en compte 'anterior - 1 ates que el recurrvent no ha aportat una prova peri-
cial que acrediti el valor de l'vmmoble transmes en el moment de la seva adquisi-
ci0, 1 ni tan sols ha aportat la valoracio de l'immoble que consta en 'escriptura de
divisio de la finca en regim de propietat horitzontal-, corresponent-li la carrega
de la prova, es pot concloure que el recurrent no ha acreditat, mitjancant un prin-
cipt de prova suficient, el valor de 'tmmoble transmes en el moment de la seva
adquisicio.”

Questi6 similar es va plantejar en I'expedient 349/19. En la proposta de resolucié corres-
ponent a aquest expedient el Consell afirma que:

“(...) No obstant aixo, resulta necessari tenir en comple que en les escriptures publi-
ques d’adquisicio de les dues meitats indivises del terreny figura un valor ante-
rior a la declaracio d’obra nova, el titol de la qual el constitueix Uescriptura publica
de 23 de maig de 1991, que no ha estat aportada per la recurrent. Per aquest motiu,
no existeix identitat fisica, economaica o juridica entre el tevveny adquirit en dates
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1 de juliol de 1988 i 21 de febrer de 1989 i ’'immoble que es transmet en data 19
d’abril de 2016.

Tenint en compte 'anterior, corresponent a la recurrent la carrega de la prova 1
ates que aquesta no ha aportat cap prova que acrediti el valor de I'vmmoble en el
moment de la seva adquisicio, doncs l'adquisicio del solar v la construccio de l'o-
bra nova van tenir lloc en diferents moments temporals v, a més, la recurrent no
ha aportat, havent estat requerida, l'escriptura de declaracio d’obra nova, amb la
qual cosa ni tan sols consta la valoracio de l'vmmoble en aquell moment, es pot con-
cloure que la recurvent no ha acreditat el valor de l'vmmoble transmes en el moment
de la seva adquisicio. Al que cal afegir que consta a l'expedient prova suficient de
lexistencia d’increment”

En els suposits de fet analitzats en els dictamens corresponents als expedients 101/19 i
396/19, que corresponen al mateix recurrent i la mateixa operacié immobiliaria, la socie-
tat recurrent havia adquirit el terreny i posteriorment havia construit, en regim de pro-
pietat horitzontal, les edificacions objecte de transmissié. En ambdés casos, la recurrent
afirmava que no s’havia produit increment de valor en la transmissio i intentava acredi-
tar aquesta circumstancia de dues maneres: comparant només els valors del sol i com-
parant valors globals (sol i construcci6). En el cas de la comparacié dels valors del sol,
amb la finalitat d’acreditar el valor d’adquisicié va aportar 'escriptura publica d’adquisi-
ci6 del terreny i va dividir el preu global entre els onze habitatges resultants de la pos-
terior construccié de les edificacions en regim de propietat horitzontal, i per acreditar el
valor de transmissio va aportar I'escriptura publica de venda i va aplicar al preu de venda
el percentatge corresponent al valor del sol en el rebut de I'IBI. En el cas de comparacio
de valors globals, amb la finalitat d’acreditar el valor d’adquisicié va sumar al valor del
sol calculat de la manera indicada anteriorment, el valor de la construcci6 que figurava
en el balan¢ de 'empresa, i el valor de transmissi6 el va acreditar mitjancant 'escriptu-
ra publica de venda.

El Consell Tributari desestima els recursos, en no existir identitat fisica, economica o
juridica entre 'immoble adquirit i 'immoble transmes i, en conseqiiencia, en no haver
acreditat la recurrent la inexistencia d’'increment de valor. Aixi, en el dictamen corres-
ponent a I'expedient 396/19 es pot llegir:

“Quart.- En el present cas la societal recurrent ha aportat un extracte de l’escrip-
tura publica d’adquisicio de l'immoble © l'escriptura publica de venda d’'un dels
habitatges unifamiliars.

A la sol-licitud de no subjeccio a VIIVINU de la transmissio realitzada, la recur-
rent sosté que l'absencia d’increment de valor queda acreditada de dues formes, és
a dwy; tant si es pren unicament el valor del sol com si es pren conjuntament el valor
del sol i de la construccio. En el primer cas, la recurrent obté el preu d’adquisicio
dwvidint el preu total de U'vnmmoble adquirit: 4.960.550 euros, entre 11 habitatges,
resultant el valor d’adquisicio del sol en relacio a l'habitatge transmes de 450.959
euros. Em relacio al preu de transmissio de l'immoble, pren el total de 600.000 euros
(pis © plaga d’aparcament) 1 It aplica el percentatge que correspon al valor del sol,
segons el rebut de UIBI (31,75%), donant com a resultat 190.500 euros. St es pre-
nen valors globals, entén que també queda acreditada 'absencia d’increment de



valor. En aquest cas, per calcular el preu d’adquisicio entén que a el preu d’adqui-
sicio de l'vmvmoble (que correspondria al solar, tenint en compte que en l’escriptu-
ra es fa constar que s’ha procedit a ’enderroc de ledificacio existent), cal sumar-li
el valor de la construccio, que no acredita, resultant un total de 9.273.862,63 euros.
D’aixo resulta un valor individual per a Utnmvmoble transmes de 778.250,66 euros,
que és també superior al preu de transmissio de Uhabitatge (578.000 euros).

Emn el recurs d’alcada la recurrent, a més de reiterar-se en el que s’ha exposal en
Uanterior sol-licitud, al-lega que els calculs que realitza la resolucio impugnada
per determinar els valors d’adquisicio i transmissio de l'vmymoble objecte de l'ex-
pedient son incomprensibles © no compten amb cap suport legal que els empari.

La resolucio impugnada, després de realilzar els corresponents ajustos en el preu
d’adquisicio de la finca per obtenir el prew individualitzat de U'imimoble transmes
matjancant Uaplicacio a 'import total de 'immoble (4.960.550) del coeficient gene-
ral corresponent a l'entitat transmesa que figura a la propia escriptura de trans-
missio (8,52%) i referir-lo tot aixo als valors del terra, conclou que el valor declarat
en l'escriptura de transmissio és superior al de la seva adquisicio.

No obstant aixo, resulta necessari indicar que en 'escriptura publica d’adquisi-
ci0, de data 27 de juliol de 2007, figura un valor anterior a la construccio de l'im-
moble transmes (cal recordar que en aquesta escriptura es fa constar que s’ha
procedit a Uenderrocament de edificacio existent © que es compta amb llicencia
d’obres per edificar 11 habitatges unifamiliars, 50 places d’aparcament i 23 tras-
ters) i, en consequiencia, anterior a la construccio de les noves edificacions en regim
de propietat horitzontal (el titol del qual el constitueix Uescriptura publica de data
10 de juny de 2010, que no ha estat aportada per la recurrent), mentre que en l’es-
criptura de transmissio de l’entitat objecte del present expedient ja ha tingut lloc
la construccio de les noves edificacions © la divisio horvitzontal. Per aquest motiu,
no hi ha identitat fisica, economica o juridica entre l'itmmoble adquirit el 27 de
Juliol de 2007 © Uentital que es transmet en data 16 d’octubre de 2018.

Atxo mateix €s el que aquest Consell va afirmar en el dictamen corresponent a l’'ex-
pedient 7/19 (....) “

e [.1.2.4.- Mitjans de prova

La no aportacio per part de 'obligat tributari dels mitjans de prova suficients, si més no
indiciariament, per acreditar la inexistencia d'increment de valor, corresponent-li la car-
rega de la prova, ha implicat la desestimacio de varis recursos per part del Consell.

La valoraci6 dels elements probatoris mitjancant els quals els obligats tributaris inten-
ten acreditar la inexistencia d’'increment de valor també ha estat objecte de nombroses
propostes de resolucié del Consell.

En el dictamen corresponent a 'expedient 93/19 el Consell analitzava un suposit en el
qual el valor declarat en 'escriptura de transmissié en 'any 2015 era superior al de la
seva adquisicié 'any 2000, resultant un increment de valor del terreny des del moment
de la seva adquisici6 fins el moment de la seva transmissié. Malgrat aixo, la recurrent sos-
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tenia que el decrement del valor del sol quedava acreditat per la comparacié entre
el valor del sol reflectit en una taxacié incorporada a I'escriptura d’adquisicié de
Pany 2000 i el valor cadastral del sol en el moment de la transmissio. EI Consell va
desestimar aquesta al-legacié en entendre que els valors mitjan¢ant els quals el
recurrent pretenia acreditar 'absencia d’'increment de valor no constituien valors
homogenis ni objectivament comparables, doncs el valor del sol en el moment de
Padquisici6 era el resultat d’'una taxacio que té com a finalitat la valoracié d’immo-
bles per a garantia de concessié de préstecs hipotecaris que, a més, reflecteix un
valor sostenible en el temps i no referit estrictament al moment de I'adquisicié del
bé, mentre que el valor de transmissié no es corresponia amb cap taxacié o valo-
racio de 'immoble, siné que era el valor cadastral del terreny en el moment de la
transmissio.

En l'expedient 62/19 el recurrent no va acreditar el valor de 'immoble en el moment
de la seva adquisicid, en tant que no va aportar les escriptures ptbliques corres-
ponents. No obstant aixo, va intentar acreditar la inexisténcia d’increment de valor
a través de dades estadistiques, i a aquest respecte, va afirmar el Consell que:

“Aixt mateix, la part recurrent intenta acreditar la inexistencia d’increment
de valor del terreny a través de dades estadistiques, aportant per a aixo a
aquest recurs unes taules, la font de les quals és el Ministeri de Foment. La
primera d’elles conté, per trimestres, el preu mitja del metre quadrat de sol
urba en municipis de més de 50.000 habitants des de 'any 2004 a any 2017,
1 la segona conté aquesta mateixa dada- el preu milja del metre quadrat de
sol urba- per comunitats autonomes i per provincies.

Tenant en compte que la identificacio concreta de ’'objecte de valoracio és con-
dicio mdispensable per procedir a aquesta valoracio, no es pot admetre que
la documentacio aportada per la recurrent, consistent unicament en dades
estadistiques, constitueixt un mitja de prova del valor de I'immoble en el
moment de seva adquisicio o al moment de la seva transmissio. La dita docu-
mentacio, en estar elaborada prenent com a referencia el total dels valors
generals que afecten el municipt, constitueix una valoracio mitjana que 1o
es concreta sobre l'vmmoble transmes 1, per aquest motiu, no té en considera-
ci0 elements que som essencials a tota valoracio, com poden ser la localitza-
ci0 concreta de l'immoble dins el municipi, la seva adequacio al planejament
urbanistic o l'existencia de dret a 'aprofitament urbanistic susceptible de
valoracio, els usos a que es destina, el regim de proteccio publica i de protec-
ci0 del patrimoni arquitectonic, etc.”

En termes identics es pronuncia el Consell en els dictamens corresponents als expe-
dients 81/191 106/19, respecte a la mateixa qiiestio.

e [.1.2.5.- Actualitzacio d’acord amb 'IPC

En aquests expedients (62/19, 81/191 106/19) el Consell Tributari manifesta la seva
disconformitat amb l'actualitzacié del preu d’adquisicié amb I'IPC, que ja havia ana-
litzat en els dictamens corresponents als expedients 42/19, de 29 de maig de 2019
167/19, de 19 de juny de 2019.



En el recurs corresponent a 'expedient 42/19 la recurrent havia al-legat que la trans-
missié de 'immoble que havia donat lloc a la meritacié de I'impost no havia posat de
manifest cap increment de valor, doncs el preu d’adquisicié, actualitzat amb I'TPC cor-
responent a la provincia on s’ubica el municipi, era superior al valor de transmissio.

Sobre aquesta qiiestié el Consell va afirmar que:

“Em relacion a la alegacion de la recurrente referida a la actualizacion del pre-
cio de adquisicion con el IPC hay que tener en cuenta que la capacidad econo-
mica que grava el tmpuesto no debe entenderse como un incremento o pérdida
en el patrimonio del sujeto pasivo derivada de la transmision de un inmueble
- gravada por los tmpuestos personales que recaen sobre las rentas del obligado
tributario - sino como el aumento de valor del bien, por lo que no resultaria pro-
cedente dicha actualizacion”

I el Consell continua amb els segiients arguments:

“La improcedencia de Uaplicacié a VIIVTNU de les normes de 'I'mpost sobre la
renda de les persones fisiques (IRPF') o de 'Impost sobre societats (1S) que deter-
manen el comput dels guanys o pervdues patrimonials © del benefict economic, es
posa de manifest entre altves, en la recent sentencia de Tribunal Suprem de 12 de
mare de 2019 (vecurs num. 3107/2017), referida a despeses d’urbanitzacio.

En aquesta sentencia el Tribunal Suprem afirma que:

“(...) Los costes de urbanizacion no integran el precio o valor de adquisi-
ciom porque se producen en un momento posterior al de la adquisicion, y
por ello no forman parte del precio o coste de adquisicion fijado temporal-
mente al inicio del periodo de generacion de la riqueza potencial gravada.
ELIIVTNU es un impuesto directo, de naturaleza real, que grava, no el bene-
ficio economico de una determinada actividad empresarial o economica, ni
el incremento de patrimonio puesto de manifiesto con motivo de la transmi-
siomn de un elemento patrimonial integrado por suelo de naturaleza urbana,
sino la renta potencial puesta de manifiesto en el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto durante el periodo de
permanencia del bien en el patrimonio del transmitente, con un mdximo de
20 anios).

Crertamente, cabe acreditar por cualquier medio de prueba admitido en
derecho que dicha situacion de riqueza potencial es inexistente, pero ello
habrd de ser en el marco de los hechos de los actos de relevancia juridica que
enmarcan temporalmente el periodo de generacion de esa riqueza potencial,
esto es, adquisicion y enajenacion, Yy no por gastos, costes, imversiones o mejo-
ras producidas sobre el bien en momentos difeventes. Por ello, las referen-
ctas interpretativas a las normas que regqulan el tratamiento de los
imcrementos de patrimonio en la legislacion del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, o el beneficio econdmico de determinada actividad en
el Impuesto de Sociedades, resultan por completo ajenos a la manifestacion
de capacidad economica que resulta gravada en el IIVTNU.(....).
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I continua la sentencia:

(....) Em consecuencia, es obligado atender;, a los efectos de desvirtuar la existen-
cia de tal incremento de valor, a la comparacion, exclustvamente, de los valores
de adquisicion y transmision. Ciertamente podrdn hacerse uso de los medios de
prueba que pongan de manifiesto que no ha existido tal incremento de valoy;, pero
para ello ha de atenderse a la diferencia entre el precio de adquisicion, referido
al inicio del periodo de generacion del incremento de valor, y al momento final
que viene dado por el del devengo, esto es, el de la transmision o en su caso de la
constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del doni-
nio, sobre los referidos terrenos. Puesto que lo que estd en cuestion es la riqueza
potencial entre dos momentos temporales (adquisicion y transmision), y no la
valoracion contable actualizada del bien de naturaleza urbana integrado en el
balance de la entidad recurrente, carece de transcendencia la argumentacion en
la que tanto tnsiste la representacion de la actora, invocando su propia contabi-
lidad y, por ende, las normas del Codigo de Comercio (art. 38 ), ast como las nor-
mas de contabilidad que tnvoca (la Norma de Registro y Valoracion 10 del Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad; la Norma de Registro y Valoracion 13* de la Orden de 28 de diciem-
bre de 1994, por la que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General
de Contabilidad a las Empresas Inmobiliarias). Este conjunto normativo tiene
por objeto reflejar fielmente la situacion patrimonial de una empresa, y por ello
debe incorporar el valor actualizado de aquel bien qué, al ser transmitido, dard
lugar en su caso al devengo del IIVINU. Pero ese valor actualizado contablemen-
te, que imcorpora elementos distintos al precio de adquisicion, no constituye,
como reconoce la parte recurrente, normativa de aplicacion para la determina-
cion de la base imponible del IVTNU.(...)

En consecuencia, es evidente que la aplicacion de coeficientes de actualizacion
que podria llevarse a cabo en el IRPF o en el IS, stempre y cuando las normas
reguladoras de estos impuestos ast lo previeran, es absolutamente irrelevante en
el dmbito del IVINU.”

A aquest dictamen es remeten els expedientes 62/19, 81/19 1 106/19, en els quals el Con-
sell afirma:

“Finalment, cal tenir en comple que aquest Consell ja va posar de manifest la impro-
cedencia d’actualitzar el preu d’adquisicio de l'itmmoble amb I'IPC en el dictamen
corresponent a l'expedient 42/19. Em ell es concloia que Uaplicacid de coeficients d’ac-
tualitzacio que podria dur-se a terme en UVIRPF o en IS, sempre que les normes regu-
ladores d’aquests impostos aixi ho prevegin, €s absolutament irrellevant en I’ambit
de UIIVTNU.

En el mateix sentil es pronuncia la sentencia de Jutjat nimero 17 de Barcelona de
data 21 de maig de 2019, dictada en el procediment ordinar: 209/2017 F'1 en que ha
estat part UAjuntament de Barcelona, en la qual s’afirma:

“(....) Entenem que el sistema utilitzat per la actora no és correcte, ja que per res
resulta de la STS de 18 de juliol de 2018, la qual es limita a indicar que el que



procedeix és comparar els valors de compra i venda, sense que res indiqui sobre
la possible actualitzacio dels preus de compra segons els protocols de U'INE. St
s‘utilitzés aquests sistema la gran majoria de transmissions antigues, com aqui
és el cas, resultarien negalives, 1 en la practica, I'vmpost desapareixeria.

Aquesta comparacio efectuada mitjangcant preus actualitzats de compra 1no
resulta de cap disposicio juridica, ni de la formula que estableix el TRLHL, ni
veiem cap possibilitat d’aplicar Uinnovador sistema que pretén U'entitat actora.
Entenem que quan el TS es refereix a comparacio de preus en les escriptures
de compra i de venda, s’esta referint als preus que consten en tals escriptures,
preus reals abonats en el seu. moment, © no es refeveix al valor dels diners uti-
litzats per a la compra referit al dia de la venda. St utilitzem aquesta formula
o0 sistema ja no ens referim a “preus rveals”, com exigeix la ressenyada doctri-
na del Tribunal Suprem, siné a un concepte diferent com és el de “preu equi-
valent”, cosa que no té cap empara real ni jurisprudencial”,

® [.1.2.6.- Despeses vinculades a l'adquisicio

En el dictamen corresponent a I'expedient 53/19 el Consell es pronuncia, a més de la
improcedencia d’actualitzacié del preu d’adquisicié amb I'IPC, sobre la improcedéncia
d’afegir a aquest preu I'import de les despeses vinculades a 'adquisicio:

“Quart.- En aquest cas, la persona interessada al-lega que no hi ha hagut incre-
ment de valor en la transmissio del seu dret sobre el bé 1mmoble en qiiestio, i s’ha
aportat Uescriptura publica d’adquisicio de l'imimoble i lescriptura publica de la
posterior transmissio.

Cal tndicar que, tal com ja va assenyalar aquest Consell Tributari en el seu expe-
dient 42/19, les despeses derivades de l'adquisicio de l'immoble, com ara les des-
peses de Notaria, Registre de la Propietal © impostos vinculats a l’adquisicio, no es
poden sumar al seu valor d’adquisicio, ni tampoc es pot actualitzar amb U'IPC ni
qualsevol altre index de referencia, ja que l'impost sobre l'increment de valor dels
terrenys de naturalesa urbana, no grava el guany patrimonial obtingut per la
transmaissio com succeeix en UIRPF (impost de caracter estatal que no €s equipa-
rable a el que ens ocupa), sino l'increment de valor del sol experimental.

En agquest sentil, el valor declarat de 'escriptura de transmissio €s superior al de
la seva adquisicio, per tant s’ha de concloure que en aquest cas s’ha produit un
wmcrement de valor en la transmissio.

Tot aixo prova que st hi ha hagut una manifestacio de capacitat economica d’a-
cord amb el criteri determinat pel Tribunal Constitucional en la sentencia 59/2017
1 pel Tribunal Suprem, en la interpretacio de 'esmentada sentencia, que habilita
plenament Uaplicacio de Uarticle 107 de 'TRLRHL 7 sotmet aquesta transmissio a
la tributacio de l'impost sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urba-
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En termes similars, en el dictamen corresponent a 'expedient 396/19, de data 19 de
desembre de 2019, el Consell va manifestar:
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“Cinque.- Relacionat amb la qtiestio de l'acreditacio de la inexistencia d’increment
de valor s’ha d’examinar U'al-legacio de la recurrent que lexistencia de capacital
economica exigeix, en el suposit d’una transmissio, l'existencia d’una renda posi-
liva 1 neta per la diferencia entre valor d’adquisicio © valor de transmissio, 1 que
per a la determinacio de la renda neta s’han de considerar totes les despeses i
mgressos relacionats amb l'adquisicio 1 la transmissio.

Al respecte resulla necessart indicar que, com aquest Consell Tributari ja ha posat
de manifest en anteriors dictamens, com el corresponent a l’expedient 42/19, la
capacital economica que grava l'impost no s’ha d’entendre com un increment o
perdua en el patrimoni del subjecte passiu dervivada de la transmissio d’un 1mmo-
ble - gravada pels impostos personals que recauen sobre les rendes de l’'obligat tri-
butari - sind com 'augment de valor del bé.

En el mateix dictamen el Consell assenyalava que “La tmprocedencia de U'aplicacio a
VIIVTNU de les normes de l'I'mpost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF) o
de I’I'mpost sobre societats (1S) que determinen el comput dels guanys o perdues
patrimonials © del benefict economic, es posa de manifest entre altres, en la recent
sentencia de Tribunal Suprem de 12 de marc de 2019 (recurs num. 3107/2017),
referida a despeses d’urbanitzacio”. Aquesta sentencia, entre altres qiiestions, indi-
cava que “(....) Por ello, las referencias interpretativas a las normas que regulan
el tratamaento de los incrementos de patrimonio en la legislacion del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, o el beneficio economico de determinada activi-
dad en el Impuesto de Sociedades, resultan por completo ajenos a la manifestacion
de capacidad econdmica que resulta gravada en el HIVTNU (....)".

No obstant aixo, aquest Consell no desconeix que en el suposit de fet examinat en
la sentencia de Tribunal Constitucional de 31 d’octubre de 2019 l'esmentat Tribu-
nal té en compte una serie de despeses relacionades amb l'adquisicio i la transmais-
s10 de l'immoble per determinar que Uart. 107.4 de U'TRLRHL és inconstitucional,
per vulnerar el principi de capacital economica i la prohibicio de confiscatorie-
tat, en aquells suposits en que la quota a pagar és superior a l'imcrement patrimo-
nial oblingut pel contribuent, encara que el fallo de la sentencia no fa referencia
expressa a aquesta quiestio.

En qualsevol cas, el cert és que la recurrent, corresponent-li la carrega de la prova,
tampoc ha acreditat l'existencia de les despeses a que fa referencia, doncs en rela-
ci0 amb l'adquisicio de 'vmmoble unicament ha aportat un extracte de l'escriptu-
ra de compravenda, sense aportar cap factura corresponent a les despeses i 1mpostos
de ladquisicio. Em relacio a la transmissio, la recurrvent tampoc ha aportat cap jus-
lificacto dels mateixos, havent a meés tenir present que en la propia escriptura
publica de transmissio figura una clausula en la qual s’assenyala que “Toles les
despeses 1 1mpostos que es meritin o causin per aquesta escriptura seran de comp-
te de la part compradora.”

La falta d’acreditacié de cap de les despeses invocades va fer innecessari que el Consell
Tributari es pronunciés sobre quins sén “los gastos y tributos soportados tanto al momen-
to de la adquisicién como al de la transmisién” que, segons la citada STC 126/19, de 31
de octubre de 2019, s’han de sumar als valors que constituiran la base imposable de I'im-



post. Concreci6 que ha fet el Consell Tributari ja en 'any 2020 (Dictamen 409/19), en
determinar: “que les despeses i tributs a tenir en compte siguin aquells directament
relacionats amb els actes d’adquisicio i de transmissio d’un immoble, necessaris v
wmneludibles perque aquells actes produeixin efectes © que no depenen de la volun-
tat discrecional d’un dels subjectes.

Aplicada aquesta interpretacio a aquest cas concret, resultaria que, respecte a l'ad-
quisicio de 'vmmoble, s” haurien d’afegir al prew escripturat, VITPAJD, 1 les despe-
ses de notaria, Gestor i Registre de la Propietat. En canvi, aquest Consell entén que
les despeses derivades del Préstec hipotecari no haurien de computar per tractar-
se d’un negoct juridic independent de l'acte de compravenda, que €s el gravat per
l’impost.”

Largument del dictamen referit a l'expedient 42/19 que “la capacitat economica que
grava l'impost no ha d’entendre’s com un increment o perdua en el patrimoni del
subjecte passiu derivada de la transmissio d’un immoble -gravada pels 1mpostos
personals que recauen sobre les rendes de l'obligat tributari - sino com l'augment
de valor del bé” va servir també, en l'expedient 93/19, per desestimar I'al-legacio6 de la
recurrent de que, encara que el preu d’adquisicié va ser inferior al de transmissio, la finca
es trobava gravada amb una hipoteca, motiu pel qual 'import liquid percebut per la trans-
missié va ser menor.

e [.1.2.7.- Informe pericial

En el suposit de fet que s’examina en el dictamen corresponent a I'expedient 48/19, de
les escriptures publiques corresponents a 'adquisicié i la transmissio de I'immoble es
derivava l'existéncia d’'increment de valor. No obstant aixo, la recurrent havia presentat
un informe pericial realitzat d’acord amb les previsions de I’'Ordre Ministerial ECO
805/2003, de 27 de marc i normes concordants. El Consell entén que aquest informe s’ha
elaborat en base a un normativa no aplicable, en tant que les valoracions , d’acord amb
la Disposicié Transitoria Tercera del RDL 7/2015, de 30 d’ octubre, pel qual s’aprova el
Text refés de la Llei del sol i rehabilitacié urbana, s’han de realitzar conforme a les pre-
visions de l'article 23 del RDL 1492/2011, de 24 d’ octubre, pel que s’aprova el Reglament
de valoracions de la Llei del sol. A més, I'informe contenia una serie d’irregularitats que
determinaven la impossibilitat de prendre’l en consideracié, com ara que el valor del sol
s’havia calculat a partir del preu fixat per les parts en I'escriptura i sense tenir en comp-
te altres dades objectives, com poden ser valors comparables o estadistiques. Finalment
cal indicar que en 'expedient figurava un informe de valoracié de ’Ajuntament del qual
resultava l'existencia d’increment de valor del sol des de la data de la seva adquisici6 fins
a la data de la transmissio. En base a tots aquests arguments, el Consell proposa la des-
estimaci6 del recurs d’al¢cada.

En canvi, en el suposit de fet que s’analitza en el dictamen corresponent a I'expedient
139/19, de les escriptures publiques corresponents a 'adquisicié i la transmissi6 de I'im-
moble aportades per la persona interessada resultava un menor valor de transmissié de
I'immoble respecte al valor d’adquisicio.

Malgrat aixo, en 'expedient constava un Informe pericial de valoracié, emes per 'arqui-
tecta del departament del Contencids, devolucions i reclamacions de tributs de 'IMH, en
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el qual es conclou que s’ha produit un increment del valor del sol entre la data d’adqui-
sici6 ila de transmissié.

El dictamen del Consell analitza aquest informe, en els segiients termes:

“Em efecte, és el Retal Decret 1492/2011, de 24 d’ octubre, pel qual s’aprova el Regla-
ment de valoracions de la Llet del Sol el que, en correspondencia amb la finalitat
de la valoracid, resulta aplicable segons es declara en el mateix Informe. Aixt, Uar-
ticle 22 estableix que el valor s’ha de quantificar d’acord amb dos metodes de valo-
racio que, utilitzats stmultaniament, concretaran el valor de l'vmmoble corresponent.
El primer d’ells és el metode de comparacio, que es determina en funcio dels usos
de ledificacio, qualificada segons U'establert en els articles 5 © 24 del mateix Reial
Decret. El segon és el metode vesidual, aplicable d’acord amb Uarticle 22 de la matei-
xa norma. Doncs bé, en el present cas, de la utilitzacio d’aquest vltim metode, vinic
lingut en compte en l’Informe com a conseqiiencia de la falta de suficients dades
comparables en els periodes analitzats, mitjancant una pormenoritzada aplicacio
de les seves regles reguladores, resulta una valoracio que, respecte del valor d’
adquisicio, es quantifica en 8.845, 18€ 1, pel que fa al de transmissid, en 37.068,39%€.
Suposant arxi un increment de 28.223,21€ que ratifica els indicis de la seva exis-
tencia, segons documentacio tncorporada a lexpedient (pagines 8-10), amb els que
UAdministracio emet Ulnforme pericial citat. Documents que ofereixen valoracions
relacionades amb l'evolucio dels preus del mercat de Uhabitalge usat en el muni-
cipt de Barcelona, reflectida en I estadistica oficial de UAjuntament, aixi com en
levolucio dels valors cadastrals i en valoracions del llistat de valoracions per nota-
71, consulta Gencal-Gaudi. Indicis que, a més, es posen de manifest en la propia
escriptura publica en la que es documenta el contracte de compravenda de l'im-
moble, en la clausula segona de la qual, preu de la compravenda, es fixa aquest
ultim en 50.000€, pero s’afegeix en el paragraf tercer que “Hacen constar los serio-
res comparecientes que la finca descrita y transmatida tiene un valor a efectos del
pago del impuesto de transmisiones palrimoniales de ciento ochenta y un mil qui-
nientos cincuenta y dos euros y noventa céntimos (€ 181.552,98”).

Tot aix0, segons el Consell, prova que ha existit una manifestacié de capacitat economi-
ca, d’acord amb el criteri determinat pel Tribunal Constitucional en la sentencia 59/2017
i pel Tribunal Suprem, en la interpretacié de 'esmentada sentencia, que habilita plena-
ment l'aplicaci6 de I'article 107 del TRLRHL i sotmet aquesta transmissio a la tributacié
de I'TIVTNU.

Un suposit similar s’analitza en el dictamen corresponent a 'expedient 125/19:

“(...) En aquest cas, el reclamant al-lega que no s’ha manifestat increment de valor
en la transmissio del seu dret sobre el bé tmmoble que esta a la base d’aquest recurs.
Aporta les escriptures publiques d’adquisicio i de transmissio de 'immoble © de les
que es deriva un menor valor de transmissio -28.500 € - que el que es va acordar
com d’adquisicio -30.050 € -. A més, entén que “Tomando en consideracion el valor
de adquisicion y transmaision declarados en las escrituras publicas, actualizado el
precio de adquisicion con el Indice de Precios al Consumo (IPC) correspondiente
a la Provincia donde se ubica el municipio del bien transmitido extractados de la
pagina Web del Instituto Nacional de Estadistica (INE) (hitp://www.ine.es/varipc/),



resulta evidente la inexistencia de incremento de valoy del terreno, pues el resul-
tado de restar al valor de transmision (VT') el valor de adquisicion actualizado
con el IPC (VA-IPC) arrojard stempre un resultado negativo”, quantificat, en el
cas concret, en la diferencia entre el valor d’adquisicio actualitzat, 49.297,57€,
1 el valor de transmissio, 28.500%.

Referent a aixo cal afirmar que el Consell Tributari ja s’ha pronunciat sobre la
impossibilitat de sumar al valor d’adquisicio Uvmport de les despeses derivades
de l'adquisicio de l'itmmoble, com ara els de notaria, registre de la propietat ©
impostos vinculats a la adquisicio, aixi com de la seva actualitzacito amb U'IPC
o amb qualsevol altre index de referencia ja que UIIVINU no grava el guany
patrimonial obtingut per la transmissio, com succeeix en UIRPF (impost de carac-
ter estatal que no és equiparable a el que ens ocupa), sino l'increment de valor
del terra, tal com ha quedat fixat en el dictamen 42/19, entre d’altres.

Doncs bé, consta en lexpedient (pagines 153-158) Ulnforme pericial de valora-
ci0, de data 16-4-2019, emes per I’ arquitecta del departament del Contencios,
devolucions @ reclamacions de tributs de UIMH, en el que es conclou que s’ha pro-
auit un imcrement de valor del sol de l'immoble situat al carrer (...), entre el
periode del 18-12-1998, data d’adquisicio, © el 5-3-2018, data de transmissio.

Es el Reial decret 1492/2011, de 24 d’octubre, pel qual sS’aprova el Reglament de
valoracions de la Llet del sol, el qual, en correspondencia amb la finalitat de la
valoracio, resulta aplicable segons es declara en el mateix informe. Aixi, Uarti-
cle 22 estableix que el valor s’ha de quantificar d’acord amb dos metodes de valo-
racio que, utilitzats simultaniament, concreten el valor de ['immoble
corrvesponent. El primer d’ells és el metode de comparacio, que es determina en
Suncio dels usos de ledificacio, qualificada segons el que estableixen els articles
5 1 24 del mateix Reial decret. El segon és el metode residual aplicable d’acord
amb Uarticle 22 de la mateixa norma. Doncs bé, en el present cas, de la utilitza-
ci0 d’aquest 1ultim metode, unic tingut en comple en I'Informe com a conseqrien-
cia de la manca de suficients dades comparables en els periodes analitzats,
miljangant una detallada aplicacio de les seves regles reguladores, resulta una
valoracio que respecte del valor d’adquisicio es quantifica en 4.225,30 € 1 pel
que.fa al de transmissio en 52.992,39 €, suposant aixt un increment de 48.766,63
€. Quantia que es basa, d’acord amb les esmentades normes, en el calcul de “el
preu de mercat per als edificis optims en el moment present i precis a la data
analitzada. Aixt mateix, es calcula el cost corresponent de construccio i despe-
ses fixes per poder construir la més rendible edificabilital” (pag. 154 de ’Infor-
me). Resultat que és congruent amb l'estadistica de ’Ajuntament de Barcelona,
Departament d’Estudis Fiscals, sobre [’evolucio dels preus de mercat de locals
comercials, aixi com estadistiques sobre l'evolucio del preu mitja de locals © d’ha-
bitatges que manifesten una situacio stmilar, © que ratifica el resultat de la valo-
racio segons es reflecteix en linforme pericial emes per ’Administracio (p.
155-157 de UInforme). Informe que, a més, incorpora una analist de les dades
cadastrals, deduides del Sistema d’Informacio Cadastral, referits als valors cadas-
trals totals i del sol de I'vmvmoble sobre la valovacio del qual es discuteix que reflec-
terx un tmcrement de la valor entre les dates d’adquisicio 1 transmissio de
lesmentat immoble (pag. 159 de I'Informe).

(o



Tot aixo prova que st hi ha hagut una manifestacio de capacitat economica d’acord,
amb el criteri determinat pel Tribunal Constitucional en la sentencia 59/2017 1 pel
Tribunal Suprem, en la interpretacio de l’esmentada sentencia, que habilita plena-
ment Uaplicacio de Uarticle 107 de 'TRLRHL 1 sotmet aquesta transmissio a la tri-
butacio de l'impost sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana.”

e [.1.2.8.- Activitat hotelera

En el dictamen corresponent a 'expedient 29/19 la interessada havia transmes dos immo-
bles com aportacié no dineraria a una societat. Al-legava la inexistencia d’'increment de
valor dels terrenys en les transmissions i aportava les escriptures publiques d’adquisicié
i transmissi6 dels mateixos. En relacié al primer dels immobles, el preu d’adquisici6 era
superior al de transmissio. Pel que fa al segon dels immobles, tot i que de les escriptures
publiques no resultava acreditada la inexistencia d’increment de valor, la recurrent va
aportar un informe de valoracio.

En aquest cas, com afirma el dictamen del Consell, I’ Administracié Tributaria municipal
havia realitzat les comprovacions adients al seu abast per acreditar en contrari, de forma
bastant, que els valors estipulats en les escriptures no es corresponien amb la realitat, ni
tampoc I'informe de valoraci6 tecnic que va aportar la recurrent.

El primer motiu pel qual no resultava procedent acollir les pretensions de la interessa-
da era que ambdo6s immobles no tenien s d’habitatge, malgrat que la interessada i la
societat posteriorment propietaria no haguessin procurat adequar a la realitat la infor-
macié consignada en el Registre de la Propietat ni en el Cadastre Immobiliari. Com resul-
tava d'un planol de situaci6 presentat pel propi perit de part, tota la planta primera de
Pedifici corresponia a habitacions d’hotel. A més, de la consulta a les bases de dades de
I’Agencia Estatal de I’Administracio Tributaria resultava que la recurrent havia exercit
en els immobles I’ activitat economica d’hotel, a més de la de bar-cafeteria. La mateixa
informacio resultava de la propia Administracié Tributaria Municipal quant a la conces-
si6 de llicencies d’obres, comunicats d’obra i/o llicencies d’activitat en aquests immobles.

Altres motius que permetien deduir que els preus/valors pactats en les escriptures ptbli-
ques no es corresponien amb el succeit a la realitat eren que els valors estipulats de I'apor-
tacié no dineraria coincidien amb el valor minim acceptat per I’Administracio Tributaria de
Catalunya per a la no comprovacio del valor declarat a efectes de I'Impost sobre transmis-
sions patrimonials i actes juridics documentats i I'Tmpost sobre successions i donacions.

Finalment, constava en 'expedient un Informe de I'arquitecta del Servei del Contenciés
de I'IMH, que la propia resolucié del Consell assumeix com a fonament técnic, del qual
resulta, d'una banda, que l'informe de valoraci6é aportat per la interessada no por ser tin-
gut en compte perque la valoracié hagués hagut de fer-se tenint en compte no el meto-
de residual, siné el metode d’actualitzacié de rendes, en portar associada una activitat
economica, a més de constatar no només el creixement de la importancia de l'activitat
hotelera en la ciutat, siné I'ampliacié de I'activitat propia de la recurrent. D’altra banda,
d’aquest informe de valoracié municipal resultava acreditada 'existencia d'increment de
valor en la transmissio, de conformitat amb els usos reals dels immobles (hotel). Per tots
aquests motius el Consell, coincidint amb la proposta de I'IMH, proposa la desestimacio
del recurs.



e [.1.2.9.- Reparcel-lacio

En el recurs corresponent a 'expedient 149/19 la societat interessada al-legava que no
s’havia produit increment de valor en la transmissio, i amb aquesta finalitat aportava les
escriptures d’adquisicio i transmissié de 'immoble, de les que, en principi, resultaria que
no s’havia produit aquest increment.

En aquest suposit concret, la finca de referencia estava inclosa en un projecte de
reparcel-lacié. El dictamen del Consell analitza amb caracter general el significat d’aquest
fet:

“Com a idea general, la reparcel-lacio consisteix fonamentalment en que les fin-
ques compreses en un poligon d’actuacio urbanistica, generalment de diversos pro-
pretaris, s‘agrupen a lefecte de realitzar una nova divisio de la totalitat del sol.
Llavors es distribueix la propietat de forma ajustada a l'ordenacio del pla urba-
nistic ja aproval, mitjangant la creacio de noves parcel-les i el repartiment de les
mateixes entre els antics propietaris de les finques agrupades.

Cal destacar que la finca o finques originals i la finca o finques resultants no tenen
caracteristiques similars, és a div, no tenen la mateixa superficie, ni la mateixa
ubticacio, ni la mateiza qualificacio urbanistica, ja que en general la reparcel-lacio
comporta una requalificacio del terra i, per tant, la seva revaloracio.”

Aquestes qliestions s’havien tingut en compte en I'Informe técnic de valoracié emes per
Parquitecta municipal. Aixi, el Consell manifesta que:

“C...) Em aquest informe s’explica encertadament que la diferencia d'ubicacid, super-

Sficie 1 qualificacio entre la finca venuda 1 les seves successores, resultants del pro-
Jecte de reparcel-lacio, 1€ com a conseqiiencia que s’estiguin analitzant finques
diferents, ja que st en un principl la finca adquirida, en la part que es va aportar
al projecte de reparcel-lacio, tenia una superficie de 6.353,43 m?., la finca resul-
tant transmesa, després de l'execucio de U'PAUI, tenia un aprofitament d’1.330,05
m?., diferent a Uinicial.

Efecte d’aquest magjor aprofitament és el major valor unitart del metre quadrat d’a-
questa dltima superficie respecte al que seria l'inicial. D’aqui la correcta conclu-
s10 tecnica de l’'esmentat informe quan expressa que s’ha produit un increment de
valor; perque aixo és aixt, calculal des del punt de vista del valor unitari © resul-
ta pedagogic per aclarir els efectes d’un projecte de reparcel-lacio respecte a la valo-
racio del sol. Pero la verital és que per arribar a dit aprofitament de 1.330,05 m?
ha estat necessari disposar, ser propietart, de suficient superficie per realitzar les
cessions que el projecte de reparcel-lacio exigia, superficie que va haver d’adqui-
rir previament, COm aixi va ocorrer en el present suposit, adquisicio que va tenir
el cost que resulta de les escriptures aportades (...)”

No obstant aix0, el Consell recorda que, des d'un punt de vista estrictament juridic, s’ha
de tenir en compte la jurisprudencia del Tribunal Suprem, i en particular la STS de 17
de juliol de 2018, que afirmava que els valors consignats en les escriptures publiques, en
tant expressin que la transmissio s’ha efectuat per un preu inferior al d’adquisicié, cons-
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titueixen un solid i ordinari principi de prova que, sense posseir un valor absolut, justi-
ficaria la inaplicabilitat de 'impost, en tant que grava només les plusvalues o increments
de valor. Aixi, com indica el Tribunal Suprem, les escriptures no tenen un valor absolut,
imenys en un cas com aquest, en el qual els terrenys han sofert una transformacié impor-
tant.

Malgrat aixo, U'Informe tecnic admet com a valors certs els escripturats, tant I'inicial d’ad-
quisicié com el de transmissio. Tant és aixi, que el valor unitari el dedueix d’aquests valors.
En conseqiiencia, des del punt de vista juridic, admesos pericialment com a valids els
imports d’adquisici6 i venda escripturats i atesa la jurisprudeéncia citada, no queda altra
opci6 que concloure que no s’ha acreditat increment de valor, als efectes de I'aplicacié
de I'impost, motiu pel qual el Consell proposa I'estimacié del recurs.

e [.1.2.10.- Parts indivises

En el dictamen corresponent a I'expedient 115/19, de 26 de juny de 2019, en una de les
autoliquidacions la rectificacié de la qual se sol-licitava per part de I'obligada tributaria
resultava que les dues meitats indivises de I'immoble transmes s’havien adquirit per la
recurrent en dos moments diferents (el 50% per compravenda i I'altre 50% per trans-
missié per causa de mort de anterior titular), resultant dels valors consignats en les
escriptures publiques d’adquisici6 i transmissio que, en relacié a la meitat indivisa adqui-
rida a titol de compravenda el preu de transmissié era inferior en 25.000 euros al preu
d’adquisicid, mentre que en la meitat indivisa adquirida a titol d’herencia el preu de trans-
missi6 era superior en 25.000 euros al valor d’adquisicié. En aquest cas concret, el Con-
sell va estimar el recurs en tant que del global d’ambdues operacions resultaven uns valors
de transmissi6 iguals al preu de I'adquisicio, per la qual cosa no existia un increment de
valor de I'immoble posat de manifest en el moment de la transmissié i, en conseqiiéncia,
no havia tingut lloc la realitzacié del fet imposable de 'TTVTNU.

e [.1.2.11.- Arrendament financer

En el dictamen corresponent a I'expedient 45/19 s’examinava un suposit de compraven-
da per exercici de I'opcié de compra en arrendament financer. La recurrent al-legava la
inexistencia d'increment de valor i aportava les escriptures notarials d’adquisicié i venda,
aixi com la polissa d’arrendament financer immobiliari i taxacions pericials.

El Consell va entendre que en el cas examinat s’havia produit I'existencia d'increment
de valor, d’acord amb els segiients raonaments:

“S” ha de tenir en compte que el contracte d’arrendament o Leasing financer es con-
Sigura com a un contracte atipic miljancant el qual lentitat arrendadora adqui-
retx d'un tercer un tmmoble i, mantenint la seva propietatl, el posa a disposicio de
larrendatari per al seu us durant el termini fixat a canvi de 'abonament d’unes
quotes periodiques Aquest arrendament financer incorpora un dret d’opcio de com-
pra, a exercir per arrendatari. Un cop exercit el dret d’opcio de compra pel preu
residual pactat, es consuma un veritable contracte de compravenda, produint-se
la transmissio del domaini de 'vmmoble. Aixi, el preu d’aquesta transmissio esta
constituit pel prewu total pactat en el conlracte de Leasing, que inclou el preu resi-
dual corresponent a l'exercici de l'opcio de compra . el preuw abonat durant la dura-



da del contracte d’arrendament financer mitjancant el pagament de les quotes
periodiques pactades, aixi com alltres conceptes que ambdues parts hagin pogut
pactar.

D’acord amb la informacio continguda a les escriptures notarials detallades a la
relacio de fets d’aquest escrit, la mercantil intevessada va adquirir les finques objec-
te del tribut que ara ens ocupa el 17 de juny de 2004 per 23.594.000 euros i, aquest
mateix dia, va acordar el preu contractual de Uarrendament financer amb opcio
de compra per 29.730.423,93 euros més un preu de compra o valor residual del
contracte de 6.000 euros. Els preus d’adquisicio i transmissio es van fixar el mateix
dia, deixant al marge els possibles vaivens o fluctuacions dels preus de mercat.
Avxt, d’ambdues operacions es despren que s’ha produit una manifestacio de capa-
citalt economica derivada de la diferencia entre ambdos preus. Es materialitza un
wmcrement de valor dels immobles de 6.142.423,93 € que ens porta a concloure que
s’ha produit el fet imposable de l'itmpost en qriestio”

A més, en 'expedient examinat i als efectes de desvirtuar el decrement de valor al-legat
per la part interessada, s’havia emes Informe de valoracié per part del servei tecnic de
I'Institut Municipal d’Hisenda, en el que es concloia que quedava acreditat un increment
de valor del sol en la data en que es va exercir 'opcié de compra en relacio a tots els
immobles. En base a aquests arguments el Consell va proposar la desestimacio del recurs.

A més de les qiiestions referides a la no subjecci6 a I'impost, en els expedients analitzats
se’n han estudiat d’altres que es poden considerar de caracter formal.

e [.1.2.12.- Recurs conjunt

Aixi, en I'expedient 45/19 cal indicar que el recurs s’havia interposat conjuntament per
Pentitat financera transmetent de I'immoble i la societat adquirent, que exercia 'opcio
de compra, en tant que en 'escriptura s’havia pactat que 'adquirent quedava subrogada
a tots els efectes en la posici6 juridica de la venedora, reservant-se la facultat per impug-
nar les presents autoliquidacions d’acord amb la normativa i jurisprudencia vigents. El
Consell entén que el subjecte passiu de I'impost és el transmetent i que els acords entre
particulars relatius a la translacié de I'obligacié de pagament i a qui sera el responsable
d’aquest no tenen efectes enfront ’Administracio, i només tenen efectes juridics privats
entre ells.

e [.1.2.13.- Concurs voluntar: de creditors

En I'expedient 149/19 s’analitza la legitimacié de la societat recurrent per a la presenta-
ci6 del recurs d’alcada. En el cas examinat, la societat transmetent, que €s el subjecte
passiu de 'ITVTNU, havia estat declarada en concurs voluntari de creditors. EI Consell,
a la vista de I'Informe periodic emes per ’Administrador concursal sobre la liquidacié de
la societat, del que resultava que en I’Auto pel qual es va declarar I'obertura de la fase de
liquidaci6 es va autoritzar la venda de les finques, i essent que en I'escriptura publica
mitjancant la qual es formalitzava la venda la societat recurrent, adquirent dels immo-
bles, assumeix el pagament de 'IIVTNU, conclou que aquesta esta legitimada per a la
interposicié del recurs d’alcada per tenir un interes legitim en la qiiestié de fons que es
planteja.
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El Consell adopta aquesta posicié en base a una linia jurisprudencial, examinada en el dic-
tamen, que - partint de que la massa concursal no té liquiditat per atendre a les despeses i
tributs que, sotmesos a 'autonomia de la voluntat, poden ser assumits pel comprador, sent
aixo en interes del concurs i de les operacions liquidatives, i tenint en compte el tancament
registral previst legalment si no s’acredita el pagament de 'lTVTNU-, defensa que, amb inde-
pendencia de qui resulti ser el subjecte responsable conforme a la normativa tributaria, sigui
l'adjudicatari del bé immoble objecte d’alienacié qui aboni la plusvalua, amb la finalitat d’e-
vitar la situacié de bloqueig en la seva propia contra i que li dificulti 'accés al Registre de la
Propietat, sempre que hi hagi possibilitat de coneixement previ per part de 'adquirent o es
prevegi en el pla de liquidacio.

e [ 1.2 14.- Stlenci administratiu

En lexpedient 135/19 la recurrent havia presentat una sol-licitud de rectificacié d’autoliqui-
daci6 i devoluci6 d’ingressos indeguts en data 3 de juliol de 2017, que no havia estat resolta
de manera expressa per ’Ajuntament perque s’havia procedit a la suspensié provisional del
procediment, mitjancant proposta de 9 de novembre de 2017, notificada a la interessada el
29 de marc¢ de 2018, sense que consti en 'expedient l'oposici6 de la mateixa a aquesta sus-
pensio. En data 3 de gener de 2019 la interessada presenta un escrit, al que es refereix com
a recurs, mitjancant el qual sol-licita coneixer 'estat del procediment. El Consell considera
l'escrit presentat com a recurs d’algada i 'admet a tramit, en base als segiients arguments:

<<Segon.- En relacio a Uescrit presentat per la interessada, 1 a Uefecte de donar-li la
via adequada per al seu examen 1 per a una major garantia per la posicio juridica
de Uadministral, considerem aquest escrit com a recurs d’alcada contra la desestima-
ci0 per silenci administratiu, meés tenint en compte que assisteix a la interessada el
dret a obteniv una resolucio motivada 1 fonamentada en dret sobre el fons de les pre-
tensions_formulades.

El recurs d’alcada s’ha d’admetre, ja que encara que la recurrent no ha presentat el
recurs d’alcada en el termini d’un mes comptat des de la finalitzacio del termini de
S1s Mmesos maxim per a rvesoldre l’esmentada sol-licitud de rectificacio de lautoliqui-
dacio, cal tenir en consideracio que el Tribunal Suprem ha analitzat en diverses sen-
tencies, la naturalesa i efectes del silenci administratiu negatiu v les conseqiiencies
procedimentals del mateix. Entre aquestes sentencies, la dictada en recurs de cassa-
ci0el 2012.11.22 (RJ/2012/10910), sobre la base dels articles 109 LGT i 58 de la dero-
gada Llei 30/1992, entre d’altres preceptes, va declaray:

“Em aras de salvaguardar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva y el
principio pro actione, las desestimaciones presuntas deben equipararse a los Supu-
estos de notificaciones defectuosas, o lo que es lo mismo, sin consideracion de plazo
algumno, porque el claro imcumplimiento de la obligacion legal de resolver por parte
de la Administracion no puede perjudicar al intevesado en el ejercicio del derec-
ho fundamental citado de tutela, que también se extiende a la via de los recursos
administrativos” (cita del dictamen del Consell Tributart de Barcelona 61/18, de
28 de mayo).”

Tot aixo de conformitat amb el que estableix Uarticle 128.4 del Reglament general de
les actuacions 1 els procediments de gestio 1 inspeccio tributaria © de desenvolupament



de les normes comunes dels procediments d’aplicacio dels tributs (aprovat per
RD 1065/2007, de 27 de juliol); Uarticle 46.1 de la Llei 1/20006, de 13 de marg, per
la qual s’aprova el regim especial del municipi de Barcelona, © Uart. 14.2 ¢) del
RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refos de la Llet regu-
ladora de les hisendes locals, en relacio amb Uart. 30.4 de la Ller 39/2015, d’1
d’octubre, de procediment administratiu coma de les administracions publiques.

Aixt mateix, els articles 122 1 124 de la llei 39/2015, d’1 d’octubre, de ‘procedi-
ment administratiu comu de les admainistracions publiques preveuen que st l'ac-
te vecorregul mo és exprés el sol-licitant podra interposar el vecurs, d’algada o de
reposicio, en qualsevol moment a partir de l'endema del dia que, d’acord amb
la seva normativa especifica, es produeixin els efectes del silenci administra-
tru>>

A més, el Consell proposa I'estimacié del recurs en tant que de les escriptures publi-
ques d’adquisicio i transmissié de I'immoble, aportades per la interessada, resultava
acreditada la inexisténcia d’increment de valor del terreny durant el periode compres
entre la data d’adquisicié de 'immoble i la de la seva transmissio.

e 1.1.2.15.- Invocacio de la falta de motivacio

Una altra de les qliestions que han estat invocades pels recurrents és la falta de moti-
vacié de la resolucié que desestima la sol-licitud de rectificacié de I'autoliquidacié o
bé de la sol-licitud de no subjeccié a I'impost.

En relacié a aquesta qiiestio, en el dictamen corresponent a I'expedient 396/19, de
data 19 de desembre de 2019, el Consell va manifestar:

<<Sise.- La recurrent sosté, a meés, que la resolucid impugnada pateix de falta
de motivacio, cosa que implica la nul-litat de la mateixa.

La motivacio dels actes administratius es troba regulada, amb caracter general,
en l” art. 35 de la Llet 39/2015 d’ 1 d’ octubre del Procediment Admainistratiu
Comul de les Administracions Publiques. En la LGT també varies normes es refe-
reixen a la motivacio de les liquidacions © actes administratius. L'article 103.3
de la LGT, en el mateix sentit que Uarticle 35 de la Llei 39/2015, assenyala que
aquesta ha de consistir en una “referencia sucinta a los hechos y fundamentos
de derecho”. Altres normes tributaries es refereixen també a la motivacio, com
larticle 102.2 lletra c) de la LGT, que assenyala que la motivacio de les liquida-
cions, quamn no s'ajustin a les dades consignades per 'obligat tributari o a lapli-
cacio o interpretacio de la normativa realitzada pel mateix han de contenir
lexpressio de “los hechos y elementos esenciales que las originen, asi como de
los fundamentos de derecho”, aixi com les normes reguladores dels procediments
de verificacio de dades (art. 133.1, lletra b), comprovacio limatada (139.2) 1 ins-
peccio (article 153).

La motivacio dels actes administratius ha estat examinada ampliament per la
Jurisprudencia. Avxt, la sentencia del Tribunal Suprem de 29 de marg de 2012
(recurs 2940/2010) afirma:
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“TERCERO.- Es constante jurisprudencia (contenida, por ejemplo, en Sentencias
de 16 de junio de 2003, RCA 647/2000, 11 de febrero de 2011, RCA 161/2009 , 28
de junio de 2010, RC 3821/2006 , 9 de julio de 2010, RC 1/2008 , 8 de octubre de
2010, RC 572008 , y 23 de noviembre de 2011, RC 3638/2009 ) que el requisito de la
motivacion de los actos administrativos no exige un razonamiento exhaustivo y
pormenorizado, pues basta con la expresion de las razones que permilan conocer
los criterios esenciales fundamentadores de la decision, facilitando a los interesa-
dos el conocimaiento necesario para valoray la correccion o imcorreccion juridica
del acto a los efectos de ejercitar las acciones de impugnacion que el ordenamien-
to juridico establece y articular adecuadamente sus medios de defensa. Como indi-
ca la Sentencia de 31 de marzo de 2011 (RCA 29/2010) «la motivacion de los actos
administrativos responde a la finalidad de exteriorizar las razones que justifican
su adopcion a fin de permilir su conocimiento por el destinalario, permilir su
VMPUGNacion y, asimismo, posibilitar el control de legalidad posterior por los tri-
bunales». Por esta causa, el cumplimiento del deber de motivar no puede anali-
zarse en abstracto o de acuerdo con pautas generales, pues serd en cada caso
concreto donde pueda valorvarse si, atendidas las especiales circunstancias con-
currentes, se expresan las razones suficientes para venir en conocimiento de la
Sundamentacion del acto. Asi, la extension de la motivacion estard en funcion de
la mayor o menor complejidad de lo que se cuestione o de la mayor o menor difi-
cultad del razonamiento que se requiera (....)".

Emn el mateix sentit es pronuncia la sentencia de Tribunal Suprem de 5 d’abril de 2017
(recurs 620/2017), el fonament quart de la qual es reprodueix parcialment. Aquesta
sentencia analilza a meés les conseqriencies de l'incompliment de l’'obligacio de motivar,
que pot ser causa d’anul-labilitat o bé constituir una stmple trregularitat:

(....) Con cardcter general, la motivacion de los actos administralivos precisa, segun
reiterada doctrina del Tribunal Constitucional y jurisprudencia de este Tribunal
Supremo, cuya reileracion excusa cita, de una explicacion suficiente sobre las
razones de la decision adoptada — (... )— poniendo de manifiesto los motivos, con-
cretos y precisos, aunque no exhaustivos, de la resolucion administrativa. Este
conocimiento constituye la premisa esencial para que el receptor del acto admi-
nastrativo pueda tmpugnar el mismo ante los organos jurisdiccionales, y estos, a
su vez, puedan cumplir la_funcion que constitucionalmente tienen encomendada
de control de la actividad admanistrativa y del sometimiento de ésta a los fines que
la justifican, ex articulo 106.1 CE. El cumplimiento de esta elemental exigencia de
la motivacion de los actos, con sucinta referencia a los hechos y fundamentos en
que se basa, previsto en el articulo 54 de la Ley 30/1992, se salvaguarda atribuyen-
do, en caso de incumplimiento, la severa consecuencia de la anulabilidad del acto
administrativo inmotivado, prevista en el articulo 63.2 de la citada Ley . Ahora
bien, esta ausencia de motivacion puede ser un vicio invalidante, como hemos
senialado, o bien una mera trreqularidad, en el caso de que no se haya producido
ese desconocimiento de los motivos y razones en que se_funda la decision adminis-
trativa. Dicho de otra forma, debe atenderse a un criterio material en ovden a deter-
minar st efectivamente se ha cumplido, o no, la finalidad que exige la motivacion
de los actos, es decir, si el destinatario ha llegado a conocer las razones de la deci-
sion adoptada por la Administracion, evaluando si se le ha situado, o no, en una
zona de indefension, por limitacion de su derecho de defensa.”



Com es pot observar, no pot atribuir-se absencia de motivacio a la resolucio impug-
nada, ja que la mateixa analitza la subjeccio a VIIVTNU a partiv de Uestal actual
de la qiiestio, que té com a punt de partida la sentencia de Tribunal Constitucio-
nal nimero 59/2017, d’11 de mazig, publicada el 15 de juny de 2017, la interpreta-
ci0 1 abast de la qual ha estat dul a terme per la sentencia de Tribunal Suprem
nmero 1163/2018, de 9 de juliol, dictada en el recurs de cassacio 6226/2017 i apli-
ca aquests criteris jurisprudencials a la transmissio de immoble objecte de l'ex-
pedient per concloure que, en el cas concret, el valor declaral en lescriptura de
lransmissio €s superior al de la seva adquisicio, de manera que ha tingut lloc la
realitzacio del fet imposable de VIIVINU.”

En un sentit similar, en el dictamen corresponent a I'expedient 101/19 el Consell afirma:

“Cinque.- Pel que fa a la pretesa nul-litat, segons la sentencia de Tribunal Suprem
de 31 de desembre de 1998, la manca de motivacio o la motivacio defectuosa poden
mtegrar un vict d’anul-labilitat o una simple wrregularitat no imvalidant 1 per deli-
mitar ambdos suposits ha de fer-se des del punt de vista subjectiu, en que caldra
determinar st ha existit o no indefensio, i en l'aspecte objectiu, si l'acte impugnat
s’ajusta o no a Dret.

En el present cas no procedeix la seva estimacio ja que la resolucio de data
17/10/2018 compleix amb els requisits requerits per Uart. 35 de la Ller 39/2015 d’1
d’octubre de Procediment admanistratiu, ja que el seu, contingul determina clara-
ment no ja de forma succinta, com exigeix la norma, siné amb extensio amplia
lexposicio dels fets, la peticio del contribuent @ la motivacio que va donayr lloc a la
resolucto.”

1.2.- Aportacié de branca d’activitat

En I'expedient 211/19, el dictamen del qual té data de 27 de novembre de 2019, s’exa-
mina un suposit de transmissié d’'un immoble per aportacié no dineraria a una societat.
La recurrent invoca la no subjecci6 a 'lIVTNU d’aquesta aportacié en haver-se realitzat
al’empara de la Disposicio addicional segona de la Llei de I'lTmpost sobre Societats i con-
forme al que disposa l'article 87 d’aquesta llei. Al-lega que I’Ajuntament no té competen-
cia per determinar si resulta d’aplicacié el regim fiscal especial previst en el Capitol VII
del Titol VII del TRLIS, en ser la gesti6é i comprovacié de I'lImpost sobre Societats com-
peténcia de I’Administracié de I'Estat, considerant que si algun ajuntament entén que
no resulta d’aplicaci6 el regim fiscal especial s’ha d’adrecar a TAEAT perque aquesta, en
exercici de la seva competencia exclusiva, determini si resulta o no d’aplicacié el regim
en el seu conjunt a tots els fets imposables i, un cop adquiris fermesa un eventual acord
declarant inaplicable el regim, quedaria oberta la via perque les diferents administra-
cions territorials d’ambit inferior, poguessin liquidar els tributs que corresponguessin a
cadascuna d’elles.

El dictamen del Consell, després de clarificar que I’Ajuntament en cap moment ha entrat
a valorar si el regim fiscal especial resulta o no d’aplicacié en I'lmpost sobre societats, i
que en el nostre ordenament juridic no existeixen administracions territorials d’ambit

“superior” i “inferior” sin6 que les diferents administracions (estatal, autonomica i local)
exerceixen les competencies (compartides o exclusives) que venen establertes per la
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Constitucio i les lleis en 'ambit territorial que a cadascuna correspongui, i tenint en compte
que 'ITVTNU és un tribut local (ex art. 59.2 del TRLRHL) la gesti6, liquidacié, inspecci6 i recap-
taci6 del qual és competencia exclusiva de les entitats locals, desestima les al-legacions de la
recurrent en el segiients termes:

“Cal afegir a més que el parer de VAEAT respecte a la subjeccio o no a VIIVINU per les
aportacions tmmobiliaries rvealilzades amb motiu d’operacions mercantils, no vincula
UAjuntament. En primer lloc, perque aixo seria contrari al dret de l'autonomaia local,
que consagren lart. 140 de la Constitucio 1 els arts. 84.1 de UEstatut d’Autonomia de Cata-
lunya, 112 dela Llei 771985, de 2 d’abril, de bases de regim local, © 3 del Text refds de la
Llet municipal © de regim local de Catalunya, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2003,
de 28 d’abril. I a més, perque, sens dubte per vetllar per l'autonomaia local, estableix l'art.
13 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aproval per Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que ““en relacion con la gestion, liquidacion, inspec-
cion y recaudacion de los tributos locales, la competencia para evacuar las consultas a
que se refiere el art. 88 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, cor-
responde a la entidad que ejerza dichas funciones”, en aquest cas I’Ajuntament de Bar-
celona.”

El Consell conclou que la determinaci6 del benefici tributari pretes en relacié a 'lTVTNU no
correspon a ’AEAT, sin6 a ’Ajuntament i, atés que, d’acord amb la Disposici6 addicional sego-
na de la Llei de 'lmpost sobre societats, si s’efectua una mera aportacié patrimonial és neces-
sari que I'immuoble es trobi integrat en una branca d’activitat abans de la transmissio, a efectes
de I'lIVTNU no seria d’aplicacié la interpretacio favorable al diferiment i, en conseqiiencia, no
ens trobem davant un suposit de no subjeccié com pretén la recurrent, en tant que no s’ha jus-
tificat que I'immoble formava part d’'una unitat economica abans de la transmissio.

1.3.- Extinci6 del condomini

En l'expedient 125/18, de 10 d’abril de 2019, la recurrent va interposar recurs contra una liqui-
dacié practicada per I'Ajuntament complementaria d'una autoliquidacio presentada per la obli-
gada tributaria. En aquest recurs al-legava que, existint varis hereus, la liquidaci6 s’ha de practicar
a cadascun d’ells per la part que correspongui. A més, la recurrent afirmava que I'immoble here-
tat va ser 'habitatge habitual de la causant fins que va haver d’'ingressar en una residencia per
motius de salut, motiu pel qual entenia que era d’aplicacié la bonificacié prevista a 'ordenan-
careguladora de I'impost. Igualment sol-licitava que, si fos procedent, li sigui aplicada la reduc-
ci6 relativa al valor cadastral de '’habitatge, en ser la revisi6 cadastral de 'any 2015.

El suposit de fet plantejat era que la recurrent havia adquirit un immoble per causa de mort de
Panterior titular, la seva mare, i havia practicat la corresponent autoliquidacio6 aplicant la boni-
ficaci6 del 95% en tractar-se de I'habitatge habitual de la causant. Posteriorment la interessa-
da va transmetre al seu germa el seu dret en aquest immoble a titol de compravenda i, per
aquest motiu, la Inspeccié municipal va iniciar el corresponent procediment de regularitzacio
tributaria de I'lTVTNU que va finalitzar amb la liquidaci6 objecte d’impugnacié, en tant que I'im-
moble no havia romas en la titularitat de I'adquirent durant el periode de tres anys establert en
l'ordenanca fiscal perque sigui d’aplicacié I'esmentada bonificaci6.

La proposta de resolucié del Consell Tributari analitza la regulacio legal de la bonificaci6 i I'ac-
tuacié de la Inspeccié en aquest procediment, pero es qiiestiona si, des de la perspectiva mate-



rial, de la lectura de les clausules del contracte de compravenda s’esta documentant
un negoci juridic diferent.

Aixi, sent que 'adquirent de I'immoble a titol de compravenda- germa de la recurrent-
adquireix la participaci6 indivisa que pertanyia a aquesta, pero ja era titular d’'una altra
part indivisa de 'immoble per adjudicacié en pagament de 'herencia de la seva mare,
corresponent-li aixi mateix, a titol de llegat en la mateixa herencia, el dret d’habita-
ci6 de la finca de referencia, el Consell entén que I'anomenat contracte de compra-
venda implica realment un suposit d’extincié del proindivis, doncs es tracta d’'un
immoble adquirit per herencia en condomini del que només es pot cessar amb la seva
previa dissolucio. Del document public citat es despren l'origen de la copropietat,
constituint 'anomenada compravenda el primer acte produit sobre la mateixa per
ambdos cotitulars, que és absolutament necessari per fer efectiva la propietat exclu-
siva de cadascun d’ells.

A partir d’aqui, el Consell analitza diferents pronunciaments jurisprudencials sobre
els efectes de la dissolucié de condomini, és a dir, de la divisi6 de la cosa comu. En
particular, la STS de 28 de juny de 1999, RI\1999\6133, que recull la doctrina consis-
tent en que “la division y adjudicacion de la cosa comun son actos internos de
la comunidad de bienes en los que no hay traslacion del dominio, de modo que,
en consecuencia, por primera lransmision solo puede entenderse la que tiene
como destinatario un tercero”;la STS de 17 de desembre de 1997, RN\1998\504 i la
sentencia del TSJ de Catalunya 443/2013 de 18 d’abril, JUR\2013\198614, referides
ambdues a 'lIVTNU, i també posicions doctrinals, com la Resoluci6 del TEAC de 17
de setembre de 2015, JT/2015/1431,0 consultes vinculants de la DGT, entre les quals
cita les nimero VO239-16 de 21 de gener de 2016, JUR/2016/54859, VO2035-16 d’ 11
de maig de 2016, JUR/2016/211111 i la VO617-2017 de 9 de mar¢ de 2017,
JUR/2017/100146.

En base al que s’indica, el Consell conclou que:

“Doncs bé, d’acord amb la doctrina anterior, que ha estat mantinguda pel Con-
sell Tributari en reiterades resolucions entre les que cal ressaltar U'adoptada res-
pecte de Uexpedient 376/3, no cap sinoé declarar que l'acte documentat pels
copropietaris respecte de l'immoble que esta en l’'origen del recurs sobre el qual
aquest Consell ha de pronunciar-se suposa la dissolucio i, en conseqiiencia,
extincio del condomini que constitueix un suposit de divisio de la cosa comu-
na sense efectes translatius de la propietat. Per tot aixo ha de declarar-se que en
no haver-se produit la transmissio del bé immoble de referencia no s’ha realit-
zat lelement de la bonificacio en virtut del qual es va dictar lacte de liquidacio
recorregut. Em conseqiiencia, no cap sino estimar la pretensio de la recurrent.”

1.4.- Constitucio6 del dret de vol

S’analitza en I'Expedient 587/19 una qiiestié que afecta plenament a 'ambit de sub-
jecci6 a 'impost. Es tracta de concretar si la constitucié del dret de vol comporta la
realitzacio del fet imposable i en conseqiiencia el naixement de I'obligacié tributaria
corresponent. Doncs bé, el Consell Tributari d’acord amb T'article 104.1 de 'TRLRHL
iamb larticle 567-1 del Codi civil de Catalunya, assenyala que:



“El que es preten gravar amb I'impost de plusvalua no és en puritat l’'acte de cons-
titucio del dret real de gaudi sino Uacte que produeix efectes translatius de les facul-
tats que conformen aquest dret, perque és quan es produeix una efectiva translacio
que es posa, de manifest un imcrement de patrimoni o de valor, sent aquest incre-
ment susceptible de ser sotmes a la tributacto de 'impost.

Per tant, amb la mera constitucio del dret de vol documentat en escriptura publi-
ca atorgada en data 05/12/20183 el dret real constituit no es desplaca, el que supo-
sa que no es post de manifest cap increment de valor. No obstant aixo, la transmissio
a titol de compravenda del dret real de vol constituil a favor de la societat ..., €s un
acte translatiu que comporta un canvi de titularitat del dret transmes, i en conse-
qiiencia una alteracio patrimonial que és constitutiva del fet tmposable de 'vm-
post.”

Des d’aquesta perspectiva es rebutja I'al-legacio presentada per I'obligat tributari que la
sustentava en que l'acte realitzat era exclusivament la constitucié del dret de vol obli-
dant que, d’acord amb I'expedient existia un contracte de transmissio de la mateixa per-
feccionat en unitat d’actuacié. Actuaci6, aquesta ultima, documentada conjuntament en
la mateixa escriptura publica.

2.- Exempcions
2.1.- Inclusi6 dels immobles en el Cataleg del Patrimoni Arquitectonic de Barcelona

A Texpedient 156/19 la societat recurrent, en seu de recurs contra la resolucio del gerent
de 'IMH que desestimava la sol-licitud de no subjecci6 a 'impost, va al-legar la procedén-
cia de l'aplicaci6 de I'exempci6 prevista en l'article 8 de 'Ordenanca fiscal reguladora de
limpost, per inclusié dels immobles dins del Cataleg del Patrimoni arquitectonic de Bar-
celona en els termes previstos a 'ordenanca, sol-licitant aquesta aplicacio.

El Consell Tributari entén que no resulta procedent I'aplicacié de I'exempcid, en tant que
la interessada no I'’ha sol-licitat ni practicat d’acord amb el que preveu l'article 99 de I'Or-
denanga fiscal general de 'Ajuntament de Barcelona. Aquesta norma preveu que els sub-
jectes passius, en el cas d’exaccions subjectes al sistema d’autoliquidaci6, han de sol-licitar
el benefici fiscal en presentar I'autoliquidacié dins del termini previst legalment, aplicant
amb caracter provisional la bonificacio o exempcio que resulti procedent. En cas contra-
ri, les sol-licituds es consideraran extemporanies i, per tant, inadmissibles.

Malgrat aixo, en aquest dictamen és de destacar 'estudi que fa el Consell en I'aplicacio
de 'exempci6 al-legada:

<<(...) Larticle 105.1b) del TRLRHL preveu que estan exempls de l'tmpost els incre-
ments de valor que es manifestin com a conseqriencia de:

“b) Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimita-
do como Conjunto Historico-Artistico, o hayan sido declarados individualmente
de tnterés cultural segiin lo establecido en la ley 16/1985 del Patrimonio Historico
FEspariol, cuando sus propietarios o titulares de devechos reales acrediten que han



realizado a su cargo obras de conservacion o rehabilitacion en dichos inmuebles. A
estos efectos, la ordenanza fiscal establecerd los aspectos sustantivos y formales de la
exencion.”

L’article 8.1b) de I’Ordenanca fiscal requladora de UIIVTNU estableix que també estan
exemples les mateixes transmissions i amb les mateixes condicions d’acord amb la
Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala. A més desenvolupa el
que disposa Uarticle 105.1b) de 'TRLRHL preveient que perque l'increment de valor
experimental per la finca catalogada d’interes cultural, historic o artistic estigui exenmpt
del pagament del tribut ha de reunir els segiients requisits:

“Primera. Que les obres s’hagin fet en els anys en el transcurs dels quals s’hagi posat
de manifest 'increment de valor, després de l’obtencio de la corresponent llicencia
municipal i de conformaitat amb les normes requladores del regim de proteccio d’a-
questa classe de béns .

Segona. Que U'vmport total de les obres, d’acord amb el pressupost o els pressupostos
presentals a lefecte de l'atorgament de la llicencia, cobreixin, com a minim, l'incre-
ment de valor.

Tercera. Que les rendes brutes de l'tmmoble per tots els conceptes 1 sense excepcio no
excedeixin el percentatge, en relacio amb el valor cadastral, igual a linteres legal de
dimers més un punt en el moment de la meritacio.

A la sol-licitud d’exempcio s’ha d’adjuntar la prova documental acreditativa del com-
pliment de les condicions assenyalades, 1, st no existeix o si aquesta prova 6s iMmsufi-
cient, la que es considert adequada en substitucio o com a complement d’aquesta
prova. “

Es a din;, no s'6s titular d’aquesta exempcid per la transmissio de qualsevol bé que pugui
tenir un tnteres historic, artistic o cultural, sino nomeés per aquells que es troben dins
el perimetre d’un conjunt declarat historic artistic o hagin estat declarats imdividu-
alment d’interes cullural © al mateix temps compleixin amb els requisils que preveu
Varticle 8 transcrit.

El Consell Tributari s’ha pronunciat expressament sobre aquesta qiiestio en el dicta-
men 300/16. En efecte, tal com es llegeix a la proposta de VIMH, en aquest dictamen
s’‘assenyala que: “Segons larticle 9 de la Llei 16/1985, la declaracio de conjunt histo-
ric o de bé d’interes cultural requerira la previa incoacio @ tramaitacio d’un expedient
1 es fara per Reial decret. L'article 15 estableix que els béns integrats en el patrimoni
historic espanyol poden ser declarats monuments, jardins, conjunts o béns historics,
aixt com zones arqueologiques. Es a dir; la definicid d’interes cultural que dona la llei
Sa referencia a determinats béns d’especial interes a nivell estatal, que disposen d’u-
nes caracteristiques arquitectoniques, historiques o artistiques que la fan objecte d’un
grau de proteccio maxima, a diferencia d’aquells altres inclosos en catalegs urbanis-
tics municipals o plans urbanistics, 'interes dels quals, si bé pot ser ivmportant, no €s
suficient perque siguin declarats d’interes cultural per part de Estat.

Aixt, aquest nivell de proteccio estatal, que suposa una limaitacio dels drets dels pro-
pietaris, esta subjecte a un procediment requlat per la Llet © a una declaracio indivi-
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dualitzada, bé com a edifict unic o bé com a conjunt historic, miljancant Reial
decret, aixt com a seva inclusio en el corresponent registre public.

Es pot concloure, doncs, que els béns objecte de proteccio per la Llei 16/1985 son
totalment diferents d’aquells altres que poden estar inclosos en catalegs de protec-
ci0 o plans urbanistics determinants del seu interes local, pero que no tenen la
qualificacio de béns de interes cullural definida per l'esmentada llet per gaudir
de l'exempcio prevista en el Text refos de la Llet requladora de les hisendes locals.”

En aquest cas concret, no consta o no s’acredita que els immobles hagin estat decla-
rats bé d’interes cullural, historic o artistic d’acord amb les normes establertes en
el TRLRHL, article 105.1 b), al no existir prova documental o qualsevol altra adme-
sa en dret que permeti afirmar que ha existit la declaracio exigida d’acord amb la
Llei 16/1985 de Patrimoni historic espanyol.

Prossegueix el Consell Tributari afirmant que “Em la mateiza situacio es troben
els béns en qiiestio respecte a la Llei catalana 9/1993, de 30 de setembre, regulado-
ra de el patrimoni cultural catala. L'article 59 disposa que:

“Els propietaris i els titulars de drets sobre béns culturals d’interes nacional i sobre
béns culturals catalogats gaudeixen dels beneficis fiscals que, en 'ambit de les com-
petencies respectives, determinen la legislacto de UEstat, la legislacio de la Gene-
ralitat © les ordenances locals.

Per tant ens trobem en la mateixa situacio, ja que linica norma que pot donar
cobertura a un benefici fiscal referent a impostos locals ha de ser de caracter esta-
tal, el que es remet igualment a les previsions de Uarticle 105.b) de la Llet de hisen-
des locals ja comentat. D’altra banda, Uarticle 59 de la Ller 9/1993 fa veferencia
exclustvament als béns declarats com a béns culturals d’interes nacional o béns
culturals catalogats, definits els primers a Uarticle 7 de la Llei 1 els segons a l'arti-
cle 15, entre els que mo es troba inclos ledifict objecte del recurs, ja que no s’en-
quadra en la definicio de béns protegils per no haver estat objecte de la declaracio
de bé cultural d’interes nacional 1, per tant, no forma part del cataleg de patrimo-
ne cultural catala, d’acord amb el que disposen els articles 8, 9, 10, 13, 16 © 17 de
lesmentada llet catalana 9/1993.”

De el contingut de l'expedient administratiu tampoc es deriva la declaracio dels
béns transmesos com de caracter historic, artistic o cultural d’acord amb la nor-
mativa esmentada en el paragraf transcrit més amunt, existint exclusivament la
declaracio del contribuent respecte de que aquests immobles estan inclosos “den-
tro del Catdlogo de Patrimonio Arquitectonico de Barcelona con Nivel C, dentro del
conjunto Edificios(...), situados en Barcelona, (...)”. Al marge de la inexistencia
de prova acreditativa de la catalogacio declarada pel recurrent, cal afirmar que
d’acord amb el Pla general Metropolita per a la proteccio del patrimont arquitec-
tonic, © més particularment del Pla especial de proteccio del patrimoni arquitec-
tonic de la ciutat de Barcelona en l'ambit del Districte de les Corts, el Nivell C no
es qualifica com d’interes cultural nacional ni d’interes cultural local, inics amb
wnteres cultural, sino d’interes urbanistic. Amb la qual cosa, la pretesa exempcio
no podria reconeixer als referits vmmobles situats en els Edificis (... ).



Arxt mateix, cal afirmar que tampoc resulta acreditat ni la realilzacio de les obres
incloses en les llicencies, ni la despesa efectuada en les mateixes, ni tampoc que
limport de les rendes brutes de l'imvmoble per tots els conceples i sense excepcio 1no
excedeixin del percentatge, en relacio amb el valor cadastral, igual a l'interes legal
de diners més un punt en el moment de la meritacio, en els termes que estableix
larticle 8 de I’'Ordenanca fiscal reguladora de l'impost>>

En base a aquests arguments, el Consell proposa la desestimacié dels recursos presentats.

2.2.- Exempci6 de la Llei 49/2002, de 23 de desembre de regim fiscal de les entitats sense fins lucratius i dels
incentius al mecenatge. Dotacié mortis causa del patrimoni fundacional inicial d'una fundacié

Destaca al 2019, el Dictamen 284/19 que té per objecte el recurs d’alcada interposat per
una fundaci6 privada contra la Resolucio de la Gerent de I'Institut Municipal d’Hisenda
per la qual es denega la sol-licitud d’exempci6 sol-licitada a 'empara de la Llei 49/2002,
en un suposit de dotacié mortis causa del patrimoni fundacional inicial d’'una fundaci6.
La Resolucié recorreguda considerava que no es complia el requisit consistent en I'exer-
cici, davant 'AEAT, de I'opci6 pel regim fiscal de la Llei 49/2002 i de la seva comunica-
ci6 a ’Ajuntament perque aquesta opcié fos juridicament rellevant durant el periode del
2013, any de la mort del causant i, per tant, data de transmissio de les finques aportades
al patrimoni fundacional inicial, de conformitat amb I'article 1 de 'RD 1270/2003, de 10
d’octubre, ates que la constituci6 de la fundacié va tenir lloc el 17 de juny de 2014.

El Consell per contra va considerar que les dotacions mortis causa del patrimoni funda-
cional inicial d'una fundacié estan exemptes de I'impost sempre que es compleixin els
requisits que preveu la Llei 49/2002, encara que I'exercici de la preceptiva opcio per I'a-
plicacié del regim fiscal especial tingui lloc amb posterioritat a la data de la meritacio. La
retroacci6 a la data de la defuncié del causant es produeix tant per I'adquisicié de la per-
sonalitat juridica de la fundacié com per als efectes de la mateixa, entre els quals es troba
l'exercici de I'opci6.

Concretament, el Consell va considerar:

“L’I'mpost sobre Increment de Valor dels terrenys de naturalesa urbana grava l'in-
crement de valor que experimentin dits tervenys i es post de manifest a conseqiien-
cia de la transmissio de la propietat dels terrenys per qualsevol titol o de la
constitucio o transmissio de qualsevol dret real de gaudi limitatiu de domini, sobre
els referits terrenys (art. 104.1), © es reporta en el moment de la transmissio o cons-
titucio del dret real (art. 109).

El subjecte passiu de l'impost en les transmissions lucratives (llegats) és la perso-
na fisica o juridica que adquireixi el terveny o al favor del qual es constitueixi o
transmeti el dret (art. 106).

Per tant, 'impost es reporta quan es transmet la propietat del terreny o es consti-
tueix el dret real d’usdefruit en la data en que tingut lloc la transmissio de la finca
o la constitucio del dret real, el que en el cas dels llegats té lloc en la data de mort
del causant, tal com té declarat la jurisprudencia i, en particular, els dictamens
de el Consell Tributar:t 601/99, 213/7 1 27/00.



70

Tercer.- L’article 15, apartats 3 1 4 de la Llei 49/2002, de 23 de desembre de regim
Sfiscal de les entitats sense fins lucratius 1 dels incentius al mecenatge estableix l'e-
xempcio de U'Impost sobre Increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana
(IIVTNU en endavant) per a les entitats sense fins lucratius que, a meés de complir
amb els requisils establerts en la mateixa, optin per laplicacio d’aquest regim fis-
cal especial de la manera que s’estableixt per reglament.

En aquest sentit, Uarticle 2 de Reial decret 1270/2003, de 10 d’octubre, pel qual s’a-
prova el Reglament per a l'aplicacio del regim fiscal de les entilats sense fins lucra-
tius 1 dels incentius fiscals per al mecenalge determina que, a efectes del que disposa
Varticle 15.4 de la llei 49/2002, les entitals sense fins lucratius han de comunicar
a Uajuntament competent per rao de la localitzacio del bé tmmoble de que es trac-
1, Uexercici de l'opcio pel regim fiscal especial que estableix aquesta llei, regulada
a Uarticle 1 d’aquest Reglamendt.

Aixt mateix, respecte als efectes temporals de l'exercici de 'opcio que regula, l'a-
partat 3 de Uarticle 1 d’aquest Reglament estableix que, en relacié amb els impos-
tos que no tenen periode impositiu, com és el cas del IIVTNU, “el regim fiscal especial
S‘aplicara als fets imposables produits durant els periodes impositius a que es refe-
reix el primer paragraf de Uapartat anterior”, el qual es refereix “al periode impo-
sitiu que finalitzi amb posteriorvitat a la data de presentacio de la declaracio censal
en que es contingui 1’'opcio 1 als successius, en tant que l’entital no renunci? al
regim”

No obstant aixo, tant la jurisprudencia com la DGT © el Consell Tributari conside-
ren que procedeix l'aplicacio de l’exempcio d’aquest impost en els suposits d’apor-
tacions lucratives al patrimoni fundacional inicial d’una fundacio, sempre que
aquesta fundacio compleixt els requisits que exigeix la ller 49/2002, tot © que l'e-
xercict d’aquesta opcio hagt tingut lloc amb posterioritat a l’hora de la meritacio.
Tant en el cas de donacions d’vmmobles per constituir una Fundacio acollida a
aquesta Llet (Consulta vinculant de la DGT V2594-11, de 31 d’octubre de 2011, ©
STSJ de Castella 1 Lled de 13 de novembre de 2017), com en el cas de dotacio de el
patrimoni fundacional a través de llegat (CT 27/2000).

En tots dos casos, tant la personalitat juridica com el compliment per part de les
Sutures fundacions dels requisits que la Ller 49/2002 exigeix es consideren realil-
zats en el moment de la meritacio. Bé perque en els suposits de lransmissio lucra-
liva entre vius es produeix una mena de condicio suspensiva de la realitzacio del
fet imposable fins a la data de la inscripcio de la fundacié que, com €s sabul, té
caracter constitutiu v dota de personalitat juridica a la mateixa, com argumenta
la STSJCL de 13 de novembre de 2017, abans esmentada,; o bé per aplicacio direc-
ta de la retroaccio que disposa la llei de conformatat amb el dret civil per a les trans-
MASSTLONS Mortis causa, situant en el moment de la mort la corresponent adquisicio
1 la meritacio de I'vmpost.

L’esmentada adquisicio legal 1 la meritacio de l'itmpost en el moment de la mort
suposa també una retroaccio dels efectes de l'adquisicio de personalital juridica
per part de la fundacio que es produeix ope legis 1 que no pot excloure la possibi-
litat que la fundacio pugui gaudir de la exempcio que li correspon si compleix tots



els requusits que la Llei 49/2002 exigeix. Retroaccio legal relativa a la personalitat
Juridica que s’ha de considerar a tots els efectes, és a dir; també als efectes de poder
gaudar de 'exempcio que Ui correspon per haver exercitat ’'opcid per laplicacio del
regim fiscal especial de la Llet 49/2002 © complir tots els requisils que aquesta
exigeix. Encara que aquest compliment, com és obvi, no hagi pogut produir-se fins
a una data posterior a la mort. Interpretacio que comparteix, aixt mateix, VAdmi-
nastracio tributaria de la Generalitat, que ha reconegut U'aplicacio a la Fundacio
de lexempcio de l'I'mpost de Successions.

Dit amb altres paraules, en els suposits de dotacio mortis causa del patrimons fun-
dacional nicial d'una Fundacio que s’haura de constituir amb lesmentada dota-
c10 patrimonial, quan la llei civil © la llei tributaria retrotrauen els efectes de
ladquisicio © de realitzacio del fet tmposable a Uhora de la mort del causant, aques-
ta retroaccio inclou la relativa a ladquisicio de personalitat juridica per part de
la Fundacio, que només es produeix amb la inscripcio constitutiva de la mateiza,
7 no és possible excloure de l'esmentada retroaccio l'exercici de 'opcio per Uapli-
cacio de l’esmentat regim fiscal especial.

L’exempcio de VIIVTNU que preveu Uarticle 15 de la Llet 49/2002, a l'igual que l'e-
xempcio de UIBI que el cital precepte preveu, €s una exempcio ope legis sotmesa a
la carrega de la comunicacio a Uadministracio tributaria corvesponent de l'exer-
cict de la opcid per Uaplicacio del regim fiscal que estableix aquesta Llet, per la
qual cosa el seu reconeixement esta condicional al fet que les entitals sense fins
lucratius comuniquin a l'ajuntament corresponent l'exercici de l’'opcio regulada
en aquesta llei 1 a 'acompliment dels requisits © suposits relatius al regim fiscal
especial.

Ara bé, segons consta acreditat a expedient, en data 23 d’octubre de 2015 ’Ajun-
tament de Barcelona ha dictat resolucio en lexpedient 2015/0005039 per la qual
reconeix que la Fundacio Privada XXX, amb efectes 1 de gener de 2015, compleix
tots els requisits legals previstos a la Llei 49/2002 per al gaudi de l'exempcio cor-
responent a UIBI dels immobles per als quals ara se sol-licita 'exempcio de UIIVT-
NU de referencia. Aquests requisits coincideixen amb els que aquesta Llet exigeix
per al reconeixement de l'exempcio de UIIVTNU, sense que en relacio amb aquest
impost stgui aplicable la limitacio temporal establerta respecte a UIBI per les raons
que han estat anteriorment exposades. En conseqiiencia, ates que consta acreditat
el compliment per part de l'obligada tributaria dels requisits legalment exigibles,
procedeix el reconeixement de 'exempcio de VIIVINU sol-licitada.”

3.- Obligats tributaris
3.1.- Transmissio mortis causa del deute tributari

També a 'expedient 587/19 es planteja una qiiestio fonamental en I'ambit dels deutes i,
en particular, de la seva transmissio. Es tracta de determinar la situacioé que es produeix
quan un deutor mor abans de I'acompliment de la seva obligacié. Doncs bé, en 'ambit
del dret tributari aquesta situacié es regula a I'article 39 de la LGT en que es disposa, en
concordanca amb tot 'ordenament juridic, la transmissio als hereus dels deutes no satis-
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fetes a la mort del deutor. Condici6, aquesta ultima, que recau en la interessada en el
recurs tramitat en aquest expedient.

Ara bé, en aquest cas concret, 'esmentada interessada no és I'inica hereva del causant.
En conseqiiencia, no és I'inica successora del causant i en aquests casos disposa el Codi
civil de Catalunya, Llei 10/2008, de 10 de juliol, en l'article 461, que quan hi ha plurali-
tat d’hereus no hi ha vincles de solidaritat siné de mancomunitat de manera que, tal com
assenyala el Consell Tributari:

<<Contrariament al que disposa el transcrit article 1084 CC, es requla expressa-
ment la naturalesa mancomunada dels deutes hereditaris, norma aplicable en
aquest cas concret, segons es dedueix de la documentacio incorporada a l’expe-
dient. Aixt, VIMH realitza les actuacions tendents a la liquidacio del deute amb
lara recurrent d’acord amb el que estableixen els article 39.1 de la LGT 1 107 del
RGAGIT, RD 1065/2007, de 27 de juliol, notificant tant U'acte de liquidacio com la
posterior provisio de constrenyiment exclusivament a l’esmentada recurrent. No
obstant aixo, l'interessat no és un deutor solidari sino mancomunat a tenor del
previst al Codz Civil de Catalunya 1, si bé les actuacions es duen a terme amb abso-
lut respecte de la requlacio prevista en la LGT, el deute exigit al recurrent no es
correspon amb el degut ja que no s’ha tingut en compte la concurrencia dels altres
cohereus l'existencia dels quals consta en l'escriptura d’acceptacio de l’herencia,
document-copia-simple incorporat a l’expedient en pg. 15.

No cal invocar, en aquest cas concret, l'article 35.7 de la LGT en el qual es regula la natu-
ralesa de les relacions dels cotitulars de les obligacions tributaries quan neixen de la
realitzacié d'un mateix pressupost de fet. I aixd no només perque no es déna el seu supo-
sit de fet sin6 també perque s’estableix expressament, en el paragraf primer, que el regim
previst ho és:

“.. salvo que por ley se disponga expresamente otra cosa”,

Els articles 1084 del Codi Civil 1 461 del Codi Civil de Catalunya constitueixen la
norma legal especifica que regula la naturalesa de les relacions entre els cohereus
no nomeés milernament sino sobretot respecte dels creditors, establint en aquest
suposit concret el regim mancomunat dels deutes heredilaries, entre els que s’in-
clou Uexigit al recurrent.

Regim aquest vltim que no és alie al de la cotitularitat d’una obligacio tributaria
nascuda d’un mateix pressupost de fet, que €s la que regula Uarticle 35.7 de la LGT
com s’ha assenyalal, a lafegir en el seu paragraf tevcer que:

“Cuando la Administracion solo conozca la identidad de un titular practicard
Yy notificard las liquidaciones tributarias a nombre del mismo, quien vendrd
obligado a satisfacerlas si no solicita su division. ...”

Es a dir, ni tan sols en el cas de ser aplicable aquesta norma legal als fets objecte d’a-
quest recurs podria exigir-se el deute de titularitat del causant en els termes en que es
conté en la provisié de constrenyiment recorreguda en la mesura en queé I’Administra-
ci6 té constancia documental de I'existeéncia d’altres cohereus.



En conseqiiéncia, si bé 'IMH ha realitzat les actuacions i notificacions dels actes admi-
nistratius corresponents ajustant-se a dret, ha de procedir a exigir el deute correspo-
nent d’acord amb la proporcié en la qual la recurrent participi en la respectiva quota
hereditaria>>

El Consell Tributari declara I'estimaci6 parcial del recurs per aquest motiu concret. Pro-
posa aixi I'anul-lacié de la provisioé de constrenyiment recorreguda aixi com que es liqui-
din els deutes tributaris corresponents a cada un dels hereus.

3.2.- Obligat tributari no resident

A Tl'Expedient 469/19 es planteja una qiiestio relacionada amb els obligats tributaris quan
aquests tultims no son residents. En particular, 'interessat addueix la seva condici6 d’es-
tranger per justificar 'incompliment de l'obligacié tributaria per ignorancia de la llei.
Doncs bé, al marge de les conseqiiéncies que extreu d’aquesta afirmacio, relacionades
amb la sanci6, que es reflecteixen en 'apartat corresponent d’aquesta memoria, deter-
mina el Consell Tributari en la seva proposta de resolucié respecte de 'esmentada con-
dici6 d’estrangera que:

“L’art. 106.2 del TRLRHL prevé que en les transmissions de terrenys “a titol one-
r6s“, quamn el contribuent sigui una persona fisica no resident a Espanya, tindra
la condicio de subjecte passiu substitut del contribuent la persona que adquireixt
el terreny. En el suposit objecte d’aquest dictamen no es tracta d’una transmissio
a titol oneros, sinoé d’'una herencia, pel que no és d’aplicacio el citat precepte”. Cir-
cumstancia que, en aquest cas concret, tal com declara el Consell, no té rellevancia,
rebutjant I'al-legacio realitzada.

4.- Base imposable
4.1.- Férmula de calcul erronia
4.1.1- L’evolucio de la Jurisprudencia

En relacié a 'adequacié a dret de la férmula de calcul de la base imposable de 'IIVTNU
cal afegir que durant 'any 2019 han estat nombroses les senténcies que s’han ocupat d’a-
questa qiiestio, entenent que la férmula de calcul que proposaven els recurrents (I'ano-
menada “férmula de Cuenca”, que es basava en el calcul de la base imposable de I'impost
per la diferencia entre el valor final, - que era el valor cadastral vigent en el moment de
la meritaci6 de I'impost- i un valor inicial obtingut a partir de la férmula matematica del
descompte) és una alteracié del procediment de calcul que desconeix directament el
mandat legal de l'article 107.4 del TRLRHL.

Concretament, en la STS de 27 de marg de 2019 (recurs nimero 4924/2017) el Tribunal
va fixar la doctrina de que “la interpretacion conjunta de los articulos 104.1 y 107,
apartados 1, 2 y 4, del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Loca-
les, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo , permite con-
clurr que el tmporte de la base vmponible del impuesto sobre el incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana ha de ser el resultado de multiplicar el valor
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del terreno en el momento del devengo por el nimero de arnos de generacion del
imcremento y por el porcentaje anual corresponda”. Tot aixo, partint de la circum-
stancia de que l'obligat tributari no hagi aconseguit acreditar que la transmissié de la pro-
pietat dels terrenys no ha posat de manifest un increment del seu valor, d’acord amb la
doctrina emanada de la STS de 9 de juliol de 2018.

4.1.2.- La doctrina del Consell Tributari

En nombrosos recursos analitzats pel Consell el recurrent ha plantejat la seva disconfor-
mitat amb la férmula de calcul de la base imposable de I'impost.

Cal tenir present que aquest argument s’'invocava de manera principal en els casos en
que el recurrent no havia pogut acreditar la inexistencia d'increment de valor en la trans-
missio de 'immoble que déna lloc a la meritacié de 'ITVTNU.

La majoria d’aquests recursos es fonamentaven en 'anomenada “férmula de Cuenca”,
que plantejava que el metode de calcul que aplica ’Administracié municipal per al cal-
cul de la base imposable de I'impost no és correcte, perque calcula 'increment de valor
en anys successius, i no en anys passats, entenent que la férmula correcta és la segiient:

Impost = valor cadastral final x nombre d’anys x coeficient d’ increment x t. gravamen

1 + (nombre d’anys x coeficient d’ increment)

No obstant aix0, altres recursos entenen que per a la base de calcul de la plusvalua no
s’ha de tenir en compte 'anomenat coeficient de despeses i beneficis de la promocio, que
s’'utilitza en la valoracié cadastral dels immobles, en tant que la seva aplicacioé no esta
associada a la variacié de valor del sol, siné a I'existéncia o no d’edificaci6 o vol. En base
a aixo, proposen un nova férmula de calcul basada en un valor del sol adaptat a aquesta
circumstancia i aplicant la férmula matematica d’actualitzacio.

Per a la resolucié d’aquests recursos el Consell ha analitzat, en tots els casos, 'acredi-
tacio per part de I'obligat tributari de la inexisténcia de l'increment de valor conforme
als criteris establerts pel Tribunal Suprem en la sentencia de 9 de juliol de 2018, i altres
que la complementen, a més de tenir en compte que la quota a satisfer per 'IIVTNU no
fos superior a 'increment patrimonial realment obtingut. En els casos en que ha que-
dat acreditada en 'expedient la capacitat economica del recurrent, el Consell proposa
la desestimacio6 del recurs, d’acord amb la normativa i jurisprudéncia d’aplicacio, con-
cloent que I'inic métode a aplicar per al calcul de la base imposable de I'impost és el
previst per la llei.

I encara que aquesta era la posicié que mantenia el Consell amb anterioritat als pronun-
ciaments del Tribunal Suprem sobre aquesta qiiesti, en les propostes de resolucio6 dels
recursos s’incorpora la sentencia del Tribunal Suprem de 27 de marg¢ de 2019 (recurs
nuamero 4924/2017), que analitza i desestima el argument referit a 'anomenada “férmu-
la de Cuenca” fixant el criteri interpretatiu assenyalat més amunt, partint de la base de
que és imprescindible que I'obligat tributari acrediti la inexistencia d’increment de valor
i, si no és aixi, entén que no estem davant d'un problema d’inexisténcia de plusvalua, sind
davant d’'una férmula de calcul diferent de la prevista per I'article 107 del TRLRHL, que



només ha estat declarat inconstitucional en la mesura en que amb la seva aplicacié es
gravin situacions d’inexisténcia de plusvalua.

Tot i que les al-legacions referides a la “férmula de Cuenca” ja havien estat objecte de
resolucié per part del Consell en nombrosos recursos (a titol d’exemple ens referirem a
I'expedient 67/19),en els dictamens corresponents als expedients 105/19 1 221/19, amb-
dos de data 25 de setembre de 2019, es plantegen els dos arguments referits al calcul de
la base imposable de I'impost de manera conjunta. Com al-legacié principal es planteja
que en el calcul de la base imposable no s’ha de tenir en compte el coeficient de despe-
ses i beneficis de la promoci6 que s’utilitza en la valoracié cadastral dels immobles i, de
forma subsidiaria, que la base imposable que aplica ’Administracié municipal per al cal-
cul de la base imposable de I'impost no és correcta, perque calcula 'increment de valor
en anys successius, i no en anys passats.

Sobre aquestes qiiestions, els dictamens del Consell corresponents a aquests expedients
(105/191 221/19) afirmen:

<<Cinque.- No obstant aixo, en el present recurs d’alcada no s’invoca per la recur-
rent l'absencia dincrement de valoy, sino unicament la seva disconformitat amb
la quantificacio de l'increment de valor subjecte a VIIVTNU. Basa la seva peticio en
dues al-legacions que es refereixen a la base imposable. En particulay, als parame-
tres que concreten l'increment gravat. Em primer lloc, com a al-legacio principal,
considera que en la quantificacio del valor cadastral, element fonamental de la
configuracio de la base vmposable de 'impost, es té en compte una variable que, a
efectes de la plusvalua, s’hauria d’excloure en la mesura en que afecta la construc-
ci0 © mo al terra Uincrement de valor resulta gravat en els termes que estableix la
normativa en vigor. Entén aixt que, d’acord amb la normativa que segons el seu,
criteri és aplicable a la quantificacto del valor cadastral, el coeficient Kp o GB, uti-
litzat en 'esmentada quantificacio © que correspon a les despeses i beneficis de la
promocio, no s’ha de tenir en compte en la base de calcul de la plusvalua, ja que
no esta associat a la variacio del valor del terra, sino a l'existencia o no d’edifica-
c10 o0 vol. Aquest valor adaptat del terra €s el que ha de prevaler en la determina-
ci0 de la base tmposable, aplicant la_formula d’actualitzacio.

En segon lloc, com a al-legacio subsidiaria, entén que la interpretacio que UAjun-
tament realitza de 'OF reguladora de l'impost porta implicita la quantificacio d’un
increment de valor del sol que no es correspon amb l'obtingut en el temps en que
aquest bé ha format part del seu patrimoni. Es a dir, entén el contribuent que s’es-
ta quantificant 1, en consequiencia, gravant un increment futur del que no és titu-
lar.

Basa les dues al-legacions en sengles informes en que a través de diverses formu-
les quantifica 'increment d’acord amb els criteris que defensa i que tenen com a
denominador comu, un menor mcrement i, en consequencia, una menor quota tri-
butaria la diferencia de la qual amb la realment satisfeta €s l’'objecte de la sol-lici-
tud de devolucio que esta a la base del recurs.

Quant als valors cadastrals s’ha d’assenyalar que UAjuntament no té competencies
per modificar o altevar el valor cadastral fixat pel Cadastre Immobiliari.
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Em efecte, d’acord amb el niimero 2 de Uarticle 107 del TRLRHL, que regula la base
imposable de VIIVTNU, el valor del terreny en el moment de la meritacio sera el que
tinguin fixat en aquell moment a l'efecte de I'I'mpost sobre Béns Inmvmobles (IBI) .

A lefecte de UIBI, U'article 65 del TRLRHL, disposa que:

“La base imponible de este impuesto estard constituida por el valor catastral de
los bienes inmuebles, que se determinard, notificard y serd susceptible de 1mpug-
nacion conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras del Catastro Inmo-
biliario.”

Al seu torn, l'art. 4 de Reial Decret Legislatiu 1/2004, de 5 de mar¢ que va aprovar el Text
refés de la Llei de cadastre immobiliari, determina:

“La formacion y mantenimiento del Catastro Inmobiliario, asi como la difusion
de la informacion catastral es de competencia exclusiva del Estado. Estas fun-
ciones, que comprenden, entre otras, la valoracion, la inspeccion y la elabora-
cion y gestion de la cartografia catastral se ejercerdan por la Diveccion General
del Catastro, divectamente o a través de las distintas formulas de colaboracion
que se establezcan con las diferentes Administraciones, entidades y corpora-
ciones publicas.”

Quant a la segona de les al-legacions, resulta plenament aplicable la posicio d’a-
quest Consell Tributari sobre aquesta qriestio. Airxi, d’acord amb la proposta de
VIMH, es reprodueix parcialment el declarat en el dictamen d’11 de juliol de 2018,
expedient num. 256/17:

<<Segon.- [...] Varticle 104 de Reial decret legislatiu, 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s’aprova el Text refos de la llei reguladora de les hisendes locals (en endavant
TRLRHL) defineix el seu fet imposable com:

“C...) un tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten dic-
hos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la
propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmai-
siomn de cualquier devecho real de goce limitativo del dominio, sobre los referi-
dos terrenos”

L seu torn, per determinar l'esmentat increment de valoy, Uarticle 107 TRLRHL, diu,
en el que aqui inleressa que la base tmposable d’aquest impost esta constituida per
l'increment de valor dels terrenys posal de manifest en el moment de la meritacio
1 experimentat al llarg d’un periode maxim de 20 anys.

A efectes de la determinacio de la base imposable, haura de tenir-se en comple el
valor del terreny en el moment de la meritacio d’acord amb el que preveuen els
apartats 2 © 3 d’aquest article, 1 el percentatge que correspongui en funcio del que
preveu el seu apartat 4.

L increment de valor es quantifica a efectes de la determinacio de la base 1mposa-
ble, per mitja d’una regla de valoracio descrita en els apartats transcrits, d’acord



amb la qual, a partir del valor cadastral del terreny, ponderat segons uns coefi-
cients © antiguitat a lalienacio, queda determinada la plusvalua del terreny de
naturalesa urbana. Aixo és, a diferencia del que succeia amb anleriors disposi-
cions reguladores del tribut, en que l'tncrement patrimonial quedava establert en
consideracio a ponencies de valors aprovades pels Ajuntaments amb la correspo-
nent possibilital que assistia a l'interessat d’aportar prova en contra en la qual la
plusvalua no s’havia produit.

La regulacio actual del present impost, estableix aquesta regla de valoracio que per
venir imposada en la Llei, es converteix en norma d’obligada aplicacio, de mane-
ra que st el terreny objecte de transmissio té assignatl un valor cadastral a l'efecte
de U'I'mpost sobre Béns Immobles, la regla de valoracid opera amb tots els seus efec-
tes en l'impost i l'increment del patrimoni s’ha de considerar produit.

En aquest sentit, la doctrina @ els dictamens d’aquest Consell Tributari son unani-
mes al declarar (Exp. 76/12, veiterat en altres expedients, com ara els nim. 118/13,
320/18, 77/14 1 179/14) :

“La configuracio del procediment de determinacio de la base imposable de I'impost
sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana per part de lUart. 107
del TRLRHL, porta a concloure que s’esta en presencia d’una regla de valoracio, d’i-
neludible compliment, l'establiment de la qual per llei, impedeix que ladministra-
c10 tributaria municipal pugui modificar el valor que se’n derivi de la correcte
aplicacio de les regles que es contenen en aquest precepte. Aixi ho preveu expressa-
ment, respecte del regim d’autoliquidacio de 'impost, Uart. 110.4 del TRLRHL, al
decretar que I’Ajuntament corresponent només podra comprovar que les autoliqui-
dacions s’han efectuat mitjancant U'aplicacio correcte de les normes reguladores de
l'vmpost, sense que puguin atribuir-se valors, bases o quotes diferents de les resul-
tants de tals normes.”

Tercer.- Encara que ja s’ha esmentat que el sistema de calcul de la quota resulta de
laplicacio estricta del que estableix la llet, © ja que els recurrents fan referencia a
la formula de calcul admesa per Jutjat del Contencios Administratiu 1 de Cuenca
, © pel Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha en sentencia de 17 d’a-
bril de 2012, cal ressaltar que aquesta s’aparta del sistema de calcul que estableix
larticle 107 del TRLRHL, i es configura com una_ formula de calcul no prevista en
cap ller. En qualsevol cas, un cop més, es tracta de sentencies aillades que no supo-
sen la consideracio de doctrina jurisprudencial al respecte, d’acord amb l'abans
esmentat article 1.6 CC.

Amb la requlacio actual de l'vmpost cal entendre que la formula de calcul que esta-
bleix Uarticle 107 del TRLRHL, s’ha d’intervpretar en el sentit que es tracta d’'una
regla de valoracio d’ineludible compliment, l’establiment de la qual per Llet impe-
deix que UAdministracio tributaria mumnicipal pugut modificar el valor que resul-
7 de la correcta aplicacio de les regles contingudes en 'esmentat article 107 TRLRHL.
Aixt doncs, del contingut d’aquest precepte, s’ha de concloure que la formula: “Impost
= valor cadastral final x n° d’anys x coeficient d’increment x tipus de gravamen”,
utilitzada per al calcul de l'increment de valor experimentat per la transmissio de
refevencia, s’ajusta plenament a la literalitat de la norma.
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Les sentencies dels tribunals, fins ara, també han estat unanimes en la mateixa linia

d’interpretacio de la determinacio de la base vmposable de la plusvalua municipal.

[...] >>

Aixt mateix cal esmentar els pronunciaments efectuats pel Tribunal Suprem en sen-

tencies, dictades respectivament en dates 14-11-18 recurs de cassacio 6148/2017, 12-
12-18 recurs de cassacio 6047/2017, 19-12-18 recurs cassacio 245 /2018, 19-12-18
recurs cassacio 582/2018, de les que destaquem la dictada per Ualt tribunal en data

14-11-2018, en la qual el Tribunal desestima les pretensions del demandant 1 decla-

ra:

“Em el recurso de apelacion se plantea una vinica cuestion, la determinacion de
la base 1mponible por el procedimiento establecido en el art. 107.1y 107.2 a) del
TRLH, sobre determinacion de la base imponible del [IVTNU. Esta cuestion no
Sue resuelta por la sentencia de apelacion, y a ella habremos de dar respuesta
en los términos que aparece suscitada en el escrito de recurso de apelacion. La
parte actora no niega la existencia de un incremento de valor de los terrenos, y
tan solo tmpugna el método de cdlculo de la base 1tmponible que, a su Juicio debia
realizarse con unos pardmetros distintos a los realizados por la Administracion
ya que estos, segun aduce la demandante, determinan un incremento de valor
posterior a la fecha del devengo, por tomayr en consideracion el valor de los ter-
renos fijados a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Sin embargo, la
demandante no niega, ya lo hemos dicho, la existencia de incremento de valor
del terreno transmitido, ast como que el valor tomado en consideracion por la
Admanistracion, aplicando el determinado a efectos del Impuesto de Bienes
Inmuebles (1.794.714 euros), es notoriamente inferior a la suma de 4.349.707
euros que se hace constar como precio de transmision en la escritura publica de
enajenacion. La parte recurrente no solicité ningun tipo de prueba para acre-
ditar el evvor en el cdlculo aplicado por la Admanistracion municipal, afirman-
do explicitamente que eva un hecho notorio la inidoneidad del método de cdlculo
aplicado por la Administracion, alegacion en la que insiste en el recurso de ape-
lacion. Sin embargo, lo que propone la apelante es una alteracion del procedi-
miento de cdlculo que desconoce dirvectamente el mandato legal del art. 107.4
TRLHL cuando dispone que, sobre el valor del terreno en el momento del deven-
go, se aplicard el porcentaje anual determinado por el Ayuntamiento respecti-
0, dentro de los limites que establece el precepto, en funcion del nimero de arnos
transcurrido. La decision del Juzgador de instancia de rechazar esta alegacion,
ante la falta de toda prueba pericial técnica, o de otro tipo, que correspondia
aportar a la demandante, que evidenciase la inadecuacion del método de cdlcu-
lo al mandato legal del art. 107 TRLHL, resulta plenamente fundada y razona-
ble, y hace inviable el planteamiento del recurso de apelacion, que se limita a
reiterar las mismas cuestiones suscitadas en su escrito de demanda, que_fueron
rechazadas por el Juzgador de instancia con argumentos que no se desvirtuan
por la actora. Por consiguiente, debe mantenerse el criterio de la sentencia de
mstancia, desestimatorio de las pretensiones de la parte demandante.”

Finalment, la sentencia de Tribunal Suprem de 27 de marg de 2019 (recurs nom-

bre 4924/2017) fixa el critevi interpretatiu a la segiient qiiestio que presenta inter-
es cassactonal objectiu per a la formacio de la jurisprudencia:



“La interpretacion conjunta de los articulos 104.1 y 107, apartados 1, 2y 4, del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo , permile concluir que el importe de
la base imponible del impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de natu-
raleza urbana ha de ser el resultado de multiplicar el valor del tevreno en el momen-
to del devengo por el nimero de arnos de generacion del incremento y por el
porcentaje anual corresponda.”

Abans de fixar aquest contingut interpretatiu, la sentencia porta a col-lacio el pro-
nunciament de Tribunal Suprem sobre la carrega de la prova de l'existencia de plus-
valua, concloent que resulta imprescindible que Uobligat tributart acredity la
wmexistencia d’increment de valor. Aixt, pot llegir-se en la sentencia que:

“La resolucion judicial recurrida en casacion ha interpretado, pues, de manera
correcta el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no
acceder a la rectificacion de las autoliquidaciones del IIVTNU vy, por tanto, a la
devolucion de los ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los
que no se acredila por el obligado tributario la tnexistencia de incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y
107.2 a) del TRLHL resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los
wngresos realizados por el contribuyente, debidos.”

1, en relacio a la formula de calcul de la base imposable de l'impost, la sentencia afir-
ma que:

“(....) Em consecuencia, de conformidad con esta jurisprudencia, el recurrente
puede probar que no existe plusvalia en el momento de la transmision y por ello
capacidad economica gravable. Sin embargo, en el presente caso no estamos ante
un problema de inexistencia de plusvalia sino ante una formula de cdlculo dis-
tinta de la prevista en el articulo 107 de la ley de Haciendas Locales, que solo ha
sido declarado inconstitucional en la medida en que ast se graven situaciones de
nexistencia de plusvalia. Y esa inexistencia puede ser demostrada por el recuy-
rente por diversos medios, a los que alude la sentencia antes transcrita parcial-
mente, entre otras de esta Sala, y desde luego a través de una prueba pericial que
demuestre que el valor catastral es inferior al del mercado. Pero en el presente caso,
la prueba pericial, aparte del defecto formal de tomar la referencia de un pleito dis-
tinto, sin permitir en ese caso la contradiccion correspondiente a la otra parte, no
es realmente un dictamen pericial, sino una formula de interpretacion de la ley, que
corresponde siempre al Juzgador y que es distinta de la prevista literalmente en la
normativa aplicable. La recurrente pretende hallar la diferencia entre el valor catas-
tral inicial, calculado desde el valor final existente en el momento de la transmision,
sustituyendo la formula del articulo 107. No hay que olvidar que esta_formula ya
estuvo vigente en la legislacion anterior, y fue sustituida por la actual, no habién-
dose declarado inconstitucional, salvo que se pruebe la inexistencia de incremen-
to del valor de los terrenos con su aplicacion, lo que aqui no ocurre, iy ni StquUiera
se mlenta, y aunque la formula propuesta por la sentencia recurrida pueda ser
una opcion legislativa valida constitucionalmente, no puede sustituir a la esta-
blecida legalmente, por lo que el recurso ha de ser estimado, y anulada la senten-
cia por otra que desestime el recurso contencioso-admainistrativo.”
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4.2.- Valor cadastral

Sent aquest l'estat actual de la qriestio, © havent quedal acreditada en el present expe-
dient la capacitat economica de la recurrent, ja que de les escriptures publiques d’ad-
quisicio © transmissio de immoble es conclou 'existencia d’increment de valor del terra
en relacio a 'immoble de referencia des de la data de la seva adquisicio fins a la data
de transmissio de la mateixa, ["inic metode a aplicar per al calcul de la base imposa-
ble de U'IIVTNU, és el previst per la Llet, per la qual cosa no resulta possible accedir a la
rectificacio de lautoliquidacio en els termes que proposa la recurvent.

Finalment cal considerar que l'admissio a tramil, per provisio de 26 de marg de 2019,
de la qriestio dinconstitucionalitat nuim. 1020-2019, aixi com de la quiestio d’inconsti-
tucionalitat numero 981-2018 de data 1 de juliol de 2019, en relacio amb els articles
1071 108 de 'TRLRHL no té cap incidencia en l’obligada aplicacio per part de les enti-
tats locals del vigent Text Refos.

Sise.- Em conseqiiencia, la formula de calcul establerta en el TRLRHL, en la mesura que
la transmissio d’un determinat bé immoble no comporti una situacio d’inexistencia
d’tncrement de valor, és plenament constitucional © directament aplicable a lefecte de
determanar la quota tributaria de l'impost que ens ocupa, com d’altra banda assenya-
la el Tribunal Suprem en Sentencia de 9 de juliol de 2018.”

A Texpedient 187/19 s’al-legava per la recurrent la improcedeéncia de la liquidaci6 del IIVTNU
objecte d’'impugnacio, per estar pendent de valoracié 'immoble objecte tributari a I'efecte de
Iimpost sobre transmissions patrimonials.

Al respecte, el Consell afirma que I'impost sobre I'increment de valor dels terrenys de natu-
ralesa urbana grava l'increment de valor del terreny de naturalesa urbana manifestat en el
moment de la transmissié de I'immoble, i no la transmissio stricto sensu de la propietat de
lesmentat immoble. D’altra banda, la base imposable d’aquest tribut municipal és I'increment
de valor dels terrenys, posat de manifest en el moment de la meritacio i experimentat al llarg
d’'un periode maxim de 20 anys. A efectes de la determinaci6 de la base imposable, s’haura de
tenir en compte el valor del terreny en el moment de la meritacio, que, d’acord amb la nor-
mativa reguladora de I'impost, sera el que tingui fixat en aquell moment a I'efecte de I'lImpost
sobre béns immobles.

Aixi, és irrellevant que la recurrent al-legui que la base imposable de I'impost sobre transmis-
sions patrimonials, meritat també com a conseqiiéncia de I'esmentada transmissio, sigui objec-
te d’inspeccié o comprovacié per I'administracié tributaria competent. Sén dos impostos
diferents, amb fets imposables diversos i amb bases imposables també diferents. La valoracio
de I'immoble a efectes de I'impost sobre transmissions patrimonials no infereix ni el més minim
a la base imposable de I'impost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana.

En el dictamen també s’analitzava si I'obligat tributari havia complert amb les seves obliga-
cions relatives al deure de declarar. En I'expedient de referéncia la liquidacié impugnada era
el resultat d’'un procediment de comprovacié limitada dut a terme per I’Administracié com a
conseqiiencia d'una declaracié presentada per 'adquirent de I'immoble, i no per I'obligat tri-
butari. Respecte a aquesta qiiestio, el Consell entén que, d’acord amb la normativa vigent, els
deures vinculats a I'aplicacié del tribut han de ser complerts pel subjecte passiu de I'impost -



en aquest cas, el transmissor de I'immoble-, de manera que no cal atribuir conseqiién-
cies respecte de I'efectivitat de I'impost a la declaracié subscrita per 'adquirent. Al
marge d’aquest fet, tampoc es podria reconeixer rellevancia juridica a la declaracio, ja
que I'Ordenanca fiscal reguladora de I'impost estableix que I'impost s’exigira en regim
d’autoliquidacié, estant tinicament prevista la presentacié d'una declaraci6 tributaria
en els suposits en que el terreny no tingui determinat valor cadastral en el moment de
la meritacio de I'impost.

5.- Periode impositiu

En el Dictamen 587/19, el Consell Tributari analitza, entre d’altres qiiestions, el moment
de I'inici del periode de generaci6 de I'increment. El fet imposable estava constituit per
la transmissié del dret de vol sobre una finca. En el cas examinat, la constituci6 del
dret de vol i la seva transmissi6 es van produir el mateix dia, per actes successius. Per
aquest fet, la recurrent invocava que no s’havia produit el fet imposable, doncs no hi
havia hagut cap transmissié anterior al naixement del dret de vol.

Respecte a aquest tema, el Consell va dir el segiient:

“Una altra quiestio és determinar quin és el periode de generacio de I'impost, 1
meés concretament, quin és el moment que es prendra com a data d’inict d’aquest
periode, és a dir, la data que s’ha de considerar com el moment d’adquisicio per
part del transmetent. Aquesta és la qriestio a la qual la recurrvent sembla referir-
se en el seu escrit. Al vespecte, cal dir que aquest moment €s ineludiblement el de
la data d’adquisicio del terreny o del dret pel transmetent, ja que el periode 1mpo-
sitiu, que és el temps durant el qual el terreny pertany a un mateix propietari,
es computa a partir de la transmissio immediata anterioy, © per tant, en el pre-
sent cas, la data d’inict d’aquest periode se situa al 19/11/1979.”

6.- Bonificacions
6.1.- El fet de la residencia habitual s’ha d’acreditar de forma suficient
En el Dictamen 100/19, el Consell Tributari va estudiar el suposit segiient:

Linteressat i recurrent va rebre una finca per heréencia de la seva conjuge. Va procedir
a l'autoliquidacio6 en la que es va aplicar la bonificacié del 95% en tractar-se la finca
rebuda, segons va al-legar, de '’habitatge habitual de la causant i seva, és a dir, I'habi-
tatge del matrimoni.

En aquests casos, la qiiestié se centra en acreditar el fet de la residencia habitual. A
aquest fi, el recurrent va aportar com a prova un seguit de rebuts de serveis de la finca
objecte del tribut, aixi com l'afirmacié de que la causant s’havia hagut de desplacar els
darrers temps del seu domicili per problemes de salut. Respecte a aquesta darrera afir-
macio, el Consell va assenyalar que dels antecedents obrants a I’Administracié resul-
tava que la causant constava empadronada a una altra direccié, sense que s’expliqués
quines eren les raons sanitaries que havien obligat a aquest empadronament en aques-
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ta altra direccié. Tampoc s’acreditava, en cap cas, que hagués estat ingressada en un cen-
tre de salut. Sobre aquest punt, diu el Consell:

“Al respecte, l"interessat al-lega que el motiu de canvi de residencia va ser per tema,
de salut de la seva conjuge, pero la documentacio que aporta no és suficient per
poder aplicar la bonificacio qiiestionada doncs, l'escrit emes per la Directora de la
EAP de Sant Andreu confirma que la causant va rebre atencio medica en el domi-
cili de ... (finca objecte del tribut) pero no especifica durant quant temps va rebre
aquest server.”

En relaci6 a les altres proves, aportades pel recurrent per acreditar el domicili fiscal, el
Consell va dictaminar:

“De la documentacid incorporada a l'expedient es deriva que el domicili en el qual
S’han practicat totes les notificacions €s el que apareix declarat pel recurrent en
els segiients documents: el DNI, el Padré mumnicipal, l'escriptura publica d’accep-
tacio de l'herencia i, finalment, en el mateix document en que s’incorpora l’auto-
ltquidacio de UIIVTNU, el deute de la qual és el controvertit, al qual es refereix
expressament el recurrent en el recurs. Assenyala, en aquest mateix recurs, que
aquest domicili va ser el fiscal fins a Uany 1993, data en la qual es va traslladar,
amb la causant, a 'immoble l'adquisicio mortis causa del qual és l'origen de l'im-
post exigit. Entén que la malaltia de la causant va dificultar el canvi formal del
domacili, pero que, des d’aquell any, va constituir la seva residencia habitual © que
en ella se It hauria de haver notificat l'actuacio admainistrativa, donant aixi com-
pliment a la LGT.

Aporta com a prova de l'anterior afirmacio qualtre copies de factures de les compa-
nyies de gas natural © electricitatl... . Aixt mateix s"itncorpora copia de dues factu-
res emeses per Movistar.... En tots aquests documents apareix com domaicili del
recurvent el que ell considera el seu domicilt fiscal (finca objecte del tribut).

Doncs bé, entén el Consell Tributari que aquests vltims documents no poden preva-
ler sobre les constants declaracions de l'obligat tributari vealitzades davant funcio-
naris publics, fins i tol imcorporades en documents publics, que arriben fins a la
propia declaracio-liquidacio tributaria de I'impost controvertit realitzada després
de la mort del causant sense que en cap cas s’hagi reconegut el domicili en el que
segons el seu criteri haurien d’haver-se practicat les corresponents notificacions.
Possibilital aquesta dltima que hauria suposat, a meés, el compliment de Uarticle 112
de la LGT, al qual el recurrent es refereix expressament en els seus escrits d’al-lega-
cions, que assenyala, en concordanga amb el que disposa Uarticle 110 de la LGT, la
possibilitat de designar un domicili a efectes de notificacions, aixi com de l'article
48 de la mateixa LGT, també citat expressament pel recurrent, que estableix I’obli-
gacio de declarar el canvi de domacili amb efectes juridics en l’ambil de les rela-
cions tributaries. L’Admainistracio ha procedit d’acord amb ordenament juridic ©
en conseqiiencia no cal atendre la peticio del recurrent relativa a 'anul-lacio del
procediment de liquidacio i, en conseqiiencia, de tots els actes recorrequls.”

La doctrina del Consell Tributari que resulta del dictamen, transcrit en la seva part neces-
saria, és la de que al tractar-se de 'excepcié que suposen les bonificacions tributaries, la



prova de gaudir els requisits per poder ser aplicada ha de ser clara i suficient i que no
generi confusio i dubtes raonables sobre la seva versemblanca, com hem vist que succe-
a en el suposit examinat.

El Dictamen 141/18 va estudiar el suposit en el que I'avui recurrent, que havia adquirit
una finca per heréncia de la seva mare, la defuncié de la qual s’havia produit el dia 24 de
maig de 2013, el dia 30 de juliol de 2105 va aportar I'esmentada finca rebuda a una socie-
tat a canvi d’accions d’aquesta societat.

La finca transmesa era '’habitatge habitual de la causant, raé per la que la recurrent va
procedir a presentar 'autoliquidacio del tribut, aplicant-se la bonificaci6 del 95%.

L’Administracié tributaria va resoldre que no procedia I'aplicacié de la bonificacié en
aquest suposit, d’acord amb el que estableix I'art. 9.1, paragraf tercer de Ordenanca fis-
cal 1.3, reguladora de 'lVTNU. Aquest precepte disposa el segiient:

“El gaudi definitiu d’aquesta bonificacio resta condicionat al manteniment de l’'ad-
quisicio en el patrimoni de ladquirent, durant els tres anys segtients a la mort del
causant, llevat que moris adquirent dins aquest termini”.

Com sigui que la defuncié s’havia produit el 24 de maig de 2013 i I'aportacié de la finca
a la societat es va realitzar el dia 30 de juliol de 2015, no havien transcorregut els tres
anys i, per tant, no procedia la bonificacié.

La interessada, en el seu recurs, va al-legar que la societat a la que havia aportat la finca a
canvi d’accions, era una societat familiar amb els seus fills i que seguia sent titular del patri-
moni rebut, sens perjudici que aquest s’hagués convertit en accions. Emparava juridica-
ment aquests afirmacions invocant I'aplicacié analogica del Impost de Successions, que en
determinats suposits admet que es substitueixi el bé rebut sense perdre’s el dret a gaudir
de la bonificacio corresponent. Com a prova d’aquesta argumentacié adjuntava al recurs
informes vinculants de la Direccié General de Tributs sobre I'Tlmpost de Successions.

El Consell Tributari respecte a aquest problema va dictaminar el segiient, en la part que
aqui interessa:

<<Pel que aqui es tracta és d'interes també la STS de 8 de mar¢ de 1996 (RJ 1996\2104)
quan expressa que “el impuesto de plus valia encuentra su fundamento directo en
el art. 47 CE como forma de participacion de la comunidad en las plus valias gene-
radas por la accion urbanistica de los entes publicos”

Es interessant aquesta cita de Vart. 47 de la Constitucic perqué és el precepte que
disposa que s’han d’arbitrar les condicions necessaries v dictar les normes perti-
nents per reqular el sol per a linterés general i impedir Vespeculacio. Es a aquest
fi que el TRLRHL permet als ajuntaments establir els requisits per obtenir una boni-
Sficacio en el muntant que correspon a la participacio de la comunitat en la plus
valua produida, perque cada Ajuntament coneix les particularitats que es produ-
etxen en el seu municipi en rvelacio al problema de Uhabitatge i l'especulacio sobre
el sol urba. St en el suposit que s’esta tractant el manteniment de l’habitatge rebut
en hervencia pogués transformar-se en accions d’una societal, és a dir, també en
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diners, seria dificil trobar un fonament a la rac de la bowificacio. I la posterior trans-
missto d’aquestes accions seria imcontrolable pel que podria produir-se facilment un
Sfrawu de llei.

Com abans s’ha indicat, el fonament de I'I'mpost de successions és distint al de UIIVT-
NU. I també el fonament de les bonificacions que es regulen en cadascun dels 1mpos-
tos. A diferencia de les bonificacions establertes respecte a la plus valua, tendents a
premiar les actuacions que impedeixen l'especulacio, en el de successions, el fonament
és altre. Ho explica UExposicio de Motius del RDLlet 7/1996, de 7 de juny, al dir que
les mesures que estableix en aquest sentit “persiguen aliviar el coste fiscal derivado
de la transmision mortis causa de las empresas famailiares y de la vivienda habitual,
cuando la transmision se efectuase a favor de ciertas personas allegadas al fallecido”.
Raons famaliars © d’alleujar la carrega fiscal som, per tant, el fonament de les bonifi-
cacions de l'impost de successions>>

Per les raons exposades, el Consell Tributari va proposar la desestimacié del recurs.
6.2.- Impugnaci6 de la diligencia d’embargament per disconformitat amb el valor cadastral

A la mateixa conclusi6 desestimatoria, en aquest cas per absencia de concurréncia dels pres-
supostos que habiliten la impugnacié de la diligencia d’embargament, es va arribar en el Dic-
tamen 353/19, en el qual el recurrent al-legava disconformitat amb el valor cadastral de
I'immoble objecte del tribut atés que 1'is donat en el cadastre a la totalitat del mateix era de
local comercial quan en realitat, hi havia una part d’ell mateix (soterrani) que no es dedica
a cap activitat. En el Dictamen es va fer constar 'adequacio6 de la liquidacié corresponent al
valor cadastral assignat.

6.3.- Per gaudir de la bonificaci6 en la transmissié mortis causa de locals comercials, s’ha d’acreditar que el cau-
sant hi exercia personalment 'activitat i que el subjecte passiu hi exerceix personalment la mateixa professio
que el causant

El Dictamen 111/19 va examinar un suposit relatiu a si en els locals comercials propietat del
causant, transmesos per successio mortis causa, aquest exercia personalment i directament
activitats professionals o empresarials, cas en el qual els hereus podrien gaudir de la bonifi-
caci6 del 95% del IIVTNU. La defuncié de I'esmentat causant havia tingut lloc el dia 9 de
maig de 2013.

En aquest cas el causant era propietari d'una placa d’aparcament i d'un conjunt de locals i
pisos d’'un mateix edifici. En aquest edifici, i en els baixos 2a., exercia el negoci de llibreria i
botiga de joguines; en la resta de locals i pisos, el seu negoci era I'immobiliari, mitjancant 'ar-
rendament de les esmentades finques. En aquest negoci estava inclosa la plagca d’aparcament.

En relaci6 a la norma reguladora de la bonificacid, en el Dictamen del Consell Tributari es
deia el segiient:

<<S’ha d’esmentar que en la redaccio de I’'Ordenanca fiscal aplicable en el moment de
la meritacio de 'impost, €s a dir el 2013, expressament es refereix a “locals en que el
causant, a titol individual, exercia efectivament de forma habitual, personal i direc-
ta activitats empresarials o professionals”>>



L’Administracio va entendre que no es reunien els requisits per poder aplicar la boni-
ficacio, decisi6 contra la que es va interposar el corresponent recurs d’alcada pel fill
i hereu del causant

Pel que fa a l'activitat d’arrendament d’immobles, les qiiestions a resoldre eren dos.
D’una banda, si el causant era el titular de I activitat empresarial; d’altra banda, si el
conjunt de finques es podien considerar com el locals on el causant exercia la seva
activitat, tal com exigeix 'Ordenanca d’aplicaci6, abans transcrita.

Respecte a la primera qiiesti6, el Consell Tributari va resoldre el segiient:

“Em les al-legacions presentades pel recurrent en el recurs d’al¢ada fa rveferen-
cia al fet de que lactivitat d’arrendament d’immobles es gestionava, a través
d’una comunitat de béns. En aquest sentil, aquest fet no fa més que confirmar
que no es donaven els requisits per aplicar aquesta bonificacio ja que S'exigeix
que el causant a titol mdividual exercis Uactivitat de forma habitual, personal
7 darecta.”

Per tant, no es complia el requisit d’exercir I'activitat personalment, sin6 que la titu-
lar de l'activitat empresarial era una comunitat de béns.

Pel fa a la segona qiiestid, el Consell Tributari va dictaminar el segiient:

<<D’altra banda, quant a Uactivitat d’arrendament d’immobles en particular,
tal i com figura a la Memoria del Consell Tributar: de Barcelona de l'any 2013
“la redaccio de la bonificacio des de 2011 elimina dubtes sobre l'abast de la
bonificacio, ja que la refereix només als locals “en els quals el causant, a titol
wmdividual, exercia efectivament de forma habitual, personal © divecta activi-
tats empresarials o professionals”, precisant d’aquesta forma l'anterior expres-
$10 “transmissio mortis causa de locals afectes a activitats empresarials o
professionals”. El Consell Tributart ha interpretal en varies ocasions que aques-
ta modificacio normaliva tenia caracter interpretatiu © no imnovadoy. D’aqui
ha derivat també la doctrina de que 'aplicacio pels particulars del criteri de
bonificar la totalitat dels locals objecte del negoci d’arrendament podia proce-
dir d’'una nterpretacio raonable de la norma, ja que s’havia considerat opor-
i de precisar-ne el text © que, per tant, no procedia sancionar les liquidacions
practicades amb aquest critery”

Aixt donces, després de la modificacio en la redaccio de la bonificacio, és a dir
des de l'exercict 2011, resulta clar que els locals o immobles objecte de l'activi-
tat empresarial d’arrendament d’immobles no es poden incloure en la bonifi-
cacio, ja que no €s en ells on s’exercia l'activitat empresarial, sino que lactivitat
empresarial s’exercia sobre ells, havenl-se modificat la redaccio precisament
perque no existis dubtes sobre la seva no inclusio en la bonificacio.>>

La posici6 del Consell és, en conseqiiencia, que els locals arrendats no sén locals on
s’exerceix l'activitat empresarial, siné que sén I'objecte de l'activitat empresarial.

Per les raons explicades el Consell va proposar desestimar el recurs.
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Un altre aspecte respecte a la transmissié d'un local on el causant exercia la seva activitat
empresarial o professional, s’examina el Dictamen 288/19, on es plantejava el problema de
si 'adquirent mortis causa continuava en I'exercici de l'activitat desenvolupada per cau-
sant per poder gaudir de la bonificaci6 del 95%.

En el cas examinat, el difunt exercia l'activitat de farmacia, que era el desti del local trans-
mes. En canvi, 'adquirent no exercia aquesta professio al local adquirit, que a més, es va
comprovar que en aquest local es seguia exercint 'activitat de farmacia, si bé el recurrent
no era el titular.

En aquest suposit es tractava d’'interpretar l'article 9.2 de I'Ordenanca fiscal d’aplicacié
quan estableix que “el gaudi definitiu d’aquesta bonificacio resta condicionat al man-
teniment d’aquesta adquisicio en el patrimonst de l'adquirent, aixi com l’exercict
d’una actiitat durant els cinc anys segtients a la mort del causant, llevat que moris
ladquirent dins d’aquest termini”.

Sobre si aquesta norma exigia la continuitat de 'adquirent en I'exercici de I'activitat del
causant, el Consell Tributari va establir el seglient:

“La reqularitzacio duta a terme per VAdministracio es basa precisament en la inter-
pretacio d’aquest nltim incis, entenent que s‘exigeix que l'adquirent sigui el titular
de Vactivitat economica exercida en el local adquirit. Es cert que el precepte trans-
crit no estableix amb absoluta rotundital que 'adquirent hagt de fer personalment
lactivitat, pero de la lectura dels termes utilitzats es despren que efectivament s’exi-
geix aquest requisit. En efecte, la norma no preveu nomeés que s’ha d’exercir una acti-
vitat stno que a mes la vincula a ladquirent en disposar que el local s’ha de mantenir
en el patrimoni d’aquest ultim 1, entre cometes de manera tmmediata, que ha d’exer-
cir Uactivitat sense utilitzar terme algun que supost 'addicio d’un requisit totalment
mnmdependent del subjectiu regulat amb caracter general vespecte del pressupost de. fet
de la bonificacio. En conseqiiencia, nomeés cap afirmar que la condicio que requla
aquest article 9.2 s’ha de complir en la persona de titular de la bonificacio. Criteri
aquest ultim que resulta concordant amb el que prevew respecte de l’exercici, pel cau-
sant, d’una activitat economaica en el moment de la meritacio de l'impost. Son els sub-
Jectes transmetent 1 adquirent els que han d’exerciv les activitats economiques en els
immobles la transmissio mortis causa dels quals origina el fet imposable de I'tmpost.”

Amb la part necessaria del Dictamen transcrita resta clara la interpretacié que fa el Consell
Tributari de P'article 9.2 de I'Ordenanca fiscal d’aplicacié respecte al problema plantejat de
si adquirent ha de seguir l'activitat del causant en el local rebut per gaudir de la bonifica-
cio.

6.4.- No hi cap aplicar retroactivament una Ordenanca, encara que sigui més beneficiosa pel subjecte passiu

En el Dictamen 528/19 el problema de fons que es va analitzar era el de la possibilitat d’a-
plicar una Ordenanca posterior a I'aplicable en el moment de la meritacié, si aquella era
més beneficiosa pel subjecte passiu.

El suposit examinat era el de la transmissio mortis causa de tres pisos del mateix edifici
a la ciutat de Barcelona. La recurrent, filla i hereva d’aquestes finques, va invocar que un



dels pisos era I'habitatge habitual de la seva mare causant i, que en conseqiiencia
sol-licitava la bonificacié del 95% respecte al IIVTNU d’aquest pis.

Va resultar, pero, de las bases de dades del Sistema de Gesti6 del Padré d’Habi-
tants, que la causant s’havia traslladat i estava empadronada al municipi de Cala-
fell des del dia 19 de juliol de de 2010, quan la seva defunci6 s’havia produit el
dia 9 de novembre de 2014, és a dir, que havien transcorregut 4 anys i 4 mesos,
des de la data del trasllat de domicili.

L’Administracié va denegar I'atorgament de la bonificaci6, a 'empara del que
establia 'Ordenanca Fiscal de 'ITVVTNU per l'exercici de 2014, any de la meri-
taci6. El seu article 9.1 diu el segiient:

“Si en moment de la realitzacio del fet imposable el causant tenia la resi-
dencia efectiva a un altre domicili del qual no era titulay, també tindra la
consideracio d’habitatge habitual aquella que tenia aquesta consideracio
fins qualsevol dia dels dos anys anteriors a la mort del causant, sempre que
l’us de habitatge no hagt estat cedit a tercers en dit periode esmentat”

La recurrent va al-legar que una Ordenanca fiscal posterior regulava el mateix
suposit de forma diferent. Efectivament, amb posterioritat 'Ordenanca fiscal
vigent va establir que també tindria la consideracié d’habitatge habitual “fins
qualsevol dia dels deu anys anteriors a la mort del causant”.

El Consell Tributari, va dictaminar el segiient respecte a aquest problema:
“Larticle 98 de 'Ordenanca fiscal general estableix:

1. Les exempcions, bonificacions i reduccions s’han d’interpretar en
senlit estricte. No es poden aplicar a d’altres persones que les taxativa-
ment previstes i només per a les seves obligacions tributaries propies 1
directes. Tampoc es poden estendre a altres suposits que els especifica-
ment assenyalats.”

I va afegir:

<<Aixi mateix, s’ha de tenir en compte que I'art. 10 de la LGT, al tractar de 'am-
bit temporal de les normes tributaries, assenyala:

“2. Salvo que se disponga lo contrario, las normas tributarias no tendrdn
efecto retroactivo y se aplicardn a los tributos sin periodo 1mpositivo
devengados a partir de su entrada en vigor y a los demds tributos cuyo
pertodo 1mpositivo se inicie desde este momento.”

Per tant, la invocacio d’'una Ordenanca de vigencia posterior a la que regia
la bonificacto discutida en el moment de meritar el tribut, no pot ser aco-
llida per aplicar-la a una situacio regulada per una normaliva anterior,
ni pot ser objecte d’interpretacio extensiva I’OF aplicable en nom del que
estableix virtut d’una modificacio posterior>>
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7.- Procediment de gestio

7.1.- Autoliquidacié. Assistencia de I’Administracié

Es planteja a 'expedient 391/19 el tema dels efectes de l'assistencia, en la confeccié de les
autoliquidacions, que ’Administracié ha de procurar en les obligacions quantificades mitjan-
cant la citada técnica. En particular, el recurrent entén que no poden exigir-se-li els interes-
sos de demora com a conseqiiéncia d'un error en 'autoliquidacié realitzada amb assisténcia
de ’Administracio. Referent a aixo, assenyala el Consell Tributari que:

“No obstant aixo, si bé l'administracio té el deure de proporcionar als obligats tributa-
718 que ho sol-licitin, la informacio © assistencia per complir les seves obligacions, entre
les que es troba l'assistencia en la realitzacio de les autoliquidacions, aquesta actua-
ci0 consistira en la transcripcio de les dades aportades pel mateix sol-licitant, © en la
realilzacio dels calculs corresponents, que hawran de ser revisats per l'obligat tributa-
71 per a la seva verificacio, aixt ho preveu larticle 61 de I’Ordenanga fiscal general.

Arxt doncs, les dades contingudes en les declaracions, autoliquidacions o comunica-
cions de dades confeccionats per 'obligat tributar: amb assistencia de l'administracio
tributaria municipal no la vinculen en lexercict de les competencies de comprovacio
1 1mspeccio que es considerin procedents amb posterioritat, motiu pel qual, © de confor-
mitat amb Uarticle 117 1 segtients de la Llet general tributaria, la inspeccio d’hisenda
municipal en el marc d’un procediment de comprovacio limatada, va practicar liqui-
dacio complementaria de I'impost un cop comproval que existien dades inexactes en
lautoliquidacio en el seu dia practicada. En aquest sentit es ve pronunciant reitera-
dament aquest Consell Tributari.” Es rebutja l'al-legaci6 realitzada per l'interessat en aquest
sentit.

7.2.- Notificacié de liquidacions

Son diversos els expedients en que es tracten qiiestions relacionades amb la manca de noti-
ficacio de les liquidacions siguin aquestes les que posen fi a el procediment, o siguin les pro-
postes realitzades per 'Administraci6 als efectes de el dret d’audiéncia. Aquestes qiiestions
son presents en els expedients 529/19, 530/19, 531/19 1 587/19. En aquest ltim es planteja
la falta de notificaci6 de la proposta de liquidacié entenent la recurrent que aquesta situacié
afecta essencialment a l'exercici de dret de defensa i, en conseqiiéncia, ha de ser anul-lada.
Doncs bé, constatat que en I'expedient apareix documentada la notificacié de 'esmentada
proposta de liquidacié mitjancant el sistema de publicacié que preveu larticle 112 de la LGT,
assenyala el Consell Tributari que:

“Aquestes notificacions es consideraran validament practicades, de conformital amb
Varticle 112 de la LGT, que preveu que quan no sigui possible efectuar la notificacio a
linteressat o al seu representant per causes no imputables a UAdministracio tribula-
ria, © intentada al menys dues vegades en el seu domicili, es fara constar aquesta cir-
cumstancia en l'expedient, amb expressio de les civcumstancies dels inmtents de
notificacio, i citant U'intevessat per a ser notificat mitjancant publicacio edictal.

Per tant, acreditada aquesta circumstancia, es pot afirmar que la iteressada no s’ha
vist privada dun tramit fonamental © imprescindible en el procediment com és el dret



d’audiencia, sind que, de conformitat amb el procediment legalment establert, va tenir la
possibilitat d’efectuar al-legacions o presentar les proves que considerés en defensa del seu
dret.

Es per aixo, que les al-legacions relatives a la indefensid no poden tenir cap virtualitat. La
doctrina jurisprudencial ha configurat la tndefensio com aquella limitacio dels mitjans
de defensa produida per una immdeguda actuacio dels organs competents, que provoca en
linteressat un impediment del dret a al-legar © provar els fets en que basa el seu dret. No
es pot apreciar que s’hagt produwit una vulneracio del seu dret a defensa, ates que la recur-
rent va tenir coneixement dels actes que es disculeixen, el que It permetia satisfer el seu
compliment o bé mostrar la seva disconformatat fent servir els mitjans legalment previstos
per a la seva tmpugnacio.

Un cop notificada correctament en voluntaria les quotes referides, era valida la via de cons-
trenyiment sempre que aquesta s’hagués notifical correctament. I en aquest sentit, consta
que es va dictar la provisio de constrenyiment amb numero de rebut ET-2018-6-12-... cons-
tant degudament notificada a la recurrent en data 29/06/2018 segons s’acredita amb el jus-
tificant de recepcio que es troba incorporat a l'expedient. En principi, doncs, s’ha d’atorgar
plena validesa a U'inict de la via executiva.” En el mateix sentit es pronuncia en la resta d’ex-
pedients esmentats. D’acord amb aquesta fonamentacié es rebutgen les al-legacions corresponents.

7.3.- Prescripci6. Comput del termini del dret a liquidar

Als Expedients 530/19 i 531/19, s’analitzen qiiestions relacionades amb la prescripcié. En parti-
cular amb el comput del termini per quantificar els deutes tributaris aixi com de les possibles cau-
ses de la seva interrupcié. Respecte del primer d’ells s’ha de tenir en compte, assenyala el Consell,
que:

“Em el present cas, l'impost es va reportar el 10-5-201 1, data de defuncio del Sr ...., presen-
tant el recurrent en data 7-10-201 1, la instancia registrada amb el nvim. 2011 /... mitjan-
cant la qual va sol-licitar provroga per a la presentacio © pagament de les autoliquidacions
de 'impost, derivades de Uherencia de les finques de Barcelona, de les quals era titulayr l'es-
mentat causant i pare de l'interessat.

La prorroga de sis mesos sol-licitada va ser concedida, per la qual cosa l'tmpost podia pagar-
se fins al 10-5-2012, iniciant-se a partir d’aquesta data el termani de quatre anys de pres-
cripcio, la qual ha estat interrompuda per la presentacio en data 28-6-2013 per part dels
Srs ... de la instancia num. de registre 2013 / ..., signada per tots dos posant en coneixe-
ment d’aquesta Administracio que s’havien pagat determinades autoliquidacions de l'im-
post derivades de ’herencia del causant, acompanyant a dita instancia un full informatiu
de lautoliquidacio no pagada, corresponent a la totalitat de la nua propietat de la finca
objecte de recurs, amb recarrec 1 inleressos 1 que ascendia a 5.140,27 €, 1 sol-licitant que
se’ls concedis un ajornament de pagament per a abonar el deute que no podien assumaiy.

Posteriorment, la prescripcio va ser de nou interrompuda en data 20-5-2016 en que es va
produir la notificacio per incompareixenga de la interessada, de la proposta de liquida-
ci0 provisional (num. de rebut PV20162 ...), interrompent de nowu el 19-7- 2016 de notifi-
cacio de la liquidacio itmpugnada i en data 5-8-2016, d’interposicio del present recurs
d’al¢ada.
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En conseqiiencia no ha operat la prescripcio ne del dret a liquidar el tribut ne la
sancio.”

Es a dir en els supdsits de sol-licitud del termini de prorroga previst en I'Ordenanca regu-
ladora per procedir a 'acompliment de les obligacions i deures corresponents, el termini
perque I’Administracié exerceixi les seves potestats liquidadores, que és de quatre anys,
comenca a comptar des del dia segiient a aquell en qué acaba aquest termini de prorro-
ga. Podent, a més, ser interromput per les causes que preveu l'article 68.1.b) i c) de la
LGT en el qual s’estableix que queda interrompuda la prescripcié per qualsevol accio
fefaent de I'obligat tributari conduent a la liquidacié o autoliquidaci6 del deute tributari
aixi com a la interposicié de recursos de qualsevol classe. Quedant constancia en els expe-
dients citats d’aquesta ultima circumstancia aixi com de les accions de I’Administracio
conduents a la notificacié dels deutes degudes en els termes previstos també en aquest
article 68.1.a). En conseqiiencia, es desestima aquesta pretensié de contribuent.

En expedient 258/19, tot i la inadmissio del recurs per les causes recollides en I'epigraf
corresponent d’aquesta Memoria, el Consell Tributari entra en 'analisi d'una de les al-lega-
cions de l'obligat. Es tracta de la prescripcio de I'exercici del dret a liquidar per part de
I’Administraci6 tributaria. S’assenyala en la proposta de resolucié que constatades les
actuacions de '’Administracié i de I'obligat tributari amb vista a 'acompliment de I'obli-
gaci6 corresponent i la regularitzacio de la mateixa no cap siné concloure que:

“En aquest cas i de les actuacions que s’han dut a terme en relacié amb la liquidacié del
tribut, transmesa la finca objecte d’aquest expedient en data 14-12-2009, no ha operat
la prescripcio del dret a practicar la liquidacié de I'impost, tota vegada que presentada
declaraci6 a efectes de la liquidaci6 de I'impost per correu certificat de data 19-1-2010,
el termini quadriennal de prescripcié a comptar des de la data, s’ha interromput, d’acord
amb les actuacions que s’han exposat en I'antecedent de fet tercer d’aquest escrit i que
es donen per reproduides a fi d’evitar repeticié.

Arxt mateix © pel que fa a la liquidacio per sancio, el termini quadriennal de pres-
cripcio a partir de la notificacio per incompareixenca de la interessada, segons
publicacio de l'anunct per a compareixer a l'efecte de ser notificada en el Butllet?
Oficial de la Provincia (BOP) de data 21-6-2010, de ’escrit de la Inspeccio, acom-
panyant entre altres documents l’acord d’incoacio d’expedient sancionador, ha
estat interromput per les actuacions que figuren en el punt quart dels antecedents
de fet d’aquest escril, 1 que es donen també per reproduits”. No es pot, aixi, aplicar
la prescripcio.

8.- Procediment sancionador

El Dictamen 22/19 analitza el suposit de la imposicié d'una sancié per no haver presen-
tat dins de termini la corresponent autoliquidacié. En el recurs interposat contra la liqui-
daci6 de la sancio, el recurrent va argumentar que la difunta era la seva conjuge, i que
d’haver tingut un correcte assessorament hagués pogut aplicar-se la bonificacié del 95%,
ja que I'habitatge rebut mortis causa era I'’habitatge habitual de la causant, i la quota
resultat hauria estat la de 155 euros. En canvi, la liquidacié practicada, més els interes-
sos va suposar la suma de 3.590,80 euros, i la sancié contra la que havia interposat el



recurs importava 2.334,32 euros, el que, sumat, li semblava excessivament despropor-
cionat. El seu argument basic estava en que el Notari si bé 'havia advertit d’altres obli-
gacions fiscals, no li va esment de la plusvalua, havent restat amb el convenciment de
que el mateix Notari s’encarregava de tot.

El Consell Tributari, respecte a la possible desproporcié va citar la Sentencia el Tri-
bunal Suprem (STS) de 22 de setembre de 2011 (RJ 2011\5684) en la que s’examina-
va el suposit d’'una senténcia en la que el Jutge d’instancia havia estimat la desproporcié
d’'una sancié perque se li feia de “dificilissima acceptacio la sanci6”. E1 TS, després de
recordar que si el Jutge considerava que un precepte de la LGT, que permetia impo-
sar una determinada sancid, considerava que era inconstitucional li restava el cami de
plantejar una qiiestié de constitucionalitat davant del Tribunal Constitucional (TC); i
que un altre comportament no era admissible en el nostre Estat de Dret.

En aplicaci6 de la doctrina de I'esmentada STS, i en relacié a la liquidacié de I'lTVT-
NU practicada, el Consell Tributari va dir el segiient:

“Aplicada aquesta doctrina, en el que procedeix, al suposit que s’examina en el
present dictamen, el fet de no practicar autoliquidacio dins del termini esta-
blert, té com a conseqiiencia la pevdua de la bonificacio, fet que suposa un aug-
ment de la quota d'un 95%, que sumada a la sancié produeix una clara
desproporcio, pero pretesa per la citada norma d’aplicacio —art. 9.3 de I’'Orde-
nanca fiscal 1.3 de UAjuntament de Barcelona, que regula VIIVTNU-.”

Respecte a la sancio, que el recurrent la combatia al-legant manca de culpabilitat, a
I'haver estat mal assessorat, el Consell va argumentar:

<<A efectes del suposit concret que estem analitzant, especialment, sobre st el
recurrent va actuar amb la deguda o necessaria diligencia, la Sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya de 18 de setembre de 2014 (JT 2015\12),
en el que aqui interessa estableix la segiient doctrina:

“Razona el TEARC que la aqui recurrente presento en plazo una declaracion-
liquidacion por importe inferior debido al no incluir la totalidad de las ren-
tas percibidas y solo tras recibir el requerimiento de la Administracion
presento la autoliquidacion reqularizando su situacion tributaria, lo que
denota una escasa diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones tribu-
tarias ast como el perfecto conocimiento de la existencia de las rentas no
declaradas”

“Tal argumentacion no puede ser compartida. ....... La presentacion de una
declaracion complementaria tras requerimiento de la Administracion no
denota, per se, una escasa diligencia en el cumplimiento de sus obligacio-
nes tributarias. La presentacion de una declaracion extempordnea comple-
mentaria supone en st un actuar diligente, aunque tardio.”

Aquest plantejament del problema, en la linia amb el que disposa Uart. 179.2.d)
de la Llei General Tributaria, va permetre a la Sala definir el que s’ha d’enten-
dre per “diligencia necessaria”. Sobre aquest punt, diu:
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“El concepto “diligencia necesaria” es un concepto juridico indeterminado que
ha de concretarse en cada caso, teniendo en cuenta la obligacion tributaria de
que se trata, la naturaleza de la norma de cuidado, el grado de atencion o difi-
cultad que requiere su cumplimiento, el resultado lesivo y las civcunstancias
concurrentes, tanto del hecho como personales, sin caer en el subjetivismo
exacerbado, sino tendiendo a una objetivacion sobre la base de la diligencia
propia de un ordenado contribuyente medio.”>>

A la vista d’aquesta Senteéncia, i com a conclusi6, el Consell va dir “La conclusid més
mportant que pot derivar-se de la transcrita sentencia s que la diligencia neces-
saria, o, en general, la culpabilitat, s’ha d’analitzar en cada suposit concret, tenwint
en compte les circumstancies concurrvents, fins i tot les de caracter personal.”

Sobre l'aspecte concret, al-legat pel recurrent, que no havia estat correctament assesso-
rat a la Notaria, el Consell Tributari, va dir que <<pel que fa a les obligacions dels nota-
ris veferent a aixo, el Reglament Notarial vigent des del 8 de novembre de 2015,
disposa en el seu art. 194 que els notaris han de fer les “advertencies legals i aque-
lles que, per la seva importancia han de, segons el parer del notari, detallar expres-
sament”. No apareix en el citat text legal cap obligacio que faci referencia
explicitament al IVINU. No obstant aixo, el que sembla evident €s que les adver-
tencies que decideixt fer el notari han de ser certes © no provocar malentesos o con-
Sfusions>>

I ja analitzant els fets del cas concret, el Consell Tributari va dictaminar:

<<En el suposit objecte d’aquest dictamen, aquest Consell Tributari va sol-licitar
laportacio de UEscriptura d’Inventari 1 Acceptacio d’Hevencia, ja que en el vecurs
d’alcada s’al-legava que la notaria no hi havia gestionat ni havia informat sobre
lobligatorietatl del IIVTNU 1 la forma de practicar lautoliquidacio. En aquesta
FEscriptura, en Uapartat segon de latorgament, es diu textualment el segiient:

“SE SOLICITA EXPRESAMENTE las reducciones fiscales procedentes por razon

del parentesco del causante con el heredero. Hechas las reservas y advertencias

legales, en especial las de los vmpuestos sucesorios, y demds de ovden fiscal.”
Sembla evident que una persona profana en dret davant U'afirmacic “ES SOL-LICI-
TA EXPRESSAMENT”, posada aixi en majuscula, com a figura en l'escriptura,
pugut entendre, o bé que ella ja ha sol-licitat el que ha de sol-licitar per complir els
seus deures fiscals, o bé que alg de la notaria ho sol-licitara davant qui hagi de
sol-licitar-se. Tot aixo sense fer la menor referencia a UVIIVTNU, que a el notari no
7 va semblar que fos important, en el sentil que estableix 'abans citat art. 194 del
Reglament notarial.

En aquest cas concret, per la rao exposada, entenem no pot estimar-se que existei-
21 culpabilitat, 1 que era raonable que l'avui recurrent crequés que havia complert
les seves obligacions pel que fa al IIVTNU, o si més no entengués que aquestes obli-
gacions fiscals, fossin les que fossin, ja s’havien declarat, fins ¢ tot amb sol-licitud
d’aplicacio de les reduccions fiscals que corresponguessin. Em mancar d’efectes l'es-
cripturat “ES SOL-LICITA EXPRESSAMENT”, I’interessat no només va perdre la



possibilitat d’autoliquidar dins de termini © obtenir la corresponent bonificacio, sino
que podria ser sancionat.

A tot aixo cap afegir que si hem d’atendre les circumstancies concurrents de carac-
ter personal, es pot fer mencio de que l'interessal, tan avial va tenir conetxement, va
pagar la liquidacio practicada amb els seus interessos sense formular cap reclama-
c10.>>

D’acord amb els anteriors raonaments, el Consell Tributari va proposar I'estimacié del recurs.

9.- Recursos
9.1.- Actes no susceptibles de recurs

En l'expedient 258/19 es qiiestiona la possibilitat d’'interposicié d'un recurs contra actes de
mer tramit. En efecte, es tracta d’'un recurs contra un document de pagament i de reque-
riment d’'informacié que, segons s’assenyala en el fonament juridic quart de la proposta de
el Consell Tributari, “L’escrit presentat el 26-7-2016 contra el document de pagament
1 requeriment d’informacio num. de rebut EX2016 ..., no és susceptible de cap tipus
de recurs, al tractar-se d’un acte de mey tramit, que no decideix divectament o indi-
rectament el fons de l'assumpte, ni determina la 1mpossibilitat de continuar el pro-
cediment ni produeix indefensio o perjudict trreparable a drets o inleressos legilims,
requisits previstos a Uart. 107 de la Llet de procediment administratiu 30/1992 de 26
de novembre, redaccio donada per Llet 4/1999, de 13 de gener, aplicable per rac de
temporalitat, per interposar el recurs d’algada.” En conseqiiencia es procedeix a la inad-
missio de el recurs.

9.2.- Pérdua sobrevinguda de I'objecte

A l'expedient 186/19 s’analitza una qiiestié fonamental relacionada amb I'objecte d'un recurs.
En efecte, es tracta de la impugnacié de determinades provisions de constrenyiment que
préviament havien estat anul-lades, aixi com les liquidacions de les que portaven causa, per
I'IMH. En conseqiiencia, el Consell Tributari procedeix, en la seva proposta, prévia la cons-
tatacié de I'esmentada anul-laci, a declarar la perdua sobrevinguda de I'objecte del recurs
d’al¢cada interposat.

10.- Recaptacio
10.1.- Improcedeéncia del procediment de constrenyiment per falta d’executivitat de la sancié

A lexpedient 21/19 es planteja una qiiestié relacionada amb la suspensié de I'execucié d’'una
sanci6. Entén el contribuent que estant pendent de pronunciament judicial el recurs con-
tencids interposat contra la resolucié denegatoria per silenci, en el recurs d’al¢ada, de
Panul-laci6 d'una liquidacié tributaria, no cal iniciar el procediment de constrenyiment de
la sanci6 imposada fins que es produeixi la esmentada resolucié. Interposa per aquest motiu
el present recurs d’alcada contra la provisié de constrenyiment que posa en practica 'exe-
cuci6 de la sancié. Referent a aixo entén el Consell Tributari que:
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“Quant a les al-legacions fetes per la recurrent respecte de la provisié de constrenyiment
discutida que compren les liquidacions de sancio ja esmentades, cal tenir en compte que
lart. 224 de la Llei general tributaria, regula la suspensio de 'execuci6 de l'acte recorre-
gut en reposicié i determina que:

“Si la impugnacion afectase a una sancion tributaria, su ejecucion quedard
suspendida automdticamente sin necesidad de aportar garantias de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 212 de esta Ley.”

I lart. 212 de l'esmentada llei, en el seu apartat 3, disposa:

“La interposicion en tiempo y forma de un recurso o reclamacion administra-
Liva contra una sancion producivd los siguientes efectos:

a) La ejecucion de las sanciones quedard automdticamente suspendida en perio-
do voluntario sin necesidad de aportar garantias hasta que sean firmes en via
admainistrativa.”

No obstant, lart. 167.3 de la Llet general tributaria, limita els motius d’oposicio a
la via de constrenyiment als suposits que contempla: extincio total del deute; pres-
cripeio del dret a exigir el pagament; sol-licitud d’ajornament, fraccionament o
compensacio en periode voluntari, suspensio de procediment de recaplacio; falta
de notificacio de la liquidacio o anul-lacto de la liquidacio.

Em el present cas, no consta que la interessada hagi presentat recurs d’al¢ada con-
tra les liquidacions per sancio en periode voluntari de pagament. Ha interposat vini-
cament el present recurs contra la provisio de constrenyiment de les mateixes, pel
que no procedeix la suspensio de l'execucio, sense perjudict que pogues imstar la sus-
pensio de l'accio de cobrament aportant les garanties previstes a l'art. 224-2 de la Llet
general tributaria. En conseqiiencia, © no donant-se en aquest suposit, cap dels moti-
us d’oposicio a la via de constrenyiment, es confirma la via de constrenyiment -

ciada relativa a les liquidacions per sancio.” Desestima aix{ el recurs presentat.

En I'expedient 101/19 s’'incorpora un recurs interposat contra la provisié de constrenyi-
ment dictada per al cobrament executiu de 'import d’'una sancié no satisfeta en periode
voluntari de pagament. Referent a aixo s’assenyala en la proposta de resolucié que cons-
tatada la presentacié del corresponent recurs d’algada contra la imposicié de la sancié
quedava automaticament suspesa la seva execucio sent per tant improcedent la inicia-
ci6 de procediment de constrenyiment en els termes que estableix 'article 212.3 de la
LGT. En conseqiiencia, s’estima I'al-legacio realitzada pel subjecte en aquest punt.

10.2.- Causes d’oposicio a la provisié de constrenyiment

A lexpedient 469/19 s’analitza una qiiesti6 relacionada amb la provisioé de constrenyiment
dictada per I’Administracié per procedir al cobrament d’'una sancié no satisfeta en periode
voluntari de pagament. El recurs s’'interposa contra la provisio de constrenyiment, en con-
seqiiencia, el Consell Tributari procedeix a I'examen de les causes legals d’oposicié a la pro-
visi6 de constrenyiment assenyalant que en aquest cas concret no s'invoca cap dels motius
que preveu l'article 167.3 de la LGT. Entén aixi que procedeix la desestimacié del recurs.
No obstant aixo el propi Consell entra en I'analisi de les al-legacions plantejades pel recur-



rent. D'una banda, addueix la seva condici6 d’estrangera per justificar la seva ignorancia de la
llei aplicable. Doncs bé, pel que fa a aquest tltim argument, ignorancia de la llei, invoca el Con-
sell I'article 6 de el Codi Civil assenyalant que aquest precepte:

“determina en el seu apartat 1 que “la ignorancia de la las leyes no excusa de su, cum-
plimiento”, y en Uapartat 2 que “el error de derecho producird unicamente aquellos
efectos que las leyes determinan”. En el present suposit, cap precepte de dret tributa-
7t determaina cap efecte a Uerror d’ignorar la llet —el dret- que obliga a satisfer el tvi-
but.”

Draltra banda, entén l'interessat que la quantia de la sancié és desproporcionada respecte
de la irregularitat comesa i que si no s’anul-la la provisié de constrenyiment hauria de ser
reduit el seu import. En aquest aspecte, es ressenya aquesta al-legacié en I'epigraf corres-
ponent a sancions a que ara ens remetem.

10.3.- Sancions. Quantia

A l'expedient 469/19 discuteix I'obligat tributari sobre els criteris utilitzats per I’Administra-
ci6 per quantificar la sancié imposada per la comissié d'una infraccié. Entén que de les dife-
rents possibilitats que ofereix la llei ha utilitzat els que sén menys proporcionats amb la
irregularitat comesa. Sol-licita, en conseqiiencia, que es redueixi el seu import. A aquests
efectes, es recull en la proposta de resolucié del Consell Tributari que:

“Pel que fa a la quantia de la sancio, del contingut del recurs sembla desprendre’s la
idea que entre diferents possibilitats de la quantificacio, ’Administracio tributaria
ha triat un grau mig, quan pel fet d’haver satisfet 'impost, hauria haver-se-aplicat la
quantia minima.

Ruamn ocorre com en el present suposit, en que l'ocultacio de el fet imposable ha cau-
sat um perjudict a la hisenda publica, Uart. 187.1.b) de la LGT disposa que quan aquest
perjudict sigut superior a el 75 per cent de la base de la sancio, €s a dir, de la quota
deixada de percebre, la quantia de la sancio sincrementara en 25 punts.

L’Ordenanca fiscal general, en el sew art. 161.5, disposa el segiient:

“Aquestes infraccions se sancionen amb multa pecuniaria del 50 per cent, del 50
al 100 per cent o del 100 al 150 per cent de la quantital no ingressada, segons la
mfraccio sigui lleu, grew o molt greu, graduant-se en aquests dos 1llims suposits
mitjancant l'increment del percentalge minim d’acord amb els criteris de comissio
repetida i perjudict economic a que es refereix Uart. 157.2 d’aquesta Ordenanga”

L'art. 157.2 citat reprodueix Uart. 187.1.b) de la LGT 1 estableix l'increment de 25
pumnts sobre la quantia de la sancio.

En el present suposit, tractant-se d’una infraccio greu, s’ha aplicat la multa minima
del 50 per cent de la quantitat no ingressada, prevista per a aquest tipus d’infrac-
cions, imcrementada en 25 punts, d’acord amb les normes esmentades. En compliment
d’aquestes normes no era possible establir una sancio de menor quantia.” En conse-
quiencia, el Consell rebutja aquesta al-legacié.
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11.- Suggeriment del Consell Tributari en relacié a I'art. 9.3 de 'Ordenanca fiscal 1.3
de I'impost sobre 'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana

Lart. 2.1 del Reglament Organic del Consell Tributari, relatiu a les funcions que li cor-
responen, disposa en el seu apartat e):

“Formular les propostes que jutgi oportumnes referents a qualsevol assumpte que la
practica 1 Vexperiencia li suggereixin en materies de la seva competencia’.

La materia relativa a les Ordenances reguladores dels ingressos publics €s competencia
del Consell Tributari, d’acord amb ‘apartat b) del mateix precepte.

11.1.- Norma sobre la que es formula el suggeriment

La norma sobre la que es formula el suggeriment és I'art.9.3 de 'Ordenanca fiscal 1.3,
reguladora de I'lmpost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana
(IIVTNU), que regula les bonificacions. Diu aquest precepte:

“L’obligat tributari, en el termini de sis mesos, prorrogables per uns altres sis, comp-
tats des de la data de meritacio de U'impost, ha de sol-licitar la bonificacio © prac-
ticar Uautoliquidacio o, st procedeix, presentar la corresponent declaracto.”

“Les sol-licituds de beneficis fiscals que es presentin fora del teymini anterior, quan
s’hagin notificat 'inict de les actuacions inspectores per no haver-se practicat la
autoliquidacio, o si s’escau, presentat la corresponent declaracio, s’han de consi-
derar extemporanies 1 per tant no admaissibles”.

11.2.- Assumpte que ha motivat la present proposta

Sense perjudici d’haver observat resultats semblants en altres assumptes, el que ha por-
tat al Consell Tributari a formular la present proposta correspon al problema examinat
en el seu Dictamen 22/19, que figura entre els comentats a la Memoria corresponent a
lany 2019.

En resum, 'assumpte tracta d'un contribuent, amb dret a bonificacid, que no va presen-
tar lautoliquidacié dins del termini de sis mesos, ni va demanar la prorroga d'uns altres
sis mesos, ra per la qual va perdre el dret a la bonificaci6 i, a més, va ser sancionat per
la infraccié lleu de no haver presentat 'esmentada autoliquidacié.

Aquesta situacio, en termes economics, es tradueix en el segiient: D’haver-se aplicat la
bonificacio, la quota que corresponia era la de 155 euros. Per les circumstancies expres-
sades, perduda la bonificacio, la quota, més els interessos, va establir-se en 3.590,80 euros,
ila sanci6, per infraccié lleu, 2.334,32 euros, amb un total de 5.925,12 euros.

11.3.- Possibilitats juridiques d’evitar la desproporcié que existeix entre 1'aplicacié de la bonificacié i el
resultat final si no es presenta 'autoliquidacié dins de termini

11.3.1.- Possibilitat de que I'incompliment del termini per presentar I'autoliquidacié no
faci perdre el dret a la bonificacio



Lart. 99 de I'Ordenanca fiscal general regula les bonificacions, i en el seu apartat 1.d) esta-
bleix que les autoliquidacions i declaracions extemporanies comportaran la perdua de la
bonificacié, en el suposit de que no s’estableixi un regim diferent per part de les OOFF
reguladores dels diferents tributs.

Per tant, es podria modificar 'art. 9.3, abans transcrit, de 'Ordenanca reguladora de 'lTVT-
NU, en el sentit de excloure el termini per sol-licitar la bonificacio.

11.3.2.- Possibilitat de que, inaplicable la bonificacid, la base de la sanci6 fés la quota que
hagués resultat en aplicaci6 de la bonificacié

Com després veurem, al referir-nos als fonaments de la proposta, aquesta no és la solucio
idonia de cara als interessos publics concurrents, pero si pot alleujar la situacié del contri-
buent.

Lart. 191 de la Llei general tributaria (LGT), disposa el segiient:

“Constituye infraccion tributaria dejar de ingresar dentro del plazo establecido en
la normativa de cada tributo...la totalidad o parte de la deuda tributaria que debe-
ria resultar de la correcta autoliquidacion del tributo”

“La base de la sancion serd la cuantia no ingresada en la autoliquidacion como con-
secuencia de la comision de la infraccion.”

Per la seva part I'art. 9.3 OF 1.3 de 'llVTNU estableix

“L’obligat tributari en el termini de 6 mesos, prorrogables per altres 6 ... ha de sol-lici-
tar la bonificacio 1 practicar Uautoliquidacio amb aplicacié provisional de la bonifi-
cacio...”

Si la base de la sanci6 és el total que hauria resultat de la correcta autoliquidacio del tri-
but, 'OF 1.3 diu que aquesta correcta autoliquidacié del tribut ha d’incloure I'aplicacié pro-
visional de la bonificacié. Aquesta interpretaci6, ajustada a les normes transcrites, alleujaria,
com s’ha dit, el resultat final del total deute del contribuent.

11.4.- Fonaments de la peticio

Els fonaments de la peticié sén dos, que s’examinen a continuacio.

11.4.1.- Excessiva desproporcié economica

Aquest aspecte ja s’ha posat de manifest. Es convenient que s’estableixin obligacions tri-
butaries que s’han de complir i que el seu incompliment es sancioni, pero de I'aplicacié de
les normes de referéncia se'n despren una desproporcio que s’hauria de poder corregir.

11.4.2.- Interes public de mantenir els immobles fora del mercat per evitar 'especulacié

Sobre aquest aspecte té interes el Dictamen del Consell Tributari 141/19, que es resumeix
a la Memoria corresponent a I'any 2019.
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11.5.- Conclusié

En aquest assumpte es va examinar el cas en que el subjecte passiu aporta les finques rebu-
des per herencia a una societat a canvi d’accions, quan no havien transcorregut tres anys
des de la mort del causant, el que suposava la perdua de la bonificacié, segons estableix
lart. 9.1 de 'Ordenanca de I'lVTNU, quan diu que el gaudi definitiu de la bonificacié resta
condicionat al manteniment de 'adquisici6 en el patrimoni de I'adquirent durant els tres
anys segiients a la mort del causant. El recurrent invocava el Dret de Successions que s’ad-
met ja que el subjecte passiu mantingui el patrimoni en altres béns diferents de I'immoble
concret rebut per heréncia per gaudir de les bonificacions que corresponguin

El Consell Tributari va desestimar el recurs, entre altres motius, seguint la Senténcia del
Tribunal Suprem (STS) de 8 de mar¢ de 1996 (RJ 1996\2104), que deia:

"El impuesto de plusvalia encuentra su fundamento directo en el art. 47 CE como
Sorma de participar de la comunidad en las plus valias generadas por la accion urba-
nistica de los entes publicos.”

A partir d’aquesta cita, el Consell Tributari, deia que “es interesante esta cita del art. 47
de la CE porque es el precepto que dispone que deben arbitrarse las condiciones nece-
sarias y dictarse las normas pertinentes para reqular el suelo para el interés general
e impedir la especulacion”. També va senyalar la diferencia entre les bonificacions en I'lm-
post Successions i en la plusvalua. Les primeres es fonamenten en raons familiars; les sego-
nes entre d’altres, tenen el fonament d’evitar 'especulacié el que s’aconsegueix condicionant
la bonificacié al manteniment de la titularitat de la propietat rebuda durant un minim de
tres anys.

Si es mantingués la quota bonificada encara que s’autoliquidés amb retard o s’hagués de
regularitzar, tindria I'efecte de que subsistiria la condicié de mantenir la propietat en mans
del subjecte passiu per no tenir de pagar la totalitat de la quota, sens perjudici que partint
d’aquesta base s’apliquessin les sancions corresponents.

En el suposit de presentacio fora de termini o no presentacié amb regularitzacié de I’Admi-
nistracio, podria estudiar-se la possibilitat d’ampliar el nimero d’anys en els que si es trans-
met la propietat, decau la bonificacié. Lart 9 de 'OF contempla suposits de terminis diferents

En la situacié actual, quan s’incompleixen els terminis de presentacié de I'autoliquidaci6 es
percep la quota sense bonificar. A partir d’aquest moment, ja perduda la bonificacié, el sub-
jecte passiu ja no té cap motivacio per esperar cap termini per col-locar el seu immoble al
mercat.

La conclusio resulta del que s’ha exposat fins aqui. Els objectius de les modificacions que
s’han proposat son dos. Pels ciutadans, de no rebre un deute desproporcionat en relacio al
que li hagués correspost d’haver actuat diligentment; i per I’Administracié, que compliria
una de les finalitats de 'IIVTNU.

En definitiva, s’hauria de valorar quin dels dos interessos ptblics concurrents mereix major
proteccio: el de percebre la quota integra o el de fomentar que un immoble no engrandei-
xi el mercat immobiliari.



Ordenanca fiscal nim. 1.4.
Impost sobre activitats economiques

El Consell Tributari ha examinat 14 expedients relatius a I'lmpost sobre activi-
tats economiques (en endavant IAE), durant 'any 2019. En els dictamens cor-
responents s’ha estudiat i proposat resolucié respecte de les segiients materies:

1.- Subjeccid i exempcions
1.1.- Cessament efectiu en la realitzacié de I'activitat economica

En l'expedient 337/19 es pronuncia el Consell Tributari sobre els efectes del ces-
sament efectiu en 'exercici d’'una activitat economica i la seva incidéncia en la
realitzaci6 del fet imposable de I'impost. Es objecte del recurs la denegacié de la
sol-licitud de devoluci6 de les quantitats satisfetes per I'interessat respecte de
I'TAE en un concret periode impositiu. Es tracta d'un subjecte que segons les
dades que consten en I'expedient consta en el cens de I'impost en la situacié d’al-
ta fins a 'any 2018. En conseqiiéncia cal afirmar que, d’acord amb aquesta infor-
macio, I'interessat ha estat titular de I'activitat economica descrita a la proposta
i el mer exercici d’aquesta constitueix el fet imposable de I'impost. No obstant
també es despren de I'expedient que el subjecte va presentar la declaraci6 de
baixa en 'esmentat cens d’acord amb el que preveu la normativa que el regula
en una data anterior a la que consta oficialment en el citat cens.

Doncs bé, respecte d’aquesta situacio, assenyala el Consell Tributari que:

“Ara bé, la situacio descrita no afecta a la subjeccio a l'vmpost perque el fet
wmposable és el mer exercict d’una activitat economica v l’obligacio tribu-
taria neix quan es realilza aquest ultim, sense perjudict dels mecanismes
establerts en les normes sobre la seva efectivitat. Es a dir, 'obligaci tribu-
taria no s’origina com a conseqiiencia de les dades que consten en el cens
de contribuents ni de la inclusio d’aquests ultivms en la matricula de Uim-
post sino de l'exercici efectiu d’una activital economica.”

Afirmacié corroborada per l'article 89.2 del TRLRHL en el qual es reconeix el
dret a la devoluci6 de les quantitats satisfetes quan s’hagi cessat de fet en 'exer-
cici de l'activitat economica corresponent. D’acord amb aquest precepte, entén
la proposta de resolucié que el fonamental no és que el subjecte estigui d’alta en
el cens de I'impost ni estigui inclos en la corresponent matricula siné que exer-
ceixi una activitat economica. Sense perjudici, declara la proposta, que la inclu-
si6 en aquests Ultims, cens i matricula, constitueixin presumpcié del citat exercici
que, com a tal, pot destruir-se mitjancant la utilitzacié de qualsevol prova adme-
sa en dret.

Constatada 'existencia de documentacié, inclosa a 'expedient, que acredita
fefaentment la declaraci6 del contribuent es proposa I'estimacio6 del recurs al no
ser realitzador del fet imposable en els termes legalment establerts.
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A Texpedient 24/19 s’analitza si 'activitat economica realitzada pel recurrent pot sub-
sumir-se en la tipificada en la normativa reguladora de I'TAE en el fet imposable. En
particular, assenyala el Consell Tributari que:

“Constitueix l'objecte del present recurs la determinacio de Uexistencia o no d’'una
activital d’emissio de targetes de credil per part de Uempresa recurvent que UIMH,
amb base en l'informe de la Inspeccio actuaria, dedueix tant de la informacio
publicada en el web de l'obligada tributaria com de les consultes vinculants niime-
ro 50, 51 1 52 de Uextinta Diveccio General de Coordinacio amb les Hisendes Ter-
ritorials (DGCHT), de data totes elles de 05.11.1991, als efectes de la classificacio
de la dita activitat dins de Uepigraf 819.9, en comptes de dins Uepigraf 999 altres
serveis n.c.a.p.”

Entén ’Administracié que, segons es despren de 'expedient, el recurrent exerceix una
activitat d’emissio de targetes de credit emparant-se en les afirmacions que realitza el
propi reclamant a la seva pagina web. D’acord amb aquesta informacié declara que esta
fent una activitat economica de caracter empresarial subjecta a 'impost. Ara bé, tal
com es llegeix en la proposta:

“No obstant, s’ha de dir en primer lloc, que el fet que les targetes objecte d’anali-
S1S MO Stguin emeses per una entitat financera constitueix un element claw que
desvirtua el punt de partida de la comparacio. En segon lloc, que la simple des-
cripeio de les condicions de les citades targetes que apareix en el web de l'em-
presa, no nomeés no s una prova decisiva respecte a la realitzacio de l'activital
pretesa, sino que imdueix, a mes, a la conclusio contraria, és diy, a la inexisten-
cia d’'una activitat d’emissio de targetes de credit. Basicament pevque en la des-
cripeio que es fa en el web corvporatiu de totes les targetes que ofereix 'empresa
esta previst el pagament mitjancant transferencia bancaria a un compte de la
citada empresa, per part del client tenidor de la targeta, dels consums que efec-
tui; requerint-s’hi inclos 'aval previ o la cobertura del risc per a la contractacio
d’algunes d’aquestes targetes. Circumstancia que corrobora el model de contra-
cte que consta en l'expedient i que apareix com a unic per a tots els tipus de tar-
getes que emet ’empresa.

Les citades targetes impliquen diferents avantatges comercials que es descriuen
en el web 1 que varien segons la modalitat de targeta de que es tracti, la qual cosa
Justifica la diversitatl de targetes ofertes. Entre aquests avantalges comercials
Siguren descomptes i ajornaments de pagament que dificilment poden ser con-
siderats activitat crvediticia independent de lactivital comercial principal que
desenvolupa l'empresa. Aquests avantatges constitueixen una practica comer-
cial habitual reconeguda, que amb freqiiencia es materialitza en ’'emissio de tar-
getes comercials que res tenen a veure amb les targeles de credit que, en ocasions,
les empreses ofereixen amb la intermediacio d’una entitat financera. Els refe-
rits ajornaments per tant, no tenen una facturacio independent de la correspo-
nent als productes la venta dels quals incentiven © aixi ho demostren les factures
de clients que obren a l'expedient. Una conducta que, per la resta, respon al regim



general d’aquest tipus d’avantatges en la normativa requladora de la base 1mpo- 101
sable de U'IVA (art. 78 de la Llei 37/1992, reguladora de I'I'mpost sobre el Valor

Afegit), i inclus, en Uarticle 25.5 de la Llet 35/2006, reguladora de I'I'mpost sobre

la Renda de les Persones Fisiques.”

Per la qual cosa, es declara 'estimacié del recurs ja que de I'expedient administratiu
incoat no es deriva prova suficient alguna de I'existencia d’'una activitat economica d’e-
missi6 de targetes de credit que hagi de ser objecte d’alta en el cens de I'TAE.

1.3.- Grup de societats: falta de competencia territorial de ’Ajuntament de Barcelona. Exempcio per inici
d’activitat

Enl'expedient 300/19 s’inclouen en I'objecte del recurs dues qiiestions. La primera d’e-
lles es relaciona amb la competencia territorial de 'Ajuntament de Barcelona per liqui-
dar i exigir 'impost en els casos en qué es constati I'existéncia d'un grup de societats.
Entén la reclamant, societat de responsabilitat limitada, que al formar part d'un grup
de societats queda al marge de 'ambit territorial d’actuacié de 'IMH ja que alguna de
les empreses del grup no realitza les seves activitats en el municipi de Barcelona, amb
la qual cosa la activitat d’aquest ltim és nul-la de ple dret. Respecte d’aquesta qiies-
tio, assenyala la proposta de resolucio que les liquidacions realitzades s’han girat exclu-
sivament respecte de la recurrent i no de qualsevol altra del grup:

“societat aquesta que, segons document incorporat als folis 65 a 72 de 'expedient
administratiu, exerceix la seva activitat al municipi de Barcelona, de manera
que és indubtable la competencia territorial d’aquell consistort per emetre la dita
liquidacio de U'IAE. I no és obstacle per reconeixer aquesta competencia, territo-
rial el fet que per calcular i determanay U'import de la referida liquidacio UAjumn-
tament de Barcelona hagi tingut en consideracio la vegla 3a de larticle 82.1. ¢)
del TRLRHL referida als grups societaris, (...)

Essent doncs clara la competencia territorial de UAjuntament de Barcelona per
girar la liquidacio tmpugnada a carrec de la societat recurrent —en tant que
aquesta exerceix la seva activitat al municipt de Barcelona- és evident que la
pretensio de nul-litat formulada per la interessada no pot prosperar.”

La segona qiiestio es refereix al dret que, segons declara I'obligat, I'assisteix respecte
de 'exempci6 de que son titulars els subjectes passius pel que fa al periode en queé ini-
cien l'activitat el mer exercici de la qual constitueix el fet imposable de I'impost. Asse-
nyala el Consell Tributari que:

“Doncs bé, en relacio amb aquesta al-legacio resulta procedent recordar que la
gestio de U'vmpost per part de U'Ajuntament es basa en les dades censals confec-
cionades per UEstat, a qui correspon en exclusiva la gestio censal del tribut (inclo-
sa la concessio 1 denegacio de les exempcions aultomatiques); © que consten
incorporats a l’expedient administratiu —concretament als folis 65 1 segiients-
documents emesos per ’Agencia Estatal d’Admanistracio Tributaria (AEAT) que
acrediten, d'una banda, que la societal mercantil ... va iniciar la seva activital
en data 1 d’abril de Uany 2012 (folis 65, 67 © 72) 1 d’altra, que la mateixa no esta
exempta del pagament de U'IAE corresponent a l'exercici 2014 (foli 71).”
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Analitza 'esmentada proposta el conjunt de normes reguladores de la gestié de I'im-
post de la qual resulten competents tant ’Administraci6 de I'Estat com la de I'Ajun-
tament de Barcelona. En aquesta matéria en particular, sobre la confeccié de cens
i de la matricula esta atribuida a I'Estat amb la qual cosa, tal com assenyala la pro-
posta:

“A la vista del que s’ha exposat i, particularment del fet que ’Administracio
local va girar la liquidacio itmpugnada emprant exactament les dades que a
tal efecte li va proporcionar ’Administracio General de I’Estat tal i com 1t
exigeix la normativa requladora de UIAE (arts. 90 © 91 del TRLRHL), la pre-
tensio de la mercantil recurrent pel que fa a aquesta exempcio no pot prospe-
rar 1 cal confirmar la liquidacio impugnada.”

2.- Quantificacié

2.1.- Quantificacio i activitats complementaries

Els expedients 146/18, 147/18, 148/18, 149/18, 150/18 i 151/18 incorporen recursos
en que l'obligat al-lega que realitza activitats complementaries de la principal, acti-
vitat d’hostaleria, pel que procedeix I'aplicacié de la reduccié, prevista en les tarifes
de I'impost, per calcular I'import concret de la seva quota. Entén que aquesta tlti-
ma ha de ser la resultant d’addicionar a la quota minima municipal I'import de la
resultant per I'element superficie, aplicant la reduccié del cinquanta per cent al resul-
tat d’aquesta suma. En definitiva, considera que el concepte de quota utilitzat en les
normes aplicables compren no només la quota d’activitat siné també la de superfi-
cie.

En definitiva, com s’assenyala en el fonament juridic quart de les propostes emeses
pel Consell Tributari, el fons de 'assumpte es tradueix en:

“Establert 'anterior procedeix entrar en el fons de 'assumpte, que com apun-
tavem versa sobre si la bonificacio de quota del 50% prevista a la Regla 4.2.f)
de la Instruccio per a Uaplicacio de les Tarifes de ’I'mpost sobre Activitats Eco-
nomiques s’ha d’aplicar sobre la quota tarifa, aixo és sobre l'import resultant
d’addicionar a la quota minima municipal establerta en epigraf correspo-
nent lelement superficie, o aquesta bonificacio es calcula sobre la quota acti-
vitat o de ribrica, és a diy; la quota minima municipal sense sumayr l'element
superficie.”

Doncs bé, davant d’aquesta situacio, es llegeix a la proposta de resolucio que és fona-
mental concretar la interpretacio del terme “quota” que estableix la norma a aplicar
als efectes de delimitar el sentit en el que s’esta utilitzant. Aixi, partint de la litera-
litat dels termes utilitzats en la regla examinada, estima que I'expressio relativa a la
“quota de cada un d’ells” prevista a la norma interpretada esta referida a la quota de
cada un dels serveis complementaris, és a dir, a la quota d’activitat o de rubrica, la
de l'epigraf, sense incloure doncs I'element superficie, que a més, prossegueix la pro-
posta, coincideix amb un informe de la DGT en que s’interpreta amb caracter gene-
ral el sentit en que s’ha de entendre aquest terme.



3.- Gestio

3.1.- Recaptacié. Domiciliaci6é bancaria

En 'expedient 286/19 es pronuncia el Consell Tributari sobre la prova de la data de pre-
sentaci6 de la domiciliacié bancaria amb la finalitat de fixar els seus efectes. Sobre aquest
objecte, la proposta de resoluci6 delimita els requisits temporals i de forma exigits per-
que la domiciliaci6 es consideri valida i perque produeixi efectes. S’assenyala expressa-
ment que:

“Aixt, per tal que la ordre de domiciliacio sigui valida s’exigeix que: (1) que el
compte sigur titularitat de 'obligat al pagament o d’un tercer que autoritzi el paga-
ment; (i1) que el compte estigui obert en una entitat de credil o financera inscri-
ta en els registres oficials i autoritzades per operar a UEstat; 1 (111) que l'obligat
al pagament la seva ordre de domiciliacio per alguna de les vies o canals adme-
sos, que d’acord amb Uarticle 116 OFG son: telematica, telefonica o mitjangant la
presentacio de l'impres facilitat a tal efecte a la seu de VIMH o als Districtes muni-
cipals.

1 perque sigut una ordre de domiciliacio eficac cal que es verifiqui fins a dos mesos
abans de l'inict del periode voluntari de cobrament (...)”

Doncs bé en el cas concret que constitueix I'objecte del recurs, pel que fa a la forma i
temps de presentacié de I'ordre de domiciliacié, consta en 'expedient com a tinica prova
un document aportat pel recurrent amb una ordre emesa per I'entitat bancaria en la
qual queda constancia efectiva de I'existéncia d’'una ordre de pagament de domiciliacié
amb carrec a I'obligat tributari i a favor de 'Ajuntament de Barcelona. Per la seva banda
queda constancia que ’Administracié no ha aportat cap prova que acrediti fefaentment
la seva pretensio d’inexistencia de sol-licitud de domiciliacié bancaria ja que, assenya-
la el Consell Tributari:

“Unicament trobem alguna referencia a aquest extrem quan a la proposta de VIMH
s’afirma que aquesta ordre de domiciliacio consta “tramitada” el 17 de desembre
de 20157, aixi com en el document obtingut de les bases de dades internes de I’A-
Juntament que consta al foli 19 de l'expedient administratiu © que acredita aque-
lla data com la de Ualta” de la tramitacio, pero no aclareix si el contribuent la va
comunicar al consistori amb anterioritat a aquella data —con sosté al seu recurs-

”»

Per la qual cosa, davant la falta de qualsevol altre mitja de prova respecte de I'objecte
de la controversia, s’estima que procedeix presumir, a favor de contribuent, que va comu-
nicar a ’Administracié 'ordre de domiciliacié bancaria en el temps i forma exigits en les
normes aplicables amb efectes per a I'exercici controvertit de manera que la manca de
pagament en periode voluntari del deute tributari corresponent a la quota de I'impost
no és imputable a 'obligat tributari siné a I’Administracié que va tramitar tardanament
Pordre de domiciliacié. S’estima, aixi la pretensioé de contribuent.
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104 4.- Recursos
4.1.- Inadmissié per extemporaneitat

En I'Expedient 200/19 s’analitza un recurs sobre el qual el Consell Tributari proposa la
inadmissié per presentaci6 fora del termini establert en 'ordenament juridic.

En efecte, d’acord amb els documents incorporats a I'expedient, la data de notificacio de
la resoluci6 impugnada és el dia 26 de juliol de 20181 la de presentacié de el recurs d’al-
cada objecte de la proposta de resoluci6 el dia 13 de novembre de 2018. Per tot aixo es
proposa la inadmissié d’aquest ultim a ’haver-se presentat “fora del termini d'un mes
establert a les normes abans citades”. Es tracta dels articles 46.1 de la Llei 1/2006, per
la qual s’aprova el Régim especial de Barcelona i 14.2.c) de Reial decret legislatiu 2/2004,
pel qual s’aprova el TRLRHL.



Ordenanca fiscal nam. 2.1.
Impost sobre construccions, instal-lacions i obres

Durant 'exercici 2019 s’han dictaminat 5 expedients relatius a I'lmpost sobre cons-
truccions, instal-lacions i obres (ICIO), el que suposa un 1,44% del total d’expe-
dients.

1.- Métode d’estimacio indirecta

En el dictamen 110/18 el recurrent mostrava la seva disconformitat amb les dife-
rents propostes de regularitzacio, i la necessitat que per determinar la base impo-
sable de I'impost fossin descomptades del cost total de I'obra una serie de partides
com el benefici industrial, 'TVA, els honoraris i llicencies. El Consell Tributari con-
sidera ajustat a Dret la utilitzacié de metode indirecte donada la impossibilitat d’a-
creditar el cost final de les obres amb la sola documentaci6 aportada per la recurrent,
i, aixi mateix, es considera prou justificada la seva aplicacié per part de la Inspec-
ci6 d’Hisenda municipal.

En aquest sentit, el Consell Tributari va assenyalar el segiient:

<<Tercer.- L'article 53.1 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tribu-
taria, preveu que el metode d’estimacio indivecta s’aplicara quan l'adminis-
tracio tributaria no pugur disposar de les dades mecessaries per a la
determinacio completa de la base imposable com conseqiiencia, entre d’altres,
“de la falta de presentacion de declaraciones o presentacion de declaraciones
wmcompletas o inexactas” (art.53.1.a) LGT). Les bases o rendiments, estableix
Vapartat 2 d’aquest precepte, es determinaran mitjancant l'aplicacio de les
dades i antecedents disponibles que siguin rellevants a lefecte, la ulilitzacto
d’aquells elements que indivectament acreditin l'existencia dels costos que
siguin normals en el respectiu sector o la valoracid de magnituds, indexs,
moduls o dades que concorrin en els respectius obligats tributaris, segons les
dades o antecedents que es posseeixin de suposits similars o equivalents.

Arxt mateix, d’acord amb Uarticle 158 de la Llei general tributaria, quan sigut
aplicable el metode d’estimacio indirecta, la inspeccio dels tributs acompa-
nyara a les actes incoades per reqularitzar la situacio tributaria dels obligats
tributaris un informe raonat sobre les causes determinants de Uaplicacio del
metode d’estimacio indirecta, la situacio de la comptabilitat i registres obli-
gatoris de l'obligal tributari, la justificacio dels miljans elegits per a la deter-
minacio de les bases, rendiments o quoles 1 els calculs © estimacions efectuats
en virtut dels mitjans elegits.

Les dades 1 antecedents utilitzats podran procedir d’una mostra obtinguda
pels organs de la Inspeccio sobre empreses, activitats o productes amb carac-
teristiques rellevants que siguin analogues o similars a les de l'obligat tri-
butari. En aquest cas, la Inspeccio ha d’identificar la mostra escollida, de
manera que es garanteixt la seva adequacio a les caracteristiques de l’obli-
gat tributari.
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Quart.- En el cas objecte d’aquest expedient, segons la resolucio del Director
de la Inspeccio de la Hisenda Municipal que acull els arguments de U'Infor-
me Tecnic © de l'Informe que amplia realitzat per la Inspeccio actuant, la
causa determinant de U'aplicacio del metode d’estimacio indirecta té el seu
Sonament en la vmpossibilital de fixar el cost final de 'obra amb un minim
de certesa a partir de la documentacio aportada per la interessada, d’acord
amb el que estableix Uarticle 53.1. a) LGT.

I aixo, perque: La majoria dels contractes aportals no tenen un prew cert i
determinat; no es pot deduir de les factures o certificacions si corresponen
al cost final o parcial de l'obra; la facturacio d’alguns conceptes és insuficient
7 la documentacio del model 340 de I'IVA no permet determinar un cost per-
Sectament identificat pel fet que va referit a la facturacio d’un periode amb
duferents obres en curs. A més, la interessada no ha aportat la documentacio
suficient que acrediti la totalitat dels costos reals i efectius, no obstant els
diversos requeriments que i han estat efectuats.

En conseqiiencia, argumenta la Inspeccio, pel fet que el cost real de les obres
no ha estat possible determinar-lo per estimacio divecta, s’ha procedit a l'es-
limacio indivecta, havent-se dut a terme toles les actuacions que procedei-
xen en compliment de les previsions de Uarticle 158 LGT. Aixt, juntament
amb lacta de disconformitat s’ha notificat a l'intervessat l'informe comple-
mentari emes pel Server de la Inspeccio d’Hisenda en el qual s informa que:
“es remet proposta de regqularitzacio el 5 de desembre de 2016 a la que la inte-
ressada_formula al-legacions que no s’accepten i considerant que el cost que
ha manifestat la interessada tant en 'autoliquidacio provisional com en el
cost final que declara de 4.900.774,07 € amb una miljana de 434,00 €/ m?
esta molt per sota dels valors de referencia d’una obra d’aquestes caracteris-
tiques, es remet el 2 de novembre de 2017 nova proposta de reqularitzacio
d’acord amb l'informe emes pel Servei tecnic d’aquesta Inspeccio.”

En aquest informe es justifica clarament la necessitat d’utilitzacio del meto-
de d’estimacio indirecta del cost de les obres 1 es descriuen, els diferents meto-
des disponibles que, d’acord amb Uarticle 53.2 LGT, han estat utilitzats, com
son:

Determinacio de la base tmposable segons els moduls reflectits en I’Ordenan-
ca fiscal reguladora de l'impost.

Regularitzacions efectuades per la inspeccio en base a les dades recollides en
18 regularitzacions de l'vmpost d’acord amb les declaracions presentades pels
contribuents i tancades en conformitat.

Determinacio en base als preus publicats en diferents revistes 1 diaris espe-
cialitzats en la construccio.

Estimacio del cost en base als valors cadastrals declarats pel contribuent.

L informe conclou que el metode seleccionat és l'estimacio de la base impo-
sable prenent els valors cadastrals declarats per ser aquest el més beneficios
per a l'interessat>>



2.- Obres a equipaments comunitaris

Al Dictamen 142/18, el Consell Tributari va analitzar la bonificacié potestativa aplicable a
les construccions, instal-lacions i obres destinades a equipaments comunitaris promoguts
per entitats privades. La sol-licitud d’aquesta bonificacié s’ha de fer en el moment de pro-
cedir a I'autoliquidacié de 'impost o, en tot cas, abans de la meritacié de la mateixa.

En aquest sentit, el Consell Tributari va raonar:

<<Segon.- Sense perjudici de la tnadmissio del recurs, la pretensio que formula la
societal recurrent no podria prosperar sobre la base de la fonamentacio recollida
en el Dictamen de el Consell Tributari 134/16 -emes en ocasio del recurs interpo-
sat per aquella contra la desestimacio per 'organ gestor precisament de la sol-lici-
tud de bonificacio Uaplicacio de la qual ara interessades, aixi com sobre la base
d’aquesta argumentacto que, molt encertadament i a titol merament informatiu,
recull UInstitut Municipal d‘Hisenda en la seva proposta:

“Segundo.- La cuestion que se suscila reside en determinar si la bonificacion
del 35 por ciento de la cuota del ICIO que reconocia el articulo 7.1 de la Orde-
nanza Fiscal num. 2.1, requladora de este tmpuesto en el ejercicio 2012 —apli-
cable por razones temporales al supuesto que nos ocupa-, en relacion a las
construcciones, instalaciones y obras destinadas a equipamientos comunita-
7108 promovidos por enlidades privadas, solo podia otorgarse si el sujeto pasi-
vo efectuaba la solicitud correspondiente en el momento de proceder a la
autoliquidacion del tmpuesto o, en todo caso, antes del devengo del mismo.

La Inspeccion de Hacienda municipal desestimo la aplicacion de la bonifica-
cion aludida ya que no constaba la eventual concesion de la bowificacion, tenien-
do en cuento que habia de solicitarse de acuerdo con el articulo 7.1 de la
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y
Obras, y no en el momento de formular las alegaciones a la propuesta de regu-
larizacion de la Inspeccion destinada a comprobar la base vmponible utiliza-
da en la autoliquidacion.

En este sentido, la bonificacion que nos ocupa es una bonificacion potestativa,
contemplada en la letra a) del articulo 103.2 del TRLRHL y que este mismo arti-
culo remite la requlacion de los restantes aspectos sustantivos y formales a la
correspondiente ordenanza fiscal, la Ordenanza Fiscal num. 2.1 de 2012 del
Ayuntamiento de Barcelona, que requla esta bonificacion en el citado articulo
7.1 para las obras que tengan por objeto la realizacion de construcciones, 1ns-
talaciones u obras declaradas de especial interés o utilidad municipal, porque
concurren circunstancias sociales, culturales, historico-artisticas o de fomen-
to de trabajo, podrdn disfrutar de una bonificacion de la cuota en los porcen-
tajes siguientes, en funcion de las circunstancias que a conlinuacion se
expresan:

Y concretamente, en el apartado A) A. 1 en funcion de las circunstancias socia-
les, prevé la bonificacion para las construcciones, instalaciones y obras desti-
nadas a cualquiera de los equipamientos comunitarios que se detallan en el

10
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articulo 212° de las Normas urbanisticas del Plan general metropolitano, que
se ejecuten en terrenos calificados urbanisticamente como de equipamiento,
siendo la bonificacion prevista del 35% si aquéllas se promueven directamen-
te por una entidad de cardcter privado.

Y en cuanto a la cuestion formal, el citado articulo 7.1, establece que:

1.1. Con el fin de gozar de dichas bonificaciones, serd necesario que el
sujeto pasivo solicite la declaracion de especial interés o utilidad municipal de
las obras, construcciones o instalaciones a ejecutar y la bonificacion en los tér-
minos siguientes:

a) En el momento de solicitar la correspondiente licencia de obras o instala-
cion.

b) Antes de ser concedida la licencia, juntamente con la prestacion de la cor-
respondiente autoliquidacion, provisional del 1mpuesto.

Tercero.- Ast pues, la Ordenanza fiscal del impuesto establece expresamente el
cardcter rogado de esta bonificacion y el momento de solicitarla. Por este moti-
v0, comumnicada a la Administracion municipal en fase de alegaciones destina-
da a comprobar la base imponible del 1mpuesto, su pretension fue rechazada
toda vez que la Inspeccion tuvo conocimiento que en fecha 2 de octubre de 2015
la recurvente presento la instancia nim. de registro 2015/0478770 solicitando
la concesion de forma expresa de la bonificacion del 35 por ciento aplicada pro-
vistonalmente en la autoliquidacion en su dia practicada, siendo su peticion
desestimada en fecha 22 de enero de 2016 por la Diveccio de Serveis d’Actua-
ci6 Urbanistica, atendiendo al cardcter extempordneo de la solicitud”>>



Ordenanca fiscal nim. 3.10.
Taxes per la utilitzaci6 privativa del domini public municipal i la prestacio

d’altres serveis

Durant 'exercici 2019 s’ha dictaminat 1 expedient relatiu a la Taxa per la utilitzacié pri-
vativa del domini public municipal i la prestacié d’altres serveis (Exp. 46/19).

El Dictamen analitza un recurs d’al¢ada interposat contra el document de pagament i
requeriment d’'informacio, respecte a liquidacions de la taxa per la utilitzacié privativa
del domini puiblic municipal, que en aquest suposit es tractava d'un gual.

El problema plantejat, independentment que el recurrent invocava que el gual havia des-
aparegut i, en tot cas, que els deutes reclamats estaven prescrits, era el de si un docu-
ment de pagament i un requeriment d’informacié eren susceptibles d’ésser recorreguts.

El Consell Tributari, en el seu Dictamen, va citar les Senténcies del Tribunal Suprem de
18 de marcg de 2014 i la de 20 de juny de 2011. Aquesta darrera deia el segiient:

“para el contribuyente objeto de esa informacion, tampoco puede caber duda
de que se trata de un acto de trdmite que no da lugar, respecto de él, a ningu-
na concreta obligacion y que aparece indudablemente inscrito en el procedi-
miento de imspeccion cuyo acto de terminacion, si fuera desfavorable a sus
wmlereses, st podria ser, desde luego, susceptible de la correspondiente reclama-
cion economico-admanistrativa o ulterior jurisdiccional si hubiere lugar a ella.”

Com a conclusi6, Consell Tributari va dictaminar:

“A la vista de Uanterior jurisprudencia el Consell Tribulari entén que l'acte impug-
nat en el present recurs és un acte de mer tramil, que no decideix directament o
mdeirectament el fons de l'assumpte, nt determina la 1mpossibilitat de continuar
el procediment ni produeix indefensio o perjudict trreparable a drets o interessos
legitims, requisils necessaris perque es pugut inlerposar recurs o reclamacio eco-
nomicoadministrativa davant els actes de tramat. Aixt ho disposen els articles 112
de la Llet 39/2015 d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les adni-
nistracions publiques (article 107 de la Ller de procediment administratiu 30/1992
de 26 de novembre), i en l'ambit tributari, els articles 222 1 227 de la Ller 58/2003,
de 17 de desembre, general tributaria.”

D’acord amb el anteriors raonaments, el Consell va proposar la inadmissi6 del recurs.
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Ordenanca fiscal nim. 3.11.

Taxes per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini public
municipal, a favor d’empreses explotadores de serveis de subministrament
d’interes general

El Consell Tributari ha emes 1 dictamen sobre un tema fonamental que afecta la Taxa
per la utilitzaci6 privativa o l'aprofitament especial del domini ptiblic municipal, a favor
d’empreses explotadores de serveis de subministraments d’interes general. L‘expedient
145/18. Té com a objecte I'analisi de I'aplicacié de l'article 13 de la Directiva 2002/20/CE
del Parlament Europeu i del Consell, de 7 de mar¢ de 2002, relativa a les empreses que
presten serveis de telefonia mobil, a les empreses que presten serveis de telefonia fixa i
a la interpretacié que d’aquest precepte realitza la senténcia de 'TJUE de 12 de juliol de
2012 i completada per les senténcies de Tribunal Suprem de 15 d’octubre del 2012.

De forma més explicita es pot dir que la qiiestié rau en saber si I'efecte directe predicat
de l'article 13 de la Directiva 2002/20 / CE, en els termes en que afecta la telefonia mobil,
també ha d’afectar les empreses prestadores de serveis de telefonia fixa, el que implica-
ria que, en perjudici de qualsevol altra norma contraria de I'ordenament juridic, les empre-
ses que presten aquests serveis de telefonia fixa no poden ser gravades per les taxes
municipals previstes per la utilitzacio6 privativa o l'aprofitament especial de domini public
local establertes, si no sén propietaries dels recursos instal-lats, de les xarxes, i en cas
que siguin propietaries, la taxa no pot mesurar-se, directament o indirectament, per para-
metres que no tinguin en compte I'is efectiu del domini ptiblic, com ara els ingressos de
les empreses o la seva quota de mercat.

En concret, al-lega el recurrent en l'escrit d’interposici6 de recurs que, d’acord amb la
doctrina fixada pel TJUE, ha d’aplicar I'article 13 de la Directiva 2002/20/ CE, de 7 de
mar¢ de 2002, de el Parlament Europeu i del Consell, d’autoritzacié de xarxes i serveis
de comunicacions electronica al tenir aquesta ultima efecte directe i, en conseqiiéncia,
conté una interpretacié extensible a les empreses de telefonia fixa. A més, d’acord amb
aquesta aplicacié, sol-licita que se la declari exempta dels deures formals que estableix
larticle 8 de 'OF 3.11 de Barcelona, en la qual es regula la Taxa per a la utilitzacié o l'a-
profitament especial del domini ptiblic municipal a favor d’empreses explotadores de ser-
veis de subministrament d’interes general.

Doncs bé, en I'expedient que ara es ressenya, es llegeix que:

“Quant a la situacio creada per la doctrina a la qual al-ludeix obligat tributari
respecte de la Taxa per aprofitament especial de domini public municipal a favor
d’empreses explotadores de serveis de telefonia mobil 1 la seva aplicacio a la tele-
Sfonia fixa, qiiestio aqui suscitada, ja s’ha pronunciat aquest Consell en els expe-
dients 4/15, 6/15 1 505/15. Enm aquests dictamens el Consell Tributari consolida la
seva posicio, entre d’allres en diverses resolucions judicials del TSJCat, que, per
la seva banda, ha sequil mantenint amb posterioritatl la mateixa posicio en, entre
altres, les sentencies num. 42/2017 de 20 de gener (JUR/2017/ 115.884) © num.
468/2017 de 15 de juny de 2017 (JUR/2017/256.292). Per aquest motiu, 1 sense per-
Judict que el Tribunal Suprem hagt volgut veforcar la seva postura respecte de la
qliestio debatuda en el present recurs plantejant una qtiestio prejudicial davant el
TJUE, mitjangant acte nim. 8048/2018 (ECLLES: TS2018:8408) de 12 de juliol de



2018, es transcriuen a continuacio els fonaments juridics, primer, segon i tercer
de lexpedient 4/15 per ser plenament aplicables a el cas que ens ocupa i donar
complida resposta als arguments del recurrent.”

Després d'un estudi exhaustiu d’aquesta Directiva a la llum de la jurisprudencia europea
ide la del Tribunal Suprem espanyol, el Consell arriba a la conclusié, en tots aquests dic-
tamens, que ha de reconeixer-se I'efecte directe que l'article 13 de referéncia té sobre
les operadores de telefonia fixa, procedint a I'anul-lacié de les liquidacions impugnades.
Per a aix0 es basa particularment en el dictamen 4/14, que reprodueix al FJ4°, la resse-
nya apareix publicada a la Memoria de el Consell Tributari de I'any 2016 a la qual ara ens
remetem.

Pel que fa a la segona de les al-legacions del contribuent, relativa al reconeixement de
I'exempci6 dels deures formals que estableix I'article 8 de 'OF 3.11 reguladora de la Taxa
en qliestio, declara el Consell, d’acord amb el resolt a 'expedient 4/15, que “Vista la
Sforma generica de plantejar la sol-licitud, que implica una pretensio de modifica-
ci0 d’aquesta Ordenanga, aquest Consell Tributari, no pot atendre-la en el st d’a-
quest recurs®. Com a conseqiiencia de tot 'anterior, s’estima parcialment el recurs
anul-lant, exclusivament, les liquidacions practicades.
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112 Preus publics per la prestacio del servei de recollida de residus comercials

Durant I'exercici 2019 s’han resolt 4 expedients relatius a aquest preu public, el que supo-
sa un 1,16% del total d’'expedients dictaminats.

1.- Baixa per cessament
La qiiesti6 resolta en el Dictamen 318/19, raona que:

“Em el suposil de baixa per cessament en l'exercict de lactivital, les quotes es liqui-
daran segons els dies que s’hagi gaudit el server, incloent aquell en que s’hagi pro-
duit el cessament esmentat. En aquest cas, els subjectes passius podran demanar
la devolucio de la part de la quota corresponent als dies en els quals no s’hagi exer-
cil activitat.”



Altres temes

1.- Execuci6 subsidiaria d’obra

En el dictamen 112/19, es determina que 'aval bancari efectuat en seu judicial corres-
ponent al curs de la tramitacié d'un recurs contenciés administratiu interposat contra
un acte administratiu municipal executiu en via de constrenyiment, sense suspensié de
l'acte, no suspén I'execucié subsidiaria al no constar en 'expedient la presentacio de 'es-
mentat aval.

Al dictamen referenciat, el Consell Tributari va determinar que:

“Tercer.- Els articles 167.3 1 170.3 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general
tributaria, limiten els motius d’oposicio a la via de constrenyiment als Suposits que
contemplen: extincio del deute; prescripcio; ajornament, fraccionament o compen-
sacio en periode voluntari; suspensio de procediment de recaptacio; falta de noti-
Sficacio de la liquidacio o de la providencia de constrenyiment; error o 0missio en
el contingut d’aquesta ultima que impedeixt la identificacio de deutor o del deute
constret; 1 incompliment de les normes reguladores de 'embargament.

Hawvent-se notificat personalment la liquidacio voluntaria del pagament de 'exe-
cucio subsidiaria sense que la mateixa s’haja satisfet procedeix 'inict de procedi-
ment executiu mitjancant la notificacio de l'oportuna provisio de constrenyiment
com ocorre en el present cas.

El recurrent contra la mateixa al-lega que els treballs d’enderroc de les obres il-legals
als ha realitzat ell mateix pero d’acord amb les dades relatats anteriorment s’ha
constatat per part de la inspeccio municipal tecnica, miljangant informe de data
18 de desembre de 2015, que s’ha retiral una coberta de 12,50 m2 pero que s’obser-
va una zona de 19 m2 que continua sent una coberta.

D’altra banda al-lega que el deute exigil va haver de romandre Suspes per presen-
tacto d’aval, aportant documentacio que justifica que l'esmental aval va ser pre-
sental en via jurisdiccional en el procediment contencios administratiu .../2008
per part de la Sra. E., cotitular de l'immoble als efectes que preveu la Llei de la
Jurisdiccio Contenciosa Administrativa © quan s’exigia inicialment una liquida-
c10 provisional d’execucio subsidiaria de 20.042,43 €, no Uactual de 6.675,41 €.

Refervent a aixo s’ha de dir que Uaval bancari garantia en via judicial un deute que
va ser reduit en el seu ivmport i que va haver de ser retornat en via judicial, al no
ser d’aplicacio al respecte el que preveuen els articles 165 1 233 de la LGT 1, espe-
cificament, en Uarticle 48.11 del Reglament General de Recaptacio de 29 de juliol
de 2005 (RD 939/2005), per la qual cosa, © no constant a 'expedient la presentacio
de cap aval bancari posterior que garantis la liquidacio d’import 6.675,41.- €, que
és objecte d’aquest recurs, s’ha de concloure que no hi ha suspensio que afecti al
deute ara exigit.”
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SEGONA PART: INFORMES EMESOS A PETICIO DE L’AJUNTAMENT

Durant I'exercici 2019 el Consell Tributari ha formulat 26 informes a sol-licitud dels organs
municipals competents.

Constitueixen els informes preceptius del Consell Tributari, en virtut del que disposa I'ar-
ticle 2.1.b) del seu Reglament Organic, informes sobre els projectes d’'Ordenances fiscals
(Exps. 137/18, 49/19, 110/19, 219/19, 220/19, 567/19, 568/19, 569/19, 570/19, 571/19,
572/19, 573/19, 574/19, 575/19, 577/19, 578/19, 579/19, 580/19, 581/19, 582/19, 5683/19,
590/19, 591/19, 592/19, 620/19 1 623/19), i en tots ells es formulen les consideracions que
susciten les principals qliestions plantejades, relatives especialment a les modificacions
introduides respecte de les Ordenances vigents. Lexamen de les Ordenances fiscals i els
preus publics que realitza el Consell es limita a 'analisi juridica dels textos normatius que
se sotmeten a I'informe, quedant fora de la seva competéncia 'estudi de 'expedient admi-
nistratiu i dels preceptius informes tecnics.

1.- Informe relatiu a les propostes d’aprovaci6 dels preus publics corresponents als grups amb horari reduit
de 'Escola bressol municipal Aurora; modificacié en la regulacié dels preus publics vigents, que inclou els
serveis d’educacio i la cessié d'us d’espais publics a les escoles de musica i al Conservatori; i aprovacio6 i publi-
caci6 d'un nou text de regulacié dels preus publics pels serveis d’educacio. (Exp. 137/18)

I.- Amb data 3 de desembre de 2018 la Sra. Laia Ortiz Castellvi, Segona Tinenta d’Alcal-
dia i Presidenta de 'IMEB sol-licita I'emissié de I'Informe del Consell Tributari sobre la
proposta de regulacié dels preus publics pels serveis d’educacio referida, en base al que
disposa l'article 47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial
del municipi de Barcelona i els articles 2.1.b) i 13 del seu Reglament organic. Adjunta a
la peticié la proposta de regulacié i I'Informe de data 27 de novembre de 2018 del Direc-
tor de Centres Educatius Municipals i la Gerent de I'Institut Municipal d’Educacio, jus-
tificatiu de les aprovacions i modificacions proposades.

Per Acord del Consell Tributari de 3 de desembre de 2018, en data 4 de desembre de
2018, es va sol-licitar a 'IMEB, com a complement de la documentacié aportada, la Memo-
ria economicofinancera que justifiqui 'import dels preus publics que es proposen apro-
var en relacié amb els grups amb horari reduit de I'Escola bressol municipal Aurora i el
grau de cobertura financera dels costos corresponents, d’acord amb l'article 26.2 de la
Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus publics, aixi com les originaries o inicials Memo-
ria economicofinancera, Memoria general o exposicié de motius i Memoria d'impacte nor-
matiu que, en el seu cas, s'incorporaren a 'expedient en virtut del qual es va aprovar la
regulacié d’aquests preus publics pels serveis d’educacio de les escoles bressol munici-
pals, les escoles municipals de miusica, el conservatori municipal de musica i el planeta-
ri municipal que ara es pretén modificar (art. 26.2 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes
ipreus publics i directrius 139 i 140 de les Directrius per a '’elaboracié de normes muni-
cipals aprovades per la Comissié de Govern el 15 d’abril de 2015).

En data 7 de desembre de 2018 té entrada en el Consell Tributari la Memoria Economi-
ca de l'escola bressol Aurora elaborada per la Directora de Recursos i Serveis Generals
de 'IMEB en data 5 de desembre de 2018 i copia de I'expedient corresponent a 'apro-
vaci6 dels preus publics vigents per al curs 2017-2018.

IL.- La proposta d’aprovaci6 dels preus publics corresponents als grups amb horari redu-
it de I'Escola bressol municipal Aurora es fonamenta en la proposta aprovada per la Comis-
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si6 de Govern de 5 d’octubre de 2018 de realitzacié d’'una prova pilot de diversifica-
ci6 horaria a aquesta escola bressol des de la seva posada en funcionament (previs-
ta per a gener de 2019) i durant el curs 2019-2020.

La regulaci6 de 'horari, calendari i preus publics de I'Escola bressol municipal Auro-
ra s’incorpora a la regulacié dels preus publics a l'article 3.1, amb el ndmero 3.1.5.

Consta en I'expedient la proposta de prova pilot aprovada, que s’adjunta a I'Informe
de data 27 de novembre de 2018 del Director de Centres Educatius Municipals i la
Gerent de I'Institut Municipal d’Educacié, justificatiu de la proposta d’aprovacié del
preu public, aixi com la Memoria Economica de 'escola bressol Aurora elaborada per
la Directora de Recursos i Serveis Generals de 'IMEB en data 5 de desembre de 2018.

III.- Les modificacions proposades en la regulacié dels preus publics vigents sén les
seguents:

A.- Es modifica 'apartat 4 de I'article 2 en el sentit d’'incloure un nou suposit de devo-
lucié de I'import del preu public en aquells casos excepcionals en que, per motius
molt greus de salut degudament justificats amb certificats medics i/o ingressos hos-
pitalaris, 'infant ha estat impossibilitat per assistir a 'escola durant un periode supe-
rior a dos mesos ininterromputs. D’altra banda es clarifica que la manca d’assisténcia
al'escola ( no només al menjador) llevat de causa imputable a 'administracié muni-
cipal o el suposit excepcional abans dit, no comporta dret a devolucié.

La proposta es justifica en la necessitat de recollir aquest suposit excepcional de
devolucié dels preus publics el cas en que per causa de malaltia, degudament justi-
ficada, I'infant no pugui assistir a I’escola durant un periode superior a dos mesos
ininterromputs i de clarificar que també la manca d’assistencia a ’escola, i no només
al menjador, no comporta dret a devolucions.

B.- Es modifica parcialment I'article 3.1.1. Concretament es proposa:

“Les quotes mensuals establertes segons els serveis contractats i la tarifa corres-
ponent es paguen durant 10 mesos, del mes de setembre al mes de juny. Els
rebuts s’emeten durant la primera setmana de cada mes (llevat el de setembre,
que s’emet entre el dia 10 1 el dia 20).

Al juliol no s’emet rebut (excepte els apats esporadics consumils per les fami-
lies que mo tinguin contractat el server d’alimentacio tot 'any). La quota de
setembre incorpora el preu corresponent al server de mig setembre © al de mig
Juliol. Em el cas que Uinfant es matriculi a l’'escola una vegada iniciat el curs,
la primera quota incorporara el preu corresponent als dies de servei del mes
en curs més mig juliol. Les quotes corresponents al juliol liquidades en el pri-
mer rebut del mes d’escolaritat no es retornaran en cas de baixa voluntaria de
Valumne.

Per a les families que opten per no contractar el servel d’alimentacio, que inclou
dimayr 1 berenar tot el curs, s’estableix un sistema de preus esporadics per als
dies que es quedaran a dinay, que també inclou berenar. Addicionalment, també
hi ha la possibilitat de contractar esmorzar durant tot U'any, que cal afegir al
preu d’alimentacio referenciat meés amunt”.



La justificaci6 de les modificacions es fonamenta en la necessitat de clarificar com es
pagara el rebut corresponent al juliol, i diferenciar entre els conceptes de quotes, tarifes
irebuts per tal de fer-ho més entenedor per a les families.

Igualment, es clarifica la contractacié del servei d’alimentacié durant tot el curs o bé la
possibilitat de contractar aquest servei de forma esporadica.

C.- Es modifica parcialment la lletra d) de I'article 3.1.2 en el sentit de preveure la con-
sideracié de germans/es de 'alumne a efectes de tarifaci6 els germans/es que compar-
teixen els dos tutors amb l'alumne i que no conviuen amb I'alumne, perd si amb un dels
tutors.

La finalitat d’aquesta modificacié és la d’omplir un buit normatiu i atendre a una realitat
familiar darrerament al-legada que cal contemplar a efectes de calcul dels ingressos fami-
liars.

D.- Es modifica la lletra f de I'article 3.1.2 amb la finalitat de clarificar la documentaci6 a
aportar, juntament amb el full de matricula, els pares o tutors que no tinguin NIF o NIE.

En particular, s’elimina d’aquesta lletra la previsié de que s’acrediti documentalment la
renda del pais d’origen ates que aquesta previsio ja es recull a la lletra r) del mateix arti-
cle 3.1.2). D’altra banda, per motius de seguretat en la gestié economica dels preus publics
es ressalta que cal acompanyar al full de matricula el full del compte bancari a I'estat
espanyol en format SEPA i el NIF/NIE o passaport del/s titular/s d’aquest compte cor-
rent.

E.- S'afegeix un nou apartat a I'article 3.1, que passa a ser 3.1.3, relatiu a la liquidaci6 del
preu public. La redaccié proposada és la segiient:

“3 1.8 LIQUIDACIO DEL PREU PUBLIC

Per al cas que no s’opti per la tarifacio social, la liquidacio del preu public es por-
tara a terme amb la signatura del full de matricula.

Per al cas que s’opti per la tarifacio social, la liquidacio es portara a terme amb el
primer rebut bancart emes per VIMEB en el que s’indicara el tram social que cor-
respon a la matvicula de lalumne.

Previament a ’emissio del rebut bancari, una vegada estigut disponible a VAEAT
la consulta de les dades fiscals de I’ exercici fiscal que pertoqui (previsiblement a
miljans de juliol), © acabats els tramats associats a la tarifacio social, 'IMEB eme-
tra un SMS a les families indicant el numero de matricula de Uinfant 1 U'tmport
d’escolaritat i alimentacio que aquestes hauran de pagar mensualment en funcio
del tram social que els correspon.”

La justificacié de la proposta es fonamenta en que es pretén aclarir el moment en que es
produeix la liquidaci6 del preu public diferenciant els suposits en queé la familia no s’a-
cull a la tarifacié social ( signatura del full de matricula, ates que en aquell moment ja es
coneix el preu cert), o bé recepcié del primer rebut bancari emes per 'IMEB en que s’in-
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dicara el tram social que pertoca a la familia i, per tant, es determinara el preu public
corresponent.

Es diferencia aquesta liquidacié de la informacié que es rep mitjancant SMS a les fami-
lies un cop acabats els tramits associats a la tarifacié social en el que s’indica el nimero
de matricula de I'infant i 'import d’escolaritat i alimentacié que aquestes hauran de pagar
mensualment en funcié del tram social que els correspon.

F.- Lhorari, calendari i preus publics de I'Escola bressol municipal Trinitat Nova passen
a regular-se en un nou apartat a l'article 3.1, amb el nimero 3.1.6.

La justificacié d’aquest canvi es relaciona amb la introduccié de la regulacié de 'horari,
calendari i preus publics de I'Escola bressol municipal Aurora. Es proposa introduir dos
nous apartats diferenciats que regulin les especialitats de les escoles bressol municipals
que tenen horari reduit.

G.- En relacio a les escoles de musica, es modifica parcialment 'article 3.3.3 en el sentit
d’ampliar fins el dia 15 de setembre del corresponent curs academic el termini per al lliu-
rament al centre del document de baixa per retornar I'import de formalitzacié de matri-
cula.

Amb aquesta modificaci6 es busca millorar la gestié de les baixes en les escoles de musi-
ca vist que durant el mes d’agost els centres estan tancats. S’allarga el termini en bene-
fici dels usuaris de I'1 al 15 de setembre.

H.- Es modifica parcialment I'article 3.3.6, per introduir un preu public especific per tres
hores d’utilitzacié d’espais a les escoles de muisica, i s’elimina la referencia al piano de
cua en la regulacié d’altres prestacions.

La finalitat és regular en favor dels usuaris les 3 hores de cessi6 dels espais, i millorar la
gestio economica d’aquests preus publics, adequant-los a la realitat de les sol-licituds.
Draltra banda, també s’ha actualitzat el banc d’instruments de les escoles municipals de
musica contemplant tant el piano de cua com el piano vertical.

I.- En l'article 3.4.4. es modifiquen els serveis inclosos al preu public de cessié dis d’es-
pais al Conservatori i el regim de les exempcions al preu de la cessié, que no afecten als
preus pels serveis obligatoris o opcionals addicionals que s’hauran d’abonar pel tercer
sol-licitant.

Les modificacions es fonamenten en que la utilitzacié dels equips audiovisuals requereix
la presencia d'un tecnic. Lielevat volum de demandes internes del propi conservatori com
d’entitats externes es superior a les previsions del contracte extern d’aquest servei. Per
tal de prioritzar la cobertura dels actes interns, cal limitar les peticions externes. A mes,
s’ha comprovat que algunes de les entitats que s’acullen a la cessié disposen de recursos
suficients per fer front a aquestes despeses residuals. D’altra banda, la modificaci6 dels
espais complementaris (camerinos i aules) respon a reorganitzacions dels espais dispo-
nibles

J.- Es modifica parcialment I'article 5 en el sentit de clarificar els requisits per a que tin-
gui lloc la revisi6 de la tarifaci6 social a les escoles bressol i les bonificacions a les esco-



les de musica i Conservatori en els suposits de naixement d’'un/a nou/va germa/na dels
infants matriculats a les escoles bressol durant el curs escolar, aixi com el canvi de la
situacié socioeconomica familiar per causes sobrevingudes.

La finalitat d’aquesta modificacié és la de millorar la gestié d’aquestes situacions de canvi
ressaltant la documentaci6 preceptiva que cal aportar per a una possible revisi6 de la
tarifacié social i les bonificacions per les escoles de miusica i Conservatori.

Consta en I'expedient I'Informe de data 27 de novembre de 2018 del Director de Centres
Educatius Municipals i la Gerent de I'Institut Municipal d’Educacié, justificatiu de les
modificacions proposades.

IV.- La competencia de ’Ajuntament de Barcelona en aquesta materia ve determinada
per allo que es preveu al Capitol VI del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals (RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marg), art. 41 i ss. i art. 127 del mateix text legal
(TRLRHL), per a I'establiment dels preus publics que es regulen en la documentacié
adjunta del projecte del qual es demana informe, i aquesta competéncia esta atribuida
directament a la Comissi6 de Govern, conforme a l'art. 16.a) de la Carta Municipal, apro-
vada per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, sense necessitat, en conseqiiéncia, de la
delegacio per part del Ple de la Corporacié, a que es refereix I'art. 47.1 TRLRHL.

V.- Un cop analitzada la proposta de regulacié que se sotmet a Informe, aquest Consell
Tributari considera oportu realitzar les segiients observacions, que afecten exclusiva-
ment a les lletres E i H de la mateixa :

1. Aixi, respecte de la lletra E, per la qual s’'introdueix un nou apartat 3.1.3 en I'article 3.
1 de la regulaci6 vigent, relatiu a la liquidacié del preu public, considera aquest Consell
Tributari que per a la consecuci6 de la finalitat perseguida per la proposta i que expres-
sament es concreta en la necessitat de “clarificar el moment en que s’entén liquidat el
preu ptblic a efectes de possibles impugnacions”, importa especialment clarificar no
només el moment en que es practica aquesta liquidacié, siné també, i sobretot, el moment
en que aquesta es notifica a U'obligat, aixi com el seu contingut, doncs €és a partir d’aques-
ta notificacié que comenca el comput dels terminis de pagament i impugnacié, d’acord
amb les normes generals de procediment.

Per aquesta rad es proposa la segiient redaccié alternativa:
“3.1.3 LIQUIDACIO DEL PREU PUBLIC

Per al cas que no s’optt per la tarifacio social, la liquidacio del preu public es noti-
ficara en el moment de la signatura del full de matricula.

Per al cas que s’opti per la tarifacio social, la liqguidacio corresponent es notificara
amb el primer rebut bancart emes per UVIMEB en el que s’ indicara el tram social
que correspon a la matricula de l'alumne.

Previament a ’emissio del rebut bancari, una vegada estigut disponible a VAEAT
la consulta de les dades fiscals de I’ exercici fiscal que pertoqui (previsiblement a
miljans de juliol), © acabats els tramats associats a la tarifacio social, V'IMEB eme-
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tra un SMS, amb efectes purament informatius, a les families indicant el nime-
ro de matricula de infant © 'import d’escolaritat © alimentacio que aquestes hau-
ran de pagar mensualment en_funcio del tram social que els correspon.”

2. En segon lloc, respecte de la lletra H, per la qual es modifica parcialment 'article
3.3.6, per a introduir un preu public especific per tres hores d’utilitzacié d’espais a les
escoles de musica, convé recordar I'exposat sobre el tema en anteriors informes( infor-
mes 83/12, 126 /13,1 100/17) en relaci6 de la possible qualificacié com a taxa de la pres-
tacié patrimonial publica a exigir com a contraprestacié per la utilitzacié d’espais que
tenen la consideraci6 legal de béns de domini public, en atenci6 al caracter imperatiu
de la Llei i a 'abséncia de distinci6 al respecte entre les diferents categories de béns de
domini public, dis comq, per la seva adscripcié a un servei public o per la seva quali-
ficaci6 legal.

Consideraci6 a la qual s’ha d’afegir el caracter residual que tenen els preus publics res-
pecte a la qualificacié d’'una determinada prestacié patrimonial com a taxa; aixi com
labsencia d’especialitat al respecte del regim local. Aixo ultim, al menys amb caracter
general, tenint en compte que el TRHL, si bé reprodueix les definicions legals de taxa
de la LGT en les seves dues categories, per utilitzacié del domini ptblic i per prestacio
d’activitats o serveis en regim de dret ptblic, conté una amplia enumeracié de suposits
especifics, amb caracter obert i exemplificatiu, alguns dels quals de dificil qualificacio
en absencia de pronunciament legal, com també pot ser-ho el suposit que aqui ens
ocupa.

En aquesta linia, resulta rellevant portar a col-lacid, en primer lloc, el fet de que tant
larticle 87 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les Administracions
Publiques, com l'article 217 del Text refés de la Llei municipal i de regim local de Cata-
lunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, es remetin a la reglamenta-
ci6 del servei per a la determinaci6 dels usos dels béns de domini ptiblic adscrits a un
servei public i el seu regim juridic. En el cas dels serveis educatius aixo s’ha traduit en
la possibilitat de la cessié d'is dels establiments respectius, sempre que no es dificulti
la prestaci6 del servei al qual el bé esta afecte i amb la meritacié d’'un preu public en
els casos alli contemplats - Us social- (article 165 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, I’E-
ducaci6 de Catalunya i articles 53 i 54 del Decret 102/2010, de 3 d’agost, d’autonomia
dels centres educatius).

En segon lloc també s’ha de tenir en compte el caracter complex del suposit de fet abans
subjecte a consideracié consistent en la cessié d'is dels espais corresponents a un esta-
bliment public. Complexitat que deriva de les caracteristiques de la cessié d’'us d’a-
quests espais, que implica la necessaria utilitzacié de serveis lligats a 1'is del bé, motiu
pel qual resulta freqiient la seva qualificacié com a prestacié de serveis. Es el cas a titol
d’exemple de I'is de les instal-lacions esportives municipals, qualificades expressament
per l'article 20.4, lletra o) del TRLHL com a prestacié de serveis.

Aixi mateix, la complexitat del suposit de fet es posa de manifest per 'especialitat inhe-
rent a la cessié d'is d'uns béns que, precisament per la seva adscripcié a un servei public
(és a dir, perque el seu s es troba ja adscrit a la prestacié d'un servei) estan ja exclo-
sos, en conseqiiéncia, de 1'is general i, per tant, la cessié del seu ts resulta de dificil
encaix en les nocions tradicionals correlatives d’ts privatiu i d’ aprofitament especial.



Sense oblidar, a més, la classica observacié doctrinal en relacié a la no existéncia d'una
correlacié absoluta entre explotacié de béns de domini ptblic i béns patrimonials amb
generaci6 d’ ingressos tributaris i ingressos de dret privat, respectivament, atesa la plu-
ralitat de regims juridics de caracter sectorial. El context economic i juridic actual sem-
bla revitalitzar aquesta observacié en propiciar la rendibilitzacié dels recursos propis de
les administracions ptbliques, podent-se afegir aixi nous suposits als exemples tradicio-
nals dels aprofitaments dels recursos miners, forestals o dels monts en ma comu.

VI.- A part de les observacions exposades, aquest Consell Tributari no troba cap motiu
d’oposicié a la proposta d’acord analitzada des d'una perspectiva juridica.”
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2.- Informe relatiu a la possibilitat d’exigir taxes i preus publics per la prestacié de serveis extraordinaris de
vigilancia, d’ocupacié del domini piiblic o de neteja de 1’espai public, en suposits en el quals no s’hagi produit
una previa peticié per part de la persona beneficiaria del servei, com pot océrrer en la celebracié d’especta-
cles publics, competicions esportives, concerts, locals d’oci nocturn, etc., en el marc del que disposen les Orde-
nances fiscals 3.8 1 3.10 i la regulacié del preu public per la prestacié de serveis especials de neteja i recollida
de residus municipals. (Exp. 49/19)

1.- Antecedents normatius

El primer antecedent que es pot citar és la Llei 41/1975 de 19 de novembre, per la qual
es varen aprovar les Bases de I'Estatut del Regim local. La Base 22 regulava les taxes per
la prestacio de serveis, pero sense detallar quins eren aquests serveis que constituien el
fet imposable.

En desenvolupament d’aquesta Llei de Bases, el Reial Decret 3250/1976, de 30 d’octu-
bre, va posar en vigor les seves disposicions. Lart. 6 establia que els Ajuntaments podien
establir taxes, tant per “la utilizacion privativa o por el aprovechamiento especial
de bienes o instalaciones de uso publico municipal” - apartat a) -, com “por la pres-
tacion de servicios o la realizacion de actividades de competencia municipal, que
beneficien especialmente a personas determinadas o, aunque no les beneficien, les
afecten de modo particulay, siempre que en este dltimo caso, la actividad munici-
pal haya sido motivada por dichas personas dirvecta o indivectamente” -apartat b)

Lart. 7.2. del mateix Reial Decret defineix quan existeix motivacié directa o indirecta.
Diu el segilient:

“Existe motivacion directa o indivecta por parte de los particulares, cuando con
sus actuaciones o negligencias obliguen a los Ayuntamientos a realizar de qficio
actividades o prestar servictos por razones de sequridad, salubridad o morali-
dad ciudadanas, de abastecimiento de poblacion o de orden urbanistico”

Més endavant, el mateix Reial Decret de 3250/1976 relaciona els suposits en que es poden
exigir taxes i, pel que aqui interessa, I'art. 19.6 inclou la vigilancia especial dels establi-
ments que ho sol-licitin, i 'art. 19.7 “los servicios de competencia municipal que espe-
citalmente sean motivados por la celebracion de espectdculos publicos, grandes
transpories, paso de caravanas y cualesquiera otras actividades que exijan la pres-
tacion de servicios especiales”. Finalment, art. 20. C) disposa que no es podran exigir
taxes per “la vigilancia publica en general”.

El Reial Decret-Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual es va aprovar el Text refés de
les disposicions vigents en materia de Regim local, repeteix al peu de la lletra, deu anys
després, el contingut de les normes que hem transcrit del Reial decret 3250/76. Concre-
tament, disposa el segiient en allo que aqui interessa:

“Art. 199

Los Ayuntamientos podrdn establecer tasas:

a) Por la utilizacion privativa o por el aprovechamiento especial de bienes o
mstalaciones de uso publico municipal.



b) Por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de la competencia
municipal, que beneficien espacialmente a personas determinadas, 0 aunque 1no
les beneficien, les afecten de modo particulay, stempre que, en este ltimo caso, la
actividad municipal haya sido motivada por dichas personas, divecta o indirec-
tamente.”

“Art. 200.2

Emn las tasas a que se refiere el apartado b) del articulo anterior, se entenderd que
existe motivacion divecta o indirecta por parte de los particulares cuando con
sus actuaciones o negligencias obliguen a los Ayuntamaientos a realizar de oficio
actividades o a prestar servicios por razones de sequridad, salubridad o morali-
dad ctudadanas, de abastecimiento de la poblacion o de orden urbanistico.”

“Art. 203.1

Son sujetos pasitvos de las tasas, en concepto de contribuyentes, las personas
Sfisicas y juridicas, usuarias de bienes o instalaciones y las que resulten bene-
Sictadas o afectadas por los servicios y actividades municipales...”

“Art. 212
Se entenderdn comprendidas en el art. 199 b):

7. Servicios de competencia municipal que especialmente sean motivados por la
celebracion de espectdculos publicos, grandes transportes, paso de caravanas y
cualesquiera otras actividades que exiyjan la prestacion de dichos servicios espe-
ciales.”

“Art. 213
No podrdn exigirse tasas por los servicios siguientes:
c) Vigilancia publica en general.”

La Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les hisendes locals, manté la regula-
ci6 de les disposicions que I'havien precedit pel que fa als principis generals i als elements
essencials de configuracié de les taxes. Com a novetat, introdueix el servei de regulacié
i control de transit. La regulacié que estableix en aquesta materia és la segiient:

“Art. 20

1. Constituye el hecho 1mponible de las tasas la prestacion de un servicio publi-
co o la realizacion de una actividad administrativa de competencia local que
se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo....”

2. Se entenderd que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al
sujeto pasivo cuando haya sido motivada divecta o indirectamente por el mismo
en razon de que sus actuaciones u, omisiones obliguen a las Entidades locales
a realizar de oficio actividades a prestar servicios publicos por razones de sequ-
ridad, salubridad, de abastecimiento de poblacion o de orden urbanistico, o
cualesquiera otras.”

“Art. 21
La Entidades locales no podrdn exigir tasas por los servicios siguientes:
c) Vigilancia publica en general.”
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2.- Regulacié actual

“Art. 33

1. Som sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes, las personas
Sfisicas y juridicas, y las Entidades a que se vefiere el art. 33 de la Ley general
tributaria, que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas por los servicios o
actividades locales.”

“Disposicion Adicional Sexta

Los Ayuntamientos podrdn establecer tasas por la realizacion de actuaciones
singulares de regulacion y control del trdfico urbano, tendente a facilitar la cir-
culacion de vehiculos y distintas a las habituales de sefializacion y ordenacion
del trdfico por la Policta Municipal”.

Aquest darrer precepte introdueix el suposit d’actuacions singulars de la Guardia Urba-
na pel que fa a la regulacié i control del transit, diferents a aquelles habituals que porta
a terme la Guardia Urbana.

La regulaci6 actual de la materia es conté en el Text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals (TRLRHL), aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.
Aquest text no introdueix cap novetat destacable, tant pel seu caracter de text refds,
com pel fet que de forma persistent, des de fa més de quaranta anys, des del Reial Decret
3250/1976, les normes d’aplicacié venen disposant que quan es provoca, motiva o afec-
ta la prestacié d'un servei municipal especial o singular encara que no s’hagi sol-licitat,
es pot establir la corresponent contraprestacié en forma de taxa; i també, des de la tan
llunyana data, d’entre els serveis especials que permeten 'aplicaci6 de la taxa de cons-
tant referencia, les citades normes inclouen els motivats per la celebracié d’espectacles
publics.

Concretament, pel que aqui interessa, cal reproduir, encara que suposi una certa repe-
ticié de les disposicions citades, els seus arts. 20.1 1 20.2, que contenen els elements
essencials del tribut.

Diu l'art. 20.1:

“Las Entidades locales podrdn establecer tasas por la utilizacion privativa o
por el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la pres-
tacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de
competencia local que se refievan, afecten o beneficien de modo particular a los
sugjetos pasivos”

Per la seva part, art. 20.2. disposa:

“Se entenderd que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al
sugeto pasivo cuando haya sido motivado divecta o indirectamente por éste en
razon de que sus actividades u omisiones obliguen a las entidades locales a
realizar de oficio actividades o prestar servicios por razones de sequridad, de
abastecimiento de poblacion o de orden urbanistico o cualesquiera otras”



Concretament, el citat TRLRHL diferencia la vigilancia especial pels establiments que
ho sol-licitin -art. 20.4 f) -, dels “servicios de competencia local que especialmen-
te sean motivados por la celebracion de espectdculos publicos..., que exijan la
prestacion de dichos servicios especiales” -art.20.4. g) -, que s’han de prestar inde-
pendentment de que hagin estat sol-licitats o no.

Per la seva part, 'apartat z) del mateix art. 20.4 del TRLRHL reprodueix el contingut
de la Disposicié Addicional Sisena de la Llei 39/1988, de les Hisendes locals, transcrit
a l'apartat anterior. Diu aquest apartat z):

“Realizacion de actividades singulares de requlacion y control de trdfico
urbano, tendentes a facilitar la civculacion de vehiculos y distintas a las
habituales de senializacion y ordenacion del trdfico por la Policia munici-
pal”

Com després veurem, la jurisprudéncia produida va posar en qiiestié que en el supo-
sit d’espectacles publics, de gran afluencia de public, puguin ser subjectes passius les
persones fisiques o juridiques que organitzen els esdeveniments. Sens perjudici del
que després es dira, és obvia la vigencia de la regulacié que s’ha transcrit i també, en
conseqiiencia, de les Ordenances fiscals que la desenvolupen. En principi, amb aques-
ta constatacid, contestariem, en la part que es refereix al transit i a la seguretat, en
el sentit que el fet imposable ja esta contemplat a 'Ordenanca.

Cal posar de manifest pero, que la realitat de la vigencia i aplicacié de les normes de
referencia i la necessitat de fer front als serveis i despeses que suposen determina-
des activitats i espectacles, es confirma perque diferents administracions, tant locals
com autonomiques, han aprovat normes amb la mateixa finalitat que I'objecte d’a-
quest Informe. A tall d’exemple, s’annexen a aquest informe disposicions de Admi-
nistracions de diferents nivell en les quals es fa referencia als serveis especials que
d’ofici han de prestar les administracions publiques en els suposit d’espectacles publics
que atrauen una gran quantitat de persones. Aquestes disposicions que s’adjunten
son el Text Refés de Taxes i Preus Publics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel
Decret Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, la Llei 10/2015, de 23 de desembre, d’Espais
publics i Activitats recreatives del Pafs Basc, la Ordenanca reguladora de la materia
de I'Ajuntament de Santiago de Compostel-la en la seva part necessaria, i en el mateix
sentit, '’Ajuntament d’Avilés.

3.- Referencia a les Senténcies dels Tribunals recaigudes sobre la materia objecte del present informe

Sobre I'aplicacié de les normes citades a 'apartat anterior ha recaigut una jurispru-
dencia certament poc nombrosa, pero que cal fer-hi referéncia, ja que ha estat reite-
radament utilitzada.

Com Sentencia pionera i basica sobre la materia, que ha tingut una decisiva influen-
cia sobre les dictades posteriorment, cal citar la Senténcia del Tribunal Suprem (STS)
de 14 d’abril de 1992 (RJ 1992\3297). Es tractava d'un recurs interposat pel Club de
Futbol Valencia contra ’Ajuntament de la ciutat, que li havia aplicat la taxa pels ser-
veis especials provocats per la celebracié de partits de futbol.
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La Senteéncia considera que el subjecte passiu no ha de ser només qui motivi el servei,
siné qui resulti afectat per ell de forma particular i, en aquest cas, els “afectats” sén tots
els que assistien a I'estadi o circulaven per la zona. Per tant, els serveis prestats per I'A-
juntament de Valéncia, a través de la seva Guardia Urbana, s’havien d’inscriure dins del
concepte de “vigilancia publica general” , servei pel que l'art. 21.1.c) de la Llei 39/88,
reguladora de les Hisendes locals, disposava que no es podien exigir taxes. Avui té igual
contingut l'art. 21.1.c) del vigent TRLRHL.

Les Senteéncies del TS de 17 d’abril de 1996 (RJ 1996\3682) i del Tribunal Superior de
Justicia de les Illes Balears de 21 de gener de 1997 (JT 1997\44), citant i recollint la doc-
trina de la del T'S de 14 d’abril de 1992, abans citada, també consideren que la vigilancia
prestada als voltants d’'una placa de toros, en el primer cas, o d'un establiment on s’ofe-
ria un concert, en el segon, s’ha de qualificar com vigilancia publica general i, en conse-
qiiencia, el serveis prestats, motivats pels espectacles citats, no tenien el caracter de
serveis especials, com exigeixen les normes d’aplicaci6 per poder aplicar la taxa.

En aquest punt, es pot fer referencia a una jurisprudencia posterior, que si bé no es refe-
reix a la mateixa mateéria de les sentencies que s’han citat, al referir-se aquesta més recent
jurisprudencia a la taxa per 'aprofitament especial del domini public, si que ofereix un
interessant punt de connexi6 en relacié amb el subjecte passiu, en el sentit de que I'a-
profitament especial del domini ptiblic equival a 'afectacié particular o benefici especial
que s’obté quan es motiva la prestacié de serveis especials. Ens referim a la ja reiterada
jurisprudencia produida respecte a la utilitzacié especial del domini piblic que suposen
els caixers automatics. En aquests, qui ocupa materialment el domini ptblic és el client
de I'entitat bancaria, no aquesta. Aixi hi tot, els Tribunals han dit que és aquesta la que
motiva, li afecta i es beneficia de 'esmentada utilitzacié del domini public i per aquesta
ra6 esdevé subjecte passiu. Es a dir, una solucié en certa manera contraria a la que s’ha
produit respecte als espectacles publics, com abans hem vist, que d’alguna forma ve a
dir que els subjectes passius serien les persones que ocupen el domini ptblic, no les enti-
tats que produeixen i es lucren de 'espectacle, les que provoquen la prestacio de serveis
especials, fora dels normals o habituals, de seguretat, de regulaci6 del transit i de reco-
llida de residus.

Es interessant, per totes, la Senténcia del Tribunal Suprem (STS) de 12 de febrer de
2009 (RJ 2009\1797), que resol un recurs de cassacié interposat per la Confederacion
Espanola de Cajas de Ahorro contra una sentencia de la Sala del Contenciés-Adminis-
tratiu del Tribunal Superior de Justicia de Les Illes Balears, que va desestimar el recurs
interposat per 'esmentada entitat contra la Taxa per instal-lacié en establiments banca-
ris de caixers automatics en linia de facana utilitzables pel public des de la via ptblica,
aprovada el Ple de '’Ajuntament de Palma de Mallorca. Aquesta senténcia va ser la pri-
mera dictada pel Tribunal Suprem en aquesta materia i havia estat precedida pel altres
dictades per diferents Tribunals Superiors de Justicia. Pel que aqui interessa, diu aques-
ta sentencia:

“Argumenta la sentencia recurrida que la instalacion de cajeros automdticos
en linea de fachada y orientados a la via publica permate la utilizacion inin-
terrumpida por los usuarios de servicios bancarios y comporta la ocupacion
temporal y parcial de la via publica, esto es, supone aprovechamiento especial
de la via publica por la entidad titular del cajero automdtico, que es la que obtie-



ne con dicha instalacion un beneficio especifico y exclusivo que la tasa parcial-
mente rescala para contribuir ast al natural y justo equilibrio compensatorio,
de modo que ha de aceptarse que se trata de una caso subsumable en el art. 20
de la Ley 39/88, donde se contiene una relacion no tasada, sino abierta, es deciy,
meramente enunciativa.

Ast ha sido considerado ya, entre otras, por las Salas de lo Contencioso-Adma-
nistrativo de los Tribunales Superiores de <justicia de Castilla-La Mancha,
Madrid y Catalunia. Esta vltima, en sentencias de 25 de abril (JT 2006\131) y
5 de mayo de 2005, con cita de la de 7 de julio de 2000, serialaba lo siguiente:

a) Que el art. 41 de la Ley de Haciendas Locales, y desde la Ley 25/1998 de 13
de julio, el art 20.1) contempla dos supuestos de hecho: por un lado, la utiliza-
cion privativa y, por otro, el aprovechamaiento especial de los bienes de domi-
nio publico local. En el presente caso la contraprestacion pecuniaria se exige
de la entidad recurrente ya que ésta resulta beneficiada de las operaciones que
se realizan en el cajero y/o de los servicios que el mismo presta a los usuarios,
produciéndose por éstos una utilizacion del dominio publico local, cual es la
via publica, obteniendo de este modo el Banco la contraprestacion pecuniaria
correspondiente al servicio publico.

b)...

¢) Que tratdndose, por tanto, de un servicio econdmico del que el banco obtie-
ne el consiguiente provecho y ventaja, que se presta en linea de fachada, hacia
el exterior, que permite atender al publico que deambula por la acera, y sien-
do en la propia via publica donde se presta dicho servicio, hay que concluir
que se produce una utilizacion privativa de bienes del dominio publico local,
como ya apunto la Sentencia de la entonces Audiencia Territorial de Barcelo-
na de 24 de enero de 1987: “si un aparato automdtico se encuentra instalado
en el interior de un establecimiento no puede sostenerse que se haya product-
do un aprovechamiento especial de bienes publicos, st bien es cuestion diferen-
te la posible utilizacion indivecta de la via publica cuando los elementos se
encuentren instalados en tnmuebles sin salir de la linea de fachada”.

Després de fer aquesta referencia a la sentencia del TSJC, segueix dient el TS:

“A raiz de la doctrina sentada en la sentencia del Tribunal Constitucional
185/1995, de 14 de diciembre, que declaro la inconstitucionalidad de diversos
preceptos de la Ley de Tasas y Precios Publicos, se dicto la Ley 25/1998, de 13
de julio, que modifico los arts. 26.1.a) de la Ley General Tributaria 230/1963,
6 de la Ley de tasas y Precios Puiblicos y 20 de la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales, precepto este ltimo que paso a disponer que la Entidades Locales
- cualquiera que sea la naturaleza del sujeto activo: municipios, Provincias,
entidades supramumnicipales y entidades de dmbito territorial inferior al muni-
cipio - podian establecer tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamien-
to especial del dominio publico local, ast como por la prestacion de servicios
publicos o la realizacion de actividades administrativas de competencia local
que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos,
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anadiéndose que, en todo caso, tendrdn la consideracion de tasas las prestacio-
nes patrimoniales que establezcan las Entidades locales por: A) La utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local...

El que la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publi-
co local diese origen al abono de una tasa constituyo sin duda la tmnovacion
mds significativa de la tesis de la citada Sentencia del Tribunal Constitucional
185/1995, que saco del campo de los precios publicos este supuesto, retornando
ast a la tradicional doctrina que arranca de la Ley de Tasas y Exacciones Para-
fiscales de 26 de diciembre de 1958, que conceptud la utilizacion del dominio
publico como generadora del pago de una tasa, manteniendo asi en toda la nor-
mativa posterior hasta la promulgacion de la Ley 8/1998, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, en la cual esta actividad pasé a conceptuarse como
generadora de abono de un precio publico.

Como ha puesto de relieve la doctrina, la Ley 25/1998, de 13 de julio, al dar
nueva redaccion al art. 20 de la LHL, sefialé que las Entidades locales pueden
establecer tasas - remarcdndose ast el cardcter potestativo y voluntario de estos
tributos, cuyo establecimiento depende exclusivamente de la voluntad de la Enti-
dad local respectiva, pudiéndose exigir inicamente previo acuerdo expreso de
TMPoSIcion Yy ordenacion por cualquier supuesto de utilizacion privativa o apro-
vechamiento especial del dominio publico local, y en particular por los que apa-
recen expresamente configurados con cardcter no taxativo, sino meramente
enunciativo, en el referido precepto, del que se desprende que para que la utili-
zacion del dominio publico pueda generar tasas locales es necesaria la concur-
rencia de estas tres circunstancias : a) Que se trate de un aprovechamiento
espacial o privativo; b) Que su uso sea legitimo, y c) Que los bienes sean de domi-
nio publico local.

Em rigor; no es necesario ninguna relacién de supuestos, ni abierta ni cerrada,
en base a los que las Entidades locales puedan exigir tasas, ya que la configura-
cion en la Ley de la categoria genérica de la tasa local y la requlacion, también
genérica, de todos sus elementos esenciales, es suficiente como para dar por
adecuadamente cumplido el principio de reserva de ley. De esta forma, el legis-
lador, trato de evitar la critica que se le habia dirigido, al promulgarse tanto la
Ley de Tasas y Precios Publicos como la Ley Reguladora de las Haciendas Loca-
les, de que la definicion genérica de tasas podia itmplicar una vulneracion del
principio de reserva de ley, al no venir luego desarrollado el concepto general
por una serie de supuestos concretos que motivasen el cobro de este tributo.”

El régimen juridico actualmente vigente en esta materia viene constituido por
lo dispuesto en los arts. 20 a 22 del TRLRHL, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 272004 de 5 de marzo.

Partiendo de lo que se deja expuesto es cuando puede procederse a resolver la
cuestion planteada en este recurso de si es, 0 no, posible exigir una tasa por parte
de los municipios a las entidades financieras como consecuencia de la instala-
cion por parte de éstas de cajeros automdticos utilizables por el piblico desde la
via publica.



El problema ha recibido dos tratamientos distintos:

a) Para unos no hay verdadera utilizacion o aprovechamiento especial de un
reductido espacio de la via publica en el breve tiempo que dura el servicio del
cagero, tiempo que no difiere esencialmente del de los simples transevuntes que
hacen un uso colectivo y general de la via publica. La respuesta negativa supon-
dria la nulidad de la Ordenanza Fiscal que incluyera ese hecho entre los impo-
nables de la tasa por utilizacion o aprovechamiento especial del dominio publico.

b) Para otros, aunque el cajero esté instalado dentro del local del establecimien-
to bancario, es utilizado desde fuera de él, ocupdndose la via publica de un
modo especial, muy distinto del mero transitar.

Ciertamente, el cajero automdtico instalado en la fachada de un establecimien-
to bancario no ocupa la via publica; sélo mientras los usuarios efectian las ope-
raciones que tales mdquinas permiten, ocuparian la via en el concreto lugar
donde estd ubicado el cajero. Pero si la instalacion de un cajero automdtico en
la via publica no cabe calificarla como utilizacion privativa, st comporta un
aprovechamiento de aquélla que no cabe asimailarla un uso general de la via
publica (sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 29 de
marzo de 2006 (PROV 2006, 151068), y es que no cabe desconocer lo peculiar
del servicio que realizan estas mdquinas, por ejemplo para obtener dinero: éste
se expide desde el interior del edificio pero se recibe en la via publica.

Todo ello permite apreciar que la existencia de esos cajeros automdticos com-
porta un aprovechamiento, no privativo, pero si especial de la via publica por
parte de la entidad bancaria titulay del cajero automdtico, que es el que obtie-
ne con dicha instalacion un beneficio economico especifico y exclusivo, subsu-
muble en el art. 20 de la Ley 39/88, Reguladora de las Haciendas Locales, donde
se contiene una relacion no cerrvada sino abierta es deciy, meramente enuncia-
tiva, de los conceptos concretos que motivan el cobro de una tasa (ex sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid( TSIMadrid) de 10 de enero de
2008 (JT 2008\359); en el mismo sentido sentencias del TSIMadrid de 26 de
enero (JT 2004\1213) y 31 de mayo de 2004 (PROV 2004, 272201).

La finalidad que con los cajeros automdticos se persigue, que conlleva una
mayor intensidad de uso del dominio publico local o, cuando menos, una inten-
sidad de uso superior a lo que seria el uso general colectivo de la via publica,
es lo que permite encontrar una diferencia en el supuesto que contemplo esta
Sala en su sentencia de 28 de abril de 2004 (RJ 2004\2767), en la que lo que se
dilucidaba era la posibilidad de que el Ayuntamiento de Santa Lucia pudiese
cobrar un precto publico por instalacion de portadas, escaparates y vitrinas,
ast como de rotulos y carteles. Esta Sala considero que las portadas, escapara-
tes y vitrinas se imstalan en terrenos de propiedad particulay, ello excluye de
raiz que exista utilizacion privativa del dominio publico local. Tampoco con-
curre ningiun servicio prestado por la Administracion. Del mismo modo, ha de
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excluirse que se dé un aprovechamiento especial del dominio publico, pues
la wnstalacion de portadas, escaparates y vitrinas, por llevarse a cabo en pro-
piedad privada, no comporta un aprovechamiento especial del dominio publi-
co. El hecho de que las portadas, escaparates y vitrinas sean vistas desde el
dominio publico no configura un aprovechamiento especial “del” dominio
publico, sino “desde” el dominio prblico. Este cambio preposicional es tam-
bién conceptual lo que priva de cobertura a la Ordenanza cuestionada.

Otra de las cuestiones planteadas en el recurso que nos ocupa es la de quien
es el sujeto pasivo de esta tasa, st los clientes que utilizan el cajero o la pro-
pia entidad financiera titular del mismo. El art. 23 de la LHL considera como
sugjeto pasivo de la tasa, en concepto de contribuyente, al que disfrute, utili-
ce o aproveche especialmente el dominio publico local en beneficio particu-
lar.

La Sala entiende que el aprovechamaiento especial no estd en el usuario del
cajero sino en la entidad bancaria que lo coloca, obteniendo por ello un bene-
ficio econdémico, siendo entonces la tasa la compensacion correspondiente a
ese beneficio especifico y exclusivo...”

Es interessant també el que havia dit el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en la
Sentencia de d’1 d’abril de 2005 (JT 2005\1146) respecte als caixers automatics. Deia
aquesta sentencia que si bé:

“el cagero automdtico no ocupa la via publica.....st no hubiera actividad calle-

Jera mo habria servicio, en el cual se utiliza el dominio publico para algo bien
distinto del uso general colectivo de la via publica o del mero deambular...”
I afegeix que “los servicios bancarios, cuyo desarrollo es trasladado ast desde
el interior de la oficina bancaria a la via publica, supone un aprovechamien-
to, no privativo, pero si especial de la via publica por parte de la entidad ban-
caria titular del cajero automdtico”

No hi ha dubte, d’acord amb la transcrita sentencia, que per a determinar el subjecte
passiu de la taxa, s’ha d’examinar I'afectacio particular, és a dir, qui provoca, motiva o
es beneficia de la utilitzacié del domini public o de la prestacié del servei.

Com veurem tot seguit, aquesta jurisprudencia sobre els caixers automatics pot ser
orientativa respecte a la materia que estem tractant, ja que encara que es refereix a la
imposicié de taxes per l'aprofitament especial del domini public, es perfectament apli-
cable al suposit d'imposicié de taxes per la prestacié de serveis publics, fonamental-
ment en els aspectes segiients:

-Respecte al subjecte passiu, aquest sera el que obté un profit o una avantatge de I'a-
profitament del domini ptblic, segons diu la senténcia transcrita, al que es pot afegir
el que disposa I'art. 20 del TRLRHL que, com hem vist abans, també considera subjec-
tes passius aquells a qui els afecti particularment, provoquin o motivin la prestacié d'un
servei especial.



-La sentencia també posa de manifest que la relacié de suposits que apareixen configu-
rats a la llei, d’aprofitament privatiu o especial del domini public no té caracter taxatiu o
tancat, siné enunciatiu. Obviament, també la relacié de supdsits de prestacié de serveis
especials continguts a la llei té caracter enunciatiu, sens perjudici que el cas que s’exa-
mina de serveis especials motivats per la celebracié d’espectacles publics ve especifica-
ment tipificat per l'art. 20.4.g) del TRLRHL.

-Es important també el que diu la referida senténcia del Tribunal Suprem de 12 de febrer
de 2009, en el sentit de que no és necessaria cap relacié de suposits en base als que les
Entitats locals poden exigir taxes, ja que la configuraci6 a la Llei de la categoria generi-
caila configuracio a la Llei dels seus elements essencials és suficient per donar per com-
plert el principi de reserva de llei. Aquesta precisié de la senténcia reconeix la capacitat
de les Entitats locals per tipificar, a través de les seves Ordenances fiscals, els suposits
en que es produeix un aprofitament del domini public o la prestacié d’un servei especial
que comporta I'aplicacié de la taxa corresponent, tenint en compte, en tot cas, els requi-
sits o elements essencials que la Llei estableix, especialment, repetim, els continguts als
arts. 20.1 1 20.2 del TRLRHL, abans transcrits.

-En relacio a portades, aparadors i vitrines, la sentencia ho diferencia dels caixers auto-
matics perque aquelles no suposen un aprofitament “del” domini public, siné “des del”
domini public, pero afegeix com element que no permet I'aplicacié de la taxa al dir que
“tampoco concurre ningun servicio de la Administracion”, precisié important pel
que estem tractant en el present Informe.

Del que fins aqui s’ha exposat resulta, com a problema principal, que si bé existeixen
unes normes d’aplicacio, la jurisprudencia recaiguda especificament respecte als espec-
tacles publics qiiestiona la viabilitat de la taxa. En efecte, si no és aplicable quan es pres-
ten el serveis de seguretat de les persones, del transit, i de la recollida dels residus que
es produeixen a les més grans manifestacions esportives o als concerts més importants
en que arrosseguen molta quantitat de public, és dificil imaginar quines poden ser les
situacions constitutives del suposit de fet que permetin posar en practica les esmenta-
des normes reguladores de les taxes. Ens referim, per suposat, als serveis no sol-licitats
pels organitzadors dels espectacles, que s’han de prestar d’ofici. El que no pot ser és
expulsar, de fet, de 'ordenament juridic unes normes per via judicial, el que passaria si
s’estengués I'esmentada jurisprudencia.

Entenem, pero, que la transcrita jurisprudéncia, bastant posterior, recaiguda en materia
d’aprofitament especial del domini public per la instal-lacié de caixers automatics, supo-
sa una visi6 diferent al situar com a subjecte passiu no aquelles persones que material-
ment aprofiten la via puiblica per utilitzar un caixer, siné qui ho provoca, es beneficia i
lafecta especialment, que és I'entitat bancaria.

La STSJ Madrid citada sobre els caixers automatics fa una distincié que té molt d’inte-
rés entre utilitzar el domini public per un s determinat o utilitzar-lo com a us col-lectiu
o per passejar. No és el mateix 1'is col-lectiu de determinats indrets de la ciutat un dia
de festa per al lleure, per més vigilancia general que exigeixi, que I'is que fan un nom-
bre important de persones, totes amb la seva entrada o carnet de soci, per accedir a un
espectacle. En aquest darrer cas entenem que és el titular de 'espectacle el que el moti-
va, li afecta i se'n beneficia dels serveis especials que hagi de prestar 'Entitat local.
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4.- Consideracions respecte al contingut de les Ordenances fiscals i de 1a normativa de Preus publics
d’aplicacio

Com a conclusi6 del que fins aqui s’ha examinat, respecte a les Ordenances fiscals d’a-
plicaci6 es podrien fer les segiients consideracions.

4.1 Ordenanca 3.8, de prestacions de la Guardia Urbana i circulacions especials

Encara que aquesta Ordenanca hauria de ser suficient per aplicar la taxa a les entitats
que generen grans manifestacions esportives, concerts o altres espectacles que convo-
quin una quantitat important de persones, o a suposits amb problemes de seguretat i de
circulaci6 de vehicles i de persones, la redaccié actual genera una certa confusio, ja que
si bé l'art 2.a) és clar respecte al fet imposable, I'art. 3 no defineix amb prou precisié el
subjecte passiu. Lnic apartat que fa referencia als titulars d’establiments ho relaciona
amb la instal-lacié d’alarmes, o aixo sembla.

Sens perjudici d’aclarir 'aspecte esmentat, entenem que seria convenient establir els
requisits d’aplicaci6 de la taxa o el que serien els seus elements essencials, en paraules
de la STS de 12 de febrer de 2009 que hem transcrit en part. Els aspectes que s’haurien
de tenir en compte en una possible modificacié de I'Ordenanca serien els segiients:

-El subjecte passiu hauria d’estar clarament determinat, utilitzant, fins i tot, la termino-
logia de la llei, el que vol dir fer referencia al que suposa I'afectacio particular, és a dir
els que provoquen, motiven o es beneficien de la prestaci6 del servei.

-Caldria definir el concepte de serveis especials, ja que la seva prestacio configura el fet
imposable de la taxa. Seria aconsellable establir les caracteristiques d’aquests serveis,
clarificant la seva diferencia amb els serveis normals, que es poden definir com vigilan-
cia general.

Per un altre cantd, els serveis que presta la Guardia Urbana, fora de les seves funcions
generals, d’acord amb la definicio legal, son serveis especials. Per aixo és aconsellable no
utilitzar conceptes com els de “serveis extraordinaris”, o serveis que “ultrapassen” o
“amplien” les funcions de la Guardia Urbana. Aquesta no pot realitzar funcions o prestar
serveis fora de les seves competencies. El que passa és que aquestes funcions o serveis
normalment sén generals i en determinats suposits, especials.

-Respecte als espectacles publics que exigeixen els “serveis especials” es podrien defi-
nir a partir d'un nimero minim d’assistents a 'espectacle de que es tracti, del numero
d’agents necessari, o que sobrepassi aquest nimero al d’'un dia de vigilancia general o
normal, quan no es produeix 'espectacle, aixi com de les majors despeses - hores extra-
ordinaries, ets - motivades o provocades per la seva realitzacio.

4.2. Ordenanga 3.10, d'utilitzacio del domini piblic municipal i la prestacié d'altres serveis

Abans hem transcrit jurisprudéncia sobre 1'is de caixers automatics per demostrar que
el subjecte passiu no és necessariament qui ocupa materialment el domini public, siné
qui es beneficia d’aquesta ocupacié, amb I'objectiu de traslladar aquest concepte al supo-
sit de prestacié de serveis especials. Pero centrats en el problema del fet imposable, du-



tilitzaci6 o aprofitament del domini public, en el suposit de desplacament de persones a
un espectacle public, perque aquesta ocupacié configuri el fet imposable de la taxa, s’e-
xigeix la realitzacié d’'una activitat “en el” domini ptblic, no “des del” domini public, com
veiem que raonava la STS de 12 de febrer de 2009 respecte a portades, aparadors i vitri-
nes. I quelcom semblant es pot entendre en el cas dels espectacles publics, que atrauen
una gran quantitat de gent que es desplaca pel domini public; el problema, pero, és que
no es realitza cap activitat en el domini public, el que dificultaria encaixar el fet imposa-
ble només amb el desplacament de molta gent pel domini puiblic. Recordem, per aixo,
que I'esmentada senténcia també deia que no era aplicable la taxa respecte a portades,
aparadors i vitrines perque “no concurre ninguin servicio prestado por la Adminis-
tracion”, mentre que en el suposit examinat pel present Informe si concorre pel que fa
als serveis de seguretat i ordenaci6 del transit, com veiem a l'analitzar 'Ordenanca 3.8.

Es podria exceptuar, segurament, el suposit de guixetes obertes directament a la via
publica, ja que seria una situacié analoga a la dels caixers automatics i 'Ordenanca ho
podria contemplar, establint els corresponents requisits o elements, com es deia respec-
te a 'Ordenanca 3.8.

4.3. Preu public per la prestacio de serveis especials de neteja i recollida de residus municipals

Resumidament, es podrien tipificar tres tipus de residus: els de caracter industrial, comer-
cial i residencial, que tenen la seva propia regulacio; els publics i generals generats pel
correcte funcionament del mobiliari public destinat a aquest fi - papereres, per exemple
-; i el produit per la manca de civisme en I'espai public. Es dificil poder imputar als titu-
lars organitzadors d'un espectacle public I'incivisme dels espectadors quan accedeixen
al recinte. Tampoc és el suposit dels residus industrials, comercials o residencials, que
no es veuen afectats per la celebracié d'un espectacle public.

Més dubtos és el que es deriva de la correcta utilitzacié del mobiliari public a aquest fi,
ja que els dies d’espectacle poden requerir serveis especials per la major intensitat d'us,
el que podria tenir encaix en el fet imposable del preu. En la configuracié d’aquest preu
public s’hauria de poder establir i determinar clarament la major despesa provocada per
la celebracié de 'espectacle en relacio a la utilitzacié en els dies normals, per determi-
nar el subjecte passiu que motiva i provoca aquesta major intensitat en la prestacié del
servei, que li dona la qualificacié d’especial.
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134 3.- Informe relatiu a la proposta de modificacié de 'Ordenanca Fiscal 1.1, reguladora de I'Tmpost sobre béns
immobles, mitjancant la qual es preveu I'establiment d'un recarrec a la quota liquida de I'impost en els supo-
sits dels immobles d’ds residencial permanent desocupats. (Exp. 110/19)

I.- Introduccié

La modificaci6 sobre la qual el Consell Tributari es pronuncia afecta a I'article 10 de la
ordenanca fiscal 1.1 al qué es déna una nova redaccio en els segiients termes:

“Art. 10e. Immobles desocupats permanentment. 1. S’aplicara un recarrec del
50% de la quota liquida de 'impost respecte dels immobles d’is residencial que
es trobin permanentment desocupalts. Aquest recarrec es meritara el 31 de
desembre 1 es liquidara anualment als subjectes passius de l'impost, una vega-
da constatats tant la desocupacio de l'tmmoble en l'esmentada data com l’exis-
tencia de l'acte administratiu que la declari, de conformatat amb el procediment
que s’estableix en aquest article.

2. Als efectes de laplicacio d’aquest recarrec tindra la consideracio d’immoble
residencial desocupat amb caracter permanent aquell habitatge que, d’acord
amb el que estableix l'article 3.d) de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret
a Uhabitatge, estigut desocupat permanentment, sense causa justificada, per
un termini de més de dos anys. Servan causes justificades de desocupacio de
Uhabitatge, que s’hauran d’acreditar al corresponent procediment per a la
declaracio de Uhabitatge en situacio de desocupacio permanent, exclusivament
les previstes a la referida Llei 18/2007.

8. Previament a la imposicio d’aquest recarrec, s’ha de tramitar el procediment
previst a la Ller 18/2007 per a la declaracio de Uhabitatge en situacio de desocu-
pacio permanent. La instruccio i resolucio d’aquest procediment correspondra
als organs que siguin competents en materia d’habitatge, en el qual donaran
audiencia al subjecte passiu, per tal que pugui interveniy a l'expedient © al-legar
el que consideri oportu, particularment en relacio a l'existencia d’alguna de les
causes justificades de desocupacio que preveu l'esmentada llex.

Per part dels organs competents en materia d’habitatge s’emetra certificacio de
tots els habitatges que a data 31 de desembre hagin estat objecte d’una declara-
ci0 admanistrativa de situacio de desocupacio permanent que Sigut executiva, i
continui vigent en aquesta data, de la que es donara trasllat a Ulnstitut Munici-
pal d’Hisenda per tal que procedeixi a liquidar el recarrec del 50% de la quota
liquida de l'impost d’acord amb el calendari fiscal corresponent a l'exercici.

4. La sttuacio de desocupacio permanent dels habitatges s’haura d’acreditar d’a-
cord amb els indicis 1 comprovacions que s’estableixen a larticle 41.4 1 41.5 de la
Llei 18/2007.”

Aquesta modificacié deriva alhora, de la reforma del Text refés de la Llei reguladora de
les hisendes Locals (TRLRHL) operada per I'article 4.2 del Reial decret llei 7/2019, d’'1
de marg, de mesures urgents en materia d’habitatge i lloguer, que déna nova redacci6 a
Particle 72, apartat 4, com segueix:



“4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los
ayuntamaientos podrdn establecer, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos
los de uso residencial, tipos diferenciados atendiendo a los usos establecidos en la
normativa catastral para la valoracion de las construcciones. Cuando los inmue-
bles tengan atribuidos varios usos se aplicard el tipo correspondiente al uso de la
edificacion o dependencia principal.

Dichos tipos solo podrdn aplicarse, como mdximo, al 10 por ciento de los bienes
mmuebles urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor
catastral, a cuyo efecto la ordenanza fiscal del vmpuesto sefialard el correspondien-
te umbral de valor para todos o cada uno de los usos, a partir del cual serdn de
aplicacion los tipos imcrementados.

Tratdndose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con
cardcter permanente, los ayuntamientos podrdn exigir un recargo de hasta el 50
por ciento de la cuota liquida del tmpuesto. Dentro de este limite, los ayuntamien-
tos podrdn determinar mediante ordenanza fiscal un Unico recargo o varios en
Suncion de la duracion del periodo de desocupacion del inmueble.

El recargo, que se exigird a los sujetos pastvos de este tributo, se devengard el 31
de diciembre y se liquidard anualmente por los ayuntamientos, una vez constata-
da la desocupacion del inmueble en tal fecha, juntamente con el acto administra-
tivo por el que esta se declare.

A estos efectos tendrd la consideracion de tnmueble desocupado con cardcter per-
manente aquel que permanezca desocupado de acuerdo con lo que se establezca
en la correspondiente normativa sectorial de vivienda, autonomica o estatal, con
rango de ley, y conforme a los requisitos, medios de prueba y procedimiento que
establezca la ordenanza fiscal. En todo caso, la declaracion municipal como immae-
ble desocupado con cardcter permanente exigivd la previa audiencia del sujeto
pastvo y la acreditacion por el Ayuntamiento de los indicios de desocupacion, a
regular en dicha ordenanza, dentro de los cuales podrdn figurar los relativos a los
datos del padron municipal, asi como los consumos de servicios de suministro.”

IL- Sobre la legalitat del projecte normatiu

La proposta normativa s’adapta, amb caracter general, al mandat contingut en l'article 72,
apartat 4, del TRLRHL en la mesura que estableix i regula el regim juridic del recarrec pre-
vist en aquest precepte dins dels limits que aquell s’estableixen. Els elements que identifi-
quen i quantifiquen aquest recarrec estan regulats en el marc legal previst complint aixi amb
elsarticles 31.113,1 133, 112 de la CE. Aixi mateix, plasma plenament els articles 1401 142
de la CE, en els quals es reconeix 'autonomia dels municipis i I'existéncia de tributs propis
entre els recursos que formen la hisenda dels ens locals.

No obstant aix0, sense perjudici del que s’ha afirmat, es realitzen les segiients observacions
que completen la interpretacio de les normes juridiques que regulen el recarrec i aclareixen
la seva aplicaci6:

III. Meritaci6. Sistema de gestié del recarrec
Elrecarrec es merita el 31 de desembre de cada any. L'obligaci6 corresponent neix, en con-

seqiiencia, aquest dia en produir-se el pressupost de fet al qual es vincula. Aquesta previsié
legal suposa que el régim juridic aplicable a 'obligacié respectiva és I'establert en les nor-



mes que estiguin en vigor en aquesta data tant en relacié amb els elements que identifi-
quen el tribut com en relacié amb els que el quantifiquen.

Els elements constitutius del pressupost de fet han de realitzar-se i constatar-se en aquest
moment temporal, el 31 de desembre de cada any, i la base i el tipus de gravamen han de
concretar-se amb referencia també a aquesta data.

El text legal estableix un sistema propi de gestié que té en compte la configuracio del recar-
rec ila seva meritaci6. Aquest sistema requereix que es dictin dos actes administratius en
els quals es concretin, d'una banda, la declaracié d’immoble permanentment desocupat, i,
d’un altra, la liquidacié de la quota corresponent a la realitzacié del pressupost de fet.

IV. Aplicacio del recarrec

IV.1 Procediment de declaraci6 d’immoble d'Gs residencial permanentment desocupat. El
TRLRHL atribueix a I’Ajuntament amplies facultats respecte del procediment de declara-
ci6 d'immoble d'is residencial permanentment desocupat. Facultats que han de concretar-
se, sempre dins dels limits legals, en la Ordenanca fiscal reguladora del recarrec. Aquesta
atribucio és un reconeixement exprés de 'autonomia prevista en I'article 140 de la CE. LA-
juntament, després de regular els aspectes essencials per a procedir a aquesta declaracio,
es remet a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, de dret a 'habitatge de Catalunya, respec-
te del regim juridic aplicable al procediment previst en el projecte normatiu en el paragraf
primer de l'article 10.

En relaci6 amb els aspectes del procediment regulats en 'esmentat projecte cal assenya-
lar:

A. El regim juridic del recarrec disposa que els immobles subjectes han de ser d’is residen-
cial i han d’estar permanentment desocupats. Requisits, aquests ultims, que per mandat
legal han de declarar-se expressament en un acte administratiu. Acte de declaracié que ha
de ser dictat quan s’hagi realitzat el pressupost previst en l'article 72.4, paragraf tercer, del
TRLRHL i 'absencia del qual suposa que no pugui liquidar-se la quota tributaria.

A aquest efecte, el TRLRHL exigeix, d'una banda, que aquesta declaraci6 es realitzi per I'A-
juntament corresponent i, d’'una altra, que I'acte administratiu en que aixi consti sigui fruit
d’'un procediment en el qual es doni audiencia a I'interessat i estigui motivat, és a dir, ha de
motivar-se perque esta acreditada la desocupacié permanent. En concordanca amb aquest
requisit, el propi TRLRHL regula els seus aspectes essencials. Lacte de declaracié ha de
ser dictat per 'Ajuntament i posa fi a un procediment iniciat i instruit per aquest, en no
existir norma legal que imposi cap deure a I'obligat tributari respecte del seu inici ni atri-
bueixi la competéncia a un altre ens public.

Doncs bé, el projecte d’'Ordenanca regula els aspectes essencials d’aquest procediment i es
remet al que s’estableix a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, de Dret a 'Habitatge de Cata-
lunya, pero sense aclarir quina Administracié ho impulsa, instrueix i resol, referint-se gene-
ricament “als organs que siguin competents en materia d’habitatge”. Referent a aixo,
seria convenient incloure expressament que els organs als quals es refereix I'article 10 del
projecte d’Ordenanca sén els municipals.



V. Conclusio

B. Disposa la proposta en el paragraf segon del niimero tres que “Per part dels organs
competents en materia d’habitatge s’emetra certificacio de tots els habitatges que a
data de 31 de desembre hagin estal objecte d’una declaracio administrativa de
situacio de desocupacio permanent que Sigui executiva © continui vigent en aques-
ta data, de la que es donara trasllat a UInstitut Municipal d’Hisenda per tal que
procedeixi a liquidar el recarrec del 50% de la quota liquida de I'impost d’acord
amb el calendari fiscal corresponent a l'exercici.”

De forma clara estableix el projecte d’'Ordenanca que es requereix un acte administratiu
declaratiu de la situacié d'immoble dis residencial desocupat permanentment, que ha
de declarar aquesta situaci6 a 31 de desembre de cada any i que posa fi a un procedi-
ment exigit legalment. En conseqiiencia, la seva notificacié ha de realitzar-se sempre des-
prés d’aquesta data i pot ser impugnat d’acord amb I'ordenament juridic i amb tots els
efectes que d’aquesta situacié es derivin.

C. Estableix el TRLRHL que la declaracié d’immoble d’is residencial permanentment
desocupat ha de realitzar-se mitjancant un procediment en el qual ha de provar-se aques-
ta condicié. Doncs bé, respecte de les proves i indicis a utilitzar per ' Administracié muni-
cipal, disposa, en el paragraf cinqué del nimero 4 de l'article 72, que poden establir-se
en I'Ordenanca fiscal corresponent, afegint que la citada declaracié municipal requereix
no només la previa audiéncia a l'interessat sin6 també “la acreditacion por el Ayunta-
miento de los indicios de desocupacion, a regular en dicha ordenanza, dentro de
los cuales podrdn figurar los relativos a los datos del padron municipal, ast como
los consumos de Servicios municipales”. LIAjuntament és, doncs, titular d’amplies
facultats per regular directament els mitjans amb els quals pot acreditar la situacié mate-
rial que déna lloc al recarrec. Aixi les coses, en exercici de la seva autonomia, ha optat
per establir-los per remissié expressa a l'article 41.4 15 de la Llei 18/2007, de 28 de desem-
bre, del Dret a 'Habitatge de Catalunya, en disposar, en el paragraf quart de I'article 10
del projecte normatiu, que “La situacio de desocupacio permanent dels habitatges
s’hawra d’acreditar d’acord amb els indicis © comprovacions que s’estableixen l'ar-
ticle 41.4 ©41.5 de la Llei 7/2007”.

IV.2 Procediment de liquidacié. Respecte de la liquidacié del recarrec, la propia norma
legal regula la principal conseqiiencia derivada de la data de la meritaci6 en establir, en
el paragraf quart de I'article 72 del TRLRHL, que “El recargo, que se exigird a los suje-
tos pastvos de este tributo, se devengard el 31 de diciembre y se liquidard anual-
mente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupacion del itnmueble
en tal fecha, juntamente con el acto administrativo por el que se declare”, és a dir,
la norma requereix, quan es meriti el recarrec, una liquidaci6 especifica i individual, realit-
zada per ’Administracié municipal, que ha de ser notificada d’acord amb la LGT i I'Or-
denanca fiscal general.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de 'Orde-
nanca sotmesa a la seva consideracio, cap infraccié de I'ordenament juridic amb les pre-
cisions posades de relleu en el cos de I'informe.
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4.- Informe la proposta de modificacié de 'Ordenanca fiscal 3.10, relativa a les Taxes per la utilitzaci6 priva-
tiva o aprofitament especial del domini ptiblic municipal i 1a prestacié d’altres serveis, per tal de no limitar la
taxa prevista pels caixers automatics oberts a la via publica a menys de 80 cm. de linia de facana, a aquells
que son titularitat de les entitats financeres. (Exp. 219/19)

Primer.- Constitueix I'objecte d’aquest informe la proposta de modificacié de I'Ordenan-
ca fiscal 3.10, relativa a les Taxes per la utilitzacié privativa o aprofitament especial del
domini public municipal i la prestacié d’altres serveis, per tal de no limitar la taxa pre-
vista pels caixers automatics oberts a la via publica a menys de 80 cm. de linia de faca-
na, a aquells que sén titularitat de les entitats financeres.

Segon.- Amb caracter previ a l'analisi de I'articulat del projecte d’Ordenanca sotmes a
informe, cal apuntar que son els articles 137, 140, 133.2, i 142 de la Constitucié Espa-
nyola la base sobre la qual s’empara I'atribucio als ens locals de potestats juridiques en
Pambit de I'establiment i aplicaci6 dels tributs.

Lanterior fonament es corrobora, en particular respecte del municipi de Barcelona, a la
Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el Regim Especial del municipi de Bar-
celona, concretament en els articles 2.1 38 b).

Lexpressié maxima de l'atribucié d’aquestes potestats juridiques sén les Ordenances fis-
cals a través de les quals es manifesta la d’establir el sistema tributari, i aixi es reconeix
expressament en l'article 106 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de Bases del regim local i als
arts. 12, 151 16 del Text Ref6s de la Llei d’'Hisendes Locals.

Tercer.- La proposta de text normatiu sotmesa a I'informe d’aquest Consell Tributari pre-
veu la supressié de la referencia “d’entitats financeres” de la lletra h) de I'apartat 3 de
larticle 7 de I'Ordenancga Fiscal 3.10 (OF 3.10) relativa a la taxa per la utilitzacié priva-
tiva o I'aprofitament especial del domini ptblic municipal. Literalment la proposta pre-
tén substituir la referencia a “Caixers automatics d’entitats financeres oberts a la via
publica, a menys de 80 cm de linia de fagana”, per la referencia a “Caizers automa-
tics oberts a la via publica, a menys de 80 cm de linia de facana’.

Com molt bé explica I'Informe justificatiu incorporat a 'expedient administratiu, diver-
ses reestructuracions empresarials i disposicions normatives en el sector dels pagaments
han donat lloc a una nova realitat i a nou marc regulador -en el qual té rellevancia el
recent Reial Decret-llei 19/2018, de 23 de novembre, de serveis de pagament i altres
mesures urgents en materia financera-, que motiven la necessitat d’adoptar la regulacié
municipal vigent de la taxa per la utilitzacié privativa o 'aprofitament especial del domi-
ni public municipal amb caixers automatics per tal d'incloure-hi els nous operadors que
s’han incorporat a la prestacié d’aquest tipus de serveis que impliquen una utilitzacié del
domini public i que tradicionalment tinicament prestaven les entitats financeres.

Aixi, si anteriorment només les entitats financeres eren titulars de caixers automatics
que realitzaven 'operativa de canvi de moneda, retirada d’efectiu, consulta d’extractes i
saldos, en definitiva, serveis de pagament; en I'actualitat la realitat demostra que la titu-
laritat dels caixers automatics que presten aquests serveis pot recaure, entre d’altres, en
entitats de credit, entitats de pagament, entitats de diner electronic, establiments finan-
cers de credit autoritzats per operar com entitats de pagament hibrides o entitats de



Conclusio

diners electronics hibrides, sucursals a Espanya de les anteriors entitats que es trobin
autoritzades en un Estat membre de la Unié Europa o en tercers Estats.

A la vista de 'anterior, la modificacié proposada implica de facto 'extensio de 'ambit
subjectiu de la taxa a molts altres tipus d’empreses que no sén entitats financeres. La
seva formulacié compta amb la motivacié substantiva suficient i no ofereix objeccions de
legalitat.

Quart. Com ja s’ha dit, amb la modificacié de la tarifa de la taxa que es proposa, es pro-
dueix una alteracié de I'especificacié del fet imposable pel que fa a I'element subjectiu,
i per tant s’afecta també 'abast del subjecte passiu. En realitat, es dissenya un nou fet
imposable, que afecta els elements essencials del tribut i al deure de contribuir, i que té
impacte economic.

En conseqiiencia, caldria adoptar I'acord d’imposicié i la corresponent aprovacié d’'una
nova Ordenanca Fiscal per part del Consistori, de modificacié de I'actual, de conformi-
tat amb el procediment i tramits previstos als arts. 17 i 25 del Text Ref6s de la Llei regu-
ladora de les Hisendes locals: informe economic, aprovacié provisional, informacié publica,
dictamen de la Comissié d’Economia i Hisenda, i aprovacié definitiva i publicacié al BOPB.

Aixi mateix, als efectes de la submissi6 a la consulta previa establerta a l'article 133 de
la Llei 89/2015, de procediment administratiu comu de les administracions ptubliques,
aquest Consell entén  que la modificacié normativa proposada imposa obligacions relle-
vants als destinataris, conseqiiencia del deure de contribuir, el que és una de les condi-
cions que fan imprescindible el dit tramit de consulta segons I'apartat 4, segon paragraf,
de dit art. 133.

El Consell Tributari no observa infraccions de I'ordenament juridic en la proposta de
modificacié de la Ordenanca fiscal 3.10 relativa a les Taxes per la utilitzacié privativa o
aprofitament especial del domini ptblic municipal i la prestacié d’altres serveis, pel que
Iinforma favorablement, amb les consideracions, pel que fa a la tramitacié, incloses al
cos de I'Informe.
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140 5.- informe sobre el projecte de modificacié de 'Ordenanca fiscal nim. 3.17, relativa a Taxes per la utilit-
zacio privativa o aprofitament especial del domini public local de les instal-lacions de transport d’energia
electrica, gas, aigua i hidrocarburs. (Exp. 220/19)

Primer.- Constitueix I'objecte d’aquest informe el projecte de modificaci6 de l'article
7.1a) i 2 de 'Ordenanca fiscal numero 3.17, relativa a Taxes per la utilitzaci6 privati-
va o aprofitament especial del domini ptblic local de les instal-lacions de transport
d’energia electrica, gas, aigua i hidrocarburs. La proposta de modificacio se situa en
Pambit de I'establiment dels deures juridics dirigits al compliment de les obligacions
tributaries i es concreta, en aquest cas particular, en la substitucié del deure d’auto-
liquidar pel de declarar en els suposits de concessions de nous aprofitaments espe-
cials del domini public local en el transport d’energia electrica, gas, aigua i hidrocarburs.

Segon.- Amb caracter previ a 'analisi del text articulat del projecte de I'Ordenanca
sotmes a informe, cal afirmar que sén els articles 137, 140, 133.2 1 142 de la CE la base
sobre la qual s’assenta I'atribucio, als Ens Locals, de potestats juridiques en I'ambit de
Pestabliment i aplicaci6 dels tributs.

Fonament que es corrobora, en particular respecte del municipi de Barcelona, a la
Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el Regim Especial del municipi de
Barcelona en els articles 2.1 138 b).

Lexpressié maxima de I'atribucié d’aquestes potestats juridiques sén les Ordenances
fiscals a través de les quals es manifesta la d’establir el sistema tributari, del que sén
titulars, mitjancant I'ordenaci6 juridica dels tributs en particular i de com es fan efec-
tius. Aix{ es reconeix expressament en l'article 106 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de
Bases del regim local del qual en el niimero dos s’especifica que:

“La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se ejer-
cerd a través de ordenanzas fiscales requladoras de sus tributos propios y de orde-
nanzas generales de gestion, recaudacion e inspeccion. Las corporaciones locales
podrdn emanar disposiciones intevpretativas y aclaratorias de las mismas.”

Precepte que té reflex en el RDleg. 2/2004, de 5 de marc, pel qual s’aprova el TRLRHL,
del qual en l'article 12 es reconeix la competencia d’aplicacié dels tributs i s’estableix,
referent a aixo, en el ndmero dos que:

“2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podrdn adaptar la
normativa a que se refiere el apartado anterior al régimen de organizacion y
Sfuncionamiento interno propio de cada una de ellas, sin que tal adaptacion
pueda contravenir el contenido material de dicha normativa.”

Completant-se en l'article 15.3 que disposa:
“3. Asimismo, las entidades locales ejercerdn la potestad reglamentaria a que se

refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta Ley, bien en las ordenanzas fiscales
reguladoras de los distintos tributos locales, bien mediante la aprobacion de



ordenanzas fiscales especificamente requladoras de la gestion, liquidacion, ins-
peccion y recaudacion de los tributos locales.”

Lobjecte de la potestat normativa en 'ambit de I'aplicacié dels tributs es desenvolupa en
Particle 16 que regula el contingut minim de les Ordenances en preveure que:

“I1. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 anterior contendrdn
al menos:

La determinacion del hecho tmponible, sujeto pasivo, responsables, exencio-
nes, reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de grava-
men o cuota tributaria, periodo 1mpositivo y devengo.

Los regimenes de declaracion e ingreso.

S’estableix, doncs, expressament la potestat normativa i I'exercici de la qual constitueix
l'objecte de I'informe sol-licitat. En particular, respecte d’aquest tltim, es proposa la modi-
ficaci6 parcial de l'article 7-1 a) i 2 de I'Ordenancga 3.17 en els segiients termes:

“Art. 7e. Normes de gestio, liquidacio 1 recaptacio. 1.les quantitats exigibles con-
Sorme a les tarifes, es liquidaran per cada aprofitament sol-licitat o realitzat © per
cada utilitzacio privativa de la segtient forma.:

a)En els suposils de concessions de nous aprofitaments, juntament amb la sol-lici-
tud d’autoritzacto per gaudir de Uaprofitament especial, els obligats tributaris hau-
ran de presentar una declaracito amb el contingul segiient: Per a cada instal-lacio
de transport d’energia hauran de detallar el seu tipus 1 categoria (d’acord amb el
Quadre de tarifes que figura a U'annex de l'ordenanca fiscal), i els metres lineals
d’ocupacio 1 en el seu cas, la referencia cadastral de la parcel-la o parcel-les de
domint public en els quals es situen.

2. Les declaracions presentades per les empreses subjectes passius podran ser objec-
te de verificacio 1 comprovacio per part de 'Administracio tributaria municipal

”»

que practicara, st s’escau, les liquidacions complementaries que siguin procedents.

La proposta formulada afecta als mecanismes d’aplicacié de la taxa, en concret a la sub-
stitucié del deure d’autoliquidar pel de declarar, expressant-se en I'informe justificatiu
incorporat en I'expedient que:

“L’experiencia practica adquirida amb els treballs previs a la posada en marxa de
la taxa ha demostrat la dificultat per a lelaboracio de Uitnventart de les diferents
xarxes de transport d’energia que travessen la ciutat de Barcelona, sobre tot pel
que fa a la manca de disponibilitat als arxius © registres publics de les dades neces-
saries per a la gestio tributaria de la taxa.

En aquest sentit, per tal de simplificar i millorar la gestio i liquidacio d’aquesta
taxa, es proposa que en relacio al seu procés de gestio es substitueixt el fet que els
subjectes passius hagin de presentar una autoliquidacio en els casos de conces-
sitons de nous aprofitaments per un document de comunicacio de les dades neces-
saries per poder practicar la posterior liquidacio en els casos de concessions de
nous aprofitaments.”
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Afirmacions que es tradueixen, en la modificacié proposada, en 'establiment del
deure de declarar la configuracié juridica del qual, regulada en la LGT, es vincula
basicament al seu contingut - articles 119.1 i 108.4-, la seva finalitat -articles 98 i
128.1-1 el seu incompliment -articles 184, 11 2,1 192.

Tercer.- Doncs bé, des de la perspectiva general, no cal atribuir retret d’il-legalitat a
la proposta. La normes constitucionals i legals atribueixen potestats normatives per
organitzar juridicament els tributs locals tant en els aspectes materials com els que
s’'inclouen en la seva aplicacié. En concret, respecte d’aquests ultims, 'ordenanca
respectiva ha de contemplar el régim de declaracié corresponent al tribut que esta
establint para aixi donar compliment al mandat de I'article 16.1 b) del TRLRHL, és
a dir, ha d’especificar un dels mecanismes que permeten fer-ho efectiu.

També des de la perspectiva de la regulacié de les taxes en el TRLRHL queda empa-
rada la proposta de modificacié objecto d’aquest informe. Aixi, I'article 27.1, partint
de la titularitat de la potestat normativa exposada sumariament en les linies prece-
dents, estableix concretament que:

“I1. Las entidades locales podrdn exigir las tasas en régimen de autoliquida-
cion.”

Norma que es reflecteix en l'article 42 de la Llei 1/2006, per la qual s’aprova el regim
especial de Barcelona, i que ratifica el que es disposa en el transcrit article 16.1b) en
possibilitar I'establiment, a carrec dels obligats, de I'autoliquidacié com a deure juri-
dic. Deure que se situa en 'ambit de 'aplicaci6 dels tributs. En definitiva, els ens
locals tenen facultats per, en I'exercici de la seva potestat tributaria, preveure en nor-
mes juridiques, ordenances, els mecanismes dirigits a fer efectives les obligacions
tributaries. Amb caracter general, ha de regular la declaracié tributaria i, en particu-
lar respecte de les taxes, pot fer el propi respecte de 'autoliquidacio.

Cap retret legal cal atribuir, en aquest suposit concret, a la proposta de modificacié
objecte d’aquest informe en ser expressié de la potestat dels ens locals per establir
els seus tributs. Deure de declarar que, d’acord amb el previst en l'article 119.1 de
la LGT, ha de recaure sobre fets amb transcendencia tributaria que, en aquest cas,
estan vinculats als elements de quantificacié del deute tal com es despren directa-
ment de I’Annex 1 en el qual s’estableixen les denominades tarifes del tribut i que
reflecteixen, segons es disposa en l'article 6 de 'Ordenanca corresponent, les mag-
nituds a través de les quals s’expressa la base imposable aixi com el tipus de grava-
men respectiu.

No obstant aixd convé posar de manifest que, situada la modificacié en I'ambit de les
normes de gestio, liquidacié i recaptaci6 i estant vinculada al compliment de 1'obli-
gaci6 tributaria corresponent, seria convenient incloure en el text de la proposta, en
un paragraf separat que seria el segon de la lletra a) d’aquest nimero u que, a la vista
de la declaracié presentada per I'obligat tributari, ’Administracié dictara I'acte de
liquidacié, posant fi al procediment de gesti6 a través del que es fa efectiu el tribut,
i la notificacié del qual suposa per al subjecte afectat 'obligatorietat del pagament
de la liquidaci6 en els termes disposats en 'ordenament juridic i en particular en I'Or-
denanca fiscal general. S’aclariria, aix{, la conseqiiencia fonamental del deure decla-



rar, veritable deure juridic que constitueix l'inici d’'un procediment de gestié tributaria
regulat en els articles 128-130 de la LGT, i a més s’equipararia, en aquest aspecte, el con-
tingut dels dos paragrafs, a) i b), del niimero u de l'article 7 de 'Ordenanca.

Respecte de la proposta de modificacié del nimero dos de l'article 7, cal afirmar la seva
legalitat en la mesura en que es limita a adaptar el seu contingut a la modificacié previs-
ta respecte de la lletra a) del nlimero u substituint el terme “autoliquidacio” pel de “decla-
racio”, sempre tenint en compte que son els fets declarats els que poden ser verificats o
comprovats comportant, si escau, una liquidacié complementaria de la qual posa fi al pro-
cediment de gesti6 corresponent. Comprovacio i verificacié que han de realitzar-se en el
si dels procediments establerts en 'ordenament juridic, en concret en la LGT i en 'OFG.
D’acord amb tot 'anterior, aquest paragraf ha de deixar clar en el seu inici que aquesta
possible declaracié complementaria seria la que posa fi al procediment de comprovacio
en sentit estricte.

Conclusié.- Per la qual cosa, el Consell Tributari no observa en la proposta de text de 'Or-
denanca sotmesa a la seva consideraci6 infraccié alguna de I'ordenament juridic, amb les
precisions i observacions realitzades en els fonaments segon i tercer d’aquest Informe.
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6.- Informe sobre el projecte de modificacié de I’Ordenanca fiscal general. (Exp. 567/19)

I.- Introduccié

Amb caracter previ a qualsevol altra consideracié Consell Tributari posa de manifest que
no consta cap peticié d’'informe al mateix respecte de I'Ordenanca Fiscal General per a

lany 2019.

La modificaci6é que ara se sotmet a informe del Consell Tributari proposa canvis, consis-
tents principalment en la revisié i actualitzaci6 del text vigent per tal de millorar i facili-
tar els tramits i gestions, aixi com d’adequar-lo a les noves normes promulgades, entre
d’altres, en materia de procediment administratiu i beneficis fiscals, com la Llei 39/2015,
del procediment administratiu comu de les Administracions Publiques o el Reglament
(UE) 2015/1589 del Consell, de 13 de juliol de 2015, pel qual s’estableixen normes deta-
llades per a 'aplicaci6 de l'article 108 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

IL- Sobre el procediment normatiu

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca fiscal general (OFG) haura d’ajus-
tar-se a les previsions contingudes als articles 15 a 19 del Text refés de la llei regulado-
ra de les hisendes locals (TRLRHL) i 'expedient haura de contenir tota la documentacio
exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer
que valori les conseqiiéncies pressupostaries derivades de 'aprovacié de I'Ordenanca.

En aquest cas només consta a I'expedient la documentacio referida a 'encapcalament

del present informe.

El Consell Tributari observa especialment la necessitat que les propostes de modificacio
d’ordenances, i encara amb més raé I'ordenanca fiscal general, vagin acompanyades de
la suficient justificacié tant tecnica com juridica a través dels corresponents informes.
Particularment, tenint en consideracié que la intervencié d’aquest Consell, com preveu
el seu Reglament organic en el seu article 2.1.b), és I'iltim tramit previ a 'aprovacié pro-

visional de les ordenances.

Sense perjudici d’allo que s’acaba d'indicar el Consell Tributari realitza les seglients obser-

vacions a la proposta normativa que se sotmet a informe.

IIL.- Observacions

1) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de larticle 2.2 de la referida

OFG la nova redacci6 del qual és la seglient:

“Art. 2n. Ambit d’aplicacid i competéncia.

[-]

2. Aquesta Ordenanca es dicta per a:

A) Regular aquells aspectes procedimentals que puguin millorar i simplificar la ges-

ti0, de possible determinacio per UAjuntament.

B) Regular aquells aspectes comuns a diverses ordenances fiscals i evitar-ne aix? la

reiteracio.



D) Regular les mateéries que necessitin concrecio o desenvolupament per part de I’A-
Juntament.

E) Informar als ciutadans de les normes © procediments el coneixement dels quals
pugut facilitar el compliment de les seves obligacions tributaries.

=23 /[.]7

En relacié amb les modificacions proposades respecte d’aquest article 2.2 el Consell Tri-
butari ja es va pronunciar en el seu Informe 301/16, al qual ens remetem, i en el qual valo-
rava positivament “explicitar la finalitat de les normes que dicta UAjuntament, d’acord
amb els criteris de transparencia i proximital 1 de bona requlacioé que presideix
Pactuacio dels governs locals” i assenyalava que “Els objectius assenyalats sén tots
ells conformes a l'ordenament.”

2) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 6.3 de la referida
OFG la nova redacci6 del qual és la seglient:

“3. Els convenis o pactes municipals no poden-arctorre-establir beneficis fiscals 1
en cap cas poden alterar les obligacions tributaries que es derivin de la Llet o de
les Ordenances fiscals.”

Pel que fa a aquesta modificacio, el Consell Tributari considera encertat el canvi, en tant
que el verb “establir” és juridicament més precis per referir-se a les previsions contingu-
des en un pacte o conveni.

3) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 14.7 de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“7. Els interessos de demora en els suposils de revisio de beneficis fiscals contraris
a la normativa de la Unio Europea es regiran pel que disposa l’esmentada norma-
tiva.”

Aquesta modificaci6 té el seu fonament juridic en el Reglament (UE) 2015/1589 del Con-
sell, de 13 de juliol de 2015, pel qual s’estableixen normes detallades per a I'aplicacié de
Particle 108 del Tractat de Funcionament de la Uni6é Europea.

4) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 16.g) de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“g) Dret a sol-licitay, al sew carrec, certificacio i copia de les declaracions presen-
tades, aixt com dret a obtenir copia segellada dels documents presentats davant
’Administracio, sempre que els aportin juntament amb els originals per a la seva
confrontacio, © dret a la devolucio dels originals dels documents esmentats, en el
suposit que no hagin de constar a l'expedient.”

Respecte la modificacio prevista a la lletra g) d’aquest article 14¢ el Consell Tributari no
té cap objeccié de legalitat, en tant que s’ajusta a les previsions contingudes a I'article
37.2 de la Llei del Parlament de Catalunya 19/2014, de 29 de desembre, de transparen-
cia, accés a la informaci6 ptblica i bon govern, en relacié amb l'article 13 d) de la Llei
39/2015, del procediment administratiu comu de les Administracions Publiques.



146

5) La proposta de text normatiu sotmesa a informe preveu una modificacio 'article 18,
apartat 4 de la OFG, la nova redacci6 del qual és la seglient:

“4. Tenen el caracter d’obligats tributaris, en la regulacio dels tributs en que aixt s’es-
tableixr, les herencies jacents, comunitats de béns, patrimonis protegils 1 altrves enti-
tats que, sense personalitat juridica, constitueixin una unitat economica o un
patrimoni separat, susceptibles d’imposicio.”

Com ja digué el Consell Tributari en el seu Informe 260/17 —al qual es remet-, la modifica-
ci6 proposada consisteix en “incloure-hi la figura dels patrimonis protegits en el llis-
tat d’obligats tributaris. A la vista d’allo previst a Uarticle 35.4 de la Llei general
Tributaria i de la regulacio d’aquests patrimonis continguda a la Llei 41/2003, de 18
de novembre, de Proteccio patrimonial de les persones amb discapacitat —que els con-
Sigura com a patrimonis de destinacio, separats i protegits- aquest Consell conside-
ra oportuna la incorporacio proposada, en tant que es tracta de patrimonis que la
dita llev especial considera susceptibles d’imposicio.”

6) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 47.2 de la referida
OFG la nova redaccié6 del qual és la seglient:

“2. Prescriura als deu anys el dret de U'Administracio per a determinar i exigir el paga-
ment del deute tributari derivat de la revisio de beneficis fiscals contraris a les normes
de la Unié Europea.”

Respecte de la modificacié proposada a aquest apartat 2 de 'article 47 de la OF, el Consell
Tributari no té cap objecci6 de legalitat, ates que s’ajusta a la previsié continguda a I'arti-
cle 17 del Reglament (UE) 2015/1589 del Consell, de 13 de juliol de 2015, pel qual s’esta-
bleixen normes detallades per a I'aplicacié de I'article 108 del Tractat de Funcionament de
la Uni6 Europea i que es troba recollit a 'article 262.1 de la LGT.

7) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de l'article 48.e) de la referida
OFG la nova redacci6 del qual és la seglient:

“e) el dret de 'Administracio per a determinar i exigir el pagament del deute tributa-
ri derivat de la revisio de beneficis fiscals contraris a les normes de la Unié Europea
comenca a computar-se des de l'endema en que els beneficis fiscals haguessin tingut
efectes conforme a la normativa tributaria.”

Quant a la modificacié proposada en relacié amb la lletra e) d’aquest article 48¢ el Consell
Tributari considera que s’ajusta a l'article 262.2 de la LGT.

8) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 49.8 de la referida
OFG la nova redaccié del qual és la segiient:

“8. El termini de suspensio es suspendra durant el temps en que la decisio de recupera-
ci0 sigui objecte d’un procediment davant el Tribunal de Justicia de la Unié Europea.”

Pel que fa a aquesta modificacié el Consell Tributari considera que precisa d’'una redaccié
més clara i entenedora, atesa la confusa referencia al “termini de suspensié” en comptes
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del “termini de prescripcio”. La seva fonamentacié es troba a l'article 17.2 in fine del
citat Reglament (UE) 2015/1589 del Consell, de 13 de juliol de 2015, pel qual s’establei-
xen normes detallades per a I'aplicacio de larticle 108 del Tractat de Funcionament de
la Uni6 Europea i que es troba recollit a I'art. 262.4 de la LGT.

9) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 59.1 de la referi-
da OFG la nova redaccio6 del qual és la segiient:

“Art. 59e. Mesures cautelars. 1. Per a asseqgurar el cobrament del deute tributari, i
Ueficacia de la resolucié que pogués recaure en els diferents procediments tributaris,
UAdministracio tributaria municipal podra adoptar mesures cautelars de carac-
ter provisional quan existeixin indicis racionals que l'esmentat cobrament es pugut
veure frustrat o greument dificultat.

La mesura cautelar s’ha de notificar a l'interessat amb l’expressio dels motius que
en justifiquen l'adopcio.”

En relaciéo amb aquesta modificacié el Consell Tributari ja es va pronunciar en el seu
Informe 260/17, al qual es remet, i en el que considerava “oporti i encertat el canvz,
en tant que completa i millora la norma @ s’ajusta a allo previst a Uarticle 56.1 de
la Llet 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comai de les adminis-
tracions publiques (LPAC), st bé, © per tal d’aconsequir la coherencia interna del
paragraf entén que caldria substituir ’'incis final del mateix per ’expressio: “que
els esmentats cobraments t eficacia es puguin veure frustrats o greument dificul-
tats”.

El Consell Tributari reitera en aquest moment 'observaci6 formulada.

10) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 61¢ de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 61e. Deure d’informacio 1 assistencia als obligats tributaris. L’Administracio
mumnicipal donara als obligats tributaris la necessaria informacio i assistencia
sobre els seus drets 1 obligacions watserreas it Hewts a traveés dels
canals d’atencio establerts, telefonic, telematic 1 presencial amb cita previa, i mit-
Jancant les actuacions que es relacionen a conlinuacio:/...]”

Respecte d’aquesta modificacié el Consell Tributari ja es va pronunciar en el seu Infor-
me 260/17, al qual es remet, i en el que deia:

“L’afeqito incorporat al primer paragraf de Uarticle 61¢ relatiu als canals de comau-
nicacio entre VAdministracio mumnicipal © els obligals tributaris també es conside-
ra adient per aquest Consell Tributari en tant que detalla un amplt ventall de
miljans d’accés, comunicacio i miteraccio dels administrats amb Administracio
que, en incorporar de forma expressa la via telematica, possibilita 1 facilita l’exer-
cict del dret de les persones a relacionar-se electronicament amb I’Administracio
(article 13 LPAC).”

11) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 62.4 15 de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:
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“4. La competencia per evacuar les consultes esmentades recau en el Regidor que
tingui atribuides per delegacio de l’Alcalde/essa la competencia de resolucio dels recur-
sos en materia tributaria.

5. L’Admanistracio tributaria municipal procediva a arvxivay, amb notificacio a l'in-
teressat, aquelles consultes tributaries que no reuneixin els requisits establerts en
aquest article © no siguin swbserats esmenats en el termini de 10 dies.”

Pel que fa a la modificacio relativa a I'apartat 4 de I'article, el Consell Tributari es va pro-
nunciar en el seu Informe 260/17, al qual es remet, i en el que suggeria “adequar el text
de la norma a allo previst a Uarticle 46 de la Llei 172006, de 13 de marg, de regim
especial de U'Ajuntament de Barcelona © als articles 13.2 1 46 de la Ller 22/1998, de
30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, en el segiient sentit: “4. La
competencia per evacuar les consulles esmentades recau en I’Alcalde/essa o en el
Regidor o I'organ municipal que tingut atribuides per delegacio de ’Alcalde/essa
la competencia de resolucio dels recursos en materia tributaria’”.

En tant que no ha estat recollida aquesta observacié, el Consell Tributari la reitera en
aquest moment.

12) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de l'article 64.2 de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“2. La cessio de dades de caracter personal que es faci a ’Administracio tributaria
municipal, de conformaitat amb les disposicions anteriors, no requerira el consen-

timent de Uinleressal. drm—tgiestambib—ro-sera-daplicaeio-ato-guecsdisposa—eLe

)

Respecte de la nova redaccié proposada per a aquest precepte el Consell Tributari, la
considera adequada, atés que la norma citada ha estat derogada per la Llei Organica
3/2018, de 5 de desembre

13) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de l'article 65.4 de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“4. La Admanistracio tributaria municipal acordara la publicacio periodica de llis-
tats comprensius de deutors a la hisenda municipal per deutes o sancions tribu-
taris, quan concorrin les circumstancies de l'article 95bis de la Llei general
tributaria.

L’organ competent per dictar els acords de publicacio sera el gerent de U'Institut
Municipal d’Hisenda de Barcelona.”

Respecte de la nova redacci6 proposada per a aquest precepte el Consell Tributari no té
cap objeccio.

14) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 66¢ de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 66e. Objecte i ambit. L’Administracio tributaria municipal ha dutilitzar les
tecniques © mitjans electronics, informatics v telematics en el desenvolupament de



les seves activitals, procediments i en les relacions amb els contribuents i els seus
Vepresemants d ‘acord amb allo d@sposat R e e

Ferebepar a 465, legislacio del procediment administra-
Liu com, asseguram la dzsponzbzlzmt, laccés, la integritat, autenticitat, la confi-
dencialitatl 1 la conservacio de les dades, informacions i serveis que es gestionin
en lexercici de les seves competencies. Els tramils actualment operatius per via
electromica es troben al web de U'Institut Municipal d’Hisenda Gwr-ber-cathescr—
ee) (hitp://ajuntament.barcelona.cat/hisenda).”

En relacié amb aquesta modificacié el Consell Tributari ha tingut ocasié de pronunciar-
se en els Informes 301/16 1 260/17, als quals es remet. En I'Informe 301/16 el Consell Tri-
butari valorava positivament 'adaptacié de la referencia de la normativa aplicable en
materia d'utilitzacié de noves tecnologies a les modificacions legislatives sobrevingudes,
ien concret, ala Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques i manifestava que «la cita nominal de la nova llei és cor-
recta, com també ho seria la solucio de fer una referencia dinamica a la “legisla-
ci0 del procediment admainistratiu comal”, el que permetria no haver de modificar
lordenanga en cada cas de modificacio de la llei per aquest sol motiu”», suggeri-
ment aquest que, com ja es deia en 'Informe 260/17, ha estat reflectit al text de la OFG,
ampliant-lo amb la referencia als “procediments”, que es considera adient.

15) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 71¢e de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 71e. Tramats 1 procedzmems per via telemaltica. 4—9-&699%%%6—&5@9—6&9&6@64‘6

1. CAdministracio tributaria municipal impulsa la utilitzacio preferent de mitjans
electronics en els procediments administratius, mitjangcant la progressiva implan-
tacio d’aquests a través de la Seu Electronica Municipal.
La wubicacié de la Seu Electronica de U’Ajuntament de Barcelona és ladreca
hitps://seuelectronica.ajuntament.barcelona.cat.
D’acord amb allo establert a la Llei 39/2015 d’1 d’octubre, s’estableix que han d’efec-
tuar obligatoriament per mitjans electronics els tramits i procediments administra-
tius operatius i els que progressivament s’incorporin a la Seu Electronica de
U'Ajuntament:

Les persones juridiques © les entitats sense personalitat juridica

Els professionals que actuin en representacio dels contribuents

Qualsevol persona que actui com a mandatari o en representacioé d’un contri-
buent obligat a relacionar-se electronicament.
Mitjangcant una disposicio de caracter general de la Comissio de Govern, es pot esten-
dre aquesta obligacio de relacionar -se electronicament amb U'Administracio muni-
cipal, ja sigui amb caracter global o només per a determinals procediments, a certs
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col-lectius de persones fisiques que, per raé de la seva capacital economica, téecnica,
dedicacio professional o altres motius, quedi acreditat que tenen accés i disponibi-
litat als mitjans electronics necessarts.

2. No obstant aixo, de conformitat amb Uapartat 4 de Uarticle 98¢ de la Llei general
tributaria, Ualcalde, per decret, pot ampliar els suposits en que s’hagin de presentar
per miljans telematics les declaracions, autoliquidacions, comunicacions, sol-lici-
tuds i qualsevol altre document amb transcendencia tributaria.”

En relacié amb aquesta modificacié el Consell Tributari ja es va pronunciar en els Infor-
mes 301/16 1 260/17, als quals remet i en els quals deia respecte de la “remissio especi-
Sica a Uarticle 14.2 de la Llei 39/2015, en relacio a l'obligacio d’efectuar els tramits
1 procediments administratius per mitjans telematics (...)” “que certament com-
pleix una funcio de garantia pel ciutada © que pot justificar el seu manteniment.
D’altra banda, Uarticle 14.2 cital ha ampliat els col-lectius de persones obligades a
efectuar els tramits per via telematica, el que haura de ser objecte de ponderacio

per part de UAjuntament.”
La proposta recull adequadament les observacions formulades.

Draltra banda, allo previst a 'apartat segon és conforme amb les competencies normati-
ves atribuides a I’Alcalde/essa per l'article 13.1e) de la Carta Municipal de Barcelona. La
cita de l'article 98.4 de la LGT, referit a 'Administracié de I'Estat, no resulta procedent
i s’ha de suprimir.

16) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 79¢ de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“h) Les sol-licituds de rectificacio d’autoliquidacions, als 6 mesos des de la peticio.
1) El recurs d’alcada amb caracter de reposicio previ a la via conlenciosa adminis-
trativa, al mes des de la interposicio.”

Pel que fa a aquesta modificacié el Consell Tributari ja es va pronunciar a I'Informe 260/17,
al qual ens remetem, i en el que es deia: “A Uarticle 79¢ apartat 2, relatiu als efectes
de la falta de resolucio expressa, es proposen dos canvis, si bé, un nomeés consis-
terx en traslladar de la posicio 4a de 'enumeracio de procediments el del recurs
d’algada amb caracter de reposicio previ a la via contenciosa fins a la darrera posi-
ci0 (9a); Ualtre si suposa una novetat: s’inclou a la llista la cita especifica de “les
sol-licituds de rectificacio d’autoliquidacions”, i sindica un termini maxim per
resoldre-les expressament de 6 mesos, transcorrequt el qual es determina que el
silenct sera negatiu. Aquest Consell considera adequal incloure aquest suposit, ates
que d’aquesta manera es dona compliment a allo previst a Uarticle 21 de la LPAC
que 1mposa a les Admanistracions l’'obligacio d’informay sobre els procediments de
la seva competencia, amb indicacio dels terminis maxims de duracio dels matei-
208, aixt com dels efectes que produira el silenci administratiu. El terming de 6
mesos previst per a les sol-licituds de rectificacio d’autoliquidacions, @ lefecte des-
estimatori de la manca de resolucio expressa, son identics als previstos en relacio
amb les sol-licituds de devolucio d’ingressos indeguls, que normalment es_formu-
laran conjuntament amb aquelles, © S’ajusten a allo que disposa U'article 128.4 del
Reglament general de les actuacions i els procediments de gestio © inspeccio tribu-



taria i de desplegament de les normes comunes dels procediments d’aplicacio dels
tributs aprovat per RD 1065/2007, de 27 de juliol.”

17) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de l'article 85.1 de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 85¢e. Persones legitimades per rebre les notificacions. 1. Quan la notificacio
es practiqui en el lloc assenyalat a aquest efecte per 'obligat tributari o pel seu
representant, o en el domaicili fiscal de U'un o de laltre, si no es troben presents en
el moment del lliurament, pot fer-se carrec de la notificacio qualsevol persona magjor
de 14 anys que es trobi en aquest lloc o domacili i fact constar la seva identitat, aixt
com els empleats de la comunitat de veins o de propietaris on radiqui el lloc asse-
nyalat a efectes de notificacions o el domaicili fiscal de l'obligat o el seu represen-
tant.”

En relacié amb aquesta modificaci6 el Consell Tributari en el seu Informe 301/16 ja indi-
cava que suposa adaptar “als 14 anys l'edat que s’exigeix com apta per a fer-se car-
rec de les notificacions, el que s’ajusta a U'art. 42.2 de la Llet 39/2015”.

18) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de l'article 86¢ de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 86e. Notificacio per compareixvencga. [...]

En aquest suposit, tot tenint en compte allo que puguin establir disposicions amb
rang de llei, s’ha de citar a l'interessat o al seu vepresentant per tal de ser notifi-
cals per compareixenga mitjancant anuncis, els quals es publicaran una sola vega-
da per a cada interessat, al Butllet? Oficial de UEstat. exn—ta—ser—ectoctrorica—o

ac o 2

En relacié amb aquesta modificacié el Consell Tributari ja es va pronunciar en els Infor-
mes 301/16 1 260/17, als quals remet, assenyalant en l'altim: “El canvi previst a Uarti-
cle 86e consistent en la incorporacio de la referencia al Butlleti Oficial de UEstat
per a les notificacions per compareixenca, ja venia rveflectit a 'anterior text de pro-
posta d’Ordenanca, que fou informat positivament pel Consell Tributari mitjan-
cant informe aprovat el dia 13 d’octubre de 2016, ja que s’ajusta a larticle 44 de
la LPAC, st bé no es preveuen altres formes de notificacio facultatives o complemen-
taries a que es refereix aquell precepte.”. La proposta relativa a la notificacié per com-
pareixenca a través del BOE esta també d’acord amb l'article 112 de la LGT.



19) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de l'article 88 de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“El pla de control tributart sera aprovat per la Regidoria que tingui les compe-
tencies delegades per I’Alcaldia en materia tributaria.”

Pel que fa a la modificacié d’aquest precepte, el Consell Tributari no té res a objectar
en tant que s’emmarca en I'autonomia del consistori, tot i que és més complert indi-
car que el pla sera aprovat per I’Alcaldia o per la Regidoria que tingui les competen-
cies delegades, etc.

20) Larticle 92.4 de la referida OFG té la segiient redaccié:

“4. Lautoliquidacio presentada per 'obligat tributar: podra ser objecte de veri-
Sficacio 1 comprovacio. L’Administracio ha de practicay, si s’escau, una liquida-
c10 complementaria d’acord amb les dades consignades en la declaracio, els
documents que l'acompanyen i els antecedents que i constin.

En cas que el subjecte passiu hagi incorregut en una infraccio tributaria, s’ha
d’wnstruir lexpedient sancionador corresponent.

Les autoliquidacions presentades fora de termini es regeixen segons allo que
estableix Uarticle 130e d’aquesta Ordenanca fiscal general.”

A la vista de la literalitat d’aquest precepte, interessa al Consell Tributari reiterar les
seves observacions i suggeriments continguts al respecte en el seu Informe 260/17,
en el qual deia de forma expressa:

“Pel que fa al procediment de verificacio i comprovacio per part de ’Adminis-
tracio de les autoliquidacions presentades pels obligats tributaris que es regu-
la a Uarticle 92.4 de I’Ordenanca fiscal general, aquest Consell suggereix a
UAjuntament que pondert l'oportunitat d’incloure-hi expressament la referen-
cia al preceptiu tramit d’audiencia als interessats per tal que puguin fer quan-
tes al-legacions © manifestacions estimin necessaries, aixi com aportar els
elements probatoris que considerin oportuns en defensa dels seus drets i inte-
ressos 1 gavantiy airxt el dret d’audiencia i contradiccio sense que es produeixt
indefensio.”

El coneixement directe pel Consell de la casuistica presentada en I'exercici de la seva
funcié dictaminadora obliga a reiterar 'observacié efectuada, atesa la seva finalitat
garantidora. En aquest sentit caldria afegir un incis final al segon paragraf d’aquest
numero 4 que estableixi la necessitat d’atorgar audiencia prévia a I'interessat.

21) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 95.3 de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“3. El lloc per a examinar les dades conlingudes en els padrons, matricules o
registres en el termini establert a Uapartat 2n €s la seu de U'Institut Municipal

d’Hisenda de Barcelona.”

Respecte d’aquesta modificacié el Consell Tributari no té res a objectar.



22) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 97.1 de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 97e. Establiment. 1. No es poden concedir altres exempcions, bonificacions o
reduccions que les que la llet hagi autoritzat de manera concreta. La concessio o
manteniment dels beneficis fiscals haura de respectar la normativa de la Unio Euro-

”

pea.

Respecte de la modificacioé proposada a aquest apartat 1 de I'article 97 de la OFG, el Con-
sell Tributari no té cap objeccié de legalitat, ates que s’empara en el Reglament (UE)
2015/1589 del Consell, de 13 de juliol de 2015, pel qual s’estableixen normes detallades
per a l'aplicaci6 de l'article 108 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

23) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 99.6 de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“6. Em la revisio de beneficis fiscals contraris a la normativa de la Unio Europea s’a-
plicara el que disposen els articles 260 a 268 de la Llei general tributaria.”

Respecte de la modificacié proposada a aquest apartat 6 de I'article 99 de la OFG, el Con-
sell Tributari no té cap objeccié de legalitat, ates que s’empara en el Reglament (UE)
2015/1589 del Consell, de 13 de juliol de 2015, pel qual s’estableixen normes detallades
per a l'aplicacio de l'article 108 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

En relaci6 aixi mateix amb l'article 99 de la OFG s’adverteix que el text sotmes a infor-
me no inclou el suggeriment fet pel Consell Tributari en el seu Informe 260/17: “En el
marc de Uarticle 99e d’aquesta Ordenanca fiscal general, relatiu a la sol-licitud ©
reconeixement de les exempcions, bonificacions o reduccions, i de la resta d’arti-
cles concordants de cadascuna de les Ordenances fiscals dels respectius tributs, el
Consell Tributari suggereix que es pondert la modificacio de la requlacio en el sen-
tit que les dites bonificacions es concedeixin 1 apliquin automaticament o, al menys,
s’articult una forma facil de tramatar-les per part dels contribuents © en benefici
d’aquests. Preocupa al Consell Tributari que l'incompliment del requisit formal d’e-
Sectuar Uautoliquidacio dins de termaini pugui comportar necessariament la per-
dua del dret a la bonificacio, quan el fonament d’aquesta es pot trobay, com succeeix
en determinats casos, en l’especial proteccio constitucional de la familia (article
39.1 CE).”

El Consell Tributari considera oportu reiterar 'observacié efectuada, atesa la seva fina-
litat de protegir les situacions juridiques dels ciutadans, pero també de les finalitats d’in-
teres public perseguides amb els beneficis fiscals. En aquest sentit caldria afegir un nou
apartat que reguli aquesta important qiiestio.

24) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 100.i) de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

El procediment de comprovacié d’obligacions formals.”

Respecte d’aquesta modificacié, 'Informe del Consell Tributari 260/17 remet a 'Informe
301/16, en el qual el Consell Tributari no va fer cap objecci6 ni retret de legalitat.
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25) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 101 de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:
“Art ZO]e Procediment de devoluczo 1. El procedzmem de devoluczo s’ha d -

Quan el procediment de devolucio s’ inicii mitjancant la presentacio d’una sol-lici-

tud davant l’AdmmzstVaczo tributaria munzczpal Hﬂ&eﬁ%t—se—d—ebé%g@és—ﬁ%a—

Respecte d’aquesta modificacié, 'Informe del Consell Tributari 260/17 remet a 'Informe
301/16, en el qual el Consell Tributari no va fer cap objecci6 ni retret de legalitat.

26) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 104 de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 104e. Procediment de comprovacio de valors. L’Administracio tributaria muni-
cipal pot procedir a la comprovacio del valor de les rendes, productes, béns i altres
elements determinants de l’'obligacio tributaria, d’acord amb els mitjans assenya-
lats en Uarticle 57¢ de la Llei general tributaria © amb els requisils establerts a 'ar-
ticle 158¢ del Reglament general de les actuacions i els procediments de gestio 1

znspeccw tmbutama i de desenvolupamem de les normes comunes dels procedz—

Respecte d’aquesta modificacié, 'Informe del Consell Tributari 260/17 remet a 'Informe
301/16, en el qual el Consell Tributari no va fer cap objecci6 ni retret de legalitat.

27) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 106.3 de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la seglient:

“3. Els obligats tributaris han d’atendre la Inspeccio i li han de prestar la col-labo-
racio deguda en el desenvolupament de les seves funcions.

L’obligat tributart que sigut requeril per la Inspeccio ha de personar-se, ell mateix
o mitjancant representant, en el lloc, dia © hora assenyalats per a la practica de les
actuacions, © ha d’aportar o tenir a disposicio de la Inspeccio la documentacio ©
altres elements sol-licitats. En el moment de la compareixenca, sera redactada dili-
gencia que signaran conjuntament el compareixent i l'inspector, en la que es recolli-



ra la identificacid del compareixent, en el seu cas, la condicio de representant o auto-
ritzat per part del subjecte obligat; els canals de comunicacid, la documentacio apor-
tada 1 totes aquelles altres circumstancies que resultin rellevants. En el mateix acte,
per tal de facilitar U'obligacio referida en el primer paragraf, l'inspector i el compa-
retxent podran acordar una adreca electronica que serveixi per a tot tipus de comu-
nicacions durant la substanciacio de l'expedient, mitjancant la qual puguin ésser
aportats documents addicionals, aixi com formulats requeriments complementaris
1 moves citacions per part de 'Administracio, adhuc la comunicacié de la proposta
de regularitzacio.

FExcepcionalment © de manera motivada, la Inspeccio pot requerir la comparei-
xenga personal de l'obligat tributari quan la naturalesa de les actuacions a realit-
zar aixt ho requereixti.”

Respecte d’aquesta modificacié es va pronunciar el Consell Tributari en els seus Infor-
mes 260/171301/16, als quals remet, dient: “L’art. 106.3 incorpora una regulacio de
la dilrgencia a efectuar en la compareixenca en les actuacions inspectores, que é
umn significat operatiu, de millora documental © d’agililzacio de les comumnicacions
entrve UAdministracio © el ciutada, el que s'inclou dins de les competencies muni-
cipals.”

28) Se sotmet a informe la modificacié de I'art. 110 relativa a la composicié de la Comis-
si6 consultiva que ha d’intervenir en els conflictes en I'aplicacié de la norma tributaria:

“Rebudes les al-legacions 1 practicades les proves, s’ha de remetre tot 'expedient a
una Comissio consultiva, 'informe favorable és necessari per a la declaracio del
conflicte. Aquesta Comissio esta constituida per dos membres det-cerset—Pribatta—
#i-de U'Ajuntament, un dels quals actua com a president, i per dos representals de
UInstitut Municipal d’Hisenda.”

El Consell Tributari entén que la solucié proposada, en la mesura que suprimeix la pre-
sencia de dos membres del propi Consell Tributari en la Comissié consultiva, resulta més
ajustada a la posici6 institucional d’aquest Consell establerta a la Llei 1/2006, del regim
especial del Municipi de Barcelona i al Reglament del mateix Consell. En efecte, segons
la configuraci6 normativa, els membres del Consell haurien de restar al marge de proce-
diments en 'ambit d’aplicacié dels tributs que eventualment puguin ser coneguts per dit
organisme en via de recurs, per tal d’assegurar millor la imparcialitat i la independéncia
del Consell Tributari. Aixo queda garantit amb la modificacié proposada, que estranya-
ment, atesa la seva rellevancia, no ha estat justificada amb el corresponent informe que
motivi la modificacié proposada.

Dit Panterior, caldria precisar que els dos membres de ’Ajuntament han de tenir la qua-
lificacio tecnica adequada per a I'exercici de les funcions atribuides a aquesta Comissio.

29) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de I'article 113.2 de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“2. Som entitats col-laboradores en la recaptacio municipal les entitats de-e+cait~s
drestates financeres que ’Ajuntament autoritzi per a exercir aquesta col-labora-

)
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Pel que fa a aquesta modificacié el Consell Tributari considera que en la mesura que el terme
“entitats financeres” pot incloure les entitats que no siguin de credit, a que es refereixen
els articles 91 17 del Reglament General de Recaptacio, i atesa la manca de justificacié en
lexpedient d’aquesta proposta, cal concretar amb major precisié quins son els tips d’enti-
tats que poden ser autoritzades com a col-laboradores.

30) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 114.1.d) de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“d) Xec bancari.”
Pel que fa a aquesta modificacié el Consell Tributari considera que la incorporacié de la pre-
cisi6 respecte d’aquest mitja de pagament que sigui un xec “bancari” contribueix positiva-

ment a la claredat de la normai a la seguretat juridica, per la qual cosa es valora positivament.

31) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 114.1.d) de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la segilient:

b) La sol-licitud de domiciliacio es pot formalitzar de les maneres segtients:

e Per via telematica al portal de tramats del web mumnicipal.

® Mitjancant comunicacio telefonica als servers municipals d’atencio al ciutada

® [\n ambdds casos, se li remetra al ciutada el “Mandat de Domiciliacio” per ser revi-
sat 1 retornat a UAjuntament signat pel titular del compte de carrec.

L’Ajuntament no activara la domiciliacio fins no rebre l'original d’aquest document
degudament signalt.

Comptes IBAN amb denominacio inicial diferent a “ES”:

® Mitjancant instancia dirvigida a Ulnstitut Municipal d’Hisenda, indicant el compte
IBAN a on es vol domiciliar el rebut i les segiients dades del banc a on es vol domici-
liay:

o Nom social, adrega i el codi SWIFT/BIC. També l'adrega a on vol que se lv envit el
“Mandat de Domiciliacic”.

Se 11 remetra al ciutada el “Mandat de Domiciliacio”, per ser revisat signat © retornal
a UAjuntament pel titular del compte de carrec.

L’Ajuntament no activara la domiciliacio fins no rebre l'original d’aquest document
degudament signalt.

¢) La domiciliacio ha de ser ordenada a través d’entitals financeres autoritzades a
operar en els paisos a on sigui d’obligada aplicacio la normativa SEPA: Unio Euro-
pea (inclou Monaco © San Marino), Suissa, Noruega 1 Liechtenstein.

[-]

6. Els obligats tributaris que tinguin domiciliat el pagament dels rebuts de venciment

)

periodic del impost sobre béns immobles. Er—et-cas—Ge—t4pest-56b+-bERS—HROBEES;
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a) Dun fraccionament del deute en quatre terminis. Les dades de carrec en comp-

te de cada termaini figuraran en el calendari de cobrament anual.
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En relacié amb la modificacio prevista a 'apartat segon d’aquest article 115, relativa a

les actuacions i procediment de recaptacio, el Consell Tributari ja es va pronunciar en
I'Informe 260/17, al qual remet, assenyalant que no ofereix motiu d’objecci6.

Quant a I'apartat tercer d’aquest article 115, el Consell Tributari, en el seu Informe 260/17
suggeria que es ponderés la incorporacié de la precisié que quan per motius no imputa-
bles a I'obligat al pagament no es realitzi el carrec en el compte de rebuts domiciliats, no
sera possible iniciar la via de constrenyiment.

No havent-se recollit aquesta observacié, el Consell reitera la necessitat de solucionar
normativament la qiiestio.

Pel que fa a la modificacié prevista a 'apartat sisé d’aquest article 115 el canvi suposa
leliminaci6 de la bonificacié per domiciliacié bancaria del 2% de la quota de I'Impost
sobre Béns Immobles i de la quota de I'lmpost sobre els Vehicles de Traccié Mecanica, la
qual cosa és conforme amb I'ordenament juridic en tant que l'article 9.1 del Text refos
de la Llei reguladora de les hisendes locals estableix aquesta bonificacié per domicilia-
ci6 bancaria dels rebuts com a potestativa per als ens locals.

32) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 116 de la referi-
da OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 116e. Domiciliacions durant el periode voluntari.

S1 es domicilia el rebut de cobrament periodic durant el periode voluntari de cobra-
menl, el carrec en comple s’efectuara a les dates assenyalades al calendari de cobra-
ments per aquests casos especifics, i per 'import integre de la quota.

Arxt mateix, la domiciliacio es mantindyra per exercicis posteriors, amb les matei-
xes condicions exposades a l'article 115¢ d’aquesta Ordenanca. Finalitzat el perio-
de voluntart de cobrament dels rebuts no domaciliats, qualsevol alta de domiciliacio
tindra efectes a partir de l'any segiient.”

=~
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Respecte de la modificaci6 prevista en aquest article 116 el Consell Tributari no té res a objec-
tar en tant que és necessaria per a la concordanca de la norma.

33) Se sotmeten a informe del Consell Tributari les modificacions dels apartats 3 i 4 de I'arti-
cle 117 de la referida OFG la nova redaccié del qual és la segiient:

“3. L’obligat tributari queda alliberat del deute tributari nomeés en el cas que el paga-
ment per targeta sigut autoritzat per l'intermediart financey, llevat dels casos en que el
titular de la targeta hagt donat ordre de vetrocessio del pagament a la seva entitat finan-
cera, sequint els protocols establerts per aquests casos pels intermediaris financers.
No seran admissibles ordres de retrocessio del pagament per:

- Operacions fetes al web i als quioscs.

- Operacions fetes per telefon en els casos en que el titular de la targeta sigui coincident
amb el del deute tributari.

ANoc, soo ot Joaeotoro oo 2l

Geeeptar-e-paganrewt—s estableix un

d’aquest mitja de pagament.”

Pel que fa a la modificacié de l'article 117.3 de la OFG, el Consell Tributari suggereix que es
completi la regulacié incorporant la previsié de que la inadmissibilitat de les ordres de retro-
cessi6 dels pagaments establertes ho sera sense perjudici que l'interessat pugui instar, en el
seu cas, el corresponent procediment de devolucié d’'ingressos indeguts.

Quant a la modificacié de apartat quart de I'article 117 de la OFG, el Consell Tributari no té
res a objectar, en tant que s’emmarca en 'autonomia del consistori.

34) Se sotmeten a informe del Consell Tributari les modificacions dels apartats 1 i 5 de I'arti-
cle 118 de la referida OFG la nova redaccié del qual és la segiient:

Art. 118e. Transferencia bancaria. 1. Sera admissible el pagament miljancant transfe-
rencia bancaria a algun dels comptes municipals unicament en aquells suposits que
els organs municipals competents ho comuniquin expressament i per escrit a l’'obligat
al pagament.

[]

5. L’obligat al pagament quedara alliberat en el moment en que l'import corresponent
hagr tingut entrada a Uentitat que, en el seu cas, presti el servei de caixa, sempre i qQuan
hagi complert els requisils establerts al punt 1 i els enumerats a les lletres a) i.f) de l'a-
partal 2. fr—-ees— : s S o

La transferencia no tindra efectes alliberatoris sobre el deute fins a la data de compliment

de tots els requisits esmentats anteriorment, meritant-se, si escau, els recarrecs d’execu-
tiva 1 interessos de demora corresponents.”

En relacié amb les modificacions previstes a I'apartat primer i cinque d’aquest article 118,
relatives a les actuacions i procediment de recaptacio, el Consell Tributari ja es va pronunciar
en I'Informe 260/17, al qual remet, assenyalant que no ofereix motiu d’objecci6.



35) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de I'article 119.3 de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“3. Aquest mitja de pagament queda restringit als pagaments que s efectuz n mit-
jcmgam les entitats financeres col- laboradores : S +

En el suposit de produir-se incidencies a Uhora de Ser el pagament amb xec bancart
o conformat a una de les entitats financeres col-laboradores, l'obligat tributari ho
comunicara a UInstitut Municipal d’Hisenda de Barcelona, qui It indicara en quina
Oficina pot fer el pagament amb xec.”

En relacié amb la modificacié prevista a I'apartat tercer d’aquest article 119, relativa a
les actuacions i procediment de recaptacio, el Consell Tributari ja es va pronunciar en
I'Informe 260/17, al qual remet, assenyalant que no ofereix motiu d’objeccié. No obstant
aixo, i en coheréncia amb allo manifestat en relacié amb la modificacié proposada per a
Papartat 2 de I'article 113 el Consell Tributari suggereix la supressio del terme “finance-
res” en relacié amb les entitats col-laboradores. I de forma coherent amb allo previst com
a modificacié per a l'article 114.1.d), el Consell Tributari suggereix afegir el terme “ban-
cari” al darrer incis del precepte i en relacié amb el xec com a mitja de pagament.

36) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de I'article 120.3 de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“3. No podran ser objecte d’ajornament ni fraccionament els deutes tmbutams que,
en cas de concurs de l'obligat tributari, e
se, Linguin la consideracio de credits contra la massa.”

En relacié amb la modificacié prevista a I'apartat tercer d’aquest article 120, relativa a
les actuacions i procediment de recaptacio, el Consell Tributari ja es va pronunciar en
I'Informe 260/17, al qual remet, assenyalant que no ofereix motiu d’objecci6.

37) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 121. 2,315 de la
referida OFG la nova redaccio6 del qual és la segiient:

“Art. 121e. Sol-licitud. 1. Les sol-licituds d’ajornament o fraccionament dels deutes

tributaris 1 altres de dret public es poden presentar a4wsttrt-Pacipe-Hese—

& en el periode voluntart d’ingrés o, si aquest ha finalitzat, en el periode execu-
L.

b Mcmdat de domiciliacio bancaria que ha d’'anar signat pel titular del compte.
g) Lloc, data i signatura del sol-licitant.
h) Indicacio que el deute respecte del qual se sol-licita l'ajornament o el fracciona-

ment no té el caracter de credit contra la massa en cas que el sol-licitant estigui en
procés concursal.

3.En cas de representacio, s’ha d’'acreditar mitjancant escriptura publica.

4. A la sol-licitud d’ajornament o fraccionament s’ha d’acompanyar la documen-

59



160

tacto a que fan referencia els paragrafs de larticle 46¢ del Reial Decret 939/2005,
pel qual s’aprova el Reglament general de recaptacio.

5. Les persones fisiques poden escollir efectuar la sol-licitud del fraccionament pre-
sencialment a 'Institut Municipal d’Hisenda, a través del portal de tramits del web
municipal é4wtesret o del canal d’atencio telefonica.”

Respecte de la modificacié relativa a Papartat 3 de I'article 121 —referent a I'acreditacio
de la representacio-, el Consell Tributari entén que la previsié proposada no s’ajusta, en
principi, a allo que estableix l'article 46.2 de la LGT, aixi com a larticle 5.4 de la Llei 39/2015,
de procediment administratiu comu de les Administracions Publiques, que admeten la
representacié acreditada per qualsevol mitja valid en Dret que permeti deixar constancia
de la mateixa. Qualsevol excepci6 a aquesta regla, hauria d’estar convenientment justifi-
cada, la qual cosa no succeeix en el present cas.

Quant a la resta de modificacions relatives a aquest article 121 de la OFG el Consell Tri-
butari ja es va pronunciar en I'Informe 260/17, al qual remet, assenyalant que no ofereix
motiu d’objeccié.

38) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 122. 1b), 415 de
la referida OFG la nova redacci6 del qual és la seglient:

“b) Quan lautoliquidacio ha estat presentada havent-se iniciat amb anterioritat un
procediment de comprovacio o investigacio que hagi quedat suspes per haver pas-
sat el “tant de culpa” a la jurisdiccio competent, o per haver estat remes l'expedient
al Ministeri Fiscal per concorrer algun dels suposits requlats a Uarticle 305¢ del Codi
penal, sempre que la sol-licitud d’ajornament o fraccionament es refereixi a con-
ceples o periodes objecte de l’esmentat procediment de comprovacio o investigacio.

En aquells suposits en els quals la concurrencia de les circumstancies previs-
tes en aquest paragraf es posi de manifest una vegada miciada la tramaitacio de la
sol-licitud d’ajornament o fraccionament, aquesta vultima queda sense efecte de forma,
automatica, v s’ha de comunicar al Ministeri Fiscal o a l'organ jurisdiccional la pre-
sentacio de 'esmentada sol-licitud.

b) Quan Uautoliquidacio s’hagi presentat havent-se iniciat amb anterioritat un pro-
cediment d’inspeccio que hagi quedat suspes d'acord amb el que preveu Uarticle 150.3.a)
de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, sempre que la sol-licitud d’a-
Jornament o fraccionament es refereixt a conceples i pertodes afectats per la causa de
suspensio respecte dels quals s’hagi remes coneixement a la jurisdiccié competent o
al Ministeri Fiscal.

[-]

4. Contra Uacord d’inadmissio es pot interposar recurs d’alcada amb caracter
de reposicio.
5. En el cas en que Uobligat al pagament presenti una sol-licitud d’ajornament o frac-
cionament © una sol-licitud de suspensio a l'empara del que disposa la normativa apli-
cable en materia de revisio en via administrativa, encara que sigui amb caracter
subsidiari l'una respecte de Ualtra, s’ha de procedir, en tot cas, a Uarxivament de la
sol-licitud d’ajornament o fraccionament i a la tramitacio de la sol-licitud de suspen-
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En relacié amb la modificacié de l'article 122.1.b) de la OFG, entén el Consell Tributari
—atesa la confusié que presenta el text sotmes a informe- que 'apartat b) que apareix en
primera posicié és substituit per 'apartat b) que apareix més avall, en tant que d’aques-
ta manera el text de la OFG s’ajusta millor a allo previst a I'article 47.1b) del Reglament
General de Recaptacio.

Pel que fa a la modificacié prevista a l'article 122.4 de la OFG el Consell Tributari no té
res a objectar.

Quant a la modificaci6 prevista a 'article 122.5 de la OFG el Consell Tributari adverteix
que la proposta reprodueix la previsié que contenia 'article 46.8 del Reglament General
de Recaptacio que la Sentencia del Tribunal Suprem de 12 de juny de 2019 (BOE ntm.
158, de 3 de juny de 2019) ha declarat nul, de manera que la seva inclusio a la OFG és
contraria a 'ordenament juridic.

39) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de I'article 124.4 de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“4. La garantia ha de cobrir 'import del deute en periode voluntari © dels interes-
sos de demora que es prevegt que es meritaran, imcrementats tots dos conceptes en
un 25%.

Quan el deute estigui en periode executiu, la garantia ha de cobrir l'import ajornat,
incloent-hi el recarrec del periode executiu corresponent, els interessos de demora que
generi lajornament, més un 5 per cent de la suma de les dues partides.”

Pel que fa a aquesta modificacié el Consell Tributari no té res a objectar en tant que s’a-
justa a allo previst a 'article 48.2 del Reglament General de Recaptacio.

40) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 144.5, 7i 8 de la
referida OFG la nova redaccio6 del qual és la segiient:

“5. La subhasta publica que s’efectuara per mitjans electronics, és el procediment
ordinari d’alienacio dels béns v drets embargals i s’ha de desenvolupar d’acord
amb les previsions de Uarticle 104¢ © 104 bis del Reglament general de recaptacio.
7. En qualsevol moment anterior a l'emissio de la certificacid de Uacta d’adjudicacio
dels béns, o, en el seu cas, al de Uatorgament de l'escriptura publica de venda U'Admi-
nistracio tributaria municipal ha d’alliberar els béns embargats st l'obligat extin-
geix el deute tributart i les costes del procediment de constrenyiment.

8. A lanunct de la subhasta de béns embargats k% ha de constar les condicions de
la subhasta.”

Pel que fa a aquestes modificacions el Consell Tributari no té res a objectar en tant que
s’ajusten a allo previst a l'article 100 i 104.3 del Reglament General de Recaptacié.

41) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 1563 a) i ¢) de la
referida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“a) Ellla gerent de IInstitut Muwicipal d’Hisenda, quan 'import del deute no supe-
77 els 60.000 €
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b) El/la president/ta de Ulnstitut Municipal d’Hisenda, quan U'vmport del deute
excedeixi els 60.000 €17 no supem els 600 000 €
c) & L e it ¢ te, la Comissio de govern
municipal quan 'vmport del deute excedeixi els 600 000 €1 no supert els
3.000.000€

d) El Plenari del Consell Municipal de ’Ajuntament de Barcelona, quan el deute
supert els 3.000.000 €7

Pel que fa a aquestes modificacions el Consell Tributari no té res a objectar en tant
que s’emmarquen en 'autonomia del consistori.

42) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 161.2¢) de la
referida OFG la nova redaccié del qual és la segiient:

“c) Em tot cas, quan, sense previ requeriment, la manca d’ingrés hagt estat regu-
laritzada per lobligat tributari en una autoliquidacio presentada amb posterio-
ritat al terming de pagament, sense compliv els requisits establerts en 'article
27¢e.4 de la Llei general tributaria per a l'aplicacio dels recarrecs per declaracio
extemporania sense requeriment previ, que son els consistents en identificar
expressament el periode impositiu a que es refereix la regularitzacio i contenir
unicament les dades relatives a aquest periode.”

Aquesta proposta de modificacié, que fou informada pel Consell Tributari en els seus
Informes 301/16 1 260/17, als quals remet, afegeix explicitament els requisits que exigeix
larticle 27¢.4 de la Llei general tributaria, tal i com va suggerir aquest Consell Tribu-
tari en aquells informes. Literalment deia el Consell Tributari en el seu Informe 301/16
respecte d’aquesta qiiestié: “L’art. 161.2, c) qualifica com a infraccio lleu la manca
d’ingrés quan, sense previ requeriment, hagi estat reqularitzada per l'obligat
tributari en una autoliquidacio presentada amb posteriorvitat al termini de paga-
ment, sense complir els requisits establerts en Uarticle 27e.4 de la Llei general
tributaria per a laplicacio dels recarrecs per declaracio extemporania sense
requeriment previ. Aquests requisits son: “Para que pueda ser aplicable lo dis-
puesto en este articulo, las autoliquidaciones extempordneas deberdn identifi-
car expresamente el periodo impositivo de liquidacion al que se refieren y
deberdn contener unicamente los datos relativos a dicho periodo”

Per la seva banda, Uarticle 191.1 de la LGT disposa: “Constituye infraccion tri-
butaria dejar de ingresar dentro del plazo establecido en la normativa de cada
tributo la totalidad o parte de la deuda tributaria que debiera resultar de la
correcta autoliquidacion del tributo, salvo que se reqularice con arreglo al arti-
culo 27 o proceda la aplicacion del pdrrafo b) del apartado 1 del articulo 161,
ambos de esta ley.”

Aixt, doncs, la regularitzacio mitjangant autoliquidacio presentada amb poste-
rioritat al termant de pagament, sense previ vequeriment, efectuada d’acord amb
Vart. 27 LGT, exclou el caracter infractor de la manca d’ingrés. Pero si la requ-
laritzacio extemporania no s'efectués d’acord amb Uart. 27, com seria el cas de
no complar els requisits del seu apariat 4, es mantindria el caracter dinfraccio
de la manca d’ingrés. En atencio a una maillor comprensio de la norma, U'Ajun-



tament ponderara la conveniencia d’afegir al text de Uart. 161.2.¢) la precisio que
els requisits exigibles son els consistents en identificar expressament el periode
mposiliu a que es refereix la reqularitzacio © contenir unicament les dades rela-
lives a aquest periode.”

43) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 173.6 de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“6. El procediment sancionador en materia tributaria ha de concloure en el terma-
nt maxim de 6 mesos a comptar des de la notificacio de la comunicacio d’inict del
procediment. Quan havent estat inicial el procediment sancionadoy, concorri en
el procediment inspector del guepesta qual en porti causa alguna de les civcum-
stancies previstes en Uapartat 5 de Uarticle 150 de la Ller General Tributaria, el ter-
Mming per eeretorsre finalitzar el procediment sancionador s’ampliara pel mateix
periode que resullt procedent d’acord amb allo disposat en el mencionatl apartat.

S’entendra que el pmcedzment fmalztza en la data en que es not@f@qm la resolucio. A
efectes d’entendre acomplerta l'obligacié de notificar i computar el termini de reso-
lucio, seran aplicables les regles contingudes en Uapartat 2 de Uart. 104 de la Llet
General Tributaria.”

Pel que fa a aquestes modificacions el Consell Tributari no té res a objectar en tant que
s’ajusten a allo previst a l'article 104.2 de la Llei General Tributaria.

44) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 178.5 de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“5. Es competent per declarar-la el/la Fisen ¢ ; R
sa--oeupacit el/la Regidor/ra que tingut atribuida per delegacw de l’Alcalde/essa la
competencia de resolucio dels recursos en malteéria tributaria, quan es tracty d un
acte de l’]nsmut Munw@pal d’H@senda 1 el/la Pirert-d-e t g2t febon
- it it wobititart Lo persona que ostenti el carrec de Tinent
d’Alcaldia © destgni U'Alcalde/essa quan es tracti de revocar actes del/de la Regidor/ra
que tingui atribuida la competéncia de resolucio dels recursos.”

En els seus Informes 301/16 1 260/17 el Consell Tributari ja va examinar aquest article
178.5 de la OFG, si bé ara es proposa una nova redaccié. Seguint el raonament del Con-
sell Tributari en aquell Informe, la competéncia per revisar els actes del Regidor/a hau-
ria de ser I'Alcalde/essa o, en el seu cas, el Tinent d’Alcalde en qui delegui I’Alcalde.

45) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 182.1.c) de la
referida OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“c) Quan s’hagin ingressat quantitats corresponents a deutes o sancions tributd-
ries després d’haver transcorregut els terminis de prescripcio. En cap cas es retor-
naran les quantitatls satisfetes en la reqularitzacio voluntaria prevista a Uarticle 252
de la Llei general tributaria.”

163



164

Respecte d’aquesta modificaci6 el Consell Tributari no té res a objectar en tant que com
ja va manifestar als seus Informes 301/16 1 260/17, s’ajusta a la previsié continguda a l'ar-
ticle 221.1.c) de la Llei general tributaria, “segons la modificacio efectuada per la Llet
34/2015, de 21 de setembre, quant a la no devolucio d’ingressos indeguts en el cas de
la regularitzacio prevista a Uarticle 252 LGT.”

46) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de I'article 183.a) de la refe-
rida OFG la nova redacci6 del qual és la seglient:

“a) El justificant de l'ingrés indegut. A la sol-licitud s’han d’adjuntar els documents
que acreditin el dret a la devolucio 1 els elements de prova que es considerin opor-
tums. Els justificants d’ingrés poden ésser substituits per la mencio exacta de les
dades tdertificatires identificadores de l'ingrés efectuat, entre ets elles, la data 1 el
lloc de l'ingrés 1 el seu tmport.”

Respecte d’aquesta modificacio el Consell Tributari no té res a objectar.

47) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 del titol de la Seccié 4a del
Capitol XI de la OFG la nova redaccio6 del qual és la segiient:

“Seccio 4a: Recursos i reclamacions economic administratives”

Respecte d’aquesta modificacié, 'Informe del Consell Tributari 260/17 remet a 'Informe
301/16, en el qual el Consell Tributari no va fer cap objecci6 ni retret de legalitat.

48) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 188.1, 31 7 de la
OFG la nova redacci6 del qual és la seglient:

“Art. 188e. Recurs d’al¢ada. 1. Contra els actes d’aplicacio i efectivital dels tributs
locals © altres ingressos de dret public que siguin de competencia municipal es pot
wnterposar recurs d’alcada davant ¥Ateatde U'Alcaldia, amb efectes de reposicio, tot
aplicant-se el regim juridic del recurs requlat a Uarticle 14. 2¢e del text refos de la Llet
requladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2 /2004, de 5 de
marg.

[]

8. El recurs s’ha de resoldre en el termini d’1 mes a comptar des del dia segtient a la
seva presentacio, excloent del comput de l'esmentat terming els periodes d’interrup-
ci0 gustificada i de les dilacions no imputables a l'administracio tributaria munici-
pal, en els termes establerts als article 102e a 104e del Reglament general de les
actuacions i els procediments de gestio 1 inspeccio tributaria ¢ de desenvolupament
de les normes comumnes dels procediments d’aplicacio dels tributs, aixt com el termi-
ni empleat per altres organs de UAdministracio per a la remissio d’informes i/o dicta-
mens preceplius, sense que aquest ultim periode pugui excedir de dos mesos.

La notificacio de la resolucié s’ha de realitzar en el termini dels 10 dies segtients a
la seveadata—detasesetnete. data en que hagi estat dictada.

[]

7. La competencia per resoldre els recursos que es presentin contra actes tributaris de
U'Ajuntament de Barcelona correspon a l'alcalde/ssa o a aquella persona en qui aquest/a
delegui, la qual, sempre, ha de tenir la condicid de regidor/a.



Respecte de les modificacions previstes en aquest article 188é de la OFT el Consell
Tributari no té res a objectar.

49) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 189 de la OFG
la nova redacci6 del qual és la segiient:

Reclamacions economiques administratives. De conformitat amb el que disposa Uart. 184
del Real Decret 243/1995, pel qual es dicten normes per a la gestio de Uimpost sobre activitats
economiques 1 es regqula la delegacio de competéncies en materia de gestio censal d'aquest
impost, contra, els actes derivats de les actuacions d’inspeccio que suposin inclusio, exclusio
o0 alteracio de les dades contingudes als censos quan aquests actes son dictats per UAjunta-
ment, es pot inlerposar reclamacio economica admanistrativa davant el Tribunal Economic
Admm@stmt@u}?egumal de Catalunya, pmma mtewposww precqmva, en el seu cas, del recurs

¢ aquefamfewerwwlamdel&?e
delapmsmt(mlenawaﬁscalgmul Fmsqzwaquestmumno es resolgui, de forma expres-
sa o per silenci, no es podra plantejar reclamacio economica administrativa.”

Respecte d’aquesta modificacié el Consell Tributari ja es va pronunciar en els seus
Informes 301/16 1 260/17, als quals es remet, i en els que deia: “L'article 189 estableix
la mecessaria interposicio preceptiva del recurs d’al¢ada, amb efectes de reposi-
€10, com a actuacio previa a la reclamacio economicoadministrativa respecte els
actes derivals de les actuacions d’inspeccio que suposin inclusio, exclusio o alte-
racio de les dades contingudes als censos de UIAE quan aquests actes son dictats
per UAjuntament, per delegacio de UEstat. Aquesta solucio és ajustada a allo que
disposen article 14.2 de la LHL 7 Uarticle 15 del RD 243/1995, pel qual es dicten
normes per a la gestio de l'impost sobre activitals economiques @ es requla la dele-
gacio de competencies en malteria de gestio censal d’aquest 1mpost, aixt com a
larticle 46 de la Ller 1/2006, de 13 de marg, de Regim especial del municipi de
Barcelona.”
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50) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 194.6.a) i b) de
la OFG la nova redacci6 del qual és la segiient:

“a) Si la suspensio ha produit efectes en periode voluntari, s’han de liquidar els
interessos de demora pel temps compres entre el dia segtient al del venciment del
termini d’ingrés en periode voluntart i la data de la resolucio administrativa, sense
que el final d’aquest comput pugui ser posterior al termini maxim per dictar la reso-
lucid, d’acord amb el que estableix Uapartat tercer de Uarticle 188¢ d’aquesta Orde-
nanga.

b) Si la suspensio ha produit efectes en periode executiu, s’han de liquidar els inte-
ressos de demora pel temps transcorrequl entre la dala de suspensio ¢ la data de la
resolucio administrativa, sense que el final d’aquest comput pugui ser posterior al
termini maxim per dictar la resolucio, d’acord amb el que estableix Uapartat tevcer
de Uarticle 188e d’aquesta Ordenanga.”

Aquestes modificacions ja foren informades pel Consell Tributari en el seu Informe 301/16
—en el qual deia que la previsié s’ajusta a allo establert a I'article 26.4 de la LGT- i en el
seu Informe 260/17, al qual es remet, i en el que suggeria: “Respecte de les modifica-
cions proposades a Uarticle 194e apartat 6 lletres a) © b), res té a objectar aquest
Consell, si bé amb la precisio que caldra entendre, en l'aplicacio del mateix, que el
periode empleat pel Consell Tributar: en l'emissio dels seus dictamens no merita
interessos de demora, atesa la seva finalitat garantidora.”

51) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de l'article 195 de la OFG la
nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 195¢. Resolucions judicials. L'execucio de les resolucions dels tribunals de jus-
ticia s’han d’efectuar d’acord amb l'establert en la normativa reguladora de la juris-
diccio contenciosa administrativa i al previst en els articles 66 i 67 del Reglament
general de desenvolupament de la Llei 58/2003, general tributaria, en materia de revi-
$10 en via administrativa.”

En relacié amb aquesta modificacié el Consell Tributari adverteix que la referencia que
es pretén afegir al darrer incis del precepte no és correcta, ateés que els articles 66 i 67
del Reglament general de desenvolupament de la Llei 58/2003 son articles referits a I'e-
xecucié de resolucions administratives, no judicials; essent els articles especificament
previstos per a les resolucions judicials el 701 el 71 del referit Reglament, i sén aquests
els que es remeten als arts. 66 i 67 del mateix Reglament.

52) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de I'article 196 de la OFG la
nova redacci6 del qual és la segiient:

“L’obligat al pagament pot instay, en relacio amb altres costos o conceptes diferents,

- tbre, a les normes del procediment adminis-
tratiu comu de les administracions publiques.”

CHEATATES TGO Saveasn



IV.- Conclusi6

Respecte d’aquesta modificacié el Consell Tributari considera que cal completar la norma
afegint la referencia a la normativa sobre el régim juridic del sector ptblic, ja que l'art.
32 de la Llei 40/2015 es refereix a la qiiestio regulada en I'article que s’analitza.

53) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de l'article 199 de la OFG la
nova redaccio6 del qual és la segiient:

“3.81 lescrit de sol-licitud no reuneix les dades expressades a Uarticle 175¢.1 d’a-
questa Ordenanga o no s’hi adjunta la documentacio expressada a Uapartat ante-
rio7, S’ha de procediv a l'esmena taswbsasrasse d’acord amb allo disposat a larticle
175e.2 de la present Ordenanga.”

Respecte d’aquesta modificacié, consistent en una correccié terminologica, el Consell
Tributari no té res a objectar.

54) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de la Disposicié Final de la
referida OFG la nova redacci6 del qual es la segiient:

“Disposicio final. Aquesta Ordenanca, aprovada definitivament pel Plenari del
Consell Municipal en data XX de desembre de 2019, comengara a regir +4-ee-gewes
626206 a partir de la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia de Barce-
lona © continuara vigent mentre no se n’acords la modificacio o derogacio.”

Respecte aquesta modificacio el Consell Tributari no té res a objectar en tant que s’ajus-
ta a dret.

55) Finalment i a la vista de '’experiéncia del Consell Tributari i la casuistica dels expe-
dients sobre els quals ha emeés el seu Dictamen, suggereix la ponderacié per part del
Consistori de la possibilitat d’incorporar la obligacié dels contribuents de comunicar
els suposits de no subjeccio als corresponents tributs locals mitjancant les autoliquida-
cions o declaracions que en cada cas siguin exigibles.

El Consell Tributari observa, respecte de la proposta de text de 'Ordenanca Fiscal Gene-
ral sotmesa a la seva consideracio, que la previsio continguda en I'article 122.5 de la matei-
xa és contraria a 'ordenament juridic. Respecte de la resta de previsions no observa cap
infraccié de I'ordenament, si bé, amb les precisions i observacions posades de relleu en
el cos del present informe i en especial les referides als articles 110, 113.21 121.3.
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168 7.- Informe sobre el projecte de modificacié de I'Ordenanca fiscal nim. 1.1, reguladora de 'Tmpost sobre béns
immobles. (Exp. 568/19)

I.- Sobre 'objecte i el procediment del projecte normatiu

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del referit TRLRHL i I'expedient haura de con-
tenir tota la documentacio6 exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu
informe economic-financer que valori les conseqiiencies pressupostaries derivades de
l'aprovacié de I'Ordenanca.

Constitueix 'objecte d’aquest informe la modificaci6 dels articles 6.2,4 a) i 5,1 7.2; arti-
cle 9.3,a)ic), 8,91 10; i article 10. La proposta de modificaci6 se situa en 'ambit del
regim juridic de la quantificacié de la quota integra de l'impost, en particular de la base
liquidable i dels tipus de gravamen; de les deduccions en aquesta tltima quota, és a dir,
de les bonificacions que donen lloc a la quota liquida; i en I'establiment del recarrec a
aplicar en aquesta quota liquida quan es tracta d’habitatges permanentment desocupats.

IL- Sobre la legalitat del projecte normatiu

Amb caracter general no cal atribuir a la proposta formulada cap retret d’il-legalitat en
ser expressié de la potestat dels ens locals per a establir els seus propis tributs i exercir-
se dins de I'ambit constitucionalment delimitat. Tot aixo sense perjudici de les precisions
que es diran en els nimeros segiients..

IIL.- Precisions i observacions

Primer.- Respecte del article 6.2, 4 a) i 5 es proposa la modificacié parcial en els segii-
ents termes:

“Art. 6e. Base liquidable.

2. Als immobles urbans, el valor cadastral dels quals s’hagi incrementatl com a con-
seqiiencia de la revisio realitzada d’acord amb la Ponencia de Valors aprovada
lany-2664+ 2017, se’ls aplicara durant nou anys a compltar des de l'entrada en vigor
dels nous valors la reduccio que es determina en els apartats segiients.

4. No obstant aixo, el valor base del component individual sera el que s’indica a
conlinuacio en cada un dels casos segiients:

a) Pel que es refereix a aquells immmobles —que havent-se alterat les seves caracteris-
tiques fisiques, juridiques o economiques abans de 'l de gener de l'any 2662 2018-n0o
hagi estat modificat el seu valor cadastral en el moment de Uaprovacio de la Ponen-
cia de Uany 2664-2017 , el valor base sera U'import de la base liquidable que, ...

5. Per determinar el component individual, en el cas de revisio o modificacio de
valors cadastrals posterior a la Ponencia de lany 2664+ 2017 que afecti part dels
immobles del municipi, la diferencia positiva entre el nou valor cadastral i la base
liquidable o el valor base veferit en 'apartat anterior es dividiva per Uvltim coefi-
cient reductor aplicat.”



La proposta de modificaci6 té com a finalitat adaptar I'article 6 de 'Ordenanca, relatiu a
la base liquidable, a la nova Ponéncia de Valors a través de la que es quantifica el valor
cadastral, a 'any especific en que s’acorda i en que comenga a tenir efecte com a ele-
ment fonamental de quantificacio de la quota tributaria.

Segon.- En l'article 7.2, relatiu a la quota integra i al tipus de gravamen, es proposa la
seglient modificacio:

“Art. 7e. Quotes 1 tipus de gravamen.

2. El tipus de gravamen general seva el 8¢5 0,66%, quan es tracti de béns immo-
bles urbams.

El tipus especific solament s’aplicara, com a maxim, al 10% dels béns immobles
urbans que, per cada s, tingui major valor cadastral, segons valors que s'indi-
quen a lannex d’aquesta ordenanca.

El tipus de gravamen sera el 6-#3% 0,66%, quan es tracti de béns ivmmobles ristics.

El tipus de gravamen aplicable als béns de caracteristiques especials seva el 0,80%

Actualment els tipus de gravamen aplicables son el 0'75; el 1; el 073 i el 0,80, respecti-
vament. Doncs bé, es modifiquen els tipus impositius sense que hi hagi il-legalitat en la
mesura en que es realitza dins dels limits establerts en l'article 72 del TRLRHL. En el
paragraf segon del nimero 2 hauria de suprimir-se I'al-lusié a “annex 2” per <<annex
d’aquesta ordenanca>> en concordanca amb la supressié de 'annex 1 i de la modifica-
ci6 incorporada en el paragraf tercer del mateix nimero.

Tercer.- Larticle 9 conté modificacions que afecten les bonificacions i s’estableixen en
els segilients termes:

“Art. 9e. Bonificacions.”

A.

“3. Els habitatges de proteccio oficial gaudiran d’una bonificacio del 50% de la
quota integra de l'impost durant el termini de tres anys, comptats des de l'atorga-
ment de la qualificacio definitiva, la qual haura d’ésser acreditada en el moment
de la sol-licitud, que podra fer-se en qualsevol moment anterior a la finalitzacio
dels tres periodes vmpositius de duracio de la bonificacio © produira efectes, en el
seu cas, des del periode impositiu segiient al de la sol-licitud, i pels periodes anuals
impositius que restin fins finalitzar el termini de tres anys comptals des de l'ator-
gament de la qualificacié definitiva.

Exhaurit el termini de bonificacio referit anteriorment, els contribuents titulars d’ha-
bitatges de proteccio oficial gaudiran d'una bonificacio del 50% de la quota inte-
gra de Uimpost durant el quart periode vmpositiu, d’una bonificacio del 30% de la
quota integra de l'tmpost durant el cinque periode impositiu 1 d’una bonificacio
del 10% de la quota integra de 'impost durant el sise periode impositiu.

De forma no acumulativa amb la bonificacio anterior, els habitalges de proteccio
oficial © els que resultin equiparables a aquests conforme a la normativa de la Comu-
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nitat Autonoma, podran gaudir de bonificacio el et cinque periode 1mpositiu i
seqgrients, fins un maxim de 10 a partir de la qualificacio definitiva d’habitalge de
proteccio oficial, quan els contribuents reuneixin els requisils segiients:

) Que hagin obtingut en el segon any abans de l'any de meritacio de l'impost uns
ingressos anuals de la unitat familiar, iguals o inferiors als que s’expressen en el
quadre segiient, en relacio amb els residents en Uhabitatge. En velacio amb la renda
obtinguda s’aplicara anualment les bonificacions que s indiquen:

B Bonaficacio 50% Bowificacio 40% Bonificacio 30%
Membres Limit de renda Limit de renda Limit de renda
unital familiar

1 9.080,40 € 9.534,42 € 9.988,44 €
2 15.436,68 € 16.208,51 € 16.980,35 €
3 0 més 18.160,80 € 19.068,84 € 19.976,88 € ...

c) Per poder gaudir de la bonificacid, els interessats hauran d’adrecar la seva
sol-licitud a UAjuntament, el qual dura a terme la consulta de les seves dades fis-
cals vigents a I’Agencia Tributaria, © resoldra d’acord amb la peticio formulada, a
partir dels nivells de renda obtinguts pel sol-licitant +tes—persenessesidents 1 els
membres de la unitat familiar residents en el seu habitatge.

FExcepcionalment, aquells contribuents que a Uentrada en vigor d’aquesta norma ja
hagueren esgotat el pertode de bonificacio del 50% que preveu el primer paragraf d’a-
quest apartat, també gaudiran d’aquesta bonificacio, si bé, el periode bonificatl uni-
cament s’estendra als exercicis que restin fins a completar el periode addicional abans
esmentat, comptat des de l'exercici segiient al que va finalitzar la bonificacio inicial-
ment atorgada t, per tant, en cap cas la bonificacio tindra efectes retroactius.

El benefici establert per aquest periode addicional, amb excepcié de la bonificacio
establerta en Uapartat 5e, no és acumulable amb la resta de bonificacions establertes
en el present article.

En particular en el niimero tres, paragrafs primer i segon, es regula la corresponent als
habitatges protegits que cal practicar si es reuneixen els requisits previstos en aquesta
norma durant un termini maxim de tres periodes impositius comptats des que s’atribu-
eix la qualificaci6 definitiva corresponent. Doncs bé, la proposta de modificacio regula
els efectes de la sol-licitud realitzada concretant-los en funcié del moment de la seva pre-
sentacio. En correspondencia amb aquesta modificacié que afecta al temps en el qual
s’és titular de la bonificaci6 prevista, es modifica aixi mateix el moment temporal en el
qual cal acollir-se a la bonificaci6 aplicable en el quart, cinqueé i sise periodes impositius.

En el paragraf tercer d’aquest niimero tres es regula la bonificaci6 de la qual es pot ser
titular, no acumulable a I'anterior, i a practicar en els periodes impositius cinque i segii-
ents comptats a partir de la qualificaci6 definitiva d’habitatge protegit. En particular, a la
lletra a) d’aquest paragraf es modifiquen els aspectes temporal i quantitatiu dels requisits
exigits. Aixi, els ingressos maxims exigits perque el contribuent pugui practicar-la sén els
obtinguts per la unitat familiar en “el segon any abans de l'any de la meritacio de 'im-
post”, son ingressos anuals i son els corresponents als membres d’aquesta unitat que sigu-
in residents en I'habitatge. En concordanca, en la quantificaci6 de la bonificacié se suprimeix
el terme “residents” i se substitueix pel de “membres unitat familiar”.



En aquest punt seria convenient afegir, per a evitar possibles problemes d’interpretacio,
el terme “residents” per ser requisit exigit als membres de la unitat familiar com a con-
dici6 respecte de la quantificacié dels ingressos anuals. També caldria assenyalar els pro-
blemes d’interpretacié que poden plantejar-se com a conseqiiencia de la diferent
terminologia usada en el projecte en aquesta lletra a) que utilitza els termes “ingrés” i
“renda”, als quals cal atribuir conceptes diferents. Cal posar aixi mateix de manifest que
s'incorporen en aquest paragraf el terme “unitat famailiar” sense que es prevegi la seva
definici6. Per a evitar problemes en la seva delimitaci6 seria convenient procedir a aques-
ta dltima o remetre’s al nimero sis del mateix article en la lletra del qual c¢) paragraf segon
es preveu una definicio6 a I'efecte d’aplicacio de la bonificacié que en aquest nimero s’es-
tableix.

Alalletra c) d’aquest mateix nimero 3 es disposen modificacions que adapten els ter-
mes de la bonificacié al que es disposa en la lletra a) del mateix niimero. A més s’esta-
bleix una bonificacié addicional el regim juridic de la qual s’adapta plenament a I'exigit
en els articles 731 74 del TRLRHL. Cal advertir que en I'iltim paragraf d’aquesta lletra
es disposa la compatibilitat d’aquesta bonificaci6é addicional amb la resta de les previs-
tes en l'article 9 “amb excepcio de la bonificacio establerta en Uapartat 57, apartat
aquest ultim que queda suprimit segons es desprén del projecte dictaminat.

B.

“8. Gaudiran d’una bonificacio del 50% de la quota integra de I’impost els béns
immobles destinals a habitatge i sector terciari (nous i existents), en els quals
s’hagt instal-lat sistemes voluntaris per a Uaprofitament termic o electric de l'e-
nergia provinent del sol, Gut#ast—ets—tre5—pertoaos— oSt —S0atemts—a—e
E's considerara voluntaria tota aquella instal-lacié d’aprofitament del recurs solar
que no sigut obligada per normativa i en cas de ser-ho, quan estigui dimensiona-
da de tal forma que el percentatge de cobertura de la demanda d’aigua calenta sani-
taria (en el cas d’instal-lacions solars termiques) o la seva potencia pic instal-lada
(en el cas d’instal-lacions solars fotovoltaiques) sigui superior a la minima reque-
rida per la normaltiva especifica en la materia.

Per al cas dels habitatges, que no hi ha normativa que obligui a instal-lacio de pla-
ques fotovoltaiques, es bonificara UIBI en els segiients casos:

quan la instal-lacio d’un bloc edificatori plurifamiliar iguali o supert els 300Wp
de potencia pic electrica per Unitat Funcional (son unitat funcional els habitatges
o locals comercials del bloc).

Pel cas d’habitatges unifamiliars per poder gaudir de la bonificacio s’estableix un
minim de polencia a instal-lar:

Habitatges unifamiliars amb un IBI de fins a 2.000€any, cal una potencia pic
mainim instal-lada d’1kWp

Habitatges unifamiliars amb un IBI de fins a 4.000€any, cal una potencia pic
minima instal-lada de 2kWp.

No s’estableix bonificacio per a Habitatges unifamiliars amb un IBI superior a
4.000€

La bonificacié haura de ser sol-licitada per I'interessat en el termini de tres mesos pos-
teriors a la instal-lacié, acreditant la comunicacié d’obres i el certificat final i-dFespeei-
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triea- de la instal-laci6 executada. -
La bonificacio s’aplicara, en tots els casos, durant els tres periodes impositius seqii-
ents a la instal-lacio.

La bonificacio hawra de ser sol-licitada per Uinteressat en el teymini de tres mesos
posteriors a la instal-lacio, acreditant el corresponent permis d’obres aixt com el
certifical d’acabament de les obres de la instal-lacio per a Uaprofitament d’energia
solar termica o fotovoltaica, segons el model que correspongui conforme a la nor-
mativa de legalitzacio de la instal-lacio.

»

Es déna nova redacci6 a la bonificacio regulada i té com a finalitat incorporar una limi-
tacio en els requisits per a la seva aplicacié en preveure que aquesta tltima només cap
en els suposits d’instal-lacions dels sistemes definits en la norma quan siguin volunta-
ries. A més s’amplia I'element objectiu en poder practicar-se respecte dels immobles
destinats al sector terciari, nou o usat, i no exclusivament als habitatges. Aquesta boni-
ficacié s’adapta al que es preveu en l'article 74.5 del TRLRHL sempre que la limitacié
estigui prevista en una norma legal i s'inclogui el sistema d’homologacio exigit en 'es-
mentat precepte en la normativa de legalitzacié de la instal-lacio.

C.

“9. Els béns immobles de propietal municipal que, no estant inclosos en cap supo-
sit de no subjeccio o d’exempcio, estiguin destinats a les activitats propies de les
wmstal-lacions esportives, dels centres civics © d’altres equipaments municipals &
o participats per UAjuntament, podran gaudir d’una bonificacio del 95% en la
quota, amb caracter indefinit, previa sol-licitud del subjecte passiu, 1 tota vega-
da que les activitats propies abans esmentades siguin declarades d’especial inter-
es o ulilitat municipal per concorrer circumstancies socials, culturals, historico
artistiques o de foment de l'ocupacio que justifiquin aquesta declaracio. L'acord
de declaracio d’especial interes o utilitat municipal sera adoptat, per la Comais-
510 del Consell Municipal que tingut la competencia en materia d’Hisenda. La
bonificacio tindra efectes des de l'exercici en que es presenti la sol-licitud en els
casos de rebuts de padro ¢ des de la data inicial del periode liquidat en els casos
de nova liquidacio.”

10. Els béns immobles en els quals es desenvolupt una activitat economica desti-
nada al lloguer social d’habitatges, ja siguin gestionats per la Borsa d’habitatge
de lloguer de Barcelona, per entitats o empreses de titularitat publica o bé per
altres subjectes privats, podran gaudir d’una bonificacio del 95% en la quola,
amb caracter indefinit, previa sol-licitud del subjecte passiu, @ tola vegada que
aquestes activitals economiques siguin deetarats declarades d’especial interes o
utilitat municipal per concorrer civcumstancies socials que justifiquin aquesta
declaracio. L'acord de declaracio d’especial interes o utilitat mumnicipal seva adop-
tat, per la Comissio del Consell Municipal que tingui la competencia en materia
d’Hisenda. La bonificacio tindra efectes des de l'exercici en que es presenti la
sol-licitud en els casos de rebuts de padro © des de la data inicial del periode liqui-
dat en els casos de nova liquidacio.

Qut gaudeixt d’aquesta bonificacio quedara obligat a comunicar a UAjuntament
les variacions que es produeixin v que tinguin transcendencia sobre la mateixa,



sense perjudict del reintegrament a la hisenda local de l'import i els interessos de
demora que resultin d’aplicacio.”

El Consell Tributari va emetre informe, expedient 47/18 aprovat el 2 de maig de 2018,
sobre les modificacions d’aquest article i niimeros 9 i 10 que coincideix amb la qual ara
es proposa. Cal afirmar que en la redaccié projectada es recullen algunes de les obser-
vacions realitzades en el citat informe. En particular, en el projecte informat en data 2
de maig de 2018 s’incloien els segiients termes << altres equipaments municipals /0
participats per 'Ajuntament” sobre els quals el Consell Tributari es va pronunciar en
els segiients termes: “...respecti de la proposta prevista a 'apartat nou de I'article 9¢,
pot desprendre’s que els termes <<...altres equipaments municipals /0 participats
per UAjuntament>> suposen la disjuntiva d’aquestes ultimes caracteristiques, de mane-
ra que s’hauria de suprimir el terme <<z>>ja que amb la utilitzaci6 de la <<o>> queden
incloses ambdues possibilitats”. Aixi mateix s’aclareix, en el sentit proposat pel Consell
Tributari, que les que han de ser declarades d’interés o utilitat municipal, en els termes
previstos en aquesta norma, sén les activitats i no els immobles. En tota la resta, el text
és coincident amb el qual es va informar i en ell pot llegir-se que:

“No obstant aixo, si des de la perspectiva de la legalitat no cap efectuar cap retret a I'es-
mentat precepte, apartat nou citat, des de la perspectiva de la interpretacio la seva redac-
ci6 podria plantejar dubtes que dificultarien la seva aplicacié. En aquest exclusiu sentit,
es podria aclarir, d'una banda, si la titularitat municipal de 'immoble es requereix tnica-
ment en relacié6 amb aquells en el quals es duguin a terme activitats propies de les
instal-lacions esportives o per contra és un requisit exigible també respecte dels centres
civics i d’altres equipaments municipals o participats per 'Ajuntament; d’'un altra banda,
podria ser també oporti concretar, respecte dels termes <<municipals i/o participats per
IAjuntament>> si es predica exclusivament dels <<altres equipaments>> o per contra
si aquesta condicioé és també predicable de la resta de les activitats realitzades a la resta
dels immobles inclosos en la bonificaci6.”

Al marge de el que s’ha esmentat anteriorment, i a la vista de I'experiencia del Consell
Tributari, se suggereix aclarir en aquest precepte la possible contradiccié en relacié amb
la millor identificacié del subjecte passiu pel que fa al titol en virtut del qual es gestiona
el servei.

Quart.- Es déna redaccié nova redaccio a l'article 10 de 'Ordenanca regulant el recarrec
sobre la quota liquida de 'impost quan es tracti d’habitatges permanentment desocupats:

“Art. 10e. Immobles desocupats permanentment. 1. S’aplicara un recarrec del 50%
de la quota liquida de I'vmpost respecte dels immobles d’us residencial que es tro-
bin permanentment desocupals. Aquest recarrec es meritara el 31 de desembre 1
es liquidara anualment als subjectes passius de l'impost, una vegada constatats
tant la desocupacio de I'vmmoble en l’esmentada data com 'existencia de l'acte
admanastratiu que la declari, de conformitat amb el procediment que s’estableix en
aquest article.

2. Als efectes de l'aplicacio d’aquest recarrec tindra la consideracio d’immoble resi-
dencial desocupat amb caracter permanent aquell habitatge que, d’acord amb el
que estableix Uarticle 3.d) de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habi-
tatge, estigui desocupat permanentment, sense causa justificada, per un termini
de més de dos anys. Seran causes justificades de desocupacio de l’habitatge, que
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s’hauran d’acreditar al corresponent procediment per a la declaracio de 'habital-
ge en situacto de desocupacio permanent, exclusivament les previstes a la referi-
da Ller 18/2007.

8. Previament a la imposicio d’aquest recarrec, s’ha de tramaitar el procediment
previst a la Llei 18/2007 per a la declaracio de habitatge en situacio de desocupa-
c10 permamnent. La instruccio 1 resolucio d’aquest procediment correspondra als
organs que siguin competents en materia d’habitatge, en el qual donaran audien-
cia al subjecte passiu, per tal que pugui intervenir a l’expedient v al-legar el que
consideri oportu, particularment en relacio a l'existencia d’alguna de les causes
Justificades de desocupacio que preveu l’esmentada llez.

Per part dels organs competents en materia d’habitatge s'emetra certificacio de tots
els habilatges que a data 31 de desembre hagin estat objecte d’una declaracio admi-
nistrativa de situacio de desocupacio permanent que sigui execuliva v continui
vigent en aquesta data, de la que es donara trasllat a UInstitut Municipal d’Hisen-
da per tal que procedeixt a liquidar el recarrec del 50% de la quota liquida de 'im-
post d’acord amb el calendart fiscal corresponent a l'exercica.

4. La situacio de desocupacio permanent dels habitatges s’haura d’acreditar d’a-
cord amb els indicis 1 comprovacions que S’estableixen a larticle 41.4 1 41.5 de la
Llei 18/2007.”

El projecte d’establiment d’aquest recarrec ja ha estat objecte d’informe realitzat pel Con-
sell Tributari, emes el dia 15 de maig de 2019, que, en la mesura en que els textos sén
absolutament coincidents, sense que s’hagin recollit les modificacions proposades en
aquest informe, es reitera a continuacio:

<<Expedient 110/19
Barcelona, 15 de maig de 2019

El Consell Tributari, en sessi6 de 15 de maig de 2019, de conformitat amb I'article 47.1.b)
de la Llei 1/2006, de 13 de marc, reguladora del regim especial del municipi de Barcelo-
na i larticle 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la proposta realit-
zada per la Geréncia de Presidencia i Economia sobre la modificacié de I'Ordenanca Fiscal
1.1, reguladora de 'Impost sobre Béns Immobles, mitjancant la qual es preveu l'establi-
ment d'un recarrec a la quota liquida de I'impost en els suposits dels immobles d’is resi-
dencial permanent desocupats. La sol-licitud d’emissié d’informe s’acompanya del
preceptiu informe dels Serveis Juridics sobre la proposta normativa sobre la que s’arti-
cula la modificaci6 que és objecte d’aquest informe.

Lexamen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingres-
sos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicié de caracter general, relativa
totalment o parcialment als ingressos de dret puiblic, es limita a 'analisi juridica dels tex-
tos normatius continguts a I'expedient.



INFORME
.- Introduccié

La modificaci6 sobre la qual el Consell Tributari es pronuncia afecta a I'article 10 de la orde-
nanca fiscal 1.1 al que es déna una nova redaccié en els seglients termes:

“Art. 10e. Immobles desocupats permanentment. 1. S’aplicara un recarrec del 50% de
la quota liquida de 'impost respecte dels immobles d’us residencial que es trobin per-
manentment desocupats. Aquest recarrec es meritara el 31 de desembre 1 es liquida-
ra anualment als subjectes passius de l'impost, una vegada constatats tant la
desocupacio de l'tmmoble en l’'esmentada data com l'existencia de l'acte administra-
tiu que la declari, de conformatal amb el procediment que s’estableix en aquest arti-
cle.

2. Als efectes de l'aplicacio d’aquest recarrec tindra la consideracio d’immoble resi-
dencial desocupat amb caracter permanent aquell habitatge que, d’acord amb el que
estableix Uarticle 3.d) de la Llet 18/2007, de 28 de desembre, del dret a ’habitatge,
estigut desocupal permanentment, sense causa justificada, per un termini de més de
dos anys. Seran causes justificades de desocupacio de Uhabitatge, que s’hauran d’a-
creditar al corresponent procediment per a la declaracio de ’habitatge en situacio
de desocupacio permanent, exclusivament les previstes a la referida Llei 18/2007.

3. Previament a la i1mposicio d’aquest recarrec, s’ha de tramitar el procediment pre-
vist a la Ller 18/2007 per a la declaracio de Uhabitatge en situacio de desocupacio per-
manent. La instruccio i resolucio d’aquest procediment correspondra als organs que
siguin competents en materia d’habitatge, en el qual donaran audiencia al subjecte
passiu, per tal que pugui imterveniy a l'expedient i al-legar el que consideri oporii,
particularment en relacio a 'existencia d’alguna de les causes justificades de des-
ocupacio que preveu l'esmentada lle.

Per part dels organs competents en materia d’habitatge s’emetra certificacio de tots
els habitatges que a data 31 de desembre hagin estat objecte d’una declaracio admi-
nistrativa de situacio de desocupacio permanent que Sigui executiva i continui vigent
en aquesta data, de la que es donara trasllat a Ulnstitut Municipal d’Hisenda per tal
que procedeixt a liquidar el recarrec del 50% de la quota liquida de l'impost d’acord
amb el calendari fiscal corresponent a l’exercici.

4. La situacio de desocupacio permanent dels habitatges s’haura d’acreditar d’acord
amb els indicis i comprovacions que s’estableixen a l'article 41.4 1 41.5 de la Llet
18/2007.”

Aquesta modificacié deriva alhora, de la reforma del Text refés de la Llei reguladora de les
hisendes Locals (TRLRHL) operada per l'article 4.2 del Reial decret llei 7/2019, d’1 de marg,
de mesures urgents en materia d’habitatge i lloguer, que déna nova redacci6 a l'article 72,
apartat 4, com segueix:

“4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los
ayuntamaientos podrdn establecey, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los
de uso residencial, tipos diferenciados atendiendo a los usos establecidos en la nor-
mativa catastral para la valoracion de las construcciones. Cuando los inmuebles ten-
gan atribuidos varios usos se aplicard el tipo correspondiente al uso de la edificacion
o dependencia principal.
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Dichos tipos solo podrdn aplicarse, como mdximo, al 10 por ciento de los bienes
mmuebles urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor
catastral, a cuyo efecto la ordenanza fiscal del impuesto serialard el correspondien-
te umbral de valor para todos o cada uno de los usos, a partir del cual serdn de
aplicacion los tipos imcrementados.

Tratdndose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con
cardcter permanente, los ayuntamientos podrdn exigir un recargo de hasta el 50
por ciento de la cuota liquida del impuesto. Dentro de este limite, los ayuntamien-
tos podrdan determinar mediante ordenanza fiscal un Unico recargo o varios en
Suncion de la duracion del periodo de desocupacion del inmueble.

El recargo, que se exigird a los sujetos pasivos de este tributo, se devengard el 31
de diciembre y se liquidard anualmente por los ayuntamientos, una vez constata-
da la desocupacion del itnmueble en tal fecha, juntamente con el acto administra-
t2vo por el que esta se declare.

A estos efectos tendrd la consideracion de inmueble desocupado con cardcter per-
manente aquel que permanezca desocupado de acuerdo con lo que se establezca en
la correspondiente normativa sectorial de vivienda, autonomica o estatal, con rango
de ley, y conforme a los requisitos, medios de prueba y procedimiento que establez-
ca la ordenanza fiscal. En todo caso, la declaracion municipal como inmueble des-
ocupado con cardcter permanente exigivd la previa audiencia del sujeto pasivo y
la acreditacion por el Ayuntamiento de los indicios de desocupacion, a regular en
dicha ordenanza, dentro de los cuales podrdn figurar los relativos a los datos del
padron municipal, asi como los consumos de servicios de suministro.”

II.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

La proposta normativa s’adapta, amb caracter general, al mandat contingut en l'article
72, apartat 4, del TRLRHL en la mesura que estableix i regula el regim juridic del recar-
rec previst en aquest precepte dins dels limits que aquell s’estableixen. Els elements que
identifiquen i quantifiquen aquest recarrec estan regulats en el marc legal previst com-
plint aix{ amb els articles 31.113,1 133, 112 de la CE. Aixi mateix, plasma plenament els
articles 140 i 142 de la CE, en els quals es reconeix I'autonomia dels municipis i I'exis-
tencia de tributs propis entre els recursos que formen la hisenda dels ens locals.

No obstant aix0, sense perjudici del que s’ha afirmat, es realitzen les segiients observa-
cions que completen la interpretacié de les normes juridiques que regulen el recarrec i
aclareixen la seva aplicacio:

II1. Meritacio. Sistema de gestio del recarrec

El recarrec es merita el 31 de desembre de cada any. L'obligacié corresponent neix, en
conseqiiencia, aquest dia en produir-se el pressupost de fet al qual es vincula. Aquesta
previsio legal suposa que el regim juridic aplicable a I'obligacié respectiva és I'establert
en les normes que estiguin en vigor en aquesta data tant en relacié amb els elements que
identifiquen el tribut com en relacié amb els que el quantifiquen.

Els elements constitutius del pressupost de fet han de realitzar-se i constatar-se en aquest
moment temporal, el 31 de desembre de cada any, i la base i el tipus de gravamen han
de concretar-se amb referencia també a aquesta data.



El text legal estableix un sistema propi de gestio que té en compte la configuracié del recar-
recila seva meritacié. Aquest sistema requereix que es dictin dos actes administratius en
els quals es concretin, d’'una banda, la declaracié d'immoble permanentment desocupat,
i, d’'un altra, la liquidacié de la quota corresponent a la realitzacié del pressupost de fet.

IV. Aplicacié del recarrec

IV.1 Procediment de declaracié d'immoble d’is residencial permanentment desocupat. El
TRLRHL atribueix a ’Ajuntament amplies facultats respecte del procediment de declara-
ci6 d’'immoble dis residencial permanentment desocupat. Facultats que han de concre-
tar-se, sempre dins dels limits legals, en la Ordenanca fiscal reguladora del recarrec. Aquesta
atribuci6 és un reconeixement exprés de 'autonomia prevista en I'article 140 de la CE.
L'Ajuntament, després de regular els aspectes essencials per a procedir a aquesta decla-
raci6, es remet a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, de dret a 'habitatge de Catalunya,
respecte del regim juridic aplicable al procediment previst en el projecte normatiu en el
paragraf primer de l'article 10.

En relacié amb els aspectes del procediment regulats en I'esmentat projecte cal asse-
nyalar:

A. Elrégim juridic del recarrec disposa que els immobles subjectes han de ser d'us residen-
cial i han d’estar permanentment desocupats. Requisits, aquests ultims, que per mandat
legal han de declarar-se expressament en un acte administratiu. Acte de declaracié que ha
de ser dictat quan s’hagi realitzat el pressupost previst en I'article 72.4, paragraf tercer, del
TRLRHL i I'absencia del qual suposa que no pugui liquidar-se la quota tributaria.

A aquest efecte, el TRLRHL exigeix, d'una banda, que aquesta declaracio es realitzi per
I'Ajuntament corresponent i, d’'una altra, que l'acte administratiu en que aixi consti sigui
fruit d’'un procediment en el qual es doni audiéncia a l'interessat i estigui motivat, és a dir,
ha de motivar-se perque esta acreditada la desocupacié permanent. En concordanga amb
aquest requisit, el propi TRLRHL regula els seus aspectes essencials. Lacte de declaracio
ha de ser dictat per I'Ajuntament i posa fi a un procediment iniciat i instruit per aquest,
en no existir norma legal que imposi cap deure a 'obligat tributari respecte del seu inici
ni atribueixi la competencia a un altre ens ptblic.

Doncs bé, el projecte d’Ordenanca regula els aspectes essencials d’aquest procediment i
es remet al que s’estableix a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, de Dret a 'Habitatge de
Catalunya, pero sense aclarir quina Administracié ho impulsa, instrueix i resol, referint-
se genericament “als organs que siguin competents en materia d’habitatge”. Referent
a aixo, seria convenient incloure expressament que els organs als quals es refereix I'arti-
cle 10 del projecte d’'Ordenanga sén els municipals.

B. Disposa la proposta en el paragraf segon del niimero tres que “Per part dels organs
competents en materia d’habitatge s’emetra certificacio de tots els habitatges que a
data de 31 de desembre hagin estat objecte d’una declaracio admainistrativa de situa-
ci0 de desocupacio permanent que sigui executiva i conlinui vigent en aquesta dala,
de la que es donara trasllat a U'Institut Municipal d’Hisenda per tal que procedeixt
a liquidar el recarvec del 50% de la quota liquida de l'vmpost d’acord amb el calen-
dari fiscal corresponent a l’exercici.”



De forma clara estableix el projecte d’'Ordenanca que es requereix un acte administratiu
declaratiu de la situacié d'immoble dis residencial desocupat permanentment, que ha
de declarar aquesta situacio a 31 de desembre de cada any i que posa fi a un procedi-
ment exigit legalment. En conseqiiencia, la seva notificacié ha de realitzar-se sempre des-
prés d’aquesta data i pot ser impugnat d’acord amb I'ordenament juridic i amb tots els
efectes que d’aquesta situacié es derivin.

C. Estableix el TRLRHL que la declaracié d’immoble d'is residencial permanentment
desocupat ha de realitzar-se mitjancant un procediment en el qual ha de provar-se aques-
ta condicié. Doncs bé, respecte de les proves i indicis a utilitzar per ' Administracié muni-
cipal, disposa, en el paragraf cinqué del nimero 4 de l'article 72, que poden establir-se
en I'Ordenanca fiscal corresponent, afegint que la citada declaracié municipal requereix
no només la previa audiéncia a l'interessat sin6 també “la acreditacion por el Ayunta-
miento de los indicios de desocupacion, a reqular en dicha ordenanza, dentro de
los cuales podrdn figurar los relativos a los datos del padron municipal, ast como
los consumos de Servicios municipales”. LIAjuntament és, doncs, titular d’amplies
facultats per regular directament els mitjans amb els quals pot acreditar la situacié mate-
rial que dona lloc al recarrec. Aixi les coses, en exercici de la seva autonomia, ha optat
per establir-los per remissié expressa a l'article 41.4 15 de la Llei 18/2007, de 28 de desem-
bre, del Dret a 'Habitatge de Catalunya, en disposar, en el paragraf quart de I'article 10
del projecte normatiu, que “La situacio de desocupacio permanent dels habitatges
s’hawra d’acreditar d’acord amb els indicis © comprovacions que s’estableixen l'ar-
ticle 41.4 ©41.5 de la Llei 7/2007”.

IV.2 Procediment de liquidacié. Respecte de la liquidacio6 del recarrec, la propia norma
legal regula la principal conseqiiencia derivada de la data de la meritacié en establir, en
el paragraf quart de I'article 72 del TRLRHL, que “El recargo, que se exigird a los suje-
tos pasitvos de este tributo, se devengard el 31 de diciembre y se liquidard anual-
mente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupacion del itnmueble
en tal fecha, juntamente con el acto administrativo por el que se declare”, és a dir,
la norma requereix, quan es meriti el recarrec, una liquidacio especifica i individual, realit-
zada per I’Administracié municipal, que ha de ser notificada d’acord amb la LGT i I'Or-
denanca fiscal general.

V. Conclusi6

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de 'Orde-
nanca sotmesa a la seva consideracio, cap infracci6 de I'ordenament juridic amb les pre-
cisions posades de relleu en el cos de I'informe>>

IV.- Conclusio

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de 'Orde-

nanca sotmesa a la seva consideracio, cap infraccié de 'ordenament juridic sense perju-
dici les precisions i observacions posades de relleu en el cos del present informe.



8.- Informe sobre el projecte de modificaci6é de 'Ordenanca fiscal nim. 1.2, reguladora de I'Tmpost sobre vehi-
cles de traccié mecanica. (Exp. 569/19)

L.- Sobre el procediment i I'objecte del projecte normatiu

El procediment per a la modificacié de 1'Ordenanca fiscal haura d‘ajustar-se a les previsions
contingudes als articles 15 a 19 del Text refés de la llei reguladora de les hisendes locals
(TRLRHL) i I'expedient haura de contenir tota la documentacié exigida per la normativa
aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que valori les conseqiieéncies
pressupostaries derivades de 1"aprovacié de 1'Ordenanca.

La modificacié que se sotmet a informe del Consell Tributari proposa canvis respecte dels
articles 5e. 2); 7e. 2),3) i14); 8¢.1),2) i4);1i 10e. 1) de I'Ordenanca Fiscal. S"ha adjuntat
un Estudi comparatiu de Bonificacions de IVTM dels anys 2015 a 2019.

IL.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

IIL.- Observacions

Amb caracter general no es pot atribuir a la proposta formulada cap retret d’il-legalitat en
ser expressio de la potestat dels ens locals per establir els seus propis tributs dintre de
I"ambit constitucionalment delimitat. Sense perjudici de les precisions que es realitzen en
el apartats segiients.

Concretament en aquesta materia, 'Ajuntament de Barcelona, d’acord amb l‘article 1r. de
1" Ordenanca és el competent per regular I'Tmpost sobre Vehicles de Traccié Mecanica,
d’acord amb larticle 92 i segiients del Text ref6s de la Llei reguladora de les hisendes locals
(RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marc).

A) Modificacions introduides en les tarifes de 'TVTM (article 5.2 OF):

Les modificacions proposades es concreten en ampliar fins a 2 el coeficient d’increment de
quotes fixades legalment en relaci6 als turismes, vehicles de menys de 49 cc i motocicle-
tes. El coeficient 2 és el limit legal establert per I'article 95.4 del TRLRHL.

B) Modificacions introduides en les bonificacions de 'IVTM (article 7 OF):

b.1) En primer lloc la proposta planteja la supressioé de la bonificacié del 100% en la quota
de I'impost prevista per als vehicles amb una antiguitat minima de vint-i-cinc anys comp-
tats a partir de la data de la seva fabricacié. En tant que I'article 95.6 lletra ¢) del TRLRHL
configura aquesta bonificacié com a potestativa, tant el seu establiment com la seva supres-
sié obeeixen a criteris d’oportunitat, i no estrictament de legalitat.

b.2) Pel que fa a les bonificacions previstes en funcié dels nivell de contaminacio6 de les
emissions dels vehicles cal indicar que, d’acord amb la redaccié actualment vigent, els vehi-
cles Zero Emissions i Eco gaudeixen d’'una bonificacié en la quota del 756% , i els vehicles
classificats com a C, segons el registre de vehicles de la Direcci6é General de Transit en fun-
ci6 de les seves emissions, o que utilitzin combustible benzina o bioetanol, i amb emissions
fins a 120gr/Km de COZ2 gaudeixen d’una bonificacié del 25% de la quota de I'impost.
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La proposta que se sotmet a informe preveu que :

- Els vehicles de tot tipus (excepte remolcs), classificats com a Zero emissions segons
el registre de vehicles de la Direccio General de Transit gaudiran d’una bonificacio
del 75% de la quota de 'impost.

En el cas que es produeixt el meritament de I'impost © no es dispost de la classifi-
cacio de vehicles amb Zero emissions per part de la Diveccio General de Transit,
gaudiran de la bonificacio els vehicles que siguin electrics.

- Els vehicles classificats com ECO que ulilitzin combustible benzina, amb emis-
stons fins a 120 gr/km de COZ, segons el vegistre de vehicles de la Direccio General
de Transit gaudiran d’una bonificacio del 25% de la quota de l'impost i, en el cas
que es produeixi el meritament de 'impost 1 no es disposi de la classificacto de
vehicles amb emissions ECO per part de la Diveccio General de Transit, gaudiran
de la bonificacio els vehicles que reuneixin qualsevol de les condicions segiients:
a) Que es tracti de vehicles que utilitzin com a combustible biogas, gas natural com-
primat, gas liquat, meta, metanol o hidrogen

b) Que es tracty de vehicles hibrids que utilitzin combustible benzina, amb emis-
sions fins a 120 gr/km de COR.

- Els vehicles de tot tipus (excepte remolcs), classificats com C, amb emissions fins
a 120gr/km de COZ,, segons el registre de vehicles de la Diveccio General de Tran-
sit, 0 que utilitzin combustible benzina o bioetanol, amb emaissions fins a 120 gv/km
de CO2 i que tinguessin aplicada una bonificacio durant els 5 primers anys des
de la primera matriculacio definitiva del vehicle, gaudiran de 'esmentada boni-
Sficacio fins finalitzar Uesmentat termina.

Aquesta nova regulacié implica que els vehicles classificats com a Zevo emissions, o
electrics st mo es disposa de classificacio dels vehicles, mantinguin la bonificacio
del 75%; els vehicles classificats com ECO que utilitzin combustible benzina, amb emis-
sions fins a 120 gr/km de CO2 passaran a gaudir d’'una bonificaci6 del 25% 1i, en relacié
als vehicles classificats com C, amb emissions fins a 120gr/km de COZ2 se suprimeix la
vigent bonificacié del 25% , passant a no gaudir de cap tipus de bonificaci6 excepte els
que la tinguessin reconeguda, cas en el qual es mantindra fins a la finalitzaci6 del perfo-
de de 5 anys previst en la redaccié actual de 'ordenanca.

Les bonificacions proposades troben la seva empara en l'article 95.6, lletres a) i b) del
TRLRH, que preveuen que les ordenances fiscals puguin regular sengles bonificacions
sobre la quota de I'impost, incrementada o no per 'aplicacié del coeficient, de fins el 75%
en funcio de la classe de carburant que consumeixi el vehicle, per ra6 de la incidencia
d’aquest carburant en el medi ambient, aixi com en funci6 de les caracteristiques dels
motors dels vehicles i la seva incidencia en el medi ambient.

C) Modificaci6 de la regulacié dels terminis per sol-licitar els beneficis fiscals (article 8 OF):

Amb caracter general cal indicar que, en relacié a les bonificacions potestatives regula-
des en l'article 96.6 del TRLRHL la llei preveu que les ordenances fiscals puguin regular-
ne la resta d’aspectes substantius i formals. Les modificacions proposades en I'article 8
es refereixen a aspectes formals.



Les modificacions proposades son les segiients:

- En I'enunciat de I'article s’especifica que els beneficis fiscals sén les exempcions i boni-
ficacions:

Art. 8e. Terminis per sol-licitar els beneficis fiscals (exempcions © bonificacions).

Seria procedent diferenciar en aquest article la regulacié dels beneficis fiscals que, d’a-
cord amb la normativa legal tenen caracter pregat i els que no tenen aquest caracter.

- Pel que fa als suposits de matriculaci6 o certificacié d’aptitud per a circular, subjectes
al sistema d’autoliquidacio, regulats en la lletra a) de l'article 8.1, se suprimeixen els segii-
ents paragrafs:

El subjecte passiu haura de presentar la documentacio acreditativa del compli-
ment dels requisits per gaudir del benefici fiscal a UVAdministracio tributaria muni-
cipal en el termini de 15 dies, a comptar des de l'endema de realitzar
lautoliquidacio.

L incompliment de l’'obligacio de presentar la documentacio acreditativa del cor-
responent benefici fiscal, sense perjudici d’altres conseqriencies legals, determina-
ra la liquidacio 1 imcorporacio del vehicle al padré de 'vmpost sense considerar
aquest benefici.

- La referencia a que “L’incompliment de l’obligacid de presentar la documentacio
acreditativa del corresponent benefici fiscal, sense perjudici d’altres conseqrien-
cies legals, determinara la liquidacio © incorporacio del vehicle al padré de l'im-
post sense considerar aquest benefici”, s'introdueix amb caracter general i per a tots
els suposits en un nou paragraf (el nimero 4) de l'article 8.

Aquesta redaccié es refereix indistintament als beneficis fiscals que tenen caracter pre-
gat i els que no.

En relaci6 als beneficis fiscals que no tenen caracter pregat, no resulta clar que sigui pos-
sible atribuir aquesta conseqiieéncia — la ltquidacio @ la incorporacio del vehicle al
padro sense considerar aquest benefici- a la falta de presentacié de la documentacio
sense que ’Administracié hagi practicat un requeriment a l'interessat, ja que es tracta
d'un simple reconeixement.

D) Modificacions introduides en la gestié de I'impost (article 10.1 OF)

En aquest cas la modificacié consisteix en suprimir la regulaci6 del suposit excepcional
d’adquisicié d'un vehicle per destinar-lo immediatament a I'exportacio, la redacci6 actu-
alment vigent de la qual és:

FExcepcionalment, quan s’hagi adquirit un vehicle per destinar-lo tmmediatament
a lexportacto, el subjecte passiu podra autoliquidar I'vmpost, comunicant a ’Ad-
ministracio aquesta circumstancia, respecte als trimestres naturals en que vagi ha
ésser titulayr. Als efectes esmentats, entre la data d’adquisicio del vehicle 1 la data
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Conclusio

en que es produeix la baixa definitiva en el Registre de la Direccio Generval de Tran-
sil que motiva I’ exportacio no podran transcorre 5 més de 90 dies naturals i, en
tot cas, Ualta © la baixa hawran de produir-se dins el mateix exercici. En aquest
suposit, el contribuent, en el termini de 10 habils a comptar des de la data en que
s’ha produit la baiza definitiva, haura de presentar instancia per acreditar que el
vehicle ha causat baixa i que lautoliquidacio pagada cobreix el periode en que ha
estat titular.

La supressio d’aquesta mesura, que es va afegir per contribuir a agilitzar els tramits de
gestid, no s’oposa a cap norma substantiva.

De les observacions exposades, i de la documentacié aportada a 1'expedient referit, aquest
Consell Tributari no troba cap motiu d’oposicié a la proposta de modificaci6 de 'esmen-
tada ordenanca analitzat des d’'una perspectiva juridica, llevat de la conveniéncia de dife-
renciar, en les normes relatives a la gestié de I'impost, els beneficis fiscals que tenen
caracter pregat dels que no tenen aquest caracter.



9.- Informe sobre el projecte de modificaci6 de I'Ordenanca fiscal nam. 1.3, reguladora de I'Impost sobre I'in-
crement de valor dels terrenys de naturalesa urbana. (Exp. 570/19)

I.- Introducci6

Se sotmeten a informe del Consell Tributari una serie de modificacions respecte del text
vigent de la I'Ordenanca Fiscal 1.3, reguladora de I'lmpost sobre l'increment de valor dels
terrenys de naturalesa urbana, relatives fonamentalment, entre altres, a 'ampliaci6 de
la bonificaci6 del 95% a favor dels hereus i a cobrir la llacuna que existeix actualment a
I'OF en relacié amb la férmula de calcul de transmissié de 'usdefruit, aixi com 'adequa-
ci6 a la Sentencia del Ple Tribunal Constitucional nimero 59/2017, d’11 de maig, publi-
cada el 15 de juny de 2017, BOE nim. 142 (STC 59/2017), i a la jurisprudencia del Tribunal
Suprem que interpreta I'abast de la declaracié d’inconstitucionalitat d’aquella.

IL- Sobre el procediment normatiu

IIL.- Observacions

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del Text ref6s de la llei reguladora de les hisen-
des locals (TRLRHL) i I'expedient haura de contenir tota la documentacié exigida per la
normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que valori les
conseqiiencies pressupostaries derivades de 'aprovacié de 'Ordenanca.

Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de 'article 3 de la referida OF la
nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 3. Actes no subjectes. No estan subjectes a aquest 1mpost:

[]

5. Les transmissions de terrenys de naturalesa urbana derivades d’operacions de
Sfusio o escissio d’empreses, aixi com de les aportacions d’immobles integrats en
branques d’activital, a les quals resulti aplicable el regim especial regulat en el
capitol YHH-dettot-VII & + 7 A ¢ Ho—wrane de la Llet
27/2014, de 27 de novembre, de l Zmpost sobre Socwtats R R e s e
de-tatAci-de-tFempost-ae-sectetats, a excepcio de les previstes en l'article 94¢ 87e
quan no s'integrin en una branca d’activitat.

[.]

7. Les transmissions de terrenys a que donin lloc les operacions de repartiment
equitatiu de beneficis 1 carregues per aportacio dels propietaris imclosos en l'ac-
tuacio de transformacio urbanistica, ja sigui feta de manera voluntaria o en vir-
tut d’expropiacio forgosa, 1 les adjudicacions a favor dels esmentats propietaris en
proporcio als terrenys que lmgm aportat, en els termes establerts a larticle +8 23.7

j%my—Del Reml decret legzslat@u de 30 d octubre el que es va aprovar el text refos
de la Llei del sol © rehabilitacio urbana.

Quan el valor de les parcel-les adjudicades a un propietari excedeixi del que pro-
porcionalment correspongui als terrenys aportats pel mateix, l'excés d’adjudica-
ci0 estara subjecte a aquest 1mpost.

[-]
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13. Les transmissions d’immobles © la constitucio i transmissio de qualsevol dret
real de gauds limitatiu del domine quan no s’hagi produit un increment de valor
del terreny.”

A) En relacié amb les modificacions proposades respecte dels apartats 51 7 d’aquest
article 3 de la OF 1.3 el Consell Tributari només suggereix, per a una millor compren-
si6, més precisio en la cita de la normativa: concretament, que en l'apartat 5¢ de I'ar-
ticle 3 s’especifiqués que el capitol VII ho és del Titol VII de Llei 27/2014, de 27 de
novembre, de I'impost sobre Societats i que l'article 87¢ citat és del mateix text legal;
ique en l'apartat 7e d’aquest article 3 se cités de forma complerta el Reial Decret legis-
latiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei del sol i rehabili-
tacié urbana.

B) La modificaci6 prevista per a 'apartat 13 d’aquest article 3 de la OF ve motivada per
la Sentencia del Ple Tribunal Constitucional nimero 59/2017, d’11 de maig, publicada
el 15 de juny de 2017, BOE ntm. 142 (STC 59/2017), i per la jurisprudencia del Tribu-
nal Suprem que interpreta 'abast de la declaraci6 d’inconstitucionalitat d’aquella.

La STC 59/2017 declara literalment:

“que los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, son inconstitucionales y nulos, pero unicamente en la
medida en que someten a tributacion situaciones de inexistencia de incremen-
tos de valor”

En la dita Sentencia el Tribunal Constitucional fa les segiients precisions respecte del
seu abast (FJ 5):

“a) El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos no es, con cardcter
general, contrario al Texto Constitucional, en su configuracion actual. Lo es tni-
camente en aquellos supuestos en los que somete a tributacion situaciones inex-
presivas de capacidad economica, esto es, aquellas que no presentan aumento de
valor del terreno al momento de la transmision. Deben declararse inconstitucio-
nales y nulos, en consecuencia, los arts. 107.1 y 107.2 a) LHL, “Unicamente en
la medida en que someten a tributacion situaciones inexpresivas de capacidad
economica” (SSTC 26/2017, FJ7; y 37/2017, FJ5).

b) Como apunta el Fiscal General del Estado, aunque el organo judicial se ha
limatado a poner en duda la constitucionalidad y nulidad, por conexion (art.
39.1 LOTC) con los arts. 107.1y 107.2 a) LHL, al articulo 110.4 LHL, teniendo en
cuenta la intima relacion existente entre este ullimo citado precepto y las reglas
de valoracion previstas en aquellos, cuya existencia no se explica de forma auto-
noma sino solo por su vinculacion con aquel, el cual “no permite acreditar un
resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que
contiene” [SSTC 26/2017, FJ 6, y 37/2017, FJ 4 e)]. Por consiguiente, debe decla-
rarse tnconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL, al tmpedir a los sujetos pasi-
v0s que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad
economica (SSTC 26/2017, FJ7, y 37/2017, FJ 5).



¢) Una vez expulsados del ordenamaiento juridico, ex origine, los articulos 107.2 y
110.4, en los términos senialados, debe indicarse que la forma de determinar la
existencia o no de un incremento susceptible de ser sometido a tributacion es algo
que solo corresponde al legislador, en su libertad de configuracion normativa, a
partir de la publicacion de esta Sentencia, llevando a cabo las modificaciones o
adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto que permitan arbitrar
el modo de no someter a tributacion las sttuaciones de inexistencia de incremen-
to de valor de los terrenos de naturaleza urbana (...).”

El pronunciament del Tribunal Constitucional va donar lloc a interpretacions judicials
contradictories per part dels Tribunals Superiors de Justicia. Alguns tribunals van enten-
dre que amb la declaracié d’inconstitucionalitat dels articles citats era obligada I'anul-lacié
de les liquidacions i la devoluci6 dels ingressos indeguts sense entrar a valorar si existia
0 no una increment de valor (tesi maximalista defensada, entre d’altres, pel Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en la Sentencia de 30 d’octubre de 2017). Al contrari,
altres tribunals han considerat que només correspon anul-lar les liquidacions i la devo-
lucié d’ingressos indeguts en els casos en que realment hi ha hagut un decrement de
valor de 'immoble transmes i han determinat a qui correspon provar aquest decrement
de valor (tesis minimalista defensada, entre d’altres, pel Tribunal Superior de Justicia
d’Arag6 en la seva Sentencia de 27 de setembre de 2017).

Aquestes contradiccions s’han superat, en part, amb la Sentencia del Tribunal Suprem
nuamero 1163/2018, de 9 de juliol, dictada en el recurs de cassacié 6226/2017, que inter-
preta I'abast de la declaracié d’inconstitucionalitat de la STC 59/2017. En el mateix sen-
tit s’ha tornat a pronunciar 'Alt Tribunal en les seves Sentencies numero 1129/2019, de
18 de juliol i nimero 1152/2019, de 26 de juliol.

La STS 1163/2018, de 9 de juliol rebutja la tesi maximalista en el seu fonament juridic
tercer:

“TERCERO.- Interpretacion del fallo de la STC 59/2017 efectuada por algunos Tri-
bunales Superiores de Justicia.

En la determinacion del alcance de los efectos de la declaracion de inconstitucio-
nalidad contenida en la STC 59/2017 , en un primer momento, el Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid -en sentencia de 19 de julio de 2017(rec. apelacion
783/2016)- y, posteriormente, otros Tribunales Superiores de Justicia [entre otros,
de Castilla y Leon, con sede en Burgos, sentencia de 22 de septiembre de 2017 (rec.
21/2017 ); de Galicia, sentencia de 14 de julio de 2017 (rec. 15002/2017); de Cata-
luria, sentencia de 21 de diciembre de 2017 (vec. 100/2017);y de Navarra, senten-
cia de 6 de febrero de 2018 (rec. 535/2016)], han venido anulando sistemdticamente
las liquidaciones dictadas en relacion con el IVTNU -con independencia de que
las mismas se hubieran practicado sobre la base de siluaciones expresivas o 1mex-
presivas de capacidad economica-, en cuanto que giradas «en aplicacion de pre-
ceptos expulsados del ordenamiento juridico ex origine , cuyo resultado -al decir
de estos Tribunales- no puede ser reexaminado a la vista del resultado de prueba
pericial para la que se carece de pardametro legal (comparacion de valores escri-
turados, comparacion de valores catastrales, factores de actualizacion, aplicacion
de normas de otros impuestos...) en ejercicio o forma de actuacion expresamente
rechazado, pues implicaria continuar haciendo lo que expresamente el Tribunal
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Comnstitucional rechaza, esto es, “dejar al arbitrio del aplicador tanto la deter-
manacion de los supuestos en los que naceria la obligacion tributaria como la
eleccion del modo de llevar a cabo la determinacion del eventual incremento o
decremento”, determinacion que el Constitucional insiste queda reservada al
legislador; al que debe entenderse dirigida la aclaracion del alcance o significa-
do de la inconstitucionalidad declarada, no al aplicador del derecho, que con
ello habria de quebrantar principios de sequridad juridica y de reserva de ley
en materia tributaria, que en definitiva han determinado la declaracion de
wmconstitucionalidad» [ sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de 19 de julio de 2017 (rec. de apelacion 783/2016), FD 3°].

Ast pues, de acuerdo con la doctrina que acabamos de transcribiy, resulta que
para algunos Tribunales Superiores de Justicia: (1) los articulos 107.1, 107.2 a)
y 110.4 del TRLHL son radicalmente nulos -nulos ex origine - y han quedado
definitivamente expulsados de nuestro ordenamaiento juridico; (2) ante la inexis-
tencia de los citados preceptos legales y, en consecuencia, de pardmetro legal que
permita apreciar con cardcter previo a la aplicacion del tributo st existe o no
plusvalia susceptible de ser sometida a 1mposicion, no cabe aplicar el impuesto
ne grrar liquidacion alguna por este concepto (aunque la misma recayera sobre
plusvalias reales y efectivas); (3) no puede dejarse al arbitrio del aplicador del
Derecho -esto es, de la Administracion tributaria, primero, y de los jueces de lo
contencioso- administrativo, en vultima imstancia- la determinacion de los supues-
tos en los que se produce el hecho imponible del impuesto ni la eleccion del modo
de cuantificar el eventual incremento o decremento del valor del terreno; (4)
tras la STC 59/2017 queda, exclusivamente, en manos del legislador llevar a cabo
las reformas legales necesarias que eviten que el tributo pueda gravar en el futu-
ro plusvalias inexistentes o minusvalias (y, a mayor abundamiento -se afirma-
, es el legislador el verdadero destinatario de la aclaracion relativa al alcance o
significado de la inconstitucionalidad declarada); y, en fin, (5) cualquier liqui-
dacion del IIVINU que se practique con anterioridad a la precitada reforma
legal, en tanto que carente de la debida cobertura, quebrantaria los principios
de sequridad juridica y de reserva de ley aplicables en materia tributaria.

Pues bien, como explicaremos en los Fundamentos de Derecho que siguen, la
mmensa mayoria de las anteriores conclusiones no pueden ser acogidas. Y es
que: (1) ni en la STC 59/2017 se declara la inconstitucionalidad total o absolu-
ta de todos los preceptos mencionados en el fallo que, en consecuencia, no han
quedado -o, al menos, no todos ellos ni en la totalidad de los supuestos en los
que resultan aplicables completamente expulsados del ordenamiento juridico;
(2) nt puede afirmarse que, a dia de hoy, la prueba de la existencia o no de
plusvalia susceptible de ser sometida a imposicion y el modo de llevar a cabo
la cuantificacion del eventual incremento de valor del terreno carecen de la
debida cobertura legal en contra de las exigencias que dimanan de los princi-
pios de sequridad juridica y de reserva de ley tributaria ( articulos 31.8 y 133.1
CFE ); (3) mt es cierto que dicha valoracion de la prueba y la determinacion del
importe del eventual itncremento de valor del terreno no pueden corresponder
al aplicador del Derecho ; (4) ni, en fin, resulla acertado concluir que, hasta
tanto se produzca la intervencion legislativa que ha reclamado el mdximo intér-
prete de la Constitucion en la STC 59/2017, no cabe practicar liquidacion algu-



na del IIVINU (o, procede, en todo caso, la anulacion de las liquidaciones y el
reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos indebidos en las solicitu-
des de rectificacion de autoliquidaciones correspondientes al IIVINU, sin entrar
a valorar la existencia o no en cada caso de una situacion reveladora de capaci-
dad economica,).

La unica afirmacion, pues, que compartimos de la doctrina de los Tribunales Supe-
riores de Justicia que venimos comentando es que corresponde, ciertamente, al
legislador llevar a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régi-
men legal del IIVTNU para dar cumplimiento a las exigencias que derivan del arti-
culo 31.1 CE y, seialadamente, del principio de capacidad econdmica. Lo demds,
e lo dijo el Pleno del Tribunal Constitucional en la STC 59/2017, ni en buena ldgi-
ca puede inmferirse de una iterpretacion unitaria y sistemdtica de los fundamen-
tos juridicos y de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en el fallo de
su pronunciamiento”.

Draltra banda, els criteris interpretatius que aquesta resoluci6 judicial estableix son els
seguents:

En primer lloc, el Tribunal Suprem considera que els articles 107.1 1 107.2 lletra a) del
TRLRHL només estan viciats d’'una inconstitucionalitat i nul-litat parcial. LAlt Tribunal
diu:

“Em este sentido, son constitucionales y resultan, pues, plenamente aplicables, en
todos aquellos supuestos en los que el obligado tributario no ha logrado acreditay,
por cualquiera de los medios que hemos expresado en el fundamento de derecho
Quinto, que la transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo (o
la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limatativo del domi-
nio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un imcremento de su
valor o, lo que es igual, una capacidad economica susceptible de ser gravada con
Sfundamento en el articulo 31.1 CE”.

Tanmateix, el Tribunal Suprem interpreta que l'article 110.4 del TRLRHL és inconstitu-
cional i nul en tot cas (inconstitucionalitat total) perque:

“como setiala la STC 59/2017, “no permite acreditar un vesultado diferente al resul-
tante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene”, o dicho de otro
modo, porque “impide a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de
una situacion inexpresiva de capacidad econdmaca (SSTC 26/2017, FJ 7, y 37/2017,
FJ5)”. Esa nulidad total de dicho precepto, precisamente, es la que posibilita que
los obligados tributarios puedan probar, desde la STC 59/2017, la tnexistencia de
un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su caso,
ante el organo judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion
de los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL.”

En definitiva, la modificacié de 'Ordenanca, consistent en considerar com a actes no sub-
jectes les transmissions d’immobles i la constitucié i transmissié de qualsevol dret real
de gaudi limitatiu del domini quan no s’hagi produit un increment de valor del terreny
s’ajusta a 'ordenament juridic.
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C) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de l'article 5 de la referida
OF la nova redacci6 del qual es la segiient:

“Art. 5e. Base imposable.

[]

5. En la constitucio 1 la transmissio de drets reals de gaudi limatatius del domina,
per determanar 'vmport de 'increment de valor s’ha de prendre la part del valor
del terreny proporcional al valor dels drets esmentals, calculat mitjangant U'apli-
cacio de les normes fixades a lefecte de 'impost de transmaissions patrimonials ©
actes juridics documentats i, en particular, dels preceptes segrients:

A) USDEFRUIT

tat de l'immoble, s’haura de calcular el valor del dret transmes tenint en compte
ledat de la persona usufructuaria en el moment de la transmissio.

[..]”

En relacié amb la proposta de modificacié continguda a l'article be, apartat 5, lletra A)
USDEFRUIT, subapartat e) i atés que la mateixa no difereix quant al sentit, sin6 tnica-
ment i de forma no substancial, quant a I'estil de redaccié respecte del text que el Con-
sell Tributari ja va informar mitjancant informe nim. 260/17, de 5 d’octubre, es reiteren
les consideracions contingudes en aquell, en el sentit d’entendre oportuna la introduc-
ci6 d'un nou suposit de fet relatiu a la transmissié de I'usdefruit i de la nua propietat i la
previsio relativa a un nou calcul del valor de 'usdefruit en aquells casos atenent a I'edat
de l'usufructuari al temps de la transmissié, en tant que s’ajusten a allo previst a I'article
561-9 del Llibre V del Codi civil de Catalunya i a la norma que regula el calcul del valor
de l'usdefruit (Llei reguladora de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juri-
dics documentats).

D) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 9 de la referida
OF la nova redacci6 del qual es la segiient:

“Art. 9e. Bonificacions en la quota. 1. En les transmissions mortis causa referents
a habitatge habitual del causant, es considerara com a tal, llevat de prova en con-
trari, el que hi figurt al Padyo d’Habilants, Hewset—ee-0reta-er—tortrars—Hattrerstes

en la quota, quan els adquivents siguin el conjuge, els descendents o adoptals o els
ascendents o adoptants.

St no hi ha la relacio de parentiu esmentada, la bonificacio es pot aplicar també
als qui rebin de l'ordenament juridic un tracte analeg per a la continuacio en 1'is
de Uhabitalge per rao de conviure amb el causant, durant els dos anys anteriors a
la seva mort.

El gaudi definitiu d’aquesta bonificacio resta condicionat al manteniment de l'ad-
quisicio en el patrimons de l'adquirent, durant els tres anys segtients a la mort del
causant, llevat que moris 'adquirent dins aquest termina.



S7 en el moment de la realitzacio del fet imposable el causant tenia la residencia
efectiva en un altre domaicili del qual no era titulay, també tindra la consideracio
d’habitatge habitual aquell que tenia aquesta consideracio fins a qualsevol dia dels
dew cinc anys anteriors a la mort del causant, sempre que 1'us de lhabitatge no
hagi estat cedit a tercers mitjancant contraprestacio en el periode esmentat, o hagt
estatl cedit a tercers mitjancant el pagament d’un lloguer social a través de la Borsa
d’habitatge de lloguer de Barcelona. En aquest ultim cas no resultara d’aplicacio
el limit temporal dels cinc anys.

Es podra considerar igualment com habitatge habitual del causant de la successio
aquells dos habitatges contigus, units entre si interiorment, sempre 1 quan el cau-
sant constés empadronat en un dels dos i hagués residit en ells de forma habitual,
encara que els mateitxos no constitueixin una unica finca registral. L'acreditacio
de la residencia habitual del causant en tots dos habitatges haura d’efectuar-se per
ladquirent mitjancant qualsevol medi de prova admes en Dret.

2. Pel que fa a les transmaissions mortis causa de locals en els quals el causant, a
titol individual, exercia efectivament de forma habitual, personal © directa activi-
tats empresarials o professionals, sempre que els adquirents siguin el conjuge, els
descendents o adoptats o els ascendents o adoptants i el convivent en les unions
estables de parella, constituides d’acord amb les lleis d’'unions d’aquest tipus, es
podra gaudir d’un 95% de bonificacio en la quota.

Als efectes de Uaplicacio de dita bonificacio, en cap cas es consideraran locals afec-
tes a la activital economica exercida pel causant els béns vmmobles de naturalesa
urbana objecte de les activitats de lloguer o venda d’immobles.

El gaudi definitiu d’aquesta bonificacio resta condicionat al manteniment de l'ad-
quisicio en el patrimoni de l'adquirent, aixt com a l'exercici d’una activital eco-
nomica 1 en el mateix local per part d’aquest de l'adquirent de forma individual,
habitual, personal © directa, durant els cinc anys segiients a la mort del causant,
llevat que moris ladquirent dins aquest termina.

3. L'obligat tributart en el termini de sis mesos prorrogables per altres sis, comp-
tats des de la data de meritacio de l'vmpost, ha de sol-licitar la bonificacio © prac-
ticar autoliquidacio amb aplicacid provisional de la bonificacio o, st escau,
presentar la declaracio.

Les sol-licituds de beneficis fiscals que es presentin fora del termini anterior, quan
s’hagin notificat 'inict d’actuacions inspectores per no haver-se practicat l'autoli-
quidacio, o st s’escau, presental la corresponent declaracio, s’han de considerar
extemporanies, i per tanl no admissibles.

[.]”

Pel que fa a les modificacions previstes al primer apartat d’aquest article el Consell Tri-
butari no té res a objectar, ates que la nova redaccié proposada per al primer paragraf
clarifica i fa més entenedor el text, de manera que contribueix a donar més seguretat
juridica; i la interpretacié autentica del concepte d’habitatge habitual continguda al para-
graf cinque es considera 1til per facilitar la interpretacié de la norma.

La previsié continguda al quart paragraf ja fou informada pel Consell Tributari en el seu
informe 260/17, al qual ens remetem, i en el qual es deia: «E's modifica U'article 9.1 en
el segiient sentit: Si en el moment de la realitzacio del fet imposable el causant tenia
la residencia efectiva en un altre domicilt del qual no era titular, també tindra la
consideracio d’habitatge habitual aquell que tenia aquesta consideracio fins a qual-
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sevol dia dels cinc anys anteriors a la mort del causant, en lloc dels deu anys fins
ara establerts. Aixo sera sempre que s de Uhabitatge no hagi estat cedit a tercers
matjancant conlraprestacio en el periode esmentat, o hagt estat cedit a tevcers mit-
Jancant el pagament d’un lloguer social a través de la Borsa d’habitatge de llogu-
er de Barcelona. El projecte d’Ordenanca proposa establir que “En aquest ultim cas
no resultara d’aplicacio el limat temporal dels cinc anys.” El Consell Tributart entén
que ambdues modificacions estan en l’ambit de disposicio de 'Ajuntament, i s’a-
Justen a dret.»

Respecte les modificacions previstes als apartats segon i tercer d’aquest article 9¢ el Con-
sell Tributari ja es va pronunciar en el seu informe 260/1 en el termes que seguidament
s’exposaran, i en el qual incloia alguns suggeriments que no es recullen al text sotmes
ara a consideracio i que son els relatius a la ponderaci6 de la possibilitat d’incloure entre
els beneficiaris de les bonificacions en quota de I'impost a les comunitats de béns i socie-
tats civils familiars que reuneixin determinades caracteristiques i de la possibilitat que
les bonificacions es concedeixin i apliquin automaticament o s’articuli una forma facil de
tramitar-les per part dels contribuents i en benefici d’aquests.

Aixi, i pel que fa al canvi relatiu a les bonificacions en quota de I'impost, si bé el Consell
Tributari valorava positivament la nova redaccié del precepte per considerar-la més clara
i entenedora, advertia que la mateixa deixava al marge un suposit respecte del qual es
considerava oportu valorar la seva inclusio: “el cas de les comunitats de béns 1 socie-
tats civils familiars que reuneixin determinades caracteristiques que determines-
sin la conveniencia d’incloure-les com a beneficiaries de la bonificacio”.

Pel que fa a la previsio relativa a les sol-licituds de bonificacions presentades fora del ter-
mini de l'autoliquidaci6 i la seva consideracié com extemporanies i en conseqiiencia, no
admissibles, el Consell Tributari suggeria —en el mateix sentit que ho feia en relacié amb
la Ordenanca Fiscal General- “que es ponderi la modificacio de la regulacio en el sen-
tit que les bonificacions es concedeixin i apliquin automaticament o, al menys,
s’articult una forma facil de tramatar-les per part dels contribuents © en benefici
d’aquests.” i evidenciava la seva preocupacio pel fet “que 'incompliment del requisit
Sformal d’efectuar la sol-licitud amb 'autoliquidacio dins de termini pugui com-
portar necessariament la perdua del dret a la bonificacio, quan el fonament d’a-
questa es pot trobay, com succeeix en determinats casos, en l’especial proteccio
constitucional de la familia (article 39.1 CE).”

E) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 11 de la referida
OF la nova redaccio del qual es la segiient:

“Art. 11e. Gestio de I'impost.

[]

3. S’ha de practicar Uautoliquidacio o presentar la declaracio en els terminis seqti-
ents, a comptar des de la data en que tingui lloc la meritacio de l'impost:

a) St es tracta d’actes intervivos, el termini €s de trenta dies habils.

b) S es tracta d’actes mortis causa, el termini és de sis mesos, prorvrogables fins a
un any, st aixt ho demana el subjecte passiu.

Aquesta sol-licitud de prorroga s’ha de presentar dins dels primers sis mesos i S'en-
tén concedida si, transcorregut un mes des de la sol-licitud, no hi ha resolucio



expressa. Abans d’esgotar el termini de la provroga, el contribuent haura de prac-
ticar la corresponent autoliquidacio.

No es concedira la prorroga quan la sol-licitud es presenti després d’haver trans-
corrvegut els primers sis mesos a comptar des de la data de defuncio del causant.
S el contribuent demana prorroga es cobvaran interessos de demora pel terming
demanat, que com a maxim seva de sis mesos. Els interessos es calcularan a partir
del transcurs de sis mesos comptals des de la defuncio del causant.

[]

7. Em els suposits de no increment de valor del terreny esmentats a U'article 3.13 d’a-
questa ordenanga, el contribuent haura de presentar un escrit adjuntant les dues
escriptures, la d’adquisicio ¢ la de transmissio, que acreditin el no imcrement de
valoy, © podra adjuntar qualsevol altre milja de prova. L’Ajuntament examinara les
proves aportades i en el seu cas, estimara o denegara la sol-licitud de no subjeccio
demanada.”

Respecte de la modificacié proposada per al darrer paragraf de 'apartat 3 d’aquest arti-
cle 11 de la OF el Consell Tributari ha de formular una advertencia sobre la il-legalitat de
la proposta, per restar disconforme amb els arts. 26.1 de la Llei general tributaria i I'art.
110.2,b) del Text Ref6s de la Llei d’'Hisendes Locals.

Aquest Consell Tributari no ignora que en una consulta no vinculant de 3 de marg de 2015,
la Direcci6 General de Tributs ha entes que “el TRLHL 1o se pronuncia sobre su deven-
go [dels interessos en cas de prorroga], pero no lo prohibe en el caso que la orde-
nanza fiscal ast lo establezca, Por lo tanto habrd que estar a lo dispuesto, en su caso,
en la correspondiente ordenanza fiscal, que constituye el desarrollo reglamentario
de la ley”. I tampoc desconeix 'ampli abast de la capacitat normativa municipal per des-
plegar la Llei aixi com per regular les materies de la seva competencia dins del marc legal.
Pero precisament, la potestat normativa municipal troba com a limit la no contradiccié
amb la llei, i en el cas present aquest Consell entén que es produeix dita contradiccio.

En efecte, tal i com disposa I'art. 26.1 de la Llei general tributaria, 'exigencia d’interes-
sos va lligada, en el que aqui interessa, a la realitzaci6 d'un pagament fora de termini o a
la presentaci6 d'una autoliquidacié o declaracié de la que resulti una quantitat a ingres-
sar un cop finalitzat el termini establert a I'efecte a la normativa tributaria. En el cas que
ens ocupa, aquest termini esta establert a I'article 110.2,b) del Text refés de la Llei d’hi-
sendes locals en els seglient termes: “Quan es tracti d’actes per causa de mort, el ter-
ming sera de sis mesos provrogable fins a un any a sol-licitud del subjecte passiu”.

D’aquesta regulacié es despren que no és exacte entendre que el termini “establert a la
normativa tributaria”, sigui exclusivament el primer periode de sis mesos, ja que és aques-
ta mateixa Llei la que disposa que la naturalesa del termini és la d’'un termini prorroga-
ble, de manera que legalment el termini no finalitza fins esgotar-se la prorroga sol-licitada,
i que és d’obligada concessio llevat I'extemporaneitat de la sol-licitud.

Draltra banda, segons disposa el mateix art. 11 de l'ordenanca que ara s’analitza, es pot
practicar 'autoliquidacio fins que no s’esgoti el termini de la prorroga, la qual cosa vol dir
que en finalitzar el primer periode de sis mesos -i havent-se ja sol-licitat la prorroga-, no
hi ha encara un deute liquid a ingressar, i per tant tampoc un retard o mora en el paga-
ment.
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D’acord amb aquestes consideracions, tot i que es podria admetre que I'art. 110 del
TR de la LHL no impediria la competéencia municipal per regular la materia dels inte-
ressos en cas de prorroga,-per exemple, en casos de sol-licitud extemporania de la
prorroga- els termes concrets en que es fa la proposta entren en contradiccié amb la
configuracio del regim general dels interessos establert a la Llei general tributaria.
En conseqiiencia, la modificacié proposada a I'art. 11.3 resulta contraria a 'ordena-
ment.

Per altra banda, i pel que fa a la nova redaccié prevista a 'apartat 7 d’aquest article
11 de la OF de I'lIVTNU, el Consell Tributari considera que no recull exactament el
sentit de la jurisprudencia del Tribunal Suprem relativa a la interpretacié de I'abast
de la STC 59/2017. En aquest sentit, cal tenir present que el Tribunal Suprem reafir-
ma al fonament juridic 5¢ de la STS 1163/2018, de 9 de juliol que correspon al sub-
jecte passiu de 'lVTNU provar la inexistencia d’'una plusvalua real, conforme a les
normes generals sobre la carrega de la prova previstes a la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, General Tributaria, tal i com el Tribunal Constitucional assenyalava en la
propia STC 59/2017. En aquest sentit diu:

“De la interpretacion del alcance de la declaracion de inconstitucionalidad con-
tenida en la STC 59/2017 que acabamos de efectuar (parcial en lo que se refie-
re a los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL y total en relacion con el articulo
110.4 del TRLHL) resultan, en esencia, tres corolarios: (1) primero, anulada y
expulsada definitivamente del ordenamiento juridico la prohibicion que teni-
an los sujetos pasivos de probar la inexistencia de incrementos de valor en la
transmision onerosa de terrenos de naturaleza urbana ex articulo 110.4 del
TRLHL puede el obligado tributario demostrar que el terreno no ha experimen-
tado un aumento de valor y, por ende, que 1o se ha producido el nacimiento de
la obligacion tributaria principal correspondiente al IVTNU; (2) segundo,
demostrada la inexistencia de plusvalia, no procederd la liquidacion del impues-
to (o, en su caso, corresponderd la anulacion de la liquidacion practicada o la
rectificacion de la autoliquidacion y el reconocimaiento del dervecho a la devolu-
cion); y (3) tercero, en caso contrario, habrd de girarse la correspondiente liqui-
dacion cuantificdndose la base imponible del impuesto de conformidad con lo
previsto en los articulos 107.1 y 107. 2 a) del TRLHL (que, seguin hemos dicho,
han quedado en vigor para los casos de existencia de incremento de valor).”

Respecte a la forma d’acreditar la inexistencia d’increment de valor per part del sub-
jecte passiu de I'impost el Tribunal Suprem diu expressament en aquesta Senténcia:

“para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IVTNU podrd el
sugjeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos indicia-
riamente permita apreciaria, como es la diferencia entre el valor de adquisi-
cion y el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas, (b) optar por una prueba pericial que confirme tales indicios, o (c)
emplear cualquier otro medio probatorio ex articulo 106.1 LGT que ponga de
manifiesto el decremento de valor del terreno transmaitido y la consiguiente
improcedencia de girar liquidacion por el IIVTNU. Precisamente- nos interesa
subrayarlo- fue la diferencia entre el precio de adquisicion y el de transmaision
de los terrenos transmitidos la prueba tenida en cuenta por el Tribunal Cons-



titucional en la STC 59/2017 para asumir- sin oponer reparo alguno- que, en los
supuestos de hechos examinados por el 6rgano judicial que planted la cuestion de
mconstitucionalidad, existia una minusvalia.”

Per al suposit que el subjecte passiu aporti les escriptures de transmissio i adquisicio de
l'immoble, resulta il-lustrativa la Senténcia del Tribunal Suprem nim. 1.248/2018, de 17
juliol, dictada en resoluci6 del recurs de cassacié num. 5664/2017 i en la qual el TS reite-
ra les seves conclusions contingudes en la citada Sentencia de 9 de juliol i, a més, decla-
ra:

“(...) los valores consignados en las escrituras publicas, en tanlo sean expresivos
de que la transmision se ha efectuado por un precio inferior al de adquisicion,
constituyen un solido y ordinario principio de prueba que, sin poseer un valor
absoluto- que no podemos establecer con cardcter abstracto en sede casacional- st
que bastarian, por lo general, como fuente de acreditacion del hecho justificador
de la maplicabilidad del impuesto que, no debemos olviday, hace solo objeto de gra-
vamen las plusvalias o incrementos de valor.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser sufi-
cientes desde la perspectiva de la onus probando, para desplazar a la parte con-
traria, al Ayuntamiento gestor y liquidador, la carga de acreditar en contrario, de
modo bastante, que los precios inicial o final son mendaces o falsos o no se corres-
ponden con la realidad de lo sucedido”.

A la vista de la jurisprudéncia transcrita, el Consell Tributari considera que per tal que
el text que se sotmet a la seva consideracio s’adeqiii millor a la mateixa hauria de esta-
blir que s’admetra al subjecte passiu, als efectes d’acreditar que no ha existit increment
de valor del terreny i la conseqiient improcedencia de tributar per 'IIVTNU, oferir qual-
sevol principi de prova que, al menys indiciariament permeti apreciar la diferéncia entre
el valor d’adquisicio i el de transmissié que es reflecteix en les corresponents escriptu-
res; optar per una prova pericial que confirmi tals indicis, o utilitzar qualsevol altre mitja
de prova ex article 106.1 LGT a tal efecte. Tal i com esta redactada la proposta, podria
donar lloc a la interpretacié de que sense perjudici que es puguin adjuntar a demés altres
medis de prova, I'aportacié de les escriptures és en tot cas obligatoria, - la manca de les
quals podria donar lloc a la inadmissié de I'escrit. Aquesta possibilitat resultaria contra-
ria a 'ordenament, que com ja hem vist, admet altres medis de prova.

Draltra banda, pot ser aclaridor indicar que I’Ajuntament abans d’estimar o denegar la
sol-licitud podra practicar les altres proves que consideri pertinents.

A la vista de la proposta de modificacié de I'art. 11.7 de la OF 1.3 i de la problematica
plantejada en relacié amb els expedients de plusvalua arran la referida Senténcia del Tri-
bunal Constitucional que ha conegut el Consell, aquest considera també oportu clarifi-
car que l'escrit a presentar es tracta d’'una declaracié en la qual es faci constar,
precisament, la no subjecci6 de I'operacié al tribut. Es tractaria, aixi, de clarificar la natu-
ralesa de I'escrit a que fa referencia l'article 11.7.

F) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 12 de la referida
OF la nova redaccio del qual es la segiient:
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“Art. 12e. Notificacions. 1. L’'Institut Municipal d’Hisenda, en els casos que no hagi
pogut facilitar l'autoliquidacio, ha de practicar les liquidacions de l'impost, que
s’han de notificar integrament al subjecte passiu, indicant-hi els terminis de paga-
ment i els recursos procedents.

El regim de les notificacions és el previst a les normes administratives generals,
amb les especialitats establertes en la Llet general tributaria i a ’Ordenanga fiscal
general.

Quant a la modificacié proposada en relacié amb el darrer incis de I'apartat 1 d’aquest
article 12 no té el Consell Tributari res a objectar. No obstant aixo, s adverteix el Con-
sell Tributari una imprecisa o confusa redaccié del primer incis del mateix apartat 1 de
Particle 12 que suggereix que quedi més clar que I'Institut Municipal d’Hisenda no faci-
lita autoliquidacions, siné que aixo les fan els contribuents.

() Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de la Disposicié Final de la
referida OF la nova redacci6 del qual es la seglient:

“Disposicio final. Aquesta Ordenanca, aprovada definitivament pel Plenari del
Comnsell Municipal en data XX de desembre de 2019, comengara a regir F-ce-gewres
626206 a partir de la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia de Barce-
lona © continuara vigent mentre no se n’acords la modificacio o derogacio.”

Respecte aquesta modificacio el Consell Tributari no té res a objectar en tant que s’ajus-
ta a dret.

IV.- Conclusi6

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de 'Orde-
nanca sotmesa a la seva consideracié, cap infraccié de I'ordenament juridic, llevat de la
relativa a Particle 11.3, amb les precisions i observacions posades de relleu en el cos del
present informe, especialment la referida a l'art. 11.7.



10.- Informe sobre el projecte de modificacié de 'Ordenanca fiscal nim. 1.4, reguladora de I'Tmpost sobre acti-
vitats economiques. (Exp. 571/19)

.- Introduccié

Las modificacions de I'OF 1.4 que se sotmeten a informe son les segiients:

Modificacié de l'article 6.1. ¢) 6a, consistent en la incorporacié d’'una nova regla relativa
a la determinacio de la xifra de negocis

Modificacié de l'article 7.5, relatiu a la bonificaci6 per energia solar

Modificacié de l'article 8.2, relatiu a la meritacié de I'impost

Modificacié de l'article 10.2; relatiu a la interposici6 de recursos

IL- Sobre el procediment del projecte normatiu

IIL.- Observacions

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del referit Text ref6s de la Llei reguladora de
les hisendes locals (TRLRHL) i I'expedient haura de contenir tota la documentacié exigi-
da per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que
valori les conseqiiéncies pressupostaries derivades de 'aprovacié de 'Ordenanca i, en el
cas de les taxes per la utilitzacio privativa o 'aprofitament especial del domini public, o
per financar total o parcialment els nous serveis, els informes tecnic-economics en els
quals es posi de manifest el valor de mercat o la previsible cobertura del cost d’aquells
respectivament, exigits per l'article 25 del TRLRHL.

En el present cas, només consta a 'expedient la documentacié que es ressenya en I'en-
capcalament del present informe.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les seglients precisions
i observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

1. Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 6.1. ¢) de 'OF 1.4
consistent en la incorporacié d’'una nova regla relativa a la determinacié de la xifra de
negocis, 'ordinal 6a, amb la segiient redaccio:

“6a. La Inspeccio d’Hisenda Municipal podra modificar de forma motivada I'im-
port net de la xifra de negocis declarat pel subjecte passiu © comunicat per 'Agen-
cia Estatal d’Administracio Tributaria, sempre que aquesta vltima no s’hagt
pronuncial previament sobre aquest import en un procediment de comprovacio.”

Doncs bé, referent a aixo importa ressenyar que l'article 6.1 de de I'OF en el qual s’'inse-
reix la incorporacié de la regla esmentada es dedica a les exempcions de I'TAE que, en
general, son d’aplicacié automatica, llevat de les contemplades en les lletres e) i f) (orga-
nismes publics d’investigacio i ensenyament, i fundacions), que tenen caracter pregat
segons l'apartat 2.

L'esmentat article 6e de 'OF 1.4 actualment vigent, és reproducci6 literal de 'article 82,
apartats 1i4 del TRLRHL, estant la lletra ¢) del seu apartat 1 dedicada especificament
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a la regulaci6 de determinades exempcions subjectives, introduides per la Llei 51/2002,
de 27 de desembre, que van suposar una nova configuracio o delimitacié negativa del fet
imposable de I'TAE en eximir de gravamen, i fins i tot de 'obligacié de declaracié censal
a l'efecte de la formacié de la matricula de I'impost, a determinades categories de con-
tribuents, com ara les persones fisiques i els subjectes passius de I'lmpost sobre Socie-
tats (IS) i de I'impost sobre la renda dels no residents (IRNR) que no superessin el milio
d’euros com a import net de la xifra de negocis (Dictamen de Consell Tributari 1002/2).

En concret, les regles que conté aquesta lletra ¢ de I'apartat 1 de l'article 6¢ de I'OF,ia
les que s’afegeix com a ultima i sisena regla la que és objecte de la modificacié que se
sotmet ara a dictamen, es refereixen a la determinaci6 de la xifra de negocis dels subjec-
tes passius de I'S i de I'IRNR.

Tenint en compte que, per determinacié legal, només els que superin la xifra de negocis
d’'un milié d’euros hauran de tributar per 'TAE, és el propi TRLRHL qui, per la importan-
cia d’aquesta dada i per imperatiu del principi de legalitat, estableix les regles especifi-
ques per a la determinacié d’aquesta xifra a I'’efecte d’aquest impost en el seu article
82.1.c; regles que, com s’ha dit, 'OF actualment vigent recull de forma literal. Totes aques-
tes regles tenen caracter material i afecten bé a la propia definicié del concepte xifra de
negocis (regla 1a), bé al periode impositiu i activitats a tenir en compte per a la seva
determinaci6 (regles 2ai3a), bé a la seva aplicacio als grups de societats (regla 4a) i con-
tribuents de I'IRNR (regla ba).

Per contra, la regla que ara es proposa incorporar com a 6a d’aquest precepte té carac-
ter procedimental i no es troba recollida com a tal al TRLRHL. Aquesta regla es refereix
a les facultats de la Inspecci6é d’Hisenda Municipal, la qual actua per delegaci6 de 'Estat
d’acord amb el que disposa el R. Dto. 243/1995, dictat a 'empara de l'article 91.3 del
TRLRHL, al qual expressament es refereix I'article 10e.2 d’aquesta OF, dedicat a la “Ges-
tié municipal” i, concretament, a la liquidacio, recaptaci6é (apartat.l), i inspecci6 (apar-
tat 2) de I'TAE, aixi com a la revisio dels actes de 'administracié tributaria municipal
dictats en I'exercici d'una competencia propia (apartatl), o delegada (apartat 2).

Per tant, una primera observacié que cal realitzar a la modificacié proposada es refereix
a la seva ubicaci6 sistematica, que sembla més adequada si s'insereix en l'article corres-
ponent a la gestié municipal. La seva ubicaci6 entre les normes de caracter material que
sén mera reproduccio del text legal, pot dificultar al nostre parer, la correcta interpreta-
ci6 i aplicacié d’aquest precepte.

Pel que fa al contingut material de la modificacié proposada, si bé és cert que, en prin-
cipi, 'actuacié de la Inspeccio6 a que es refereix la norma resultaria emparada per la nor-
mativa reguladora de la Inspeccié Municipal de I'TAE abans esmentada, en la seva concreta
aplicaci6 a I'Ajuntament de Barcelona, provoca certa inseguretat juridica la no al-lusio
tant a la naturalesa de les competéncies de la Inspeccié Municipal en aquesta materia
com a la necessitat que les seves actuacions s’insereixin en el si d’'un procediment espe-
cific d’acord amb aquestes normes. Sobretot, si es decidis mantenir la ubicacié sistema-
tica que realitza la proposta. Inseguretat que augmenta pel fet que no consti a 'expedient
argumentacio alguna sobre les raons que condueixen a la regulacié expressa d'una actua-
ci6 especifica de la Inspeccié Municipal, en principi, ja prevista genéricament a I'article
10 de la propia OF.



En conseqiiencia, aquest Consell entén que, si es manté el precepte, seria aconsellable
no solament al-ludir a la necessitat de motivacié de I'actuacié inspectora siné també a
Pambit de les seves competencies i al marc procedimental en el qual s’insereix la seva
actuacio.

2. Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 7.5, de 'OF 1.4 rela-
tiu a la bonificacié per energia solar amb la seglient redaccio:

“b. Gaudiran d’'una bonificacié del 50% de la quota de I'impost, durant els dos primers
anys, els subjectes passius que utilitzin 'energia solar o altres energies renovables en I'e-
xercici de les activitats objecte de I'impost.

posteriors a la istal-lacio, acreditant la comunicacio d’obres i el certificat final. %
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No procedira la bonificacio quan la imstal-lacio dels sistemes pera l'aprofitament
termac o electric de l’energia provinent del sol siguin obligatories d’acord amb la
normativa especifica en la materia.”

La redaccié que es proposa coincideix essencialment amb la que ja va ser objecte d’in-
forme per aquest Consell Tributari en el seu dictamen 260/17 i que en el text dalt trans-
crit apareix ratllada. En aquest dictamen el Consell Tributari va realitzar una serie
d’observacions que resulta pertinent reproduir, sense perjudici del que més endavant es
dira, i que son les segiients:

“La nova redaccio d’aquest precepte, dins l’ambit de competencies que estableixen
els articles 88.2 ¢) © 88.8 del RD 2/2004, manté en linies generals la configuracio
actual imtroduint dos importants novetats que no mereixen cap retret de legalitat.

Tals novetats consisteixen en la imtroduccio d’un termini de tres mesos per sol-lici-
tar aquesta bonificacio, comptats a partir de la data en que tingui lloc la instal-lacio
corresponent, termini que, d’acord amb el que estableix larticle 99.1 d) de I‘OFG,
tindra caracter preclusiu, sense perjudict de les consideracions efectuades en aquest
mateix informe en relacio amb aquest precepte de ’OFG; 1 en l'establiment d’una
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condicio per al gaudi de la bonificacio consistent en l'acceptacio per part de ’A-
Juntament de la comunicacio d’obra menor corresponent” i el caracter homologa-
ble dels col-lectors instal-lats.

Cap objeccio cal fer als termes d’aquesta nova configuracio, llevat de la convenien-
cia d’introduir I'incis “en el seu cas” respecte de l'exigencia d’acceptacio de la
comunicacio de l'obra menor corresponent, per evitar discordances amb la nor-
mativa sectorial aplicable en els Suposils en que nomes es requereis COmuUnicacto.

La proposta manté per tant, el caracter pregat de la bonificacio ¢ també la seva
exclusio quan les imstal-lactons corresponents siguin obligatories. Ha suprimit
pero, l'expressa mencio als efectes temporals de la seva concessio que, en la redac-
c10 actual es fixen en “la quota de I'tmpost del periode anual segrient al de la data
de sol-licitud”. Precisio que, segons el parer d’aquest Consell, sS’hauria de mante-
nar per evitar problemes interpretatius, donada 'amplitud de la redaccio de Uar-
ticle 99.3 de I’OFG, que seria d’aplicacio en defecte de norma especifica de I’'OF
corrvesponent.”

La redaccié que ara es proposa simplifica la redaccié que va ser objecte d’informe per
aquest Consell en el sentit d’eliminar I'incis relatiu a la exigencia que “les instal-lacions
per a la produccio de calor incloguin col-lectors que disposin de la corresponent
homologacio per VAdministracio competent”, i a la necessitat d’acreditar =que les
wmnstal-lacions per a la produccio de calor incloguin col-lectors que disposin de la
corresponent homologacio per ’Administracio competent”. Modificacié de caracter
tecnic en linia amb les efectuades en altres Ordenances que no requereix cap observa-
cié.

Ara bé, no s’han recollit en el text de 'actual proposta dues observacions concretes con-
tingues en el dictamen 260/17 que es considera necessari reiterar.

La primera afecta a la condicié relativa a I'acceptacié de la comunicaci6 de I'obra menor
corresponent, I'eliminacié de la qual s’aconsellava a 'efecte d’evitar discordances amb
la normativa sectorial aplicable en els suposits en qué només es requereixi comunica-
ci6. Discordanca que podria ser evitada si aquesta acceptacio fos eliminada o bé prece-
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dida de I'expressi6 “si escau”.

Aixi mateix, tampoc ha estat recollida 'observaci6 efectuada per aquest Consell en el
mateix informe respecte a la supressio de la referencia expressa als efectes temporals
de la concessié de la bonificacié que es contempla i que, en la redaccio actualment vigent
es fixen en “la quota de I'impost del periode anual segiient al de la data de sol-licitud”.
Precisié que, com alla es va dir, el Consell estima que “s’hauria de mantenir per evitar
problemes interpretatius, donada 'amplitud de la redaccié de l'article 99.3 de la OFG,
que seria d’aplicacié en defecte de norma especifica de 'OF corresponent”, per el que
es reitera aquesta observacio.

3. Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de I'article 8.2 de la OF, rela-
tiu a la meritacié de I'impost, consistent en la substitucio de I'expressié “s’acreditara”
per la més correcta des del punto de vista lingiiistic “es meritara “, que no requereix

major comentari .



4. Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de I'article 10.2, relatiu a la inter-
posici6 de recursos, amb la segiient redaccio:

“Lai mspecmo d’aquest 1mp0st sera duta a terme per la Inspeccié Mumclpal d’Hisenda per

R i o Hearya—De conformitat amb el que disposa
Vart. 18.4 del Real Decret 243/1 995 pel qual es dicten normes per a la gestio de l'im-
post sobre activitals economiques 1 es regula la delegacio de competencies en materia
de gestio censal d’aquest vmpost, contra els actes derivats de les actuacions d’inspec-
c10 que suposin inclusio, exclusio o alteracio de les dades contingudes als censos quan
aquests actes som dictats per VAjuntament, es pot interposar reclamacio economica
admainastrativa davant el Tribunal Economic Admanastratiu Regional de Catalunya,
previa interposicio preceptiva del recurs d’algada, a que fa referencia Uarticle 188e
de l'ovdenanca fiscal general. Fins que aquest recurs no es resolgui, de forma expres-
sa o per silenci, no es podra plantejar la reclamacio economica administrativa.”

La redaccio6 que es proposa recull en la seva practica totalitat les observacions realitzades
per aquest Consell en el seu dictamen 260/17 respecto de la redaccié que apareix ratlla-
da en el text a dalt transcrit que es reprodueixin a continuacio:

La modificacio “relativa als recursos que procedeixen respecte dels actes de gestio cen-
sal dictats per UVAjuntament en virtut de la delegacio de competencies assumida (arti-
cle 10e. 2, OF 1.4), presenta una redaccio analoga a la que ja va ser informada en
sentil favorable per aquest Consell amb motiu de les modificacions proposades per
U’'Ordenanca fiscal de 2017 que, finalment no van ser aprovades. Aquesta modificacio
estableix l'obligatorietat d’interposar el recurs d’al¢cada al qual s’hauria d’afegir la
expressio “amb efectes de reposicic” en congruencia amb Uarticle 189 de la Ordenan-
ca fiscal general a que fa referencia l'article 188 de la Ordenanga fiscal general amb
caracter previ a la interposicio davant el TEAR de la reclamacio economicoadminis-
trativa. D’aquesta manera, es posa fi a la polemica suscitada en diversos forums sobre
el sistema de recursos procedent en aquests casos, i es. fa oportuna remissio a la OFG.”

En el mateix sentit, respecte a la modificaci6 de I'article 189 de la OFG, en 'esmentat Infor-
me 260/17, el Consell Tributari va precisar: “L’article 189 estableix la necessaria inter-
posicio preceptiva del recurs d’algada, amb efectes de reposicid, com a actuacio previa
a la reclamacio economica-administrativa respecte els actes derivals de les actua-
cions d’inspeccio que suposin inclusio, exclusio o alteracio de les dades contingu-
des als censos de 'IAE quan aquests actes son dictats per UAjuntament, per delegacio
de UEstat. Aquesta solucio és ajustada a allo que disposen lart. 14.2 de la LHL @ Uaxrt.
15 del RD 243/1995, pel qual es dicten normes per a la gestio de l'impost sobre acti-
vitats economiques © es requla la delegacio de competencies en materia de gestio cen-
sal d’aquest 1mpost, aixt com a Uarticle 46 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, de Regim
especial del municipi de Barcelona.”

En conseqiiencia s’aconsella introduir 'expressioé “amb efectes de reposicié” a continua-
ci6 de la frase “previa interposicié preceptiva del recurs d’algada”, tal i com consta a I'ar-
ticle 188-1 de 'Ordenanca fiscal general.
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200 IV.- Conclusi6

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de 'Orde-
nanca sotmesa a la seva consideracio, cap infracci6 de I'ordenament juridic amb les pre-
cisions i observacions posades de relleu en el cos del present informe.



11.- Informe sobre el projecte de modificacié de 'Ordenanca fiscal nim. 2.1, reguladora de I'Tmpost sobre cons-
truccions, instal-lacions i obres. (Exp. 572/19)

I.- Introduccié

Linforme es sol-licita respecte a les modificacions proposades de I'Ordenanca fiscal de
referencia, que es relacionaran en els segiients apartats.

IL- Sobre la legalitat del projecte normatiu

IIL.- Observacions

El procediment per a la modificacié de I'Ordenanca fiscal de referéncia ha d’ajustar-se a
les previsions contingudes als articles 15 a 19 del Text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals (TRLRHL).

S’ha aportat a I'expedient un informe justificatiu respecte a les segiients modificacions

proposades: Art. 7é., Paragraf 1.AA1; Paragraf 1.B),B2 i B3; Paragraf 3; Paragraf 4; i Para-
graf 6. Disposici6 final.

El redactat proposat conté en lletra cursiva les modificacions introduides respecte a la
redaccio vigent.

1.- Art. 2n. 1. segon paragraf. Fet imposable

Redactat proposat:

“Resten incloses en el fet imposable de I'impost els suposits en que les Ordenances
municipals d’aplicaci6 autoritzin la substitucié de la llicencia urbanistica per la decla-
racio responsable o comunicaci6 previa, a 'empara del que regula la disposicié final
primera del RDL 19/2012, de 25 de mazg, de la Ller 12/2012, de 26 de desembre,
de liberalitzacio del comerc i de determinats servet , o que les construccions,
instal-lacions o obres es realitzin en compliment d'una ordre d’execucié municipal.”

La modificacié proposada s’ajusta a dret, ja que la Llei 12/2012, va convalidar, amb el
mateix contingut, el Reial Decret-Llei 19/2012, de 26 de maig, que figurava en I'anterior

redacci6 del precepte modificat de 'Ordenanca.

2.- Art. 3r. m). Actes subjectes

Redactat proposat:

“Sén actes subjectes tots aquells actes que compleixin el fet imposable definit en I'arti-
cle anterior, i en concret:

“m) Les instal-lacions tecniques o tndustrials per a processos productius, sempre

29

que requereixin obra o instal-lacio

La proposta de modificacié no planteja cap problema de naturalesa juridica.
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3.- Art. 4t. Actes no subjectes

La proposta no suposa cap modificacio de caracter juridic, ja que simplement consisteix
en que els actes no subjectes que I'Ordenanca vigent incloia a I'apartat a) passen a l'a-
partat d), i els inclosos a 'apartat d) passen a 'apartat a).

4.- Art. 7¢. Bonificacions

1. A) Circumstancies socials

Al, primer paragraf. Redactat proposat:

“Al. Construccions, instal-lacions i obres destinades a qualsevol dels equipaments comu-
nitaris que es detallen a I'art. 212 de les Normes Urbanistiques del Pla General Metro-
polita, que s’executin en terrenys qualificats urbanisticament com equipament, o, en
terrenys que sense estar qualificats urbanisticament com a equipament, el pla-
nejament admet equipament”

En l'informe justificatiu se’n fa una referencia succinta, que no explica les raons técni-
ques de la redaccio.

Davant la mateixa proposta, aquest Consell Tributari, en data 5 d’'octubre de 2017 havia
informat el segiient:

“En relacio a la modificacio que es proposa de l'art. 7e.Al, primer paragraf, donat
que lequipament és un sistema, considerem que seria meés correcte que el precep-
te, en la seva darrera frase, en comptes de “el planegjament admeti equipament”,
digués “el planejament admeti determinats usos dels relacionats en el sistema d’e-
quipaments”. Es fa referencia a determinals usos ja que no totes les qualificacions
urbanistiques admeten tots els usos previstos en el sistema d’equipaments”

La proposta que es fa ara és la mateixa que va donar lloc al transcrit informe. Ens sem-
bla evident la seva incorrecci6 tecnica, sens perjudici que en termes informals es pugui
entendre el que vol dir. El planejament urbanistic admet equipament només a les zones
qualificades com a 7a, 7b, i 7c. I, per tant no ho admet a les altres zones. Qtiestio dife-
rent és que al regular els usos admesos a les diferents zones, arts. 303, 305, 306, 308, 310
i 313 de les NNUU del PGM, n’inclogui alguns dels relacionats al seu art. 212.

Draltra banda, el sistema d’equipament no és només la tipologia relacionada a I'art. 212
de les NNUU del PGM, sin6 que admetre “equipament” significaria admetre el seu regim,
com, per exemple, la preferéncia de titularitat publica, la necessitat de Pla Especial, etc.,
etc., i és evident que tal regim no s’admet en els espais i zones no qualificades d’equipa-
ment. Les NNUU que regulen espais diferents a les qualificades com a equipament només
es refereixen a usos admesos, i entenem que la normativa municipal hauria de redactar-
se en concordanca amb els expressats textos urbanistics.

A3, primer paragraf. Redactat proposat:

“A3. Obres, construccions i instal-lacions adrecades al compliment del Pla d’'Habitatge
de Barcelona, vigent en el moment de sol-licitar-se la bonificacio”



La modificacié substitueix a 'anterior redaccio, que es referia al Pla d’'Habitatge 2008-
2016, pel que no planteja cap problema juridic.

B) Circumstancies culturals, historicoartistiques

B1. Redactat proposat:

“Obres i instal-lacions, destinades a conservacio i manteniment, en edificis decla-
rats monuments d’interes nacional (nivell de proteccié A, segons Llei 9/1993, de 30
de setembre, del patrimoni cultural catala) ...........ccooceeiiiiiiiiiiniiice 95%”

B2. Redactat proposat:
“Obres i instal-lacions, destinades a conservacio i manteniment, en edificis cata-
logats d’interes local, inclosos en el cataleg del Patrimoni cultural catala (nivell de
proteccié B segons Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catald)
50%”

B3. Redactat proposat:
“Obres i instal-lacions, destinades a conservacio i manteniment, sobre edificis o
locals urbanisticament protegits (nivell de proteccié C segons Llei 9/1993, de 30 de
setembre, del patrimoni cultural catala) ...........ccoooeiiiiiiiiiiiiie 35%”

La finalitat d’aquestes modificacions, segons l'informe justificatiu, és excloure aquelles

altres actuacions que malgrat executar-se en edificis o locals protegits, tinguin una fina-

litat diferent.

Aquestes modificacions entenem que s’ajusten a dret.

5.- Art. 7e. Bonificacions

2, 3, 4 segon paragraf.

Redactat proposat:

“Aquesta bonificacié sera concedida per el/la Regidor/a de Area o del Districte
que correspongui”

La finalitat d’aquesta modificaci6 és la de determinar I'organ competent per a concedir
les bonificacions que regulen aquests preceptes, el que no planteja cap problema de natu-

ralesa juridica.

6.- Art. 7e. Bonificacions

6. Redactat proposat:

“Per tal de gaudir de qualsevol de les bonificacions esmentades, sera necessari que
el subjecte passiu les sol-liciti, en el moment de presentar la corresponent sol-licitud
de llicencia o comunicacié prévia d’obres, construccions o instal-lacions.
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En qualsevol cas, les sol-licituds de bonificacions que es presentin amb posterioritat a la
finalitzaci6 de les obres, construccions o instal-lacions es consideraran extemporanies.

En cap cas s’atorgara la bonificacio si les construccions, instal-lacions o obres no es tro-
ben emparades amb la corresponent llicencia o comunicat.”

Respecte al primer paragraf, cal assenyalar que en la proposta de modificacié se suprimeix,
en el seu final, respecte a 'Ordenanca vigent, la frase “¢ en tot cas, amb anteriorital a la
Simalitzacio de les obres, construccions o instal-lacions juntament amb la presentacio
de la corresponent autoliquidacio provisional de 'vmpost”

Aquesta supressio planteja el problema de qué succeeix amb les sol-licituds presentades
despres de sol-licitar la llicencia o comunicacié i abans de finalitzar les obres, extrem que
s‘hauria d’aclarir. Encara que sembla que es vol establir que és extemporania tota sol-licitud
de bonificacié presentada després de la sol-licitud de llicencia o comunicat, en dir el para-
graf segiient que sera extemporania “en tot cas” la presentada després de finalitzades les
obres, crea el dubte esmentat. Creiem que seria convenient, per evitar posteriors conflictes,
dir clarament que és extemporania tota sol-licitud realitzada després de la de llicéncia o
comunicat.

Draltra banda, respecte al tercer paragraf, no planteja cap problema afegir el terme “comu-
nicat” en aplicaci6 de la normativa ara vigent en aquesta materia.

7.- Art. 8e. Base imposable

Proposta:

Les modificacions proposades sén de poca entitat, pel que no cal transcriure el precepte
sencer, i es tracta de petits aclariments sobre el que no forma part del fet imposable de I'im-
post com “el benefici empresarial i les despeses generals del contractista”, aixi com el
documents acreditatius, “factures, certificacions”, que han de tenir “data anterior a 1’i-
nict de les actuacions per part de la inspeccio d’Hisenda municipal”

Aquestes modificacions s’ajusten a dret.

8.- Art. 12¢. Infraccions

Segon paragraf. Redactat proposat:

“Quan en la primera compareixenca davant la inspeccio no s’aporti la documen-
tacio o no sigui completa sense causa justificada, es podra imcorrer en una imfrac-
ci6 de Uart. 192 de la Llei General Tributaria v 162 de I’'Ordenanca fiscal general.”

En principi, el suposit que es descriu encaixa en el tipus d’infracci6 tributaria contemplada
a larticle 203 de la Llei general tributaria. No resulta suficientment justificada la redacci6
de la proposta per la qual cosa no resulta correcte la referencia als preceptes que s’hi indi-
quen.

Aquesta addicié en suposar una remissio als preceptes d’aplicacio, s’ajusta a dret.



9.- Disposici6 final 205
Redactat proposat:

Aquesta Ordenanca, aprovada definitivament pel Plenari del Consell Municipal en

data XXXX de 2019 entrara en vigor a partir del primer de gener de 2020 i con-

tinuara vigent mentre no se n’acordi la modificaci6 o derogacio.

La determinaci6 de la data d’entrada en vigor de les Ordenances fiscals i del comenca-
ment de la seva aplicacié és un requisit establert per 'art. 16.1.c) del TRLRHL.



206 12.- Informe sobre el projecte de modificacié de I'Ordenanca fiscal nim. 3.1, reguladora de les Taxes per ser-
veis generals. (Exp. 577/19)

I.- Introduccié

La modificacié que ara se sotmet a informe del Consell Tributari proposa canvis respec-
te de 'Ordenanca Fiscal vigent en relacié amb: (i) el Informes relatius als Plans d’Auto-
protecci6 per la Proteccié civil local; (ii) les autoritzacions, llicéncies i la gestio
administrativa-tecnica de les comunicacions previes dels aprofitaments de la via ptbli-
ca derivats de 'ocupacié per rodatges i filmacions, mudances, grues autopropulsades,
activitats auxiliars per bastides i reserves i les seves tarifes; (iii) els canvis de titularitat,
duplicats i modificacions de les autoritzacions sanitaries dels establiments de tatuatge,
micropigmentaci6 i pircing i les seves tarifes; (iv) la inclusié de les ocupacions de la via
publica realitzades per entitats sense anim de lucre (ESAL) per a activitat d’'interes gene-
ral que constitueixin el seu objecte social o finalitat com a suposits de no subjecci6 a
aquestes taxes; (v) I'extensié de I'exempci6 de la taxa a d’altres subjectes —partits poli-
tics en periode electoral, persones encarregades o contractades per I'Ajuntament per a
la recollida de béns procedents de desnonaments judicials o situacions d’emergencia,
etc.-; (vi) Pautoliquidacié de les taxes per 'autoritzacio, llicencia i gestié d’ocupacions
sol-licitades i comunicades del domini public, i (vii) 'eliminaci6 de les referencies con-
tingudes al text normatiu en relacié amb els expedients en materia d’habitatges buits o
desocupats permanentment per aplicacio de la Sentencia de la Sala del contenciés admi-
nistratiu del Tribunal Suprem de 18 de juny de 2019.

IL- Sobre el procediment normatiu

IIL.- Observacions

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca fiscal (OF) 3.1, reguladora de les
Taxes per serveis generals, haura d’ajustar-se a les previsions contingudes als articles 15
a 19 del Text refés de la llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) i 'expedient
haura de contenir tota la documentacié exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el
preceptiu informe economic-financer que valori les conseqiiéncies pressupostaries deri-
vades de I'aprovacié de 'Ordenanca i, en el seu cas, el preceptiu informe economic-finan-
cer que posi de manifest el valor de mercat o la previsible cobertura del cost del servei
previst a 'article 25 del TRLRHL.

A) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de l'article 2.2 lletres e) i f)
de la referida OF 3.1 la nova redaccié del qual és la seglient:

“e) Els informes é-hometegasté de Plans d’Autoproteccio per la Proteccio civil local,
previstos en el Decret 82/2010, de 29 de juny, pel qual s’aprova el cataleg d’activi-
tats i centres obligals a adoptar mesures d’autoproteccio v es fixa el contingut d’a-
questes mesures.
f) Les autoritzacions, llicencies, i la gestio administrativa-tecnica de les comu-
nicacions previes dels aprofitaments de la via publica derivats de l'ocupacio per
rodatges 1 filmacions, mudances, grues autopropulsades, activitals auxiliars per
bastides i reserves concretades a aquesta ordenanca. S’entén per:
e Ocupacions de lespai piublic per mudances: Ocupacions de l'espai public per



trasllat o canvi dins del terme municipal de Barcelona, o entre aquest i altres loca-
litats 1 viceversa, de tota mena de mobiliari usat © dels seus complements (robes,
parament, aixovar domestic, objectes ornamentals aixi com material d’oficina,
documents 1 biblioteques, entre altres) o algunes de les operacions complementa-
ries de trasllat, com ara inventari, preparacio, desarmat i armat, embalatge ©
desembalatge, carrega i descarrega, estiba, condicionament, manipulacio, dipo-
sit 1 emmagatzematge.
e Ocupacions de l'espai public per grues mobils autopropulsades: Ocupacio a la
via publica per part d'un o més aparells d’elevacio de funcionament discontinu,
destinat a elevar i distribuir en l'espai carregues suspeses d'un ganxo o qualse-
vol un altre accessori d’aprehensio, dotat de mitjans de propulsio i conduccio pro-
pis o que formin part d’'un conjunt amb aquests mitjans que possibiliten el seu
desplacament per les vies publiques.
e Ocupacions de Uespai public per bastides: Ocupacié d’un vehicle o més a la via
publica per operacions de carrega i descarrega per al muntatge de bastides tubu-
lars destinades a la rehabilitacio de facanes.
e Ocupacions de l'espai public per maquinaria de treball i vehicles: Tota ocupa-
ci0 temporal del viari municipal apte per a la circulacio de vehicles a motor i per-
sones per:
- Vehicles industrials, plataformes elevadores o maquinaria destinada a la
realitzacio de treballs instal-lades sobre vehicles aptes per transportar malte-
rials (formigoneres, contenidors, generadors, compressors, equip de bombes
de formigo, grues autocarrega d’elevacio, etc.) que excloent el seu destt i suport
a les ocupacions definides als epigrafs 1,2 © 3 donin auxili a obres de cons-
truccio 1 instal-lacio d’equipaments,
- Altres usos temporals que requereixin una reserva de vehicles o maquinaria
per facilitar Uencotxament, desencotxament i transport de persones per esde-
veniments socials, culturals, congressos, academics, comercials, o ludics.”

En relacié amb les modificacions proposades respecte de la lletra e) d’aquest article 2.2
de la referida OF 3.1 el Consell Tributari no té res a objectar en tant que ajusten la lite-
ralitat del precepte de la ordenanca a la terminologia emprada en el titol i el cos del text
normatiu citat.

Pel que fa a les modificacions previstes a la lletra ) de l'article 2.2 de la OF 3.1 —favora-
blement informades per la Direccié de Serveis d’Assessorament juridic en el seu Infor-
me de 13 de setembre de 2019- el Consell Tributari ja es va pronunciar en el seu Informe
260/17, al qual ens remetem, i en el que deia:

“Els canvis proposats a l'article 2.2 d’aquesta Ordenanga consisteixen en uni-

Sicar en un sol apartat —1’f)- dos fets imposables que abans es requlaven per sepa-
rat: (1) d’'una banda, el relatiu als aprofitaments de la via publica derivats de
Pocupactio per “rodatges i filmacions” (que abans especificava: “de rodatges de
pel-licules, videos, enregistraments televisius, realitzacio de maquetes 1 sessions
Sotografiques” —expressions que tanmalteix es mantenen a l'article 5e.2-) v (1)
d’altra banda, les relatives als aprofitaments de la via publica derivats de ’'o-
cupacio per “mudances, grues autopropulsades, activitats auxiliars per basti-
des @ reserves d’estacionament” (a les quals abans es referia la norma dient:
“mudances, bastides, grues i reserves d’estacionament”).
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208 En tant que els canvis només comporten modificacions terminologiques i sis-
tematiques que aporten claredat a la norma i que no mfringeixen l'ordenament
tributari, és consideren acceptables, si bé, amb les segrients puntualilzacions:

Per coherencia, caldria ponderar st és necessart afeqgir la definicio dels concep-
tes “rodatges 1 filmacions”, de manera que tots els suposils de fet previstos a la
definicio del fet imposable continguda a Uapartat f) d’aquest article tinguessin
la seva. Aixt mateix, 1 per tal que hi hagi una desiljable coheréncia lexica entre
la identificacio dels diferents fets imposables que inclou aquest aparitat v les defi-
nicions dels mateixos, caldria determinar quin concepte s’ha d’emprar en amb-
dos punts de la norma: “grues autopropulsades” o “grues mobils
autopropulsades”; “reserves d’estacionament” o “reserves d’estacionament per
maquinaria de treball © vehicles”.

Convindria numerar els epigrafs amb les definicions de la lletra f), ja que pos-
teriorment es fa referencia als “epigrafs 1, 21 3”.

En conseqiiencia, el Consell Tributari reitera les observacions formulades.

B) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de l'article 2.8 de la referida
OF 3.1 la nova redaccié del qual és la segiient:

“8. Les activitats de control sanitari i la tramitacié administrativa tendent a
latorgament +erovacts, canvis de titularitat, duplicats © les modificacions de
lautoritzacio sanitaria d’aquells establiments que per normativa ho requerei-
xin, com ara els establiments de tatualge, micropigmentacio i pircing, de con-
Sormiatat amb Uavt. 14.2 del Decret 90/2008, de 22 d’abril, pel qual es regulen les
practiques de tatuatge, micropigmentacio i pivcing, aixt com els requisits higie-
nicosanitaris que han de complir els establiments on es realitzen aquestes prac-
tiques.”

Pel que fa a aquesta modificacio, el Consell Tributari considera encertat el canvi, en tant
que la nova terminologia emprada aporta claredat a la norma en detallar les diferents
vicissituds —en el pla de la tramitacié administrativa- referides a les autoritzacions sani-
taries d’aquest tipus d’establiments.

C) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 2.9 de la referida
OF 3.1 la nova redacci6 del qual és la segiient:

La supressié d’aquesta previsio normativa ve motivada per la Sentencia de la Sala del
contencios administratiu del Tribunal Suprem de 18 de juny de 2019 que desestima el



recurs de cassacié interposat per ’Ajuntament de Barcelona contra la Sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya que va declarar nul de ple dret I'apartat 9 de I'ar-
ticle 2 —relatiu al fet imposable- i els epigrafs 1.11.11 1.11.2 de ’Annex de tarifes de
I'Ordenanca Fiscal 3.1, reguladora de la taxa municipal per serveis generals.

D) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 4 de la referida
OF 3.1 la nova redacci6 del qual és la segiient:

“No es meritaran les taxes, amb independéncia de l'obligacio de sol-licitar la lli-
cencia corresponent, en les utilitzacions o aprofitaments segiients: ocupacio de
la via publica realitzada directament per entitats sense anim de lucre (ESAL)
pels aprofitaments el fi immediat dels quals sigui el desenvolupament d’activi-
tats d’interes general que constitueixin el seu objecte social o finalital.
A aquest efecte es consideren ESAL: les entitats sense fins lucratius a que es refe-
reix Uarticle 2 de la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de regim fiscal de les enti-
tats sense fins lucratius 1 dels incentius fiscals al mecenatge, i la resta
d’associacions.
Per a la consideracio d’aquest suposit de no subjeccio, les ESAL han de reunir
aquests requisits :
e Estar inscrites en el registre public corresponent.
e Perseguir finalitats d’interes general. Com ara, entre altres, la defensa dels
drets humans, Uassistencia social i la inclusié social, les civiques, educatives,
culturals, cientifiques, esportives, sanitaries o de tipus comunitari o veinal,
el lleure, la defensa del medi ambient i la proteccio dels animals.
e Les persones fundadores, patrones, associades, representants o membres dels
organs de govern, © també llurs conjuges, persones vinculades amb analoga
relacio de convivencia efectiva o parents fins el quart grau, no han de ser les
destinataries principals de les activitats.
e Els carrecs de lentitat han de ser gratuits.
e En cas de dissolucio, el seu patrimoni s’ha de destinar a una entitat o fina-
litat digual naturalesa.
e Han de dedicar a la realitzacio de les finalitats d’interes general almenys el
70% dels seus ingressos.
e Lactivitat realitzada no ha de consistir en el desenvolupament d’explotacions
economiques alienes a la seva finalitat estatutaria. A aquest efecte, s’entén per
explotacio economica aliena qualsevol explotacio no prevista a larticle 7 de la
Llei 49/2002, de 23 de desembre, de regim fiscal de les entitals sense finalitat
de lucre 1 dels incentius al mecenatge.”

Pel que fa a aquesta modificacio, el Consell Tributari valora positivament el canvi en tant
que suposa la incorporacié d'una previsié que ja esta recollida a I'article 3.j) de la vigent
Ordenanca fiscal 3.10, reguladora de les Taxes per la utilitzacié privativa o 'aprofitament
especial del domini puiblic municipal i la prestacio d’altres serveis; de manera que la modi-
ficacié proposada contribueix a 'harmonitzacié i coheréncia de la normativa de I’Ajun-
tament. No obstant aixo i a 'efecte precisament d’aconseguir una plena coherencia, el
Consell Tributari suggereix que la redaccié d’ambdés preceptes [larticle 3.j) de la OF
3.10 1 l'article 4 d’aquesta ordenanca OF 3.1—en allo referent a les entitats sense anim de
lucre (ESAL)-] sigui identica, ja que hi ha diferéncies que podrien comportar interpre-
tacions divergents i contribuir a la inseguretat juridica.
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E) Pel que fa a la redaccié de I'article 5.2 de la OF 3.1 el Consell Tributari, com ja digué
en el seu Informe 260/17, apunta “la necessitat de manteniv una certa coherencia
lexica 1 terminologica dins la norma en el seu conjunt, de manera que s’hauria de
revisar la redaccio d’aquest article i la de Uarticle 2.2.f) abans examinatl i unificar
criteris de redaccio 1 definicio de conceples.”

F) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié dels apartats 3, 4,51 6 de I'ar-
ticle 5 de la referida OF 3.1 la nova redaccié dels quals és la segiient:

“3. Les persones encarregades o contractades per U'Ajuntament de Barcelona per
prestar aquells serveis de recollida de béns i estris procedents de desnonaments
Judicials de domicili o provinents de situacions d’emergencia que d’acord amb
lUautoritzacié de serveis socials siguin creditors d’aquest servei.

4. Els partits politics en pertode electoral.

5. Els consolats © cambres de comerg estrangeres, en els casos de reciprocilat inter-
nacional.

6. Els titulars de llicencies o autoritzacions pel concepte de col-locacio de merca-
deries o altres elements, quan se situin davant dels locals d’entitatls de caracter
oficial o cultural @ siguin explotats directament per les entitats esmentades.”

Aquesta modificacio, que afecta els apartats 3, 4, 51 6 de l'article 5 de 'OF 3.1 no com-
pleix amb les regles minimes de claredat en la seva incorporacié sistematica al precep-
te i en la seva redaccié, mancada de verb. No s’indica si es refereix a exempcions o a
bonificacions, i tampoc es precisa en relacié a quins serveis es pretén aplicar. Linforme
que consta en 'expedient conté una justificacié notoriament insuficient, parcial i impre-
cisa sense cita de cap text legal que empari la proposta. Aixi les coses, aquest Consell
Tributari no pot informar favorablement aquesta proposta.

() Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 5.7 i 8 de la refe-
rida OF 3.1 la nova redacci6 del qual és la segiient:

La supressié d’aquesta previsié normativa ve motivada per la Sentéencia de la Sala del
contencios administratiu del Tribunal Suprem de 18 de juny de 2019 que desestima el



recurs de cassacio interposat per I'Ajuntament de Barcelona contra la Senténcia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que va declarar nul de ple dret 'apartat
9 de l'article 2 -relatiu al fet imposable- i els epigrafs 1.11.11i 1.11.2 de ’Annex de
tarifes de 'Ordenanca Fiscal 3.1, reguladora de la taxa municipal per serveis gene-
rals.

H) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 7.5 de la refe-
rida OF 3.1 la nova redacci6 del qual és la segiient:

“L'autoliquidacid de les taxes per lautoritzacio, llicencia 1 gestio establertes
a aquesta ordenanca derivades de les ocupacions sol-licitades i comunicades
del domini public es practicara d’acord amb les segiients regles:

a) Quan hagi estat objecte de denegacié Uaprofitament per impossibilitat d’au-
toritzar allo sol-licitat, es liquidara d’acord amb la tipologia d’aprofitament
sol-licitat.

b) En els casos d’autoritzacio expressa de Uaprofitament, es liquidara d’acord
a la naturalesa de Uaprofitament autoritzat 1 el fet imposable que el preveu.
La tmpossibilitat d’instruir les sol-licituds d’aprofitament determinara la
meritacio de la taxa prevista en aquesta ordenanca quan de conformitat amb
Larticle 68.1 de la Llet 30/2015, d’1 d’octubre del procediment administratiu
comii de les administracions publiques s’hagi resolt el desistiment de la sol-lici-
tud com a resultat del transcurs del termini conferit per l'esmena de la sol-lici-
tud o la no aportacio d’informes preceptius de les administracions publiques
compelents per rad de la tipologia © tipus d’ocupacio tot d’acord amb les ins-
truccions de gestio de les ocupacions.

Els informes preceptius de les administracions publiques amb competencia
en materia de domini public per raé de les servituds de proteccio en materia
dinfraestructures ferroviaries o telecomunicacions, meritaran les taxes per
elaboracio que estableixin les respectives administracions.”

Pel que fa a aquesta modificacié, el Consell Tributari ja es va pronunciar en el seu
Informe 260/17, al qual remet, i el que incorporava uns suggeriments en els termes
segiients: “La redaccio utilitzada en la modificacié proposada de larticle 7e.5
resulta una mica confusa. Es proposa per aquest Consell aclarir la redaccio, de
manera que quedi clar si el regim general © obligat s el de l'autoliquidacio ©
que la liquidacio per part de VAdmanistracio, en tant que subsidiaria, nomeés
tindra lloc en els casos © de conformitat amb les regles que sequidament s’hi
especifiquen; o bé si és un altre el sentil que es pretén donar a la norma. En un
altre ordre de coses, cal esmenar la numeracio en la cita de la Llet 39/2015.”

El Consell Tributari entén que, malgrat ha variat la redaccio, i davant el fet que I'In-
forme sobre la proposta de modificacié de les ordenances fiscals per a 'any 2020 de
la Direcci6 de Serveis d’Assessorament Juridic de 13 de setembre de 2019 es refe-
reix a un text diferent del sotmes a aquest Consell, encara resta per aclarir el regim
d’autoliquidacio o de liquidacié. Aixi mateix, es reitera la necessitat de corregir la
numeracio de la Llei 39/2015 que se cita.

I) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 7.7 de la refe-
rida OF 3.1 la nova redaccié del qual és la segiient:
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La supressié d’aquesta previsio normativa ve motivada per la Sentencia de la Sala del
contencios administratiu del Tribunal Suprem de 18 de juny de 2019 que desestima el
recurs de cassaci6 interposat per ’Ajuntament de Barcelona contra la Sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya que va declarar nul de ple dret I'apartat 9 de I'ar-
ticle 2 —relatiu al fet imposable- i els epigrafs 1.11.11 1.11.2 de ’Annex de tarifes de
I'Ordenanca Fiscal 3.1, reguladora de la taxa municipal per serveis generals.

J) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de la Disposici6 final de la
referida OF 3.1 la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Disposicio final. La present Ordenanca, aprovada definitivament pel Plenari
del Consell Municipal en data XX de setembre de 20XX, comencara a regiv a par-
ter de la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona, © con-
Linuara vigent mentre no se n’acordi la modificacio o derogacio.”

Respecte aquesta modificacio el Consell Tributari no té res a objectar en tant que s’ajus-
ta a dret.

K) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de 'Annex de tarifes de la
referida OF 3.1 la nova redacci6 del qual és la segiient:



Epigraf I Llicencies, informes i altres prestacions relatius als ambits Euros
de prevencio, seguretat i mobilitat; i de 'habitat urba
1.3 Copies autoritzades d’informes tecnics i de comunicats d’accidents
de circulaci6 als interessats, a les companyies o entitats asseguradores
ials jutjats o tribunals.
1.3.1 Informes sol-licitats per finestra:
—Per cada informe (amb un maxim d’'una fotografia) 88,71
— Per cada fotografia addicional 3,73
1.3.2 Informes sol-licitats per portal Internet:
— Per cada informe (amb un maxim d’'una fotografia) 76,03
— Per cada fotografia addicional 3,12
Expedicié d’'informes técnics sebre-sinistres en els que hagi intervingut 12636
el servei de Prevenci6, Extincié d’'incendis i Salvament 133,13
1.6 Realitzaci6 d’analisis cliniques de contrast 19226
1.6.1 Analisi clinica per detectar els nivells d’alcohol en sang 214,87
1.6.2 Analisi clinica per detectar la presencia de drogues toxiques, 26694
estupefaents i/o substancies psicotropiques a I'organisme 243,88
1.7 Informes per-hemetogaeid de plans d’autoproteccio 69882
per la proteccio6 civil local 163,81
1.8 Autoritzacions de sol-licituds d’ocupacié de la via publica
1.8.1 Ocupaci6 per mudances, grues mobils autopropulsades, bastides,
per maquinaria de treball i altres reserves 0,00
- Tipus A - Vehicle pma 3.500 Kg + Autoritzacié x Assabentat 38,36
no mitjans mecanics externs Autoritzacié NO Assabentat 38,36
- Tipus B - Resta de vehicles Autoritzacié NO Assabentat 38,36
1.8.2 Ocupaci6 per BASTIDES Autoritzacié NO Assabentat 38,36
Ocupaci6é x GRUES Autoritzacié NO Assabentat 38,36
- Tipus A - Vehicle 2/4 eixos Autoritzacié NO Assabentat 38,36
- Tipus B - Vehicle 5/6 eixos Autoritzacié NO Assabentat 38,36
- Tipus C - Vehicle + 7 eixos Autoritzacié NO Assabentat 38,36
Ocupacions x maquinaria de treball i altres reserves
- Tipus A - Vehicle 10 m? Autoritzacié NO Assabentat 80,54

- Tipus B - Vehicle 30 m?
- Tipus C - Vehicle 30 m?
- Tipus D - Vehicle 12 m?

Ocupacions x rodatges i gravacions

Autoritzacions de sol-licituds d’ocupacié de la via publica
per rodatges de pel-licules, videos, enregistrament televisius,
realitzacié de maquetes i sessions fotografiques.
AUTOLIQUIDACIO
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Epigraf [ (continuacio)

Euros

1.9 Per la tramitacié de llicencia de terrassa en espai privat d'ds public,
d’acord amb el que estableix l'article 3r apartat b) de I'ordenanca
municipal de terrasses 220,00
1.10 Pels serveis de tramitacié administrativa per a I'atorgament,
renovacio, duplicat o modificacié de I'autoritzacié sanitaria dels
establiments i instal-lacions on es realitzen practiques de tatuatge,
micropigmentacié , pircing, micropigmentacio i tecniques assimilables
1.10.1 Per l'atorgament de I'autoritzacié sanitaria de funcionament,
o el canvi de titularitat o les modificacions miiltiples de 'autoritzacié 12620
sanitaria ja atorgada 153,50
1.10.2 Pel duplicat o una modificacié especifica de 'autoritzacié
sanitaria de funcionament 61,50
=
653
286
Epigraf I Euros
2.3 Informes, estudis i reproduccions de documents d’ambit general
Fotocopies, amb exclusié dels documents que la seva reproduccio
tingui establerta una tarifa especifica.
Per cada fotocopia: 860
—una sola cara 0,10
—les dues cares 0,12
2.5 Reproduccié de planols:
- DIN A0 (841x1189 mm) 12,00
- DIN Al (5694x841 mm) 8,30
- DIN A2 (420x594 mm) 450




DIPOSIT MUNICIPAL

Epigraf I. Vehicles

Respecte de la supressié dels epigrafs 1.11, 1.11.1, 1.11.1 de ’Annex de tarifes de la OF
3.1 el Consell Tributari no té res a objectar en tant que ve motivada per la Senténcia de
la Sala del contenciés administratiu del Tribunal Suprem de 18 de juny de 2019 que des-
estima el recurs de cassacio interposat per I'Ajuntament de Barcelona contra la Senten-
cia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que va declarar nul de ple dret 'apartat
9 de T'article 2 —relatiu al fet imposable- i els epigrafs 1.11.11 1.11.2 de I'Annex de tari-
fes de 'Ordenanca Fiscal 3.1, reguladora de la taxa municipal per serveis generals.

Pel que fa a la resta de modificacions previstes en aquest Annex de tarifes, en tant que
contenen variacions de quanties i aspectes exclusivament economics, correspon tnica-
ment al Consell Tributari fer la observacié que caldra incorporar a I'expedient I'estudi
economic que justifiqui I'establiment de les noves tarifes.

L) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'apartat relatiu al Diposit
municipal de la referida OF 3.1 la nova redaccio6 del qual és la segiient:

Euros

La taxa per mes, dia, hora o fraccié de minut, determinada en funci6 de la taxa horaria arrodonida al multiple
de cinc centims d’euro a la baixa, de permanencia en el diposit municipal és la segiient:

1.1 Automobils de luxe, turismes, furgonetes, autotaxis, moto quad,
tricicles i quadricicles amb motor.
Les quatre primeres hores, exemptes. +99
A partir de la cinquena i fins a un maxim de +9;86 25€/dia o 49864 250 €/mes 2,560

1.2 Camions, camionetes, autocars, furgons, camions, tractors i remolcs
Les quatre primeres hores, exemptes. 8%
A partir de la cinquena i fins a un maxim de 38;68 49 €/dia o 386582 490 €/mes 4,90

1.3 Motocicletes i ciclomotors
Les quatre primeres hores, exemptes 3PS
A partir de la cinquena i fins a un maxim de +6 9 €/dia o % 90 €/mes 0,90

14 Bicicletes i altres similars
Les quatre primeres hores, exemptes 846
A partir de la cinquena i fins a un maxim de 4;68 5 €/dia o 48 50 €/mes 0,50
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Epigraf I Per utilitzacié del servei de grua, quan sigui necessari o convenient per al trasllat

2.1. Motocicletes, ciclomotors, carros, carretons i similars 66566 77
2.2. Bicicletes i altres similars 40;66 51
2.3. Camionetes, furgons, automobils de luxe, turismes, autotaxis, moto quad,

tricicles i quadricicles amb motor 769 173
2.4. Autocars, camions i camions tractors i remolcs, amb un minim de 212 € segons cost
2.5. Contenidors d’obres i altres 556564 652

Les taxes regulades en aquet epigraf s’aplicara per un import del #6%-60% en el cas que, personada la
grua 1 1nicials els treballs de documentar la infraccio o d’enganxament, el conductor comparequi des-
prés que la Guardia Urbana hagt autoritzat la retirada del vehicle, pero abans que la grua hagi comen-
cat la marxa.

Epigraf 111 Immobilitzacié de vehicles per procediment mecanic Euros
3.1. Camionetes, furgons, automobils de luxe, turismes, autotaxis,

moto quad, tricicles i quadricicles amb motor 63356 74
3.2. Autocars, camions, camions tractors i remolcs #5656 90
3.3. Motocicletes, ciclomotors, carros, carretons i similars 36:20 35
3.4. Bicicletes 26560 23
Epigraf IV Serveis prestats per la grua municipal a petici6 de particulars o empreses, Euros

per moviments en distancies curtes de vehicles, per obres, etc.

4.1. Camionetes, furgons, automobils de luxe, turismes, autotaxis, moto quad,
tricicles i quadricicles amb motor, motocicletes, ciclomotors, bicicletes, 35600
carros, carretons i similars, per hora o fraccié 85,54

4.2. Autocars, camions, camions tractors i remolcs amb un minim de 104,64 € segons cost




Epigraf V

Serveis de recollida, trasllat i diposit d’elements que ocupin la via publica
sense llicencia o que s'utilitzin en activitats no autoritzades desenvolupades
ala via publica

Euros

5.1.

Recollida, trasllat i diposit (fins a 30 dies naturals) de genere procedent
de venda no sedentaria, sense llicencia d’ocupacié d’espais publics,
per venda no sedentaria

194,52

5.2.

Recollida, trasllat i diposit (fins a 30 dies naturals) d’elements que
ocupin la via publica sense autoritzacié o que s’utilitzin en activitats
no autoritzades desenvolupades a la via publica.

a) per cada cami6 de 12 tm necessari per al trasllat al diposit

b) per cada vehicle de fins a 7,5 tm per al trasllat al diposit

336,17
194,52

IV.- Conclusi6

Les disposicions contingudes en el present capitol (“Diposit Municipal”) comen-
caran a regir I'1 de Gener de 2020, amb l'excepcio d’aquelles modificacions que
precisin d’adaptacions logistiques per a la seva aplicacio o técniques en els apli-
catius de gestio, que entraran en vigor quan diles adaptacions ho permetin i con-
tinuara vigent mentre no se n’acordi la modificacié o derogacio.”

Quant a les modificacions previstes en aquest apartat relatiu al Diposit Municipal, i en
tant que només contenen variacions de quanties i aspectes exclusivament economics,
correspon unicament al Consell Tributari fer la observacioé que caldra incorporar a 'ex-
pedient I'estudi economic que justifiqui I'establiment de les noves tarifes.

El Consell Tributari observa, respecte de la proposta de text de I'Ordenanca Fiscal 3.1,
reguladora de les taxes per serveis generals sotmesa a la seva consideracio, que la pre-
visi6 continguda als apartats 3, 4, 51 6 de l'article 5 de 'OF 3.1 pot ser contraria a I'orde-
nament juridic. Respecte de la resta de previsions no observa cap infraccié de
l'ordenament, si bé, amb les precisions i observacions posades de relleu en el cos del pre-

sent informe.
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218 13.- Informe sobre el projecte de modificacié de I'Ordenanca fiscal nam. 3.2, reguladora de les Taxes pels
serveis de prevencio, extincié d'incendis i salvament (SPEIS). (Exp. 578/19)

I.- Sobre el procediment i I'objecte del projecte normatiu

El procediment per a la modificacié de I'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se a
les previsions contingudes als articles 15 a 19 del Text refés de la Llei reguladora de
les hisendes locals (TRLRHL) i 'expedient haura de contenir tota la documentacié
exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-finan-
cer que valori les conseqiiencies pressupostaries derivades de 'aprovacié de I'Orde-
nanca.

Constitueix I'objecte d’aquest informe la modificacié de determinats aspectes dels
articles 2, 3, 4, 5, 6,17 de 'Ordenanca. La proposta de modificacio se situa, fonamen-
talment, en l'ambit del regim juridic dels elements d’identificaci6 del tribut, fet impo-
sable-obligats tributaris-, i en el corresponent a la seva quantificacié.

IL- Sobre la legalitat del projecte normatiu

Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 dels articles citats de la refe-
rida OF la nova redaccié dels quals es la segiient:

A)

“Art. 2n. Fet imposable. Constitueix el fet imposable la prestacio dels ser-
veis de bombers en els casos segiients:

k) Accés 1 cessio d’espais 1 serveis de I’Espai Bombers-Parc de Prevencio
1) Cessio d’espais interiors dels Parcs de Bombers de Barcelona per a filma-
cions 1 video gravacions”

Cap objeccio ni observacié cal realitzar en estar plenament d’acord amb el que es
preveu en l'article 20 del TRLRHL. E1 Consell Tributari es va pronunciar sobre aques-
tes propostes de modificacié a I'informe 260/17, en el qual literalment va dir:

“Amb lexcepcio que es fara, en aquesta Ordenanca no s’observa cap modifica-
c10 que mereixi retret juridic. Alguna d’aquestes modificacions, com per exem-
ple, la lletra K de larticle 2-Fet imposable-, ja havia estal informada
Savorablement, per aquest Consell Tributari, en ’Expedient 215/17. S’afegeix
ara una lletra 1) al mateix article 2 relativa a la “cessio d’espais i serveis de
U’Espai Bombers de Barcelona per a filmacions © videogravacions”, que reuneix
els requasits exigits a larticle 20 del TRLRHL ja que suposa un us privatiu del
domint public que ha d’estar subjecte a la corresponent taxa.”

B)

“Art. 3v.Subjectes passius.
FEstan obligats al pagament de les taxes, en qualitat de contribuents:



8. En el cas dintencionalitat o negligencia, es subjecte passiu el causant del fet
mposable encara que existeixin situacions de perill.

5. El public escolar 1 el public adult especialitzat relacional amb l'objecte de I'e-
quipament (professionals)”

Amb caracter general no es pot atribuir il-legalitat a la seva redaccié. No obstant aixo
seria convenient, des de la perspectiva técnic normativa, sistematitzar-ho d’acord amb
I'esquema general previst a la Llei general tributaria (LGT). En particular, haurien de
regular-se els contribuents per a després fer esment als suposits de substitucio, nimero
dos del precepte.

Respecte de la proposta de modificacio formulada, caldria aclarir quin significat se li dona
als termes utilitzats en el niimero 5 d’aquest article 3, “p2iblic escolar” i “public adult”
ja que no poden incloure’s entre les persones fisiques o juridiques ni entre les entitats de
Particle 35.4 de la LGT. No poden, doncs, esser considerats contribuents. Aixi mateix, la
norma continguda en el niimero 3 d’aquest article no particularitza un suposit de contri-
buent siné un aclariment que es refereix a tots els realitzadors del fet imposable i a més
esta delimitat en la lletra b) de l'article 4 en el qual s’aclareixen els suposits de no sub-
jeccio.

©)
“Art.4t. No subjeccio. No estan subjectes a les taxes els serveis prestals. ..

b) Els que tinguin...excepte que existeixi intencionalitat o negligencia en la
causacio del perill.

f) Els serveis prestals a persones en situacio de discapacitat o per limitacions
fisiques © que es trobin en situacions d’emergencia.”

Res a afegir al que ja s’ha dit a I'article anterior.
D)
“Art. 5e. Bases. Constitueixen la base per l'exaccio de la taxa:

c) Laccés i cessio d'espais i serveis de l'equipament Espai Bombers
d) Cessio d'espais interiors dels parcs de Bombers de Barcelona”

Cal advertir que en les lletres ¢) i d) s’'enumeren dues especificacions del fet imposable
ino dues magnituds amb les quals es pugui quantificar la base imposable.

E)

“Art. 6e. Tarifes.

SEVEI D’EXTINCIO D’INCENDIS
1.Quota minima

La quota minima...
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220 5. Espai Bombers — Parc de la Prevencio
5.1. Entrades per accés a 'exposicio permanent

- Entrada Ordinaria 2,60 €
- Entrada Reduida 1,50 €
- Entrada 0,00 €

5.2. Cessio d’espais

- Espai d’exposicio temporal (117,30 m?) 900,00 €/dia
- Sala Polivalent (87,00 m?) 450,00 €/dia
- Sala Polivalent (87,00 m?) — mig dia 250,00 €/dia

5.8. Sales de Formacio

- Sala 1 (53,60 m?) 300,00 €/dia
-Sala 1 (53,00 m?) 180,00 €/dia
-Sala 2 (37,80 m?) 250,00 €/dia
-Sala 2 (37,80 m?) 120,00 €/dia
- Unificacio sales de formacio (Sala 1 + Sala 2) 450,00 €/dia

- Unificacio sales de formacio (Sala 1+Sala 2) —mig dia 250,00 €/dia

6. Cessio d’espais amb reduccio de les tarifes

Parc Eixample 425,18 €/dia
Parc Vall d’Hebron 460,41 €/dia
Parc Sant Andreu 400,86 €/dia
Parc de Llevant 402,85 €/dia
Parc Montjwic 464,18 €/dia
Parc de Zona Franca 383,57 €/dia

Es denomina “minima” a una quota que no queda clar si és d’aquesta naturalesa o més
aviat una quota tributaria que s’aplica quan es realitza el fet imposable en els termes deli-
mitats. Cal tenir present que els efectes de d'una o d’altra son diferents. En conseqiien-
cia es recomana no qualificar ni de minima ni de maxima aquesta quota.

El Consell Tributari, a I'informe 260/17, es va pronunciar respecte a les quotes tributa-
ries establertes en aquest article 6.5, 11 2, relatives a |’ “accés a l’exposicio permanent”
en el recinte i a la “cessio d’espais” en el qual es preveu 'anomenada entrada reduida i
Pentrada sense assignacié de quota, es a dir, gratuita, en els segiients termes:

“A Darticle sis, “Tarifes”, al niimero 5.1 s’incorpora una taxa d’entrada per accés
a Pexposicio permanent anomenada “reduida” en la qual shaurien dindicar, si
mes no, al menys genericament, els requaisits per ser titular de la mateixa. Al niime-
ro 5.2, “Cessio d’espais”, es requla especificament la reduccio de import de la taxa,
sota el titol “Cessio d’espais amb reduccio de les tarifes”, establint-se en [iltim para-
graf que “La reduccio de taxes per patrocinadors, esponsors i mecenes estaran esta-
blerts en els corresponents convenis”: caldria que es concretessin bé les seves
quanties i els parametres que de forma clara permetessin la seva quantificacio.
Aquest retret es fa en compliment del principt de legalitat tributaria que requereix
que els elements d‘identificacio i quantificacio dels tributs s’estableixin en una
norma juridica.”



Doncs bé, en la proposta que ara s’informa s’incorporen parcialment a I'article 7 les pre-
cisions que el Consell Tributari va efectuar a I'informe 260/17.

)

“Art. 7e. Exempcions i bonificacions Gesreseions-de-ta—qumota. Les quotes de les
mntervencions de caracter sinistral urgent que afectin locals destinats a activi-

tats socioculturals sense afany de lucre tenen un coeficient reductor del 0,5.

L’Espai Bombers-Parc de la Prevencié aplicara diferents bonificacions, reduc-
cions 1 promocions en les entrades al recinte depenent del tipus de public:

e Entrada Reduida. Gaudiran d’entrada reduida:

— Titulars del carnet jove (fins els 26 anys)

— Persones aturades

— Persones posseidores de targeta rosa reduida

— Families, amb un maxim de dos acompanyants adults, sempre que com a minim
un d’ells sigui el pare, la mare o el tutor legal. E's imprescindible que hi hagi com
a minim un membre menor de 16 anys.

— Persones posseidores de carnet de familia nombrosa

— Persones posseidores de carnet de familia monoparental

— Persones posseidores del carnet de Biblioteques de Barcelona

— Persones posseidores del carnet d’estudiant (fins els 26 anys)

— Grups procedents de centres formatius i educatius

— Empleats de 'Administracié Publica

—Persones posseidores de bitllet d’autobis turistic

—Persones posseidores de la targeta BCN Express

—Membres d’altres cossos de Bombers

En tots aquests casos caldra acreditar la condicio.
e Entrada Gratuita. Gaudiran d’entrada gratuita:

a) Amb caracter general:

— Dia del mes amb Uhorart d’entrada gratuita en dissable o diumenge que s’esta-
blira segons la programacié de U'Espai Bombers-Parc de la Prevencio.

— Jornada de portes obertes ens dies a determinar per 'ICUB de les setmanes del
12 de febrer (Santa Eulalia), 18 de maig (Dia Internacional dels Museus) © 24 de
setembre (Mare de Deu de la Merce, Patrona de Barcelona,).

— Jornada de Portes Obertes durant la Nit dels Museus 1 el Barcelona Open-House
- Jornada de Portes Obertes el dia que esdevingui un acte inaugural en el propi
cenltre, una festivitat d’especial rellevancia per UEspai Bombers, el barri o la ciu-
tat, com ara les f estes magjors del barri o districte municipal en que es troba ubi-
cat, també en relacio a la seva disciplina, o en ocasio de U'aniversari de la creacio
de U’Espai Bombers.

— Tardes de tots els diumenges de U'any que U'Espai Bombers estigui obert.

b) Amb caracter personal, gaudiran d’entrada gratuita:
— Menors de 16 anys
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— Persones jubilades © persones magors de 65 anys

— Empleats de 'SPEIS i de Bombers de la Generalitat

— Membres degudament acreditats de 'ICOM (International Council of Museums)
— Guies turistics professionals en lexercici de la seva f eina.

— Professors d’ensenyament reglat acreditats per la direccio del centre educatiu

— Professors d’ensenyament reglat quan acompanyin un grup d’estudiants

— Persones posseidores de la targeta rosa gratuita

— Persones posseidores de la targeta acreditativa de la discapacital

— Persones que disposin del passi metropolita d’acompanyant d’una persona amb dis-
capacitat

— Periodistes degudament acreditats

— Persones posseidores de la targeta BCN card

— Persones inscrites en el registre “Gaudir + Barcelona”

En tots aquests casos caldra acreditar la condicio.
® Promocions

a) L’Espai Bombers en les periodes de baixa afluencia de visitants i en les franges hora-
ries de 14:00 hores a 16:30 hores i de 18:00 fins Uhora de tancament, pot aplicar des-
comples del 50% en el preu de Uentrada general. Igualment, pot aplicar descomptes del
50% de la taxa per campanyes de promocio de centre, i com a incentiu per a Uafluen-
cia de sectors de public especifics.

b) L’Espai Bombers concertara visites gratuites en hores convingudes per grups pro-
vinents d’associacions i entitats sense anim de lucre que reuneixin algun dels seqii-
ents requisils:

— Associactions 1 entitats vinculades al territori proper a UEspai Bombers

— Associacions 1 entitats adherides a U’Acord ciutada per una Barcelona inclusiva que
desenvolupin tasques amb especial atencié per la inclusio social.

— Associacions 1 entitats de tematica a fi a les especialitats de les col-leccions de U'E's-
pat Bombers.

c¢) L’Espai Bombers també podra concertar visites gratuiles en hores convingudes per
a grups de persones participants en congressos d’especial rellevancia a Barcelona, d’a-
cord amb la relacié anual publicada pel Consorci de Turisme de Barcelona.

L’Espai Bombers-Parc de la Prevencio aplicara diferents bonificacions, reduccions
1 Promocions en les cessions d’espais del recinle depenent del tipus de public:

e Tarifa reduida

S’aplicara un 50% de reduccio da la taxa en el cas que el sol-licitant de la cessio tem-
poral dis sigua:

- Entitat Publica

- Organitzacio Sindical

— Partit Politic que ho sol-licitt a través d’un grup municipal. Tindran prioritat els
partits politics amb representacio a I’Ajuntament de Barcelona.

La reduccio de taxes per patrocinadors, esponsors i mecenes estaran establerts en
els corresponents acords.



e Tarifa gratuita

a) La sala polivalent i les aules de formacio podran ser cedides de manera gra-
tuita, com a maxim un cop al mes a entitats amb finalitats d’interes general,
com ara culturals, civiques, educaltives, cientifiques, sanitaries, esportives, d’as-
sistencia o promocio social, de defensa del medi ambient © altres analogues,
quan realitzin activitats no lucratives relacionades amb llurs finalitals especi-
Siques, d’acord amb els seus estatuts i, preferentment, sempre que siguin ober-
tes al public. Les entitats beneficiaries de la gratuitat de la taxa, s’hauran de
fer carrec de les despeses extraovdinaries de subministraments, vigilancia ©
neteja v d’allres que es derivin de la utilitzacio de 'espai. Aquestes sales també
podran ser cedides gratuitament, com a maxim 3 cops al mes cadascun d’a-
quests espais per a_formacio i reunions promogudes per ’SPEIS.

b) Les demandes de cessio gratuita s’atendran per ordre de sol-licitud. Tindran
prioritat les sol-licituds d’associacions que no hagin gaudit anteriorment d’a-
questa exempcio. Lis de l'espat @ la realitzacio de Uactivitat no podra interfe-
riv o dificultar el funcionament ordinari de UEspai Bombers. Es mantindra un
registre amb les anotacions de s gratuil previstes en aquest apartat, que podra
ser consultat per les entitats que ho sol-licitin.

c) La sala polivalent © les aules de formacio se cediran gratuitament a entitats
que realilzin activitats en la promocio de la proteccio civil © la sequretat ciuta-
dana 1 sempre 1 quan no tinguin caracter lucratiu i estiguin obertes al public
en generval. Per determinar l'interes d’una activitat sera necessari l'informe
Sfavorable del Gerent de Sequretat © Prevencio. En aquests cas, les entilats bene-
Sficiaries de la gratuitat de la taxa s’hauran de fer carrec de les despeses extra-
ordinaries de subministraments, vigilancia i neteja v d’altres que es derivin de
la utilitzacio de Uespai. Lis dels espais i la realitzacio de lactivital mo podra
wnterferir o dificultar el funcionament de ledifici.”

En efecte, respecte de les quotes per accés al recinte, s’estableixen els suposits als quals
s’aplica 'anomenada “entrada reduida”, els suposits en els quals procedeix 'anomena-
da “entrada” sense assignacié de quota, és a dir, gratuita, aixi com els suposits en els quals
es preveu una bonificacio del cinquanta per cent de 'anomenada “entrada ordinaria”.
Es déna compliment d’aquesta manera a les exigéncies propies del principi de legalitat.
De conformitat amb les observacions formulades a I'informe 260/17 abans esmentat.

Per contra, no s’ha incorporat 'observacio realitzada pel Consell Tributari, en el trans-
crit informe 260/17, en relacié amb la bonificaci6 aplicable a determinats subjectes, en
particular “La reduccio de taxes per patrocinadors, esponsors 1 mecenes estaran
establerts en els corresponents convenis®, respecte a la cessio d’espais. En concret, a
linforme esmentat es llegeix, respecte d’aquest punt que: “caldria que es concretessin
bé les seves quanties 1 els parametres que de forma clara permetessin la seva quan-
lificacio. Aquest retret es fa en compliment del principi de legalitat tributaria que
requereix que els elements d’identificacio © quantificacio dels tributs s’estableixin
en una norma juridica.”

En conseqiiencia, tenint en compte les precisions realitzades, amb caracter general, cap
observaci6 cal efectuar al que es preveu en aquest precepte en la mesura en que s’adap-
ta no sols al contingut de la potestat per a establir tributs reconeguda en l'article 133.2
CE sin6 també als articles 16.1, a) i 24. 3i 4 del TRLRHL, excepte al retret de legalitat
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IV.- Conclusi6

realitzat en relacié a la quantificacié de la reduccio6 aplicable als patrocinadors, espon-
sors i mecenes en els suposits de cessio d’espais.

&)

Es necessari, des de la perspectiva de la técnica normativa, adaptar I'Ordenanca a les
directrius 48 i 49 relatives a la divisi6 de l'article i dels apartats contingudes en el text de
les Directrius per a I'elaboracié de les normes municipals, que comprenen les directrius
de tecnica normativa i les directrius sobre la tramitacio de 'expedient per a I'aprovacio
de les ordenances, els reglaments i els decrets, aprovades per la Comissié de Govern en
sessié de 15 d’abril de 2015.

Per tot el que s’ha dit, el Consell tributari no observa, en la proposta de text de 'Orde-
nanca sotmesa a la seva consideracio, cap infracci6 de I'ordenament juridic amb les pre-
cisions i observacions posades de relleu en el cos del present informe, i molt especialment
al retret de legalitat realitzat a la lletra F) d’aquest informe.



14.- Informe sobre el projecte de modificacié de I'Ordenanca fiscal nim. 3.3, reguladora de les Taxes per ser-
veis urbanistics. (Exp. 579/19)

L.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

IL.- Observacions

III.- Conclusio

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
qual s’aprova el Text refés de la llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) i I'ex-
pedient haura de contenir tota la documentacié exigida per la normativa aplicable,
incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que valori les conseqiiéncies pressu-
postaries derivades de I'aprovacié de 'Ordenanca i, en el cas de les taxes per la utilitza-
ci6 privativa o l'aprofitament especial del domini public, o per finangar total o parcialment
els nous serveis, els informes técnic-economics en els quals es posi de manifest el valor
de mercat o la previsible cobertura del cost d’aquells respectivament, exigits per l'arti-
cle 25 del TRLRHL.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les segiients precisions
i observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 8.3 de la referida OF,
la nova redacci6 del qual es la seglient:
“Em els suposits de desistiment de la peticio 1 caducitat del procediment es pro-
cedira a la devolucid del 50% de Uvmport ingressat per la taxa. Em el suposit de
denegacid, U'itmport ingressat no es retornara”

Respecte d’aquesta proposta de modificacié no procedeix cap observacié, doncs es trac-
ta d’aclarir la normativa vigent en materia de devolucions d'ingressos efectuats pels tri-
buts deguts, d’acord amb l'article 26.3 del TRLRHL.

En I’Annex de la proposta modificativa es regula en I'Epigraf II. Activitats, establiments
iinstal-lacions, en el niimero 2.3, I'import de la quota corresponent a:
“ .1 llicencia d’edifici d’habitatges d’us turistic”

En el nimero 2.10 c) se estableix la quota relacionada amb:
“Informes previs regulats al Pla Especial Urbanistic a I’Ordenacio dels Establi-
ments d’Allotjament Temporal Turistic, Albergs de Joventut, Residencies Col-lec-
tives d’Allotjament Temporal 3 Habitatges d’Us Turistic a la Ciutat de Barcelona
(PEUAT)”

La proposta de modificacié s’adapta plenament a la previsié continguda en l'article 24.3
del TRLRHL.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de 'Orde-
nanca sotmesa a la seva consideracio, cap infraccié de I'ordenament juridic amb les pre-
cisions i observacions posades de relleu en el cos del present informe.
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226 15.- Informe sobre el projecte de modificacié de 'Ordenanca fiscal nam. 3.5, reguladora de les Taxes de Cla-
vegueram. (Exp. 573/19)

.- Sobre 1'objecte del projecte normatiu

El procediment per a la modificacié de 1'Ordenanca fiscal haura d’ajustar-se a les previ-
sions contingudes als articles 15 a 19 del Text refés de la llei reguladora de les hisendes
locals (TRLRHL) i I'expedient haura de contenir tota la documentacié exigida per la nor-
mativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que valori les con-
seqliencies pressupostaries derivades de l"aprovacié de 1'Ordenanca.

En aquests cas 'expedient inclou I'informe economic financer relatiu al cost del servei,
que justifica l'import que es proposa.

La modificacié que se sotmet a informe del Consell Tributari proposa canvis respecte
dels articles 6e.1) sobre increment del tipus impositiu i 10e. referit a la quantia de la taxa
de I'Ordenanca fiscal.

“Art. 6e. Tipus impositiu.
1. El tzpus de gravamen sera de 6-4529<0,28510< per metre cubic de consum
d’aigua sobre la base definida en Uarticle anterior.”

“Art. 10e. Quantia. La quantia de la taxa s’establirva d’acord amb els conceptes
que figuren a continuacio:




Neteges urgents i puntuals diurn i nocturn

Neteja urgent de tram de claveguera amb sistema, hidrodinamic amb equip mixt
de recirculacio amb personal necessari i suficient, inclos senyalilzacto, elements
de proteccio 1 sequretat personal, ventilacio, transport i tractament del residu,
mnmclos canons i taxes, utils i eines © material auxiliar tot inclos........... 164,32 €h

Brigada suport inspeccio nit i festius

Brigada de suport al servvei formatl per un oficial i dos operaris, amb furgo tipus
de 6 places, inclos elements de senyalitzacio, elements de proteccio v sequretal per-
sonal, utils © eines © material auxiliay, 1ol 1NClOS. ........ccoovvvii 131,58 €h

Gravacio de xarxa no visitable

Brigada de gravacio de la xarxa no visitable amb tecnologia digital 3D format per
umn oficial © un operari, amb furgo equipat amb sistema de filmacio, 1nclos postpro-
duccio, elements de senyalitzacio, elements de proteccio © sequretatl personal, 1itils
1 etnes 1 material auxtliar, tot 1NClOS. ...........cooiiiii 139,79 €h

Brigada de suport inspeccio diurn

Brigada de suport al servei formatl per un oficial i dos operaris, amb furgo tipus
de 6 places, inclos elements de senyalitzacio, elements de proteccio 1 sequretal per-
sonal, 1utils © eines 1 material auxiliar; ol 1ncloS. .............cccceeeeiiiii 100,74 €h

Tecwic dinspecci6 i control

Tecnic d’inspeccio i control que acompanyara als equips /0 a tervcers realitzant la
direccio v coordimacio de les tasques encomanades. Inclos elements de proteccio ©
sequretat personal, 1lils © eines 1 material auxiliar, tot mclos. ..................... 33,87

Tecwic grau mig d’inspeccié i control

Tecnic grau maig d’inspeccio © control que acompanyara als equips /o a tercers
realilzant la direccio i coordinacio de les tasques encomanades. Inclos elements de
proteccio i sequretal personal, 1tils i eines 1 material auxiliar, tot inclos....37,98

Tecwic grau superior d’inspeccio i control
Tecnic grau superior que acompanyara als equips /0 a tevcers realitzant la direc-
€10 1 coordinacio de les tasques enCoOMANAAES. ...................ccccceeeeeeeeeaeiiii, 44,38

Tecnic del centre de control

Tecnic del centre de control que acompanyara als equips /0 a tevcers realitzant la
direccio i coordinacio de les tasques encomanades i donara suport als equips des-
DUACALS QU COMUD. e 31,39

De la documentacié remesa a aquest Consell Tributari per la Geréncia de Pressupostos
i Hisenda, consistent en el text de 'Ordenanca, es despren que s“aplica un increment de
les tarifes per tal d’augmentar, a la vegada, el grau de cobertura dels costos del servei.
S’especifiquen i concreten els preus euro/hora per cada actuacié de les brigades muni-
cipals en les distintes cobertures i actuacions referides a la taxa.

Cal recordar que la taxa és un tribut local regulat per una estricta normativa legal que
exigeix que els elements subjectius i objectius del tribut, és a dir, els subjectes passius i
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Conclusi6

les quanties de les taxes, entre d’altres, estiguin predeterminades per acord del Consell
Plenari i no se’n deixi la determinaci6 a la discrecionalitat ni al criteri individual.

De les observacions exposades, i de la documentacié aportada a 'expedient referit, aquest
Consell Tributari no troba cap motiu d’oposicio6 a la proposta de modificacié de 1’'esmen-
tada ordenanca analitzat des d’'una perspectiva juridica.



16.- Informe sobre el projecte de modificacié de 'Ordenanca fiscal nim. 3.6, reguladora de les Taxes de
mercats. (Exp. 580/19)

.- Introduccié

La modificacié que se sotmet a informe del Consell Tributari proposa canvis, respec-
te de 'Ordenanca Fiscal vigent, en relacié principalment i entre d’altres, amb la ces-
sié temporal d’espais comuns; la creacié d'una nova taxa per la recollida, extraccio,
transport i eliminacié de brossa dels diposits-magatzems dels mercats; la revisié de
les tarifes; la modificacié de la categoria dels mercats del Bon Pastor i de la Vall d’'He-
bron-Teixonera; la simplificaci6 a efectes de les taxes de la classificacio de les para-
des del Mercat dels Encants de Sant Antoni; 'establiment de tarifes diferenciades per
a les diverses categories de mercats de zona (la, 2ai3a) i per al mercat especial Mer-
cat Encants Barcelona-Fira de Bellcaire, d'una bonificacié per dies addicionals i d'un
advertiment sobre els serveis exclosos, en relacié amb la taxa per la realitzacié d’ac-
tivitats lidiques i culturals en les instal-lacions dels mercats, aixi com la introduccié
d’una nova excepci6 d’aquesta taxa a favor de les entitats sense anim de lucre (ESAL);
ila introduccié de novetats referides a les transmissions de titularitats i a les despe-
ses de gestio.

IL- Sobre el procediment normatiu

IIL.- Observacions

El procediment per a la modificacié de I'Ordenanca fiscal 3.6 (OF) haura d ajustar-se
a les previsions contingudes als articles 15 a 19 del Text refés de la llei reguladora de
les hisendes locals (TRLRHL) i I'expedient haura de contenir tota la documentacié
exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-finan-
cer que valori les conseqiiéncies pressupostaries derivades de 1"aprovaci6 de 1'Orde-
nanga i el preceptiu informe economic-financer que posi de manifest el valor de mercat
o la previsible cobertura del cost del servei previst a I'article 25 del TRLRHL.

A) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 2.1 de la refe-
rida OF la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 2n. Fet imposable. 1. La utilitzacio © Uaprofitament dels llocs o locals
dels mercats municipals © per la prestacio dels serveis establerts, aixt com la
cessio temporal d’espais comuns.”

En relacié amb aquesta modificacié el Consell Tributari ja es va pronunciar en el seu
Informe 260/17, al qual remet, i reitera el seu criteri de no trobar cap motiu d’oposi-
ci6 des d’'una perspectiva juridica.

B) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 del darrer incis de l'arti-
cle 8.2.b) de la referida OF la nova redaccié del qual és la segiient:

“b) L’Ajuntament de Barcelona o UInstitut Municipal de Mevcats, miljancant
el pagament pels titulars dels llocs de venda o parada de la taxa mensual que
s'indica en 'annex de les tarifes.
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Els titulars de les parades del Mercat dominical de llibres © d’Encants del Mer-
cat de Sant Antont i del Mercat Encants Barcelona-Fira de Bellcaire han de
satisfer la part proporcional als dies setmanals permesos de funcionament, pel
que fa a les parades, i integrament pel que fa als diposits-magatzems.”

Aquesta modificacié de la taxa que es proposa podria ser considerada una simple espe-
cificaci6 de I'element objectiu del fet imposable la rellevancia del qual justifica la present
tramitacio.

C) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de la Disposicié Primera de
I'Epigraf I -Mercats de zona- de '’Annex de Tarifes de la referida OF la nova redacci6 del
qual és la segiient:

“f...]

Son de 2a categoria els mercats, de Ciutat Meridiana, de UEstrella, del Guinar-
do, d’Horta, de la Marina, de Sant Andreu, de les Tres Torres, de la Trinitat, del
Bon Pastor 1 el de la Vall d’Hebron-Teixonera.

Son de 3a categoria els mercats detBewrLastox, de Canyelles, de Nuria, ee—te
Verll-d2 ol »

Respecte d’aquesta modificacié el Consell Tributari no té res a objectar en la mesura que
la requalificacio dels Mercats de zona del Bon Pastor i de la Vall d’Hebron-Teixonera de
la categoria 3a a la categoria 2a s’ajusti a la normativa vigent en la materia. Aquesta modi-
ficacio ve motivada pel procés de remodelaci6 en el qual han estat immersos ambdoés
mercats, segons preveu I'Informe justificatiu de les propostes de modificacions de I'Or-
denanca fiscal 3.6 de Mercats any 2020, emes per I'Institut Municipal de Mercats de Bar-
celona el setembre de 2019 i que esta incorporat al present expedient.

D) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 dels apartats 2 i 3 de la Dis-
posici6 Segona de 'Epigraf I -Mercats de zona- de 'Annex de Tarifes de la referida OF

la nova redaccié6 dels quals és la seglient:

“2. Per la utilitzacio dels llocs, cal abonar mensualment les taxes segrients (€):

Categoria mercat i classe activitat

la A laB 20A 2aB 3aA 3aB
menys de 2,59 m? 28,13 20,91 20,91 17,50 19,05 15,90
de 2,6 a 5,09 m?® 40,11 29,80 29,80 25,03 27,18 22,75
de 5,1 a 10,09 m? 70,11 40,15 58,70 29,80 52,59 27,18
de 10,1 a 15 m° 105,30 60,33 87,16 44,80 79,01 40,77
de 15,01 a 25 m® 136,77 78,26 115,96 58,27 102,78 52,95
de 25,01 a 40 m? 182,43 104,29 151,94 78,26 188,28 71,45
de 40,01 a 60 m? 228,00 130,36 189,98 98,06 172,91 87,55
de 60,01 a 100,00 m? 282,57 152,16 233,61 116,83 214,66 107,32

de més de 100,00 m?

309,74 158,96 259,49 123,64 235,03 114,11




Pels espais de restauracio se satisfara la quantitat de 5,22 €m*/mensuals.

Resten exempts de pagament de la taxa d’utilitzacio dels llocs de venda els titulars
situats en un mercal provisional, mentre durin les obres de remodelatge del mercat.
Els llocs de venda amb denominacions en regim de venda d’autoservel autoritzals
abans de 'l de gener de 1993 han de pagar una taxa equivalent al doble de la para-
da de dimensions similars del mercat que hi correspongur. Els autoritzatls a partir de
I’1 de gener de 1993 han d’abonar per aquest concepte les taxes segiients:

mensualment, € m?

Superficie Categoria mercal
Lloc m? la 2a 3a
60 finsa 119 9,21 7,79 6,66
120 fins a 399 742 6,28 5,28
400 o més 5,91 5,03 4,26

Els establiments que configuren una galeria comercial abonaran en conceple de taxa,
per la utilitzacio dels llocs la quantitat de:

mensualment, € m?
Superficie/lloc m?

fins a 10 m? 16,91
de 10,01 a 20 m? 10,14
de 20,01 a 70 m? 9,03
de 70,01 a 150 m? 6,40
de 150,01 a 400 m* 5,09
mes de 400 m? 4,13

3. Per I'us del servet del fred a les cambres frigorifiques, s’haura de satisfer mensual-
ment la taxa de 23,53 €per m’ ocupat.

Emn el cas que s’autoritzi la utilitzacio total d’una cambra, cal abonar mensualment
la taxa de 15,74 € m? i computar el volum total de la cambra, multiplicant la super-
Sicie per lalgada de 2 m.

[.]
5.2. Els llocs que fan cantonada, 6,66 €per cantonada i mes.”

Pel que fa a aquestes modificacions i en tant que es refereixen tinicament a variacions de
quanties de les tarifes i aspectes exclusivament economics, correspon tinicament al Consell
Tributari fer la observacio que caldra incorporar a 'expedient 'estudi economic que justifi-
qui 'establiment de les noves tarifes.

E) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'apartat 6 de la Disposicio
Segona de I'Epigraf [ -Mercats de zona- de 'Annex de Tarifes de la referida OF la nova redac-
ci6 del qual és la segiient:
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6. La taxa mensual en concepte de recollida d’escombraries €s la segiient:

6.1 Parades de mercals zonals 1 especials: €
fins a 10 m? 18,82
de 10,01 a 15 m? 22,10
de 15,01 a 25 m? 27,64
de 25,01 a 40 m? 33,14
de 40,01 a 60 m? 40,49
de 60,01 a 119 m? 73,63
de 120 a 400 m? 91,99
de més de 400 m? 12748
6.2 Diposits-Magatzems de mercats zonals © especials: €
fins a 25 m? 6,25
de 25,01 a 50 m? 7,50
de 50,01 a 100 m? 9,15
de més de 100,01 m? 20,80

Pel que fa a les modificacions relatives a les quanties de les tarifes i a aspectes exclusi-
vament economics, correspon Unicament al Consell Tributari fer la observacié que cal-
dra incorporar a 'expedient 'estudi economic que justifiqui I'establiment de les noves
tarifes.

No obstant aix0, i en relacié amb la previsié continguda l'apartat 6.2 transcrit es remet
el Consell Tributari a la observacio realitzada en 'apartat B) del present informe amb
ocasi6 de I'analisi de la modificacié de larticle 8.2.b) de la OF 3.6.

F) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de 'apartat 7 de la Disposi-
ci6 Segona de 'Epigraf | -Mercats de zona- de ’Annex de Tarifes de la referida OF la
nova redaccié del qual és la segiient:

“7. Per la ulilitzacio, per a reunions o conferencies, de la sala polivalent dels mer-
cats de Santa Catevina, Lltbertat, Encants Barcelona Fira de Bellcaire, Sants i1 Ninot
situades a la planta altell de cada mercat, s’haura de satisfer la taxa de 276,73 €
per dia o fraccio.”

En tant que aquesta modificaci6 afecta inicament a I'import de la tarifa, aspecte exclu-
sivament economic, correspon tunicament al Consell Tributari fer la observacié que cal-
dra incorporar a I'expedient I'estudi economic que justifiqui 'establiment de la nova tarifa.

() Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de 'apartat 1 de I'Epigraf II
—Mercats especials- de ’Annex de Tarifes de la referida OF la nova redacci6 del qual és
la segtient:
“l. Mercats dels Encants de Sant Antont
La base minima d’adjudicacio sera l'assenyalada en el punt 1 de la Prescripcio
segona de U'Epigraf I, per a parades de classe A en mercats de primera categoria;
per 'us dels llocs s’haura de satisfer mensualment la taxa que s’especifica a con-
tinuacio:
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1L0TS Ge—a-GaHEG0% 38,22

Parades inte

B L
Parades exteriors de-3a-categore 29,80”

Pel que fa a la modificacié prevista en aquest apartat el Consell Tributari no té cap retret
de legalitat a fer, si bé s una observaci6 terminologica. Aixi i per aconseguir la coheren-
cia interna de la norma caldria que la referencia al punt 1 de la “Prescripcié” segona de
IEpigraf I se substitueixi pel terme “Disposici6”, ates que és la terminologia emprada en

el referit apartat de I’Annex.

H) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié dels apartats 2.1, 4, 5.2, 5.3,
5.4,5.55.615.8 de 'Epigraf Il -Mercats especials- de I’Annex de Tarifes de la referida
OF la nova redacci6 dels quals és la segiient:

“2.1 La base minima d’adjudicacio seva l'assenyalada en la colummna A; per 1'is
dels llocs s’haura de satisfer mensualment la taxa de la columna B.

A B

€ €
Llibres d’ocasio a,) 1.602,73 20,05
Productes de tipus cultural b) 2.404,09 28,36

[-]

4. Parades de la Rambla que no son de plantes i flors
La base minima d’adjudicacio sera una taxa de 15.010,98€per lloc; per s s’hau-
ra de satisfer, mensualment, 139,27 €per lloc.

[-]

5.2. Per la utilitzacio dels llocs de venda al detall, s’hauran de satisfer les taxes
seqguients:

Botigues de fins a 10,00 m? 5,44 €m*/mes
Botigues de més de 10,00 m? 4,20 €m’/mes
Parades 9,59 €m’/mes
Bars © parades de menjar i beure 9,89 €m’/mes
Restaurant 5,36 €m’/mes
Magatzems 3,94 €m’/mes

5.3. Les parades dedicades a subhasta satisfaran la taxa de:

Dilluns o dissabte 43,69 €dua/lloc de venda
Dimecres o divendres 55,82 €dia/lloc de venda
Divendres més dissabte 86,15 € per ambdos dies/lloc de venda
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5.4. Les parades dedicades a subhastes que siguin utilitzades per revenedors han de
satisfer la taxa de 25,00 €per lloc 1 dia.

5.5. L'adjudicatart de la subhasta ha de satisfer a Uajuntament de Barcelona, en con-
ceple de taxa per la ulilitzacio o aprofitament dels espais dedicats a les subhastes en el
mercat Encants Barcelona Fira de Bellcaire, un 2,50% del preu de rematada de les par-
tides subhastades. En el cas que no hi hagt licitacio i per tant la subhasta quedi deser-
ta, © el venedor ocupi espai per a detallar el lot, se satisfara la taxa de 25,00 €

5.6. Per la utilitzacio temporal, provisional © privativa d’espais destinats a aparcament
de vehicles comercials, se satisfara la taxa mensual de 10,27 € m?, © per a la utilitza-
ci0 puntual de fins a tres hores d’un mateix dia d’activitat comercial s’estableix una
taxa de 11,83 €

[-]

5.8. Per la ulilitzacio 1 Uaprofitament temporal de llocs i espais destinats a s comul
del mercat Emcants Barcelona Fira de Bellcaire, sempre que disposin de la deguda auto-
rilzacio 1 les operacions a les quals es destinin no alterin lactivital normal del mercat,
se satisfara per espai ocupat la taxa de 8,84 €m*/mes, corresponent a una parada
segons el que resta regulat al punt 5.2. d’aquest mateix epigraf.”

Pel que fa a aquestes modificacions i en tant que es refereixen tinicament a variacions de
quanties de les tarifes i aspectes exclusivament economics, correspon tinicament al Consell
Tributari fer la observacié que caldra incorporar a I'expedient 'estudi economic que justifi-
qui 'establiment de les noves tarifes.

1) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié dels apartats 1, 2, 3, 4.1, 4.2, 4.3,
4.4,4.6,4.714.8 de 'Epigraf III —Altres conceptes- de 'Annex de Tarifes de la referida OF la
nova redacci6 dels quals €és la segiient:

“I. Per l’expedicio d’autoritzacions de patents de tramsports, s’haura de satisfer la taxa
de 1.015,44 € i per la utilitzacio, mensualment, la de 42,11 €

2. Per la utilitzacio temporal, provisional © privativa de places d’aparcament, se satis-
Sara la taxa mensual de 10,27 € m?.

3. La persona fisica, juridica o entitat encarregada de 'explotacio comercial de Uapar-
cament del mercat municipal de la Concepcio satisfara anualment per plaga d’apar-
cament gestionada la quantitat de 534,40 € En cas que la placa d’aparcament sigui
gestionada vinicament i exclusivament durant Uhorart de funcionament del mercat, la
quantitat que hauran de satisfer seva de 267,19 €anuals per plaga.

4. Activitats als mercats de zona 1 especials

4.1. Amb lautoritzacio municipal previa, les activitats de promocio comercial de pro-
ductes realitzades per empreses exteriors als mercats de zona © especials han de pagar:

Mercat de la Boqueria 262,03 €dia
Mercats de 1a i 2a categoria 156,46 €dia
Mercats de 3a categoria 91,57 €dia

[-]



4.2. Amb lautoritzacio municipal previa, les activitals de distribucid de publici-
tat de productes realitzades per empreses exteriors als mercals de zona i especials
pagaran 78,86 €per dia o fraccio i mercat.

4.8. Amb lautoritzacio municipal previa, les activitats de difusio de publicitat /0
wmformacio sobre productes realitzades per maitja de les instal-lacions de megafo-
nia, en els mercats que en disposin, per empreses exteriors pagaran 47,05 € per
dia o fraccio i mercadt.

4.4. Amb lautoritzacio municipal previa, les activitats de promocio de productes
/0 serveis realilzades per empreses exteriors als mercats de zona i especials que
es realitzin durant un minim de dotze dies d’un mateix mes i en un mateix mer-
cal, hauran de pagar:

Mercat de la Boqueria 1.175,27 €mes
Mercats de 1a © 2a categoria 521,41 €mes
Mercats de 3a categoria 391,77 €mes
[]

4.6. Les activitats corresponents a filmacions © gravacions © per a 1mpressio de_foto-
grafies de caracter publicitart o comercial amb finalitat lucrativa en els mercats
de zona v especials, st no produeixen alteracio de la finalitat normal de Uactivitat
habitual © amb Uautoritzacio municipal previa, hawran de pagar:

€
Gravacions per a videos promocionals 195,89
Filmacions publicitaries o cinematografiques,
per dia o fraccid i mercal 783,52
Fotografies, per dia o fraccio i mercat 131,02

Resten exempltes d’aquesta taxa les activilats corresponents a filmacions i grava-
cions 1 per a 1mpressio de fotografies de caracter institucional realitzades per enti-
tats publiques o per encarrec seu o per motius academics.

4.7. Amb Dautoritzacio municipal previa, les activitats corresponents a la realit-
zacio d’enquestes pagaran per dia 1 mercat 195,89 €

4.8. Amb Uautoritzacio mumnicipal previa pel que fa als espais, mides, rotacio d’o-
cupacio, elements tecnics © de sequretat, caracteristiques dels Suports © conlinguts
dels anuncis, s’autoritzara la instal-lacio de publicital a Uinterior dels mercats.

La quantia del preu es calculara d’acord amb els parametres segrients:
per dia o fraccio
per a elements de cartelleria, suports grafics
adhesius, banderoles © similars:
Mercat de la Boqueria 3,92 € m®
Mercats de 1a © 2a categoria 1,96 € m?
Mercats de 3a categoria 1,30 € m?®
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per a elements d’opis, torretes i Stmilars:

Mercat de la Boqueria 7,84 €’
Mercats de 1a © 2a categoria 522€ m’
Mercats de 3a categoria 3,92 € m*”

Pel que fa a aquestes modificacions i en tant que es refereixen tinicament a variacions
de quanties de les tarifes i aspectes exclusivament economics, correspon tnicament al
Consell Tributari fer la observacié que caldra incorporar a 'expedient I'estudi economic
que justifiqui 'establiment de les noves tarifes.

J) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'apartat 4.9 de I'Epigraf
IIT —Altres conceptes- de 'Annex de Tarifes de la referida OF la nova redacci6 dels quals
és la seglient:

“4.9. La realitzacio d’activitats lidiques © culturals en les instal-lacions del mer-
cat requereix una autoritzacio previa mumnicipal, la qual tindra caracter dis-
crecional 1 solament podra atorgar-se quan dites activitats no pertorbin el normal
Sfuncionament del mercat. Per a l'atorgament de les autoritzacions, els sol-lici-
tants hauran d’aportar la documentacio requerida per Ulnstitut Municipal de
Mercats de Barcelona. Llevat de les activitals organitzades per les associacions
de comerciants dels mercats, la realitzacio de dites activitals estara subjecta al
pagament de:

Categoria mercal Jornada Fraccio 3 hores Jornada en
completa o inferior diumenge o festiu

Mercat Encants Barcelona-

Fira de Bellcaire 1.800,00 € 1.384,62 € 2.340,00 €

Mercats de 1a i 2a categoria 1.800,00 € 1.384,62 € 2.340,00 €

Mercats de 3a categoria 607,29 € 467,15 € 728,75 €

Resten exemples de la taxa, pero no dels requisits establerts, les activitats organit-
zades per les associacions de comerciants dels mercats, aixt com les que siguis realit-
zades directament per entitats sense anim de lucre (ESAL) 1 el fi immedial sigui el
desenvolupament d’activitats d’interes general que constitueixen el seu objecte social
o finalitat, i aquest no tingui caracter lucratiu. A aquest efecte es consideren ESAL:
e les entitats sense fins lucratius a que es referveix Uarticle 2 de la Llei 49/2002, de 23
de desembre, de réegim fiscal de les entitats sense fins lucratius 1 dels incentius fis-
cals al mecenatge, 1

e la resta d’associacions.

Per a la consideracio d’aquest suposit de no subjeccio, les ESAL han de reunir
aquests requisits:

1) Han d’estar inscrites en el registre public corresponent.

2) Han de persequir finalitats d’interes general, com ara, entre altres, la defensa
dels drets humans, l'assistencia social i la inclusio social, les civiques, educati-
ves, culturals, cientifiques, esportives, sanitaries o de tipus comunitari o veinal,
el lleure, la defensa del medi ambient 1 la proteccio dels animals.



3) Les persones fundadores, patrones, associades, representants o membres dels
organs de govern, 1 també llurs conjuges, persones vinculades amb analoga rela-
ci0 de convivencia efectiva o parents fins el quart grau, no han de ser les desti-
nataries principals de les activitats.

4) Els carrecs de lentitat han de ser gratuilts.

5) En cas de dissolucio, el seu patrimoni s’ha de destinar a una entitat o finali-
tat digual naturalesa.

6) Han de dedicar a la realitzacio de les finalitats d’interes general almenys el 70
per 100 dels seus ingressos.

7) L'activitat realitzada no ha de consistir en el desenvolupament d’explotacions
economiques alienes a la seva finalitat estatutaria. A aquest efecte, s’entén per
explotacio economica aliena qualsevol explolacié no prevista a Uarticle 7 de la
Llei 49/2002.

8) Han d’estar al corrent de les obligacions comptables.

Elrequisit 1 s’acredita mitjangant Uaportacio de la inscripcid. Els requisits 2, 3,
41 5 s’acrediten amb Uaportacio dels estatuts o les regles fundacionals. Els requi-
sits 6, 71 8 s'acrediten mitjancant una declaracio responsable de la persona legal
representant de Uentitat.

Dies addicionals i serveis : a) Per dia addicional de muntatge i/o0 desmuntatge
sobre el preu s’aplicara un descompte del 50% sobre el preu de jornada completa,
1 només s’autoritzara en cas de que no alteri el normal funcionament del mercat
o Uespai autoritzat. b) Aquesta taxa no inclou cap dels serveis basics de submi-
nistraments, vigilancia i neteja, ni de complementaris, per tant, en el cas que
sigui necessart disposar-ne, el peticionari nw’hauwra d'assumir els costos.”

Pel que fa a les modificacions no numeriques incorporades en el quadre en el qual es
quantifica la taxa per la realitzacié d’activitats ltidiques i culturals en les instal-lacions
dels mercats es considera coherent amb la resta de la norma, que estableix les tarifes
atenent a les diverses categories —zonals i especials- dels mercats i subcategories dels
mercats de zona (la, 2ai3a).

En relacié amb la proposta relativa a I'exempci6 de la taxa per la realitzacié d’activitats
Iadiques i culturals en les instal-lacions del mercat a favor de les entitats sense anim de
lucre (ESAL) ja es va pronunciar el Consell Tributari en el seu Informe 260/17, al qual
es remet, i en el que deia: “Quant a les exempcions de la taxa es fa referencia a
lexempcic de les Entitats Sense Awim de Lucre (ESAL), per portar a terme les seves
activitats d’interes general que constitueixen el seu objecte social.” concloent al res-
pecte no tenir cap motiu d’oposicié. Cal reiterar ara aquest criteri afegint que aquesta
mateixa excepci6 es troba prevista, si bé, com a suposit de no subjeccid, en la vigent
Ordenanca fiscal 3.10, relativa a les taxes per la utilitzacio privativa o 'aprofitament espe-
cial del domini public municipal i la prestacié d’altres serveis. S’aconsella la corresponent
harmonitzacié de les ordenances a favor de la seva configuracié com exempcio.

S’aconsella des d’'una perspectiva de técnica normativa una redaccio i sistematitzacio
més intel-ligible.

K) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié dels apartats 5.2, 5.3, 5.4, 5.5,
5.6,5.7,5.8,5.915.10 de 'Epigraf III —Altres conceptes- de 'Annex de Tarifes de la refe-
rida OF la nova redaccié dels quals és la segiient:

[\

-~
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“6.2. Els titulars que sol-licitin la tramitacio d’expedients administratius, que no
tinguin determinada cap taxa, hauran d’abonar la quantitat de 319,25 €per para-
da, en concepte de taxa per despeses de tramitacio.

5.8. Durant Uany 2020, les fusions que es facin en els mercals de zona han de satis-
Ser exclusivament la taxa establerta en concepte de despeses de tramitacio.

5.4. Els canvis de titularitat a favor de persona juridica, formada exclusivament
pel titular de la concessio administrativa, el seu conjuge @ altres familiars fins al
segon grau de consanguinitat, © en els casos previstos en la Llet 10/1998, de 15 de
Juliol, dins de l'exercici de 2020, han de satisfer exclusivament la taxa establerta
en concepte de despeses de tramitacio.

5.5. En els casos de titularitat a favor de persona juridica, es considerara transmis-
$10 inter vivos qualsevol canvi en la titularitat de les accions o participacions que
suposi substitucié dels socis o accionistes que ho foren al temps de Uatorgament de
la darrera concessio, en percentatge igual o superior al 49 per cent del capital social,
aixt com també es consideraran transmissio la resta dels casos de perdua de control
societart que prevegi la normativa vigendt.

6. Els costos per subministramenlts 1 serveis als mercats de zona 1 especials que,
segons allo que s’estableix en larticle 8e d’aquesta Ordenanga, son a carrec dels
titulars de les llicencies 1 es repercutiran en la forma que procedeixi segons els
imports facturats per les companyies respectives, que a mes satisfaran la quantitat
d’'un 5% de Uimport del rebut emes en conceple de despeses de tramitacio i gestio.
Emn el cas que, a conseqiiencia de les necessitals de consum de subministrament
dels llocs de venda d’un mercat, sigui necessaria l'ampliacio de potencia electrvica
o Vaugment del subministrament del cabal d’aigua, els costos implicats seran ate-
sos d’acord amb la repercussio divecta entre els concessionaris del mervcat, llevat
dels casos que formum part d’un pla general d’actuacions en materia de manteni-
ment o gran remodelatge de mercats per al financament dels quals s’acordin apor-
tacions de U'Institut Municipal de Mercats © d’altres instilucions o entitats.

7. Em el cas de possibles convenis o encarrecs per a la realitzacio d’obres o per a la
prestacio de serveis, o campanyes de publicital o promocio als mercats municipals,
amb participacio economica dels venedors, la liquidacio dels quals s’hagi de fer
per compte de U'IMMB, els venedors satisfaran la quantitat d’un 5% de vmport del
rebut emes en concepte de despeses de tramitacio i gestio.

8. Se satisfaran les taxes segrients:

Per realitzacio de fotocopies 0,08 €cadascuna
Per acaraments de documentacio 0,11 €pagina
Per tramitacio de certificats i altre documentacio

sol-licitada a instancia de titular 25,58 €document

Per tramitacio de certificats o altra documentacio
corresponents a dades no informatitzades, anteriors
a 1984 316,17 €document



IV.- Conclusi6

9. Per a la renovacio anual de patents ambulants de venda, se satisfara la quanti-
tat de 160,19 €per cadascuna, en concepte de taxes de tramaitacio.

10. Els titulars de parades amb la denominacio de peix fresc, marisc, cansalade-
ria, xarcuteria v embotits, adrogueria, 1 queviures, que sol-licitin el canvi a les
denominacions agrupades indicades a la taula annexa, sempre i quan formalit-
2in la sol-licitud durant el periode compres entre I'1 gener i el 31 de desembre de
lany 2020, només satisfaran la taxa en concepte de taxa de tramitacio, establerta
a Uapartat 4t.4 d’aquest mateix Epigraf.”

Les modificacions previstes en aquests apartats i consistents inicament en I'actualitza-
ci6 de les referencies a 'any 2020 es consideren correctes i pel que fa a les modificacions
referides tinicament a variacions de les quantitats de les tarifes i aspectes exclusivament
economics, simplement al Consell Tributari fer la observacio que caldra incorporar a I'ex-
pedient I'estudi economic que justifiqui I'establiment de les noves tarifes.

Quant a la modificacié incorporada a 'apartat 5.4 es considera que el terme introduit -
“exclusivament”-, si bé redueix els suposits als quals té aplicacio el precepte, també el
dota de precisio, la qual cosa contribueix a la seguretat juridica, i és per aixo que aquest
Consell no té cap retret de legalitat a fer.

Pel que fa a la modificacié prevista en I'apartat 5.5 consta a I'expedient I'Informe justifi-
catiu de les propostes de modificacions de 'Ordenanca fiscal 3.6 de Mercats any 2020,
emes per I'Institut Municipal de Mercats de Barcelona el setembre de 2019 que justifica
el canvi proposat en una recomanacié dels Serveis Juridics de I’Ajuntament de Barcelo-
na per tal de cobrir el buit legal relatiu a les transmissions d’accions, per als quals no hi
havia obligatorietat de tramitar el corresponent expedient inter vivos i liquidar les taxes,
pero sembla haver una aparent incoherencia en la redaccié del precepte ates que s’equi-
para el canvi de titularitat de les accions o participacions “en percentalge igual o supe-
rior al 49% del capital social” a “la resta de casos de perdua de control societari
que prevegi la normativa vigent”, quan semblaria més adient incloure la referéncia a
un percentatge igual o superior al 50% .

Respecte de la modificacié introduida a I'apartat 7 d’aquest Epigraf —consistent en afe-
gir el terme “o encarrecs” —al primer incis-, caldria especificar que es tracta concreta-
ment d’encarrecs d'una associacié de venedors a I'Institut Municipal de Mercats de
Barcelona, tal i com es preveu en I'Informe justificatiu de les propostes de modificacions
de I'Ordenanca fiscal 3.6 de Mercats any 2020, emes per I'Institut Municipal de Mercats
de Barcelona el setembre de 2019, que aixi justifica la proposta de canvi.

Quant a la modificacié prevista al darrer incis d’aquest apartat, consistent en incloure-
hi el terme “i gesti6”, es considera correcta perque dona una major precisio i exhausti-
vitat a la norma.

El Consell Tributari no observa cap infraccié de 'ordenament respecte de la proposta
d’Ordenanca Fiscal 3.6 reguladora de les Taxes de Mercats, si bé, amb les precisions i
observacions posades de relleu en el cos del present informe.

239
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17.- Informe sobre el projecte de modificacié de I'Ordenanca fiscal nim. 3.7, reguladora de les Taxes per ser-
veis de registre, prevencio i intervencio sanitaria relatius a animals de companyia. (Exp. 574/19)

.- Introduccié

Les modificacions de I'OF 3.7 que se sotmeten a informe son les segiients:

- Modificacio6 de l'article 2 relatiu al fet imposable, apartats 31 4.
- Modificaci6é de 'annex de Tarifes, Epigraf III Serveis de prevencio sanitaria relacio-
nats amb animals de companya

IL- Sobre el procediment del projecte normatiu

IIL.- Observacions

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marc, pel
qual s’aprova el Text refés de la llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) i 'ex-
pedient haura de contenir tota la documentacié exigida per la normativa aplicable,
incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que valori les conseqiiéncies pressu-
postaries derivades de I'aprovaci6 de 'Ordenanca i, en el cas de les taxes per la utilitza-
ci6 privativa o l'aprofitament especial del domini public, o per finangar total o parcialment
els nous serveis, els informes tecnic-economics en els quals es posi de manifest el valor
de mercat o la previsible cobertura del cost d’aquells respectivament, exigits per I'arti-
cle 25 del TRLRHL.

En el cas present, només consta a 'expedient la documentacié que es ressenya en I'en-
capcalament d’aquest informe.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les segiients precisions
i observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

Lestabliment d’'una tarifa especifica en 'OF 3.7 per a un suposit anteriorment no con-
templat, consistent en la recollida d’animals de companyia de la via publica (Epigraf I11.3.1
de la tarifes de '’Annex de 'OF 3.7) ja va ser objecte d’informe per aquest Consell en I'ex-
pedient 260/17.

En I'esmentat informe el Consell va efectuar observacions que han estat integrament
recollides en el text de la modificacié de 'OF 3.7 que ara es proposa, i que es considera
oportu reproduir.

Concretament, en el Dictamen 260/17, el Consell Tributari es va pronunciar en els segii-
ents termes:

“Res a objectar pel que fa a la definicio d'un nou suposit de fet imposable mitjan-
cant Uespecificacio que conté TANNEX de Tarifes de I’OF, llevat de la conveniencia
que s’hauria de fer explicit, per a major clavedat de la norma © eficiencia de la seva
aplicacio, 1us de la tecnica de doble definicio, generica i especifica, del fet impo-
sable d’aquestes taxes, que resulla de la definicio generica del fet imposable de l'ar-



IV.- Conclusi6

ticle 2n OF 8.7 1 de la relacio especifica a que es refereix UANNEX de Tarifes de la
mateixa OF.

A aquests efectes, es recomana que en els apartats 3 1 4 (5, per erroy, en la propos-
ta presentada) de larticle 2n de ’OF 3.7, definidor del fet imposable, relatius, res-
pectivament, a “Els serveis de prevencio sanitaria relacionats amb els animals de
companyia” i a “Els serveis dintervencio sanitaria urgent als animals de compa-
nyia recollits a la via 1 espais publics”, s’afegeixi 'expressic “que s’especifiquen en
les tarifes de VANNEX”, evitant aixt problemes sobre U'encaix de la relacio de supo-
sils que contenen les tarifes amb la definicio general del fet imposable d’aquestes
taxes.”

Com s’ha dit, la proposta de modificacié de I’ OF 3.7 que ara es presenta recull integra-
ment les observacions d’aquest Consell Tributari a dalt transcrites, per la qual cosa no
es considera necessari afegir res al respecte.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de 'Orde-
nanca sotmesa a la seva consideracio, cap infraccié de 'ordenament juridic.
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242 18.- Informe sobre el projecte de modificacié de I'Ordenanca fiscal nim. 3.8, reguladora de les Taxes per
prestacions de la Guardia Urbana i circulacions especials. (Exp. 581/19)

I.- Introduccié

Amb data 16 de juny de 2109, el Consell Tributari de conformitat amb l'article 47.1.b)
de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi de Bar-
celona i l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, va emetre informe 49/19 relatiu
a la possibilitat d’exigir taxes i preus publics per la prestacio de serveis extraordi-
naris de vigilancia, d’ocupacié del domini public o de neteja de l'espai public, en
suposits en el quals no s’hagi produit una previa peticié per part de la persona bene-
ficiaria del servei, com pot océrrer en la celebracié d’espectacles publics, competi-
cions esportives, concerts, locals d’oci nocturn, etc., en el marc del que disposen les
Ordenances fiscals 3.8, de prestacions de la GUB i circulacions especials i 3.10, d’u-
tilitzacio privativa del domini ptblic municipal i la prestacié d’altres serveis, i la regu-
laci6 del preu public per la prestacié de serveis especials de neteja i recollida de
residus municipals.

A la vista de 'esmentat informe, les modificacions de 'OF 3.8 proposades “per ins-
trumentar juridicament les consideracions contingudes en el mateix i millorar la
seva redacci6 actual”, son les segiients:

- Modificacié de l'article 2.1 relatiu al fet imposable, lletres a) b) i e).

- Modificacié de l'article 3, relatiu als subjectes passius, lletres a) b) i ¢).

- Modificaci6 de I'article 7.A) 1. B), relatiu a les normes de gesti6, liquidacions
i tramitacio de la taxa corresponent a prestacions de la guardia urbana en el cas
de serveis especials.

- Modificaci6 de 'annex de tarifes Epigraf II, Circulacions especials i conduccio,
vigilancia i acompanyament de vehicles, apartats 2.1, 2.2, 2.3 1 2.4.

IL- Sobre el procediment del projecte normatiu

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se a
les previsions contingudes als articles 15 a 19 del RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marc,
pel qual s’aprova el Text refés de la llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL)
i 'expedient haura de contenir tota la documentacié exigida per la normativa apli-
cable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que valori les conseqiien-
cies pressupostaries derivades de 'aprovacié de 'Ordenancga i, en el cas de les taxes
per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini ptblic, o per finan-
car total o parcialment els nous serveis, els informes tecnic-economics en els quals
es posi de manifest el valor de mercat o la previsible cobertura del cost d’aquells
respectivament, exigits per I'article 25 del TRLRHL.

En aquest cas només consta a I'expedient la documentacio que es ressenya en I'en-
capcalament del present informe.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les segiients obser-
vacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:
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1. Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de 'article 2.1 relatiu al fet
imposable de la taxa per prestacions de la guardia urbana i circulacions especials, lletres
a) b) ie), amb la segiient redaccié (en cursiva):

Art. 2n. Fet imposable.

Constitueixen el fet imposable:

La prestacio de serveis especials per la Guardia Urbana, entenent aquells ser-
veis que presta la Guardia Urbana que beneficiin a persones determinades, o
comportin un aprofitament o avantatge per a la seva activital, o, encara que
no les beneficiin, les afecten de manera especial perque han motivat el servet
directament o indivectament, quan aquests serveis:

Comportin la disposicio © assignacio de mitjans o recursos que sobrepassin als
de la vigilancia general ordinaria; o,

Comportin l'ordenacio i disposicio de despeses extraordinaries per la vigilan-
cia especial de lactivitat

b) Latorgament d’autoritzacié especial per circular per les zones de la ciutat on regei-
xen limitacions de pes, llargaria o per contaminacio acustica o ambiental, si
el vehicle les ultrapassa, o hi circula sense haver obtingut 'autoritzacié correspo-
nent

e) La prestaci6 del servei d’'acompanyament dels vehicles a que es refereixen els apar-
tatsb) c) i d).

La redaccié actualment vigent d’aquest precepte és la seglient:

Art. 2n. Fet imposable.

Constitueixen el fet imposable:

La prestacié de serveis extraordinaris per la Guardia Urbana, entesos com els que
ultrapassen 'enumeracié de funcions propies de les policies locals segons la norma-
tiva vigent, si aquests serveis beneficien persones determinades o, encara que no les
beneficiin, les afecten de manera especial i, en aquest darrer cas, han estat motivats
per tals persones, directament o indirectament

Latorgament d’autoritzacié especial per circular per les zones de la ciutat on regeix
la limitacié de pes, si el vehicle, amb carrega o sense, la ultrapassa, o hi circula sense
haver obtingut I'autoritzacié corresponent.

e) La prestacié del servei d’'acompanyament dels vehicles a que es refereixen els apar-
tatsc), d)ie)

La proposta de modificaci6 es justifica en el document presentat “per tal de definir el
concepte de servei especial, diferenciant-lo del servei General o normal de la Guardia
Urbana”. Justificacié que s’entén va referida exclusivament a la modificacié de la lletra
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a) d’aquest precepte.

Laresta de modificacions, que afecten les lletres b) i e) d’aquest article 2 de I'OF, i sobre
les quals res diu la proposta, semblen meres correccions técniques de les queé no es pre-
cisa comentari.

Aixi doncs, pel que fa a la modificacié principal d’aquest precepte que, com s’ha dit, afec-
ta ala sevalletra a), s’ha de dir en primer lloc que la proposta de modificacié que es pre-
veu millora la definici6 del fet imposable d’aquestes taxes substituint 1‘expressio “serveis
extraordinaris”, per la més correcta tecnicament de “serveis especials”, en linia amb les
consideracions efectuades per aquest Consell en el seu dictamen 49/19 en atencio a la

normativa sectorial existent.

No desapareix pero en el text de I'OF 3.8, la referencia a “serveis extraordinaris” (art. 3
1. f)iart. 7.2 de 'OF 3.8), la qual cosa origina una certa confusié que hauria de ser cor-
regida.

Ara bé, la redaccié proposada no conté en sentit estricte una definicié de serveis espe-
cials, sin6 que, d’acord amb la finalitat del precepte, es limita a configurar el fet imposa-
ble de la taxa quan els serveis de la Guardia Urbana comportin la utilitzacié de recursos
o la realitzacié de despeses extraordinaries. Circumstancies que determinen 'exclusio
d’aquests serveis dels serveis generals de vigilancia de prestaci6 obligatoria que es tro-
ben exclosos de I'exaccié de taxes per I'article 21.1 ¢) del TRLRHL i permeten la seva
incardinacid, com serveis especials, en altres preceptes del TR, com l'article 20.4, lletres
) ig), atitol d’exemple. Sempre que, com resulta obligat en I'estructura legal de les taxes,
aquests serveis afectin o beneficiin de manera particular a un subjecte, hagi o no sol-lici-
tat la prestacio del servei, i, especialment, quan la prestacié d’aquests serveis compor-
ten un aprofitament o avantatge per a la seva activitat.

En aquest senti convé recordar que larticle 2. 2.a) Llei 58/2003, de 17 de desembre, gene-
ral tributaria (LGT), en la seva redaccié donada per la disposicié addicional 58 de la Llei
2/2011 de 4 de marg, de Contractes del sector Public, actualment vigent, i, en el mateix
sentit, l'article 20 del TRLRHL, defineix les taxes com “los tributos cuyo hecho impo-
nible consiste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del domi-
nio publico, la prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen
de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obli-
gado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion
voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector
privado.”

Aixi com la especificacié que conté l'article 20.2 del TRLRHL, segons els qual “Se enten-
derd que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al sujeto pasivo
cuando haya sido motivado directa o indirectamente por este en razom de que sus
actuaciones u omisiones obliguen a las entidades locales a realizayr de oficio acti-
vidades o a prestar servicios por razones de sequridad, salubridad, de abasteci-
miento de la poblacion o de orden urbanistico, o cualesquiera otras”

En conseqiiencia, la proposta substitueix 'expressio “serveis extraordinaris...entesos
com els que ultrapassen I'enumeracié de funcions propies de les policies locals segons la
normativa vigent”, per la més correcta técnicament de “ serveis especials..., entenent



aquells serveis que presta la Guardia Urbana..... quan aquests serveis:/ 1. Com-
portin la disposicio 1 assignacio de miljans o recursos que sobrepassin als de la
vigilancia general ordinaria; o, 2. Comportin l’'ordenacio © disposicio de despe-
ses extraordinaries per la vigilancia especial de | activitat”.

Draltra banda, la proposta incorpora un nou element relatiu a I'existéncia d'una afec-
tacié o benefici particular per a un subjecte determinat, element indispensable en la
configuracio estructural de les taxes, element que consisteix en I'existencia d'un “apro-
Sitament o avantatge per a la seva activitat ;i realitza una al-lusié directa a la moti-
vacié directa o indirecta del servei la prestacié del qual déna lloc a I'exigencia de la
taxa, ja existent en la redacci6 actual.

Les dues qiiestions, incloses en la definici6 del fet imposable d’aquesta taxa, es tro-
ben estretament relacionades amb la nova configuracio6 dels subjectes passius que es
realitza a l'article segiient de 'OF (article 3.1, apartats b i ¢), de manera que, sense
perjudici del que alli es dira, correspon la seva analisi en aquest lloc.

Aixi, respecte de la incorporacié de 'element esmentat, aquest Consell entén que, a
la vista del seu Dictamen 49/19, la proposta de modificaci6 s’hauria de limitar a afegir
una especificacié o concrecio de la previsié generica d’existencia d'un benefici espe-
cial per a un subjecte determinat que contempla I'OF actualment vigent, consistent
en l'obtenci6 per part de I'esmentat subjecte d'un “aprofitament o avantatge per a
la seva activitat®. 1, en aquest sentit, s’hauria de substituir la disjuntiva “o” que uti-
litza la proposta, per una particula que tingués caracter inclusiu respecte del suposit

generic amb el qual es relaciona, que és I'existencia d’'un benefici particular.

Es més, en sentit estricte, en els suposits de prestacié de serveis o realitzacié d’activi-
tats administratives, el TRLRHL concreta el vincle entre 'activitat publica i el subjecte
passiu que permet I'establiment d'una taxa, en 'existéncia d'una referencia o afecta-
ci6 a dit subjecte, la qual s'identifica amb la motivacio divecta o indirecta del servei
atribuible al subjecte per raé de les seves actuacions o omissions (art. 20.2 TRLRHL,
abans reproduit).

Per tant, i amb aixo entrem també en la consideraci6 de la segona de les qiiestions
abans assenyalades, relativa a la motivacié directa o indirecta del servei, si, segons el
text legal abans transcrit, en els suposits d’establiment de taxes per prestacié de ser-
veis o realitzacié d’activitats administratives, I'element que permet I'establiment d’a-
questes taxes i determina el subjecte passiu és la referencia o afectacié a un subjecte
que, amb les seves actuacions o omissions, motiva directament o indirectament el ser-
vei o l'activitat, la configuracio del fet imposable d'una taxa d’aquest tipus, com ho és
la que aqui es proposa, s’hauria d’ajustar al maxim a aquestes coordenades legals. La
qual cosa vol dir que la redaccié del precepte no hauria de donar lloc a dubtes sobre si
I'existéncia d’'un aprofitament o avantatge per a I'activitat del subjecte passiu derivada
del servei o de l'activitat administrativa constitueix un suposit addicional al de referen-
cia o afectacio que exigeix la llei o, per contra, com es despren del Dictamen 49/19
d’aquest Consell, una simple especificacié d’aquest element, que una interpretacié sis-
tematica dels preceptes del TRLRHL a la llum de la recent jurisprudéncia del TS en
relacié amb I'exigencia de taxes en suposits de realitzacié d’activitats economiques en
el domini public, permet concretar.
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En conseqiiéncia, segons el parer d’aquest Consell, la redaccié no hauria de distingir
entre afectacio i benefici, ni circumscriure la motivaci6 directa o indirecta als suposits
d’afectacio, com es despren de la redaccié proposada no només per a l'article 2 a) OF
(fet imposable) sind també per a les modificacions que es proposen respecte de l'article
3.1 lletres b) i ¢) OF (subjectes passius).

En aquest sentit, una possible redaccié de l'article 2.a) de 'OF respectuosa amb les coor-
denades legals que han estat apuntades podria ser :

... aquells serveis que presta la Guardia Urbana que es refereixen o afecten de mane-
ra particular a persones determinades que directa o indirectament motiven la seva pres-
tacio, especialment quan comportin un aprofitament o avantatge per la seva activitat,
quan aquests serveis: /1....

En el mateix sentit, la proposta de modificacié de I'article 3. 1, lletres b i ¢, de 'OF (sub-
jectes passius), hauria d’ajustar aixi mateix la seva redacci6 a aquesta configuracié del
fet imposable, és a dir, preveient la motivacié directa o indirecta en qualsevol cas, exis-
teixi o no existeixi benefici per a I'activitat del subjecte passiu, i relacionant la individua-
litzacié de tals subjectes exclusivament amb l'existéncia d'una referencia o afectacio
particular per al subjecte passiu de I'activitat administrativa, eventualment concretada
en l'obtencié d'un benefici o avantatge per a la seva activitat. O, el que és el mateix, eli-
minant qualsevol aparenca o vestigi d’establiment d’'una exacci6 per 'obtencié de bene-
ficis derivats d'una actuacié administrativa que pogués aproximar la seva configuracio a
lestabliment d'un impost sobre I'activitat.

2. Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié del article 3, relatiu als
subjectes passius, lletres a) b) i ¢) amb la segiient redaccié (en cursiva):

Art. 3r. Subjectes passius.

1. Sén subjectes passius:

a) Les persones naturals o juridiques que sol-licitin els serveis recollits com a fet
imposable

b) Les persones naturals o juridiques que es beneficiin de manera particular,
o oblimguin un aprofitament o avantatge per a la seva activital, dels serveis
recollits com a fet imposable

¢) Les persones naturals o juridiques que amb les seves actuacions o 0missions,
directament o indirectament obliguin a ’Administracio a la prestacio dels ser-
vets recollits com a fet imposable, encara que no hagin estat sol-licitats

La redacci6 actualment vigent d’aquest precepte és la segiient:
Art. 3r. Subjectes passius.
1. Sén subjectes passius:
a) Les persones naturals o juridiques que sol-liciten les prestacions a que es refereix

aquesta Ordenanca.

Les reflexions efectuades en 'apartat anterior respecte a la configuracié del fet imposa-
ble d’aquesta taxa i la corresponent determinacié dels subjectes passius resulten plena-



ment aplicables en relacié amb la proposta de modificacié que ara s’examina, de manera
que es donen per reproduides aquestes observacions i, en particular, els arguments que
les fonamenten.

En conseqiiencia, aquest Consell considera que I'inica distincié que procediria efectuar
amb vista a la individualitzacié dels subjectes passius a que es refereixen les lletres a, bic
de l'apartat 1 de l'article 3 de 'OF, és la realitzada en funcié de I'existencia o no d'una sol-lici-
tud del servei, és a dir, en funcié de la motivacié directa o indirecta de la prestacio del
mateix. Lexistencia d’aquesta sol-licitud es recull en la modificacié proposada en la lletra
a) de l'apartat 1, de manera que, des d'un punt de vista tecnic i sistematic, la lletra b, hau-
ria d’anar referida exclusivament als suposits de motivacié indirecta, deixant les restants
lletres d’aquest apartat, com, d’'una altra banda, succeeix ja en la redaccié actualment vigent,
a la concrecié del subjecte passiu que es considera particularment afectat en determinats
€asos.

Certament, en el seu dictamen 49/19, aquest Consell va insistir en la importancia de con-
cretar el subjecte passiu de la possible taxa per al suposit que alla es plantejava. La propos-
ta de modificacié que ara es realitza no es correspon exactament amb les consideracions
efectuades en I'informe, més orientades a la necessitat d’aclarir qui, en el suposit que es va
sotmetre al seu dictamen, ostentava la condicié de subjecte passiu de la taxa, que a I'exis-
tencia d’'una actuacié administrativa d’ofici.

Concretament, en el citat Dictamen, aquest Consell Tributari va apreciar la possibilitat que
fossin subjectes passius d’aquesta taxa els titulars d'una determinada activitat economica
el desenvolupament de la qual es veu afectat per la prestacié del servei que origina la taxa
en un determinat suposit, no amb caracter general.

En el dictamen de referencia, tal com s’especifica en la introduccié d’aquest informe, es va
sotmetre a la consideracié d’aquest Consell la possibilitat d’establir una série de taxes i
preus publics en determinats suposits, com ara “celebracié d’espectacles publics, compe-
ticions esportives, concerts, locals d’oci nocturn, etc..”. Les conclusions d’aquest no empa-
ren 'establiment de totes les exaccions consultades i tampoc el gravamen en tots els suposits.

Abans al contrari, pel que fa a la taxa que ara considerem, el Consell va limitar les seves con-
clusions basicament als suposits que ara genéricament es recullen a l'article 7.A.1.b) de la
proposta de modificacié d’aquesta OF que regula la iniciacié d’ofici de la gestio i liquidacio de
la taxa. Concretament, “suposits de celebracio d’espectacles publics o privats que, pel
numero d’assistents o pel numero d’agents necessari, sobrepassin les funcions gene-
rals propies de la Guardia Urbana”. 1, en relacié amb els mateixos, va recomanar que es
delimités normativament tant el subjecte que ostenta la condicié de subjecte passiu com les
caracteristiques de I'espectacle que provoca 'actuacio especial.

En aquest sentit, es considera que 'expressio “espectacles publics o privats que, pel
numero d’assistents o pel numero d’agents necessari, sobrepassin les funcions gene-
rals propies de la Guardia Urbana” , utilitzada per la proposta de modificaci6 de I’ OF a
Particle relatiu a la gestio de la taxa, resultaria insuficient als efectes de la seva incorpora-
ci6 al fet imposable en atencié a les conclusions del dictamen 49/19 d’aquest Consell, pel
seu caracter excessivament generic. Aixo €s, si no va acompanyada de les especificacions
necessaries.

247



248

3. Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 7.A) 1. B) , rela-
tiu a les normes de gestio, liquidacions i tramitacié de la taxa corresponent a presta-
cions de la guardia urbana en el cas de serveis especials amb la seglient redacci6 (en
cursiva):

Art. 7é. Normes de gestid, liquidacions i tramitacio.

A. PRESTACIONS DE LA GUARDIA URBANA

1. En el cas de serveis especials la gestié de la taxa s’inicia:

a) A petici6 de la part interessada per a qualsevol servei.

b) D’ofici, quan els particulars, directament o indirectament, amb les seves actua-
citons o omissions obliguin a ’Administracio a la prestacio del servei public per
raons de circulacto, sequretat, salubritatl, convivencia o una altra de naturalesa
analoga, encara que no hagin estat sol-licitats, com ara suposits de celebracio d’es-
pectacles publics o privats que, pel numero d’assistents o pel numero d’agents
necessari, sobrepassin les funcions generals propies de la Guardia Urbana, i altres
activitats que per la seva naturalesa obliguin a la prestacio d’aquest servei singu-
lar

La redaccié actualment vigent d’aquest precepte és la segiient:
Art. 7é. Normes de gestid, liquidacions i tramitacio.

A. PRESTACIONS DE LA GUARDIA URBANA

1. En el cas de serveis extraordinaris la gestié de la taxa s’inicia:

a) A petici6 de la part interessada per a qualsevol servei.

b) D’ofici, quan hi hagi motivaci6 directa o indirecta dels particulars resultant de les
seves actuacions que obligui ’Administracié a aquesta prestacio per raons de circula-
cig, seguretat, convivéncia o una altra de naturalesa analoga, com ara els suposits de
celebracié d’espectacles publics o privats i altres activitats que per la seva naturalesa
obliguin a la prestacié d’aquest servei ampliat.

També en aquesta ocasié, gran part de les observacions efectuades en els apartats prece-
dents son aplicables a la proposta de modificacio que ara s’examina per la qual cosa es donen
per reproduides aquestes observacions i, en particular, els arguments que les fonamenten.

En conseqiiéncia, aquest Consell considera, en estreta relacié amb el que s’ha dit anterior-
ment respecte a la configuracio del fet imposable i la delimitacié dels subjectes passius de
la taxa, que la regulacié de l'inici de la gesti6 de la mateixa que ara es contempla s’hauria
de limitar a distingir entre la iniciacié d’ofici i la peticié per part de I'interessat, tal com ara
es fa, indicant en el seu cas la motivacié indirecta del servei.

Tot aix0 sense perjudici que I'especificacié de quan s’entén que hi ha una motivacié indi-
recta dels serveis la prestacié dels quals configura el fet imposable en determinats suposits,
que obliga a la gestié d’ofici de la taxa, pugui i probablement hagi de ser objecte de regula-
ci6 expressa.
4. Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de 'annex de tarifes Epigraf
II, Circulacions especials i conduccio, vigilancia i acompanyament de vehicles, apartats
2.1,2.2,2.32.4., amb la segiient redacci6:



IV.- Conclusi6

Epigraf II. Circulacions especials i conduccio, vigilancia i acompanyament de vehi-
cles
2.1 Per cada autoritzacié de vehicle sense acompanyament 24,46

2.2 Per cada motorista © hora o fraccio que acompanyi
vehicle diiirm 57,09

2.8 Per cada motorista © hora o fraccio que acompanyt
vehicle nocturn 69,39

2.4 Per cada autoritzacio anual per circular un vehicle

especial sense carrega i sense acompanyament (semiremolc,

congumnl no excedira de 20 metres/longitud, 3 metres/amplada

1 4,5 metres/algada,) 315,41

2.5 Per cada autoritzacto anual per circular un vehicle
especial amb carrega i itinerari exclusiu de Ronda Litoral
(B-10) Sud fins el Port de Barcelona 380,43

La redaccié actualment vigent d’aquest precepte és la segiient:

Epigraf II. Circulacions especials i conduccio, vigilancia i acompanyament de vehi-
cles

2.1 Per cada autoritzacié d'un vehicle de pes, incloent-hi la carrega, no superior a 60
tones, per travessar el nucli urba mitjancant Transports especials

2.2 Per cada autoritzaci6é d’'un vehicle de pes, incloent-hi la carrega,
superior a 60 tones, per travessar el nucli urba mitjancant Transports especials

2.3 Per cada motorista i hora o fraccié que acompanyi vehicle
2.4 Per cada autoritzacié anual per circular un vehicle especial sense carrega

2.5. Per cada autoritzacié anual (fraccionable per semestres), per circular un vehi-
cle especial amb carrega indivisible de dimensions fins a 26m. de llarg, 3,5 m. d’am-
ple, 4,5 m. d’algada i/o 80 tones, en el recorregut d’anada i tornada des de la N II fins
al port per la Zona Franca

Les modificacions proposades suposen una clarificacié de I'aplicacié dels parametres que
determinen la quantificacié de la taxa. La nova redaccié millora 'actualment vigent reor-
denant la classificacio de dits parametres en funci6 de I'existéncia o no d’'un servei d’a-
companyament i de si aquest es realitza en horari ditirn o nocturn, aixi com diferenciant
entre dos suposits diversos d’autoritzacié anual per circular.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari considera que la proposta que es formula pre-
senta dubtes de legalitat posats de relleu en el cos d’aquest informe, aixi com de la seva
efectivitat per aconseguir les finalitats perseguides per la norma.
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19.- Informe sobre el projecte de modificacié de I'Ordenanca fiscal ntim. 3.10, reguladora de les Taxes per la
utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini piblic municipal i la prestaci6 d’altres serveis. (Exp.

575/19)

I.- Introduccié

La modificacié que se sotmet a informe del Consell Tributari proposa canvis, respecte de
I'Ordenanca Fiscal vigent, en relacié principalment amb I'exempci6 per als vehicles del
Banc de Sang i Teixits que estacionin a la via publica en el marc de campanyes mobils
per la captaci6é de donants de sang i teixits; la revisié i actualitzacié dels coeficients de
gravamen de les terrasses d’acord amb una nova classificaci6 / zonificacié actualitzada
dels carrers; la revisio de la taxa de caixers automatics per estendre-la a tots els titulars
dels mateixos; la modificacié de la tarifa de les gandules i para-sols de lloguer de les plat-
ges i una nova bonificacié per als usuaris de mercats de segona ma que estiguin a l'atur.

IL- Sobre el procediment normatiu

IIL.- Observacions

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del Text ref6s de la llei reguladora de les hisen-
des locals (TRLRHL) i 'expedient haura de contenir tota la documentaci6 exigida per la
normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que posi de mani-
fest el valor de mercat o la previsible cobertura del cost del servei previst a I'article 25
del TRLRHL.

A) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 2 de la referida
OF la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 2n. Fet imposable. 1. Constitueix el fet imposable la utilitzacio privativa
o Vaprofitament especial del domini public municipal © la prestacio de serveis
de gestio mumnicipal sobre el domini public estatal.

2. A aquests efectes s’entén per:

1. Ocupacions de l'espai public per mudances: Ocupacions de lU'espai public per
trasllat o canvi dins del terme municipal de Barcelona, o entre aquest i altres loca-
litats 1 viceversa, de tota mena de mobiliari usat © dels seus complements (robes,
paraments, atxovar domestic, objectes ornamentals aixi com material d’oficina,
documents 1 biblioteques, entre altres) o algunes de les operacions complementa-
ries de trasllat, com ara inventart, preparacio, desarmat i armat, embalatge @
desembalatge, carrega i descarrega, estiba, condicionament, manipulacio, dipo-
sit 1 emmagatzemalge.

2. Ocupacions de l'espai public per grues mobils autopropulsades: Ocupacié a la
via publica per part d'un o més aparells d’elevacio de funcionament discontinu,
destinat a elevar i distribuir en lespai carreques suspeses d’un ganxo o qualse-
vol un altre accessori d’aprehensio, dotat de mitjans de propulsio i conduccio pro-
pis o que formin part d’un conjunt amb aquests mitjans que possibiliten el seu
desplacament per les vies publiques.



3. Ocupacions auxiliars de U'espai public per bastides: Ocupacio del domini piblic
municipal per un vehicle, 0 més a la via publica per operacions de carrega i des-
carrega per al muntatge i desmuntatge de bastides tubulars destinades a la reha-
bilitacid de fagcanes.

4. Ocupacions per reserves d’estacionament de maquinaria de treball, © vehicles
no inclosos en altres apartats: Tota ocupacio temporal de la calcada i espais de la
via aptes per a circulacio de vehicles a motor i persones per:

a.Vehicles industrials, plataformes elevadores o maquinaria destinada a la realit-
zacio de treballs instal-lades sobre vehicles aples per transportar materials rela-
cionats amb obres d’edificacio (camions formigoneres, contenidors, generadors,
compressors, equip de bombes de formigo, etc.) grues d’auto carrega (aparell
d’elevacio de funcionament discontinu instal-lat sobre vehicles aptes per trans-
portar materials i que s'utilitzen exclusivament per a la carrega i descarrega),
aixt com altres reserves requerides a titol personal per qualsevol altres activi-
tats (casaments, esdeveniments, etc.)

b. altres usos temporals que requereixin una ocupacio de l'espai public i que no
constitueixen reserva d’estacionament de les reserva de vehicles per facilitar
U'encotxament, desencotxament i transport de persones per esdeveniments
soctals, culturals, congressos, academics, comercials, o lidics.”

En relacié amb les modificacions proposades respecte d’aquest article 2.2 el Consell Tri-
butari ja es va pronunciar en el seu Informe 260/17, al qual ens remetem i en el qual es
feia, alhora, una remissio6 a les mateixes observacions efectuades a I'article 2.2 de I'Or-
denanca fiscal nim. 3.1, de taxes per serveis generals, atesa la identitat de formulacions
ila necessitat d'una correcta concordanca. Convé reiterar allo que el Consell Tributari
deia en el referit informe:

“Els canvis proposats a l'article 2.2 d’aquesta Ordenanga consisteixen en uni-

Sicar en un sol apartat —I’f)- dos fets imposables que abans es requlaven per sepa-
rat: (1) d’'una banda, el relatiu als aprofitaments de la via publica derivats de
locupactio per “rodatges 1 filmacions” (que abans especificava: “de rodatges de
pel-licules, videos, enregistraments televisius, realitzacio de maquetes 1 sessions
Sotografiques” —expressions que tanmateix es mantenen a l'article 5e.2-) v (1)
d’altra banda, les relatives als aprofitaments de la via publica derivats de ’'o-
cupacio per “mudances, grues autopropulsades, activitats auxiliars per basti-
des 1@ reserves d’estacionament” (a les quals abans es referia la norma dient:
“mudances, bastides, grues i reserves d’estacionament”).

En tant que els canvis només comporten modificacions terminologiques i sis-
tematiques que aporten claredat a la norma i que no mfringeixen l'ordenament
tributari, €s consideren acceptables, si bé, amb les segiients puntualitzacions:

Per coherencia, caldria ponderar st és necessart afegir la definicio dels concep-
tes “rodatges 1 filmacions”, de manera que tots els suposils de fet previstos a la
definicio del fet imposable continguda a Uapartat f) d’aquest article tinguessin
la seva. Aixt mateix, 1 per tal que hi hagi una desitjable coherencia lexica entre



la identificacio dels diferents fets imposables que inclou aquest aparitat v les defi-

nicions dels mateixos, caldria determinar quin concepte s’ha d’emprar en amb-

dos punts de la norma: “grues autopropulsades” o “grues mobils
», «,

autopropulsades”; “reserves d’estacionament” o “reserves d’estacionament per
maquinaria de treball © vehicles”.

Convindria numerar els epigrafs amb les definicions de la lletra f), ja que pos-
teriorment es fa referencia als “epigrafs 1, 21 3”.

B) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 3 de la referida
OF la nova redacci6 del qual es la segiient:

“Art. 3r. Suposits de no subjeccio. No es meritaran les taxes, amb independen-
cia de l'obligacio de sol-licitar la llicencia corrvesponent, en les utilitzacions o
aprofitaments segiients:
[..]
k) L'aprofitament especial del domini public del serveti de transport puiblic urba
de titularitat de U'Ajuntament de Barcelona basat en Uis compartit de bicicletes
publiques (Bicing).
1) Els vehicles destinals a l'assistencia sanitaria que pertanyin a la Seguretat
Social o a la Creu Roja, les ambulancies © els vehicles del Banc de Sang 1 Teixits.”

Pel que fa a la proposta de modificacié continguda a I'article 3¢ lletra k) de I'OF el Con-
sell Tributari es va pronunciar en el seu Informe 98/18, al qual es remet, i en el que es
feien les seglients observacions:

“Per una banda, la requlacio d’aquest suposit de no subjeccio pressuposa una,
previa determinacio prou precisa del fet imposable. Malgrat alguns dubtes de
caracter sistematic, el cert és que en larticle 7.2, apartats 4, b) i 5, q) en regu-
lar la quota, s’incorpora la descripcio de lactivitat d’ocupacions del domini
public local per la utilitzacio de cada bicicleta 1 motocicleta d’is compartit, res-
pecte de la qual s’estableix la no subjeccio del suposit de article 3. k).

D’altra banda, per una major precisio juridica del suposit de no subjeccio, el
Comnsell Tributari estima més adequada la segtient redaccio: “L’aprofitament
especial del domint public propt del server de transport urba de titularitat de
UAjuntament de Barcelona basat en 1'us compartit de bicicletes publiques
(Bicing)”.

En relacié amb la proposta de modificacié continguda a I'article 3¢ lletra 1) de 'OF el
Consell Tributari es va pronunciar en el seu Informe 120/18, al qual ens remetem, i en el
qual s’assenyalava que aquesta proposta té el seu fonament en I'article 20 del Reial decret
legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el Text refés de la llei reguladora de les hisen-
des locals i formulava les segiients observacions:

“a) D’una banda, per tal d’aconsegquir una major precisio juridica d’aquest
suposit de no subjeccio, caldria referir-lo a un determinat aprofitament espe-
cial, és a diy;, a una especifica ocupacio o utilitzacio de la via publica d’interes
general realitzada per part dels vehicles destinats a l’'assistencia sanitaria,



transport en ambulancia o banc de sang, referida a l'espai public aixi com
a “ambits diferents a les vies publiques delimitades per l'estacionament regu-
lat”-com indica el referit Informe que s’acompanya a la proposta-, de mane-
ra que la no subjeccio dels mateixos a la taxa vingui determinada de forma
mes objectiva © no tan sols subjectiva, en sintonia amb la resta de suposits de
no subjeccio prevists al mateix preceple.

b) D’altra banda, es planteja el dubte st la voluntat és la de reconeixer aquest

suposit de no subjeccio als aprofitaments especials definits a la norma segons
els que s’acaba d’exposar v realitzals per qualsevol tipus de vehicle d’assis-
tencia sanitaria, o només reconeixer-lo a aquells realitzatls per uns determa-
nats vehicles d’assistencia sanitaria. De Uinforme justificatiu incorporat a
lexpedient es dedueix que es considera d’interes general lactivitat de tots
els vehicles sanitaris, de les ambulancies © dels vehicles del Banc de Sang 1
Teixits.

En aquest cas, el Consell Tributari considera que caldria ponderar 'oportu-
natat dincloure-hi la referencia als vehicles d’assistencia sanitaria que per-
tanyin o depenguin del Server Catala de la Salut (CatSalut) en substitucio a
la mencio als “vehicles d’assistencia sanitaria que pertanyin a la Seguretat
Social” prevista, ates que el CatSalut és l’ens public responsable de garantiv
la prestacio dels serveis sanitaris de cobertura publica dels ciutadans de Cata-
lunya ja sigut amb mitjans propis o concertats.

Atxi mateix, es considera necessari aclariy, en primer lloc, si la referencia a
“ambulancies” prevista a la proposta de modificacio de I’OF. 3.10 es refereix
només a les del Banc de Sang 1 Teixits, © en segon lloc, en el cas que no es refe-
reixt nomeés al Banc de Sang © Teixits, cal aclarir st es refereix a qualsevol
ambulancia que realitzt Uaprofitament especial no subjecte a la taxa o bé
nomeés a aquelles que a més de realitzar laprofitament especial no subjecte
a la taxa, pertanyin o depenguin d’una entitat del Sector Public o entitat
sense anim de lucre (en aquest cas, Shauria d’identificar clarament).”

C) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 4 de la referi-
da OF la nova redacci6 del qual es la segiient:

“Art. 4t. Obligats tributaris.

Son subjectes passius de la taxa, en concepte de contribuents, les persones
fisitques o juridiques, com també les entitats a que es refereix l'article 35.4 de
la Llei general tributaria, que gaudeixin, ulilitzin o aprofitin especialment
o privativament el domini public municipal en benefici propi © les que pres-
tin serveis de gestio municipal sobre el domani public estatal.

En el cas de Uaprofitament especial del domini public basat en lis compartit
de bicicletes i motocicletes en regim d’explotacio economica, el subjecte passiu
és el titular de Uactivitat d’explotacio economica.”

Aquesta modificacié prevista al darrer incis de 'apartat 1 de l'article 4 de la OF incor-
pora el suggeriment fet pel Consell Tributari en el seu Informe 98/18, al qual es remet
ien el que deia:



“Per tal millorar la sequretat juridica i aclariv el regim de la taxa que es regu-
la, el CT entén que cal afegir un nou paragraf a larticle 4.1 de I’'Ordenanca,
relatiu als subjectes obligats, en el sentit d’indicar que en el cas de l'aprofita-
ment especial del domini public basat en 1'is compartit de bicicletes © motoci-
cletes en regim d’explotacio economica, el subjecte passiu és el titular de
lactivitat d’explotacio economica.”

D) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 7 de la referida
OF la nova redaccio del qual es la segiient:

“Art. 7e. Quota tributaria.

2.2. Regles per a 'aplicacio del factor superficie (S):
[..]
h) La superficie d’ocupacio de lespai public (S) sera la mateixa en funcié del
tipus d’ocupacio.
Mudances
Tipus A i B = 30 m? (maxim 2 vehicles )
Tipus A- Vehicle pma < 3,500 + no miljans mecanics externs
Tipus B — La resta de vehicles

Bastides = 30 m? (maxim 2 vehicles )
Grues: En funcio del nombre d’eixos
Tipus A = 48,5 m?

Tipus B = 76 m2

Tipus C = 100 m2

Tipus A - Vehicle 2/%4 eixos
Tipus B - Vehicle 5/6 eixos
Tipus C - Vehicle += 7 eixos

Reserves que no constitueixin reserva d’estacionament de les requlades a Uarticle
34 de I'Ordenanca de circulacio de vianants i vehicles: En funcié de l'activitat
que es produeixi

Tipus A = 10 m® ‘maxim 2 vehicles )

Tipus B = 30 m? (maxim 2 vehicles )

Tipus C = 30 m? (maxim 2 vehicles )

Tipus D = 12 m* (PER PLATAFORMA)

Les tarifes basiques es veuran incremenltades pel factor corrector del carrer segons
la categoria fiscal del carrer, A,B,C, D o E, seqons els dies d’ocupacié efectiva i en
el cas de tractar-se de més de 2 vehicles el tram d’ocupacio es veura incremental
per congunts de 2 en 2 tant en els casos de jornada complerta com a % jornada,
exceptuant les plataformes que sera d'una en una.

2.8. Regles per a laplicacio del temps (T):

]

d) Per Uocupacio de la via publica per mudances, grues mobils autopropulsades,
bastides, maquinaria de treball, vehicles (no constitueixin reserva d’estaciona-



ment de les regulades a Uarticle 34 de U'ordenanca de circulacio de vianants vehi-
cles) es considerara la mitja jornada de treball amb un maxim de 4 hores, una
durada superior es considera jornada complerta.

e) Em els altres casos, la quota es calculara segons el nombre de dies d’ocupa-
ci0 efectiva, d’aprofitament o de prestacio de serveis.

2.4. Regles per a Uaplicacio del factor corrector del carrer (FCC):

[]

b) A lefecte d’assignacio del factor corrector del carrer corresponent en la pre-
sent taxa, s’han d’aplicar els criteris segrients:

[.]

Als efectes d’aplicacié en el cas d’ocupacio de via publica amb Terrasses, el valor
de FCC=1 per a totes les categories de carrer, definides especificament per a aques-
ta ocupacio en el grafic annex a l'ordenanca.

2.5. El factor corrector de la classe d’ocupacio o d’aprofitament (FCA) és el que
correspon a cadascun de les segiients ocupacions i aprofitaments:

Ocupacio o aprofitament Factor corrector

d) Terrasses, taules i cadires com a elements annexos
als establiments exceple els esmentats anteriorment

- Situats en vies publiques de categoria O 3,92670
- Situats en vies publiques de categoria 1 2,61780
- Situats en vies publiques de categoria 2 1,55054
- Situats en vies publiques de categoria 3 0,80548
- Situats en vies publiques de categoria 4 0,44301
- Situats en vies publiques de categoria 5 0,20137

1) Per Mudances, bastides, grues i reserves
(d’acord amb Uepigraf 2.2.h) 2,00

3. Altres aprofitaments subjectes a taxes fixes: (Imports en euros)

a)Rodatges de pel-licules, videos © enregistraments televisius de caracter publici-
tari o comercial amb finalitat lucrativa, amb imdependencia del pagament d’altres
serveis que es requereixin i amb auloritzacio municipal previa. Per cada dia 1
localitzacio.

En cas de que es sol-liciti el tancament total o parcial d’un parc, jardi o platja, s’a-
plicara Uimport de la taxa prevista per a Uocupacio d’espais en funcio de la seva cate-
goria: Espais de 1° categoria 3.790,00 €per cada dia o fraccio © Espais de 2° categoria
de 810,00 €per cada dia o fraccid. 59328 600,00-
b)Realitzacio de maquetes 1 sessions fotografiques amb finalitat lucrativa, inde-
pendentment del pagament d’altres serveis que es requereixin i amb autoritzacio
municipal previa. Per cada dia i localitzacio.

En cas de que es sol-liciti el tancament total o parcial d’un parc, jardi o platja, s’a-
plicara Uimport de la taxa prevista per a Uocupacio d’espais en funcio de la seva cate-
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goria: Espais de 1 categoria 3.790,00 €per cada dia o fraccio © Espais de 2* catego-
ria de 810,00 €per cada dia o fraccio. 32+2 336,00

3. Per cada unitat de gandules i para-sols, situats a les platges
de la ciutat (periode de mar¢ a novembre) 20,23

4.Per cada grup de 25 patins i guingueta de venda de gelats de 4 m?, situats a les plat-

ges de la ciutat (periode de mar¢ a novembre) 2.023,08
2. Espais de 2a categoria (vesta de parcs 1 jardins) 804,30
g)Utilitzacio de sanitaris publics automatics als parcs @ jardins 0,50

h)Caizers automatics drentitatsFinraneceres oberts a la via publica, a menys de 8Ocm
de linia de facana

- Categoria A 855,00
- Categoria B 513,00
- Categoria C 299,00
- Categoria D 213,00
- Categoria K, F o Z 171,00

Respecte les modificacions previstes a I'apartat 2.2 lletra h) i a apartat 2.3 lletra d) d’a-
quest article 7e el Consell Tributari no té cap objecci6 de legalitat, si bé suggereix, en
relacié amb la previsié continguda a la lletra d) de apartat 2.3 (relatiu a les regles per a
laplicaci6 del temps) una redaccié més entenedora a fii efecte d’evitar confusions i garan-
tir la seguretat juridica, de manera que quedés clar que tota jornada de treball inferior o
igual a 4 hores es considerara mitja jornada de treball i que tota jornada de treball supe-
rior a les 4 hores es considerara jornada complerta, si és que és realment aquest el sen-
tit que se li vol donar al precepte.

Pel que fa a la modificacio prevista al darrer incis de la lletra b) de I'apartat 2.4 d’aquest
article 7¢ de la OF cap retret de legalitat mereix aquest criteri pel que fa al factor de cor-
reccié. No obstant aixo, cal advertir que la proposta es remet a les categories de carrer
“definides especificament per a aquesta ocupacio en el grafic annex a l'ordenan-
ca”, que és un grafic que tot i que apareix en el document incorporat a 'expedient con-
sistent en I'Informe Tecnic i Economic de la Proposta de revisio de les taxes de terrasses,
de 16 de setembre de 2016, del Gerent de I'Institut de Paisatge Urba i Qualitat de Vida i
la Directora de Serveis de Paisatge de I'Institut de Paisatge Urba i Qualitat de Vida, hau-
ria d’estar incorporat com Annex al text de la Ordenancga, en tant que forma part de la
mateixa com a text normatiu.

Quant a les modificacions previstes a 'apartat 2.5 -lletres d) i r)- de I'article 7¢ el Con-
sell Tributari no té cap objecci6 de legalitat.

Respecte de les modificacions incorporades a I'apartat 3 —lletres a) i b)- de 'article 7 de
la OF el Consell Tributari no té res a objectar en tant que s'incardinen en el marc de I'am-
bit de disposicié de 'Ajuntament, si bé respecte de la quantificacié prevista al Consell
Tributari només correspon indicar que ha de venir convenientment justificada a I'infor-
me tecnicoeconomic preceptiu.



Pel que fa a les modificacions incorporades a 'apartat 3 —lletra e) - de 'article 7 de la OF
entren dins 'ambit de disposicié del consistori, si bé, respecte de I'aspecte exclusivament
economic relatiu a aquestes prestacions de serveis de temporada a les platges, confor-
me a la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes correspon al Consell Tributari inicament
assenyalar que en I'expedient hi ha de figurar I'estudi economic que ha donat lloc a esta-
blir aquestes quanties.

E) La proposta de text normatiu sotmesa a informe preveu en l'article 7, apartat 3, lle-
tra h) la substitucio de la referencia a “Caixers automatics d’entitats financeres oberts
a la via publica, a menys de 80 cm de linia de fagana”, per la referencia a “Caixers
automatics oberts a la via publica, a menys de 80 cm de linia de fagana”. Diverses
reestructuracions empresarials i disposicions normatives en el sector, entre les quals des-
taca el Reial decret llei 19/2018, de 23 de novembre, de serveis de pagament i altres mesu-
res urgents en materia financera, motiven la necessitat d’incloure com a subjectes passius
de la taxa els nous operadors que s’han incorporat a la prestacié d’aquest tipus de ser-
veis que impliquen una utilitzacié del domini public i que tradicionalment tnicament
prestaven les entitats financeres.

Com ja digué el Consell Tributari en el seu Informe 219/19 —-al qual es remet-, la modifi-
caci6 proposada implica de facto una extensio de I'ambit subjectiu de la taxa a molts
altres tipus d’empreses que no son entitats financeres. La modificacié compta amb la
motivacié substantiva suficient i no ofereix objeccions de legalitat, pero el Consell entén
que en tant que es produeix una alteracié de I'especificacié del fet imposable pel que fa
al'’element subjectiu, és a dir, afecta els elements essencials del tribut i al deure de con-
tribuir i té impacte economic, és preceptiva I'adopcié del corresponent acord d’imposi-
ci6 i aprovacié d’'una nova Ordenanca Fiscal de conformitat amb els articles 17 i 25 del
TRLRHL, aixi com la seva submissi6 a la consulta previa establerta a l'article 133 de la
Llei 39/2015 ,de procediment administratiu comu de les Administracions publiques.

F) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 8.3 de la referida
OF la nova redaccio del qual es la segiient:

“Art. 8e. Reduccions de la taxa.

[..]

3. En els casos d’utilitzacio privativa o Uaprofitament especial del domini public
a que fa referencia Uapartat 2.5 a) de Uarticle 7e s’aplicara un factor corrector de
la classe d’ocupacié o d’aprofitament (FCA) de 0,5 en els casos que es compleixin
tots els requisits segiients de forma acumulada: que el subjecte passiu estigui
empadronat a Barcelona abans de l'l de gener de l'any en curs, que porti com a
minim 6 mesos desocupat, inscrit com a demandant d’ocupacio al SOC, i que
acrediti uns ingressos personals anuals inferiors a 1,5 VIRSC (Indicador de Renda
de Suficiencia de Catalunya,).”

Respecte de la modificacié proposada a aquest apartat 3 de I'article 8 de la OF, que supo-
sa afegir un nou suposit de reduccio de la taxa, el Consell Tributari es va pronunciar en
el seu Informe 120/18 —al qual es remet- formulant els segiients suggeriments: “En pri-
mer lloc, caldria substituir 'expressio “en els casos que” que sequeix a la referen-
cia al factor corrector de la classe d’ocupacio o d’aprofitament (FCA) de 0,5 per

evitay, d’'una banda, la reiteracio (s utilitza la mateixa expressio a l'inict del text)

2f
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i d’altra banda © principalment, per remarcar que Son requisits que necessaria-
ment sempre han de concorrer (i a més, acumuladament).

1, en segon lloc, caldria aclariy, respecte el requisilt de que el subjecte passiu esti-
gui “inscrit com a demandant d’ocupacio al SOC”, si li és o no d’aplicacio 'exigen-
cia de que ho estigui, “com a minim 6 mesos” —com s’exigeix respecte de la
desocupacio-, ates que la redaccio actual permet interpretacions diverses. St fos
aixt, seria suficient substituir la coma entre “desocupat” i “inscrit” per la conjun-

[75S2a87]

ci0 copulativa “i”.

() Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 9¢ de la referida
OF la nova redacci6 del qual es la segiient:

“Art. 9e. Normes de gestio.
[.]

3. Les taxes per aprofitament especial dels caixers automalics erertitatsfivent—
eexes requlada en la lletra h) de Uarticle 7e, apartat 3% seran objecte d’una auto-
liquidacio anual en el termini que estableixt el calendart de cobraments aprovat
per VAjuntament. En el suposit que l'inict de Uaprofitament especial es produ-
is amb posterioritat a la finalitzacio del periode d’autoliquidacio anual, el con-
tribuent haura de presentar, en el termani de 30 dies habils comptadors des de
l'inict de Uaprofitament, una autoliquidacio pel periode comprés entre la data
dinici i el 31 de desembre.

4. La liquidacio de les taxes per ocupacio, que es refereix Uarticle 2.2, haura de
practicar-se d’acord amb la naturalesa de Uaprofitament autoritzat i la tipologia
del fet imposable que aquesta ordenanca estableix. St com a conseqiiencia d’una
inspeccio o el control de les activitats sobre el domini public es determinés per
Uadministracio que Uaprofitament ha estatl desenvolupat sense autoritzacio o
sense adequar-se al fet imposable pel que s’ha practicat ¢ liquidat la taxa, previa
gestio del procediment tributari es procedira a la liquidacio de la taxa conforme
a l'ocupacié o aprofitament realment practical, sense perjudici de la sancio que
pugui recaure.”

Quant a la modificacié proposada en relacié amb I'apartat 3 d’aquest article 9¢ el Con-
sell Tributari es remet a les observacions realitzades en aquest mateix text per al canvis
previstos a l'article 7, apartat 3, lletra h) de la OF 3.10.

Pel que fa a la modificacié proposada en relacié amb I'apartat 4 d’aquest article 9¢e el Con-
sell Tributari es va pronunciar el seu Informe 260/17, al qual es remet, i en el qual valo-
rava la novetat introduida quant a gesti6 de la taxa dient que: “l’apartat 2 separa
correctament el que és la liquidacio de la taxa per Uaprofitament autoritzat i de la
taxa per Uaprofitament que realment s’ha practicat sense l'autoritzacio correspo-
nent o sense adequar-se a l'obtinguda.”

H) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de la Disposicié Final de la
referida OF la nova redaccié del qual es la segiient:

“Disposicio final. Aquesta Ordenanca, aprovada definitivament pel Plenari del
Consell Municipal en data XX de XXXXX de 2019, comengara a regir a partir



IV.- Conclusi6

de l'endema de la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia de Barce-
lona 1 conlinuara vigent mentre no se n’acordi la modificacio o derogacio.”

Respecte aquesta modificacio el Consell Tributari no té res a objectar en tant que s’ajus-
ta a dret.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de 'Orde-
nanca sotmesa a la seva consideracio, cap infracci6 de I'ordenament juridic amb les pre-
cisions i observacions posades de relleu en el cos del present informe.



260 20.- Informe sobre el projecte de modificacié de I'Ordenanca fiscal nim. 3.12, reguladora de les Taxes per l'es-
tacionament regulat de vehicles a la via publica (AREA). (Exp. 590/19)

.- Sobre el procediment del projecte normatiu

El procediment per a la modificacié de I'Ordenanca Fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
qual s’aprova el Text refés de la llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL) i 'ex-
pedient haura de contenir tota la documentacié exigida per la normativa aplicable,
incloent-hi el preceptiu informe tecnic-economic previst a I'article 25 de aquest ultim cos
legal.

Sense prejudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les segiients precisions
i observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

IL.- Observacions i precisions

Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié dels articles que tenen per objec-
te els elements d’identificaci6 del tribut, fet imposable i obligats tributaris, aixi com els
que ho quantifiquen. En particular, es proposa modificar els articles 2.3 e) i 4.5 respec-
te del fet imposable i els obligats tributaris; I'article 5.5 en relacié amb la quota tributa-
ria i, finalment, 'Annex en el que es contenen les anomenades Tarifes. Pel que fa a les
normes reguladores de I'aplicacié dels tributs, es proposa la modificaci6 de l'article 7, al
qual s’afegeix un nimero.

A. En larticle 2.3 e), fet imposable, es proposa la segiient redaccio:
“Art.2. Fet imposable

3. A lestactonament a VAREA, que constitueix el fet imposable d’aquesta taxa,
S’hi distingeixen cinc tipus de places regulades:

e) Places de Zonabus-Blava © Zonabus-Parada (per a autocars).”
Es tipifica com a fet imposable, a més de 'estacionament, la parada d’autobusos en les
zones assenyalades. Nou fet imposable la regulacié del qual no s’oposa al que preveu l'ar-
ticle 20 del TRLRHL en la mesura en que suposa un aprofitament especial del domini
public local expressament prevista en aquest article i text legal com a fet juridic la realit-
zaci6 del qual suposa una obligaci6 tributaria.
B. Aixi mateix, es proposa la modificacié en la redaccié de I'article 4.5:

“Art. 4r. Subjectes passius.

5. Els conductors /o titulars d’empreses que tinguin per objecte el transport de
persones en autocar que estacionin a les places de Zonabus”

Es limita aquesta proposta a la incorporacio del terme “i/o titulars d’empreses” sense
tipificar al subjecte titular del nou fet imposable previst en I'article 2.3 e). Seria conve-



nient incorporar en aquest precepte, en el qual es regulen els obligats tributaris, als con-
ductors o titulars d’empreses que realitzin una parada en les “Zonabus-Blava” i “Zonas-
bus-Parada” per evitar problemes d’ interpretacio en relacié amb l'article 5.5, en el que
es regula la quota tributaria. Pel que fa al terme “i /0 titulars d’empreses” s’ha de posar
de manifest la seva ambigiiitat derivada de la utilitzacié dels termes i/o. Sha d’aclarir en
quins suposits responen cadascun dels subjectes esmentats a la proposta normativa.

C. Respecte de la modificacié prevista en l'article 5.5, es proposa la segiient redaccio:
“Art. 5t. Quotes.

5. Els conductors /o titulars d’empreses que operin amb autocars hauran de
satisfer la tarifa especial prevista en Uapartat C de Uannex d’aquesta ordenan-
ca, en les operacions d’encotxament v desencotxament de passatgers, quan els
conductors dels vehicles que presten el servei aturin el vehicle en places de Zona-
bus-Parada”

No procedeix realitzar cap retret de legalitat a una norma que es limita a recordar que
els obligats tributaris han de satisfer la quota tributaria, sense perjudici de la necessaria
coordinacié amb l'informat respecte de 'article 4.5 del projecte normatiu.

D. ATarticle 7 de I'Ordenanca se estableixen les “Normes de gestio i recaptacio”. Doncs
bé, a la proposta normativa sotmesa a informe s’afegeix un nou niimero que suposa el
canvi de numeraci6 dels fins ara en vigor i la redaccié del qual és:

“Art. 7e. Normes de gestio i recaptacio.

“8. Els conductors i/o titulars d’empreses dedicades al transport de passatgers
miljangant autocars que desitgin estacionar a l'entorn de la Font Magica en
horaris d’espectacle, estaran obligats previament a realitzar reserva d’estacio-
nament 1 el seu pagament pels miljans habilitats per UAjuntament. Aquesta
reserva donara drel a estacionar en la data © horari reserval nomes en les zones
habilitades © senyalitzades expressament”

Aquesta proposta de modificacié estableix un deure juridic que només indirectament
incideix en I'obligaci6 tributaria. Lestacionament en determinades zones, en I'entorn de
la Font Magica en aquest cas concret, i per determinats subjectes i vehicles, requereix
un permis administratiu que, en principi, és alie a la configuracio del tribut. La conse-
quiencia d’aquesta situacio si que implica una determinada forma de pagament dun tri-
but, en particular de la taxa el regim juridic de la qual se sotmet a informe, sobre la que
cap realitzar alguna observaci6. En concret, es disposa que els mitjans de pagament del
tribut en aquests suposits seran els habilitats per ’Ajuntament: seria convenient que, si
més no amb caracter generic, es disposés en la norma a quins fets s’associa aquest mitja
de pagament amb la finalitat de donar seguretat als obligats i evitar la discrecionalitat
que es deriva de la redaccié proposada.

E. Respecte de las tarifes es proposa la modificacié puntual de I'Annex, anomenat “E'sta-
cionament requlat en vies publiques”, en el qual es contenen els elements de quanti-
ficacié de les quotes tributaries. Amb caracter general s’ha d’assenyalar que, encara que

261



262

només s’inclou en el titol de 'annex I'estacionament, la tipificacié de la parada, en deter-
minades situacions, suposa la necessitat de quantificacié de la quota corresponent en
l'ordenanca reguladora. Doncs bé, a aquesta tultima qiiestié es dedica la lletra C de 'An-
nex, “ARFA Zonabus-Parada’”, en la qual es regula el temps de durada de la parada i
l'import de cero €per franja d’estacionament, és a dir, que per la realitzacié del fet impo-
sable “parada” no s’estableix cap quota, sempre d’acord amb el temps de parada asse-
nyalat i, a més, s’eximeix del pagament corresponent a ’estacionament que suposa
I'esmentada parada. Amb la qual cosa s’esta establint una doble exempcid, en aquest cas
total, practicada en la quota tributaria.

F. Respecte de les quotes per estacionament de les places d’ “AREA Blava © Area verda
(per a no residents)”, es modifica el component variable regulat en el nimero 2.2 de la
lletra A en els segiients termes:

“ANNEX
ESTACIONAMENT REGULAT EN VIES PUBLIQUES

A. Places d’AREA Blava i Area Verda (per a no residents)
1. Component base:

2. Component variable (igual per a places d’AREA Blava i Verda per a no resi-
dent):

2.2 Per tipus de vehicle:

S’afegeix al component base l'import (en euros/hora) que indica la segtient
taula, en que en les colummes hi ha la tipologia de vehicle segons la classifica-
ci0 de la Dirveccion Generval de Trdfico de vehicles segons el seu potencial con-
taminant.

Eco C B resta de vehicles

+0€h +0.75€h +1.00€h +1.25€h “

S’incorpora el tipus de vehicle per a la quantificacio de la quota total a satisfer pels obligats
tenint en compte el seu potencial contaminant d’acord amb la qualificacié que a aquests
efectes realitzi la DGT. Cap problema respecte d’aquesta tipificacié que torna a tenir en
compte la classe de vehicle segons sigui la contaminacié potencial que produeixi.

En el nimero 5 d’aquesta lletra A s’estableix que:

“5. La activacid/desactivacio de episodi de contaminacio, i els criteris d’apli-
cacio els dictaminara l'autoritat competent. La aplicacio del component varia-
ble per episodi de contaminacio tindra una demora suficient des de l'activacio,
a efectes de comunicacio a usuaris durant la qual UAjuntament articulara els
diferents mecanismes d’informacio de que disposi en cada moment. L’Ajunta-
ment podra limitar el nombre d’operacions d’estacionament els dies en que hi
hagi episodi de contaminacio”



S’inclou en aquest precepte un paragraf que té per objecte indicar els mitjans d’informa-
ci6 a utilitzar per 'Ajuntament per comunicar I'activacié i desactivacié dels episodis de
contaminacié. En aquest sentit ja es va pronunciar el Consell Tributari en el seu dicta-
men 221/17 en el que respecte d’aquesta qiiestié i davant la inexistencia de referéncia
als mitjans de comunicacié als usuaris es va informar que “En aquest punt s’hauria de
concretar quins seran els mitjans de notificacié/comunicaci6 general a tots els ciutadans
per a un correcte i puntual coneixement de 'excepcionalitat acordada, per tal que sigui
eficac la finalitat dissuasoria i el temps permes per I'’Ajuntament des de la declaracié d’ex-
cepcionalitat i el moment de I'entrada en vigor de la mesura”. Doncs bé, d’acord amb la
redacci6 continguda en el projecte sotmes a informe no sembla que s’hagi modificat la
situacio a la que es referia el Consell Tributari, i en conseqiiéncia es reprodueix I'infor-
mat en 'esmentat informe.

En la lletra C “Places d’AREA Zonabus (Autocars)” se estableixen les quotes en els
seguents termes:

“C. Places d’AREA ZonaBus (Autocars):

ARFEA ZonaBus-Blava A:
Durada maxima permesa per vehicle: segons indiqui la senyalitzacio
Import: S’estableixen els imports segons la classificacio establerta per la DGT:

Etiquetes “cero emisiones”: 0 euros/hora (bonificacio del 100%).

Etiquetes “Eco”: 12 euros/hora

Etiqueta “C”: 13,5 euros/hora

Etiqueta “B”: 15 euros/hora

Sense etiqueta 1 Vehicles en que no sigut possible determinar el tipus de etique-
ta: 18 euros/hora.

ARFEA ZonaBus-Blava B:
Durada maxima permesa per vehicle: segons indiqui la senyalitzacio
Import: S’estableixen els imports segons la classificacio establerta per la DGT:

Etiquetes “cero emisiones”: 0 euros/hora (bonificacio del 100%).

Etiquetes “Eco”: 4,0 euros/hora.

Etiqueta “C”: 4,5 euros/hora.

Etiqueta “B”: 5 euros/hora.

Sense etiqueta 1 Vehicles en que no sigui possible determinar el tipus de etique-
ta: 8,5 euros/hora.

AREA ZonaBus-Blava entorn Font Magica: Zona d’estacionament especial amb
reserva determinada per Decret d’Alcaldia.

Durada maxima permesa per vehicle: seqgons indiqui l'autoritzacio de reserva
d’estacionament o la senyalitzacto.

Import: 20 euros/hora

ARFEA ZonaBus-Parada
Durada maxima permesa per vehicle: segons indiqui la senyalitzacio
Import: 0 euros/per franja d’estacionament.”
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IIL.- Conclusions

En aquesta norma s’incorpora com a element per quantificar la quota, a més del temps
d’estacionament, el tipus de vehicle segons la classificacio efectuada per la DGT distin-
gint entre els qualificats amb etiqueta, que al-ludeix al grau de contaminaci6 potencial,
i els que no la tenen o no sigui possible determinar el grau de contaminacié6. L'element
contaminacié suposa I'increment de la quota tributaria.

Aquest element de quantificacio també és tingut en compte respecte de las quotes a satis-
fer pels obligats classificats per la DGT com a “Cero emisiones”, lletra E de la tarifa.

Amb caracter general no cap atribuir a la normativa proposada, respecte de I'establiment
de les quotes, cap observacié pel que fa a la sega legalitat, ja que s’adapta al que preveu
Particle 24.3 i 4 del TRLRHL sempre que comptin amb la suficient i necessaria motiva-
cio, acreditaci6 i fonamentaci6 tecnica exigida per l'article 25 del TRLRHL, mitjancant
la Memoria tecnicoeconomica, en el qual s’estableix a més I'obligatoria incorporaci6 d’a-
questa memoria a 'expedient d’aprovacié de I'ordenanca respectiva.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de 'Orde-
nanca sotmesa a la seva consideracio, cap infracci6 de I'ordenament juridic amb les pre-
cisions i observacions posades de relleu en el cos del present informe.



21.- Informe sobre el projecte de modificacié de 'Ordenanca fiscal nim. 3.13, reguladora de les Taxes per ser-
veis culturals. (Exp. 592/19)

L.- Sobre el procediment normatiu

IL.- Observacions

El procediment per a la modificacié de 1'Ordenanca fiscal ha d"ajustar-se a les previsions
contingudes als articles 15 a 19 del Text refés de la llei reguladora de les hisendes locals
(TRLRHL) i I'expedient haura de contenir tota la documentacié exigida per la normati-
va aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer.

El Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals disposa en el seu article 25:

“Articulo 25. Acuerdos de establecimiento de tasas: informe técnico-economico.
Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el apro-
vechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmen-
te los muevos servicios, deberdn adoptarse a la wvista de informes
técnico-economicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la
previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se
wmcorporard al expediente para la adopcion del correspondiente acuerdo.”

En compliment d’aquesta previsié normativa i d’allo previst a l'article 24.2 del mateix text
legal, consta incorporat a I'expedient un Informe economic per a la Taxa de Serveis Cul-
turals, que, mitjancant la descripci6 dels costos —directes i indirectes- i els criteris de cal-
cul, justifica que les tarifes proposades a la Ordenanca Fiscal 3.13 per les entrades de
Pexposicié permanent son adequades i conformes amb la normativa vigent.

Pel que fa justament a la descripcio dels costos i criteris de calcul expressa aquest infor-
me:

“Les dades que s’han utilitzat per aquests estudi s’'obtenen dels registres comp-
tables de U'ICUB tancats © auditats de exervcici 2016 1 en la classificacio © tmpu-
tacio dels ingressos i de les despeses en lestructura de costos de U'ICUB per a
lexercici 2016 que ha seguit les directrius marcades per la Direccio de Serveis
de Gestio de Costos i Avaluacio de I’ Ajuntament de Barcelona.

En Pestudi de costos s’ha considerat tan els costos directes de 'exposicio per-
manent com els costos indirectes del propt museu, aixi com de la Direccio de
Patrimoni, Memoria © Historia com de l'organitzacio.”

Primera.- Cal recordar que la taxa és un tribut local regulat per una estricta normativa
legal que exigeix que els elements subjectius i objectius del tribut, és a dir, els subjectes
passius i les quanties de les taxes, entre d’altres, estiguin predeterminades per acord del
Consell Plenari i no se’n deixi la determinacié a la discrecionalitat ni al criteri individu-
al.

Segona.- Les modificacions proposades al text de la referida Ordenanca fiscal consistei-
xen fonamentalment en ajustos relatius als locals i espais de centres gestionats per I'Ins-
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Conclusio

titut de Cultura de Barcelona objecte de cessions temporals d'is.

Respecte d’aquestes modificacions el Consell Tributari no té cap objeccié de legalitat, si
bé observa que la referencia prevista a I'article 4, Grup A Entrades a museus, apartat A.3
Promocions, subapartat 4t -referida a que les persones que s’inscriguin al registre “Gau-
dir més Barcelona” podran beneficiar-se de promocions del 100%-, resulta excessivament
generica, especialment en relacié amb la resta d’apartats del precepte i pot generar dub-
tes de quantificacié que afectarien al principi de legalitat tributaria.

De la documentacié aportada a I'expedient referit, aquest Consell Tributari no troba cap
motiu d’oposicid, des d'una perspectiva juridica, a la proposta de modificacié de 'Orde-
nanga fiscal 3.13, reguladora de les Taxes per Serveis Culturals, amb les precisions i obser-
vacions posades de relleu en el cos del present informe.



22.- Informe sobre el projecte de modificacié de 'Ordenanca fiscal nam. 3.15, reguladora de les Taxes per la
utilitzacié privada del funcionament de les fonts ornamentals. (Exp. 591/19)

Redactat proposat:

“Disposici6 final. Aquesta Ordenanca, aprovada definitivament pel Plenari del Con-
sell Municipal en data XX de desembre de 2019, comencara a regir a partir de la
seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i continuara vigent
mentre no se n'acordi la modificacié o derogacid.”

La determinaci6 de la data d’entrada en vigor de les Ordenances fiscals i del comenca-
ment de la seva aplicacié és un requisit establert per 'art. 16.1.c) del TRLRHL, per la
qual cosa aquest Consell no troba objecci6 alguna a la proposta.
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23.- Informe sobre el projecte de modificacié de 'Ordenanca fiscal nam. 3.16, reguladora de les Taxes per la
utilitzaci6 privativa o 'aprofitament especial del domini ptblic municipal, a favor d’empreses explotadores de
serveis de telefonia mobil. (Exp. 582/19)

I.- Introduccié

El text que se sotmet a informe és conseqiiencia de la anul-lacié de la OF reguladora de
les Taxes per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini puiblic local muni-
cipal, a favor d’empreses explotadores de serveis de telefonia mobil, aprovada por el Ple
de ’Ajuntament de Barcelona, en data 29 de desembre de 2015, declarada pel TSJCat
en sentencia 500/2019, de 30 de abril. Lanul-laci6 es basa en 'absencia del preceptiu
informe del Consell Tributari.

IL.- Sobre el procediment i I'objecte del projecte normatiu

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del referit TRLRHL i I'expedient haura de con-
tenir tota la documentacio6 exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu
informe economic-financer que valori les conseqiiéncies pressupostaries derivades de
l'aprovacié de I'Ordenanca.

Constitueix I'objecte d’aquest informe el projecte d” OF reguladora de les Taxes per la
utilitzacio privativa o 'aprofitament especial del domini ptiiblic municipal, a favor d’em-
preses explotadores de serveis de telefonia mobil. El projecte normatiu sotmes a infor-
me és el segiient:

“Ordenancga fiscal nvim. 3.16

TAXES PER LA UTILITZACIO PRIVATIVA O L’ APROFITAMENT ESPECIAL DEL
DOMINI PUBLIC MUNICIPAL, A FAVOR D’EMPRESES EXPLOTADORES DE SER-
VEIS DE TELEFONIA MOBIL

Art. 1. Disposicions generals, naturalesa © objecte. D’acord amb allo que dispo-
sen els articles 133e.2 1 142e de la Constitucio, Uarticle 106e de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local, i, especificament, els arti-
cles 15e, 20e a 27¢ 1 57¢ del Text Refds de la Llet reguladora de les Hisendes
Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, UExcel-lentis-
sim Ajuntament de Barcelona acorda la 1mposicio © ordenacio d’una taxa per
la utilitzacio privativa o Uaprofitament especial constituit en el vol, el sol i el
subsol de les vies publiques municipals en el terme municipal de Barcelona, a
Sfavor d’empreses explotadores de serveis de telefonia mobil, que es regira pels
esmentals preceples i per aquesta Ordenanca fiscal.

Art. 2n. Fet imposable. 1. Constitueix el fet imposable de la taxa requlada en
aquesta Ordenanga la utilitzacio privativa o Uaprofitament especial, total o par-
cial, constituit, en el vol, el sol i el subsol de les vies publiques municipals en el
terme municipal de Barcelona, per les empreses explotadores de serveis de tele-
Sonia mobil que prestin serveis, mitjancant recursos de la seva titularitat, com
xarxes de telecomunicacions, sistemes de fibra optica, televisio per cable o altra



tecwica que dispost de xarxes o instal-lactons que transcorrin pel domini public
local, encara que no s’hagt demanat o obtingut la corresponent llicencia, auto-
ritzacto o concessio constiluit en el vol, el sol i el subsol de les vies publiques
municipals.

2. Es consideren prestats dins el terme municipal tots els serveis que, per la
seva naturalesa, depenguin o estiguin relacionats, directament o indirecta-
ment, amb Uaprofitament del vol, el sol o el subsol de la via publica o hi estigu-
m en relacio.

Art. 8r. Obligats tributaris. 1. Son subjectes passius de la taxa regulada per
aquesta Ordenanga, en concepte de contribuents, totes les empreses explotado-
res de serveis de telefonia mobil titulars de les corresponents xarxes de teleco-
municacions, sistemes de fibra optica, televisio per cable o altra tecnica que
disposi o utilitze xarxes o instal-lactons que transcorrin pel doming public local
0 que hi estiguin instal-lades, independentment del seu caracter public o pri-
vat, aixt com altres analogues.

2. Podran ser considerats successors o respondre, solidariament o subsidiaria-
menl, de les obligacions tributaries dels subjectes passius de la taxa establerta
en aquesta Ordenanca, les persones fisiques, juridiques o les entitats de larti-
cle 85e. 4 de la Llei general tributaria en els suposits que s’hi estableixen 1 la
normativa de desenvolupament.

Art. 4t. Responsabilitats dels subjectes passius. 1. Em el cas que Uaprofitament
especial comporti la destruccio o el deteriorament del domini public local, el
beneficiari, la persona o U'entitat en qiiestio esta obligal, independentment del
pagament de la taxa que escaigui, a reintegrar el cost total de les despeses de
reconstruccio o reparacio respectives 1 a dipositar-ne previament 'import.

2. St els danys son de caracter trreparable, cal indemnitzar UAjuntament amb
la mateixa quantitat que el valor dels béns destruits o que l'vmport del deterio-
rament efectivament produit.

En cap cas UVAjuntament no pot condonar les indemmnitzacions ni els reintegra-
ments anteriors.

Art. 5e. Meritacio de la taxa © periode impositiu. 1. La meritacio de la taxa que
regula aquesta Ordenanga es produeix:

a) Quan es tracta de concessions o autoritzacions de nous aprofitaments, en el
moment de sol-licitar la llicencia corresponent.

b) Em aquells suposits en que la utilitzacio privativa o Uaprofitament especial
a que fa referencia larticle 2n d’aquesta Ordenanga no requereixt llicencia o
autoritzacio, des del moment en que s’ha iiciat la utilitzacio o aprofitament
esmentat. A aquest efecte, s’entén que ha comengat la utilitzacio o Uaprofita-
ment en el moment en que s’inicia la prestacio del servei als ciutadans que el
demanen.

c) Quan la utilitzacio privativa o Uaprofitament especial del vol, sol i el subsol
de les vies publiques municipals es prolongui diversos exercicis, la meritacio
de la taxa tindra lloc 1’1 de gener de cada any.

El periode tmpositiu coincideix amb U'any natural, llevat dels suposits d’inict o
cessament en 1us privatiu o aprofitament especial del domani public municipal,
casos en que procediva el provrateiqg trimestral, conforme a les regles segiients:
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a).

b).

c).

En els suposits d’altes per inici d’activitat, es liquidara la quota corresponent
als trimestres que resten per finalitzar 'exercici, inclos el trimestre en que té
lloc Ualta.

En cas de baixes per cessament d’activitat, es liquidara la quota que correspon-
dra als trimestres transcorreguts des de l'inict de 'exercici, incloent-hi aquell
en que s’origina el cessament.

Art. 6e. Base—snposabte+ Quota tributaria de la taxa per la utilitzacio privati-
va o aprofitament especial del domini public municipal per part de les empre-
ses explotadores dels serveis de telefonia mobil.

1. La bese—posatte quola tribularia estara constituida pel valor de la utilitat
deriada de la ocupacio del domanz public local, per part dels obligats tributaris.
2. Elvalor de la utilitat derivada de l'ocupacio del doming public local es quan-
tificara amb Uaplicacio de la segiient formula:

B QT=€me basic *S*CPTM

Sent:

&ml basic= VMS * CR * 0,5

On VMS és el valor de mercat del sol unitar: per metre quadrat. Aquest valor és
el resultat de multiplicar el valor cadastral del sol unitari /m2 del municipi de
Barcelona pel coeficient de comprovacio assignat a aquest municipt a efectes
de I'tmpost sobre transmissions patrimonials i ['tmpost sobre successions i dona-
CLONS.

On CR és el coeficient del 0,06 que es determina com a rendibilitat minima de
larrendament de béns patrimonials, de conformitat amb el que estableix I’'ar-
ticle 92.2 del Reglament dels béns de les entitats locals, aprovat per RD 1372/1986,
de 13 de juny.

La quantia de I'€m2 basic per cada opervador de serveis de telefonia mobil sera
el resultat d’aplicar el coeficient del 0,5 a l’esmentada quantia.

Superficie ocupada S=LXT*0,6

On LXT és la longitud de xarxa de telecomunicacions de cada obligat tributa-
ri, determinada en metres lineals.

On 0,6 és 'amplada miljana per metre lineal utilitzada per la instal-lacio de
xarxes de telecomunicacions a la ciutat de Barcelona, © que és de 0,60me.

CPTM és el coeficient de ponderacio dels serveis de telefonia mobil que cada
obligat tributari presta miljancant aquesta xarxa, respecte de la totalitat dels
seus serveis. Aquest percentatge es determina, per a cada obligal tributari, en
Suncio del nombre de linies mobils prepagament i postpagament sobre el total
de les linies de telefonia fixa i mobil dels seus abonats amb domicili al muni-
cipi de Barcelona.

En els casos on 'vmport de la quota tributaria, calculada segons apartal ante-
rion, davidat per la superficie ocupada per Uobligat tributari excedeixi de la mei-
tat de Uimport de '€m? basic, el parametre que es refereix la lletra a) de Uapartat
anterior seva la meitat de 'vmport de '€m& basic i el calcul de la quota sera el
resultat de multiplicar aquesta quantitat per la superficie ocupada.



Art. 7e. Normes de gestio, liquidacio © recaptacio. 1. Els obligats tributaris hau-

ran de presentar a VAdministracio tributaria municipal, abans del 28 de febrer

de cada any, una declaracio referida a l'any anterioy, amb el contingul segti-

ent:

a). Nombre total de linies postpagament de telefonia mobil dels abonats en tot
el territori estatal.

b). Nombre total de linies prepagament de telefonia mobil dels abonats en tot
el territori estatal.

¢). Nombre total de linies postpagament de telefonia mobil dels abonats amb
domicili en el terme municipal de Barcelona.

d). Nombre total de linies prepagament de telefonia mobil dels abonats amb
domacili en el terme municipal de Barcelona.

e). Nombre total de linies de telefonia fixa dels abonats de tot el territori esta-
tal, en el cas que lobligat tributari dont aquest server.

f). Nombre total de linies de telefonia fixa dels abonats amb domaicili en el
terme municipal de Barcelona.

L’Admvinistracio tributaria municipal practicara liquidacions tributaries tri-
mestrals basant-se en les dades per ells declarades corresponents al periode
wmpositiu anterior al de meritacio, les quals tindran el caracter de provisio-
nals i de pagaments a complte, i que s’elevaran al resultal d’aplicar el 25% a
limport de la quota tributaria calculada de conformitat amb Uarticle 6e d’a-
questa Ordenanga.

L import a ingressar per la quota tributaria anual, que es liqguidara en el pri-
mer trimestre, sera la diferencia positiva entre la quota tributaria 1 els paga-
ments a comple trimestrals que s’hagin realitzal corresponents al mateix
periode 1mposiliu.

St aquesta diferencia fos negativa, 'excés satisfet a UVAjuntament es compen-
sara en el primer pagament a comple o, st 1no fos suficient, en els successius,
1 en el cas que 'tmport de l'excés sigut superior als pagaments a compte pre-
vistos durant aquell any, es procedira a la seva devolucio.

Art. Se. Convenis de col-laboracid. L’Admaiwistracio tributaria municipal podra
subscriure convenis de col-laboracio amb els subjectes passius de la taxa amb
la finalitat de simplificar el compliment de las obligacions_formals © materials
deriwades d’aquesta taxa, o les normes de gestio, liquidacio © recaptacio d’a-
questa Ordenanga, de conformitat amb la legislacio vigent.

Art. 9e. Actuacions 1 procediments de gestio 1 d’inspeccio tributaries. Les actua-
cions 1 procediments de gestio 1 dinspeccio tributaries de tots aquells elements
que regula aquesta Ordenanga seran exercides per Ulnstitut Municipal d’Hi-
senda de Barcelona, resultant d’aplicacio la Llei general tributaria v les altres
Lleis requladores de la materia, aixt com les normes que les despleguen.

Art. 10e. Infraccions © sancions. Pel que. fa a la qualificacio com a infraccions
tributaries 1 a les sancions que corresponguin en cada cas, s’atindra al que
disposa la Llei general tributaria, i les normes reglamentaries que la desple-
guen.
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IIL.- Observacions

Art. 11e. Em tot allo que no és previst en la present Ordenanga, hi sera d’apli-
cacio I’Ordenanca fiscal general.

Disposicio final. Aquesta Ordenanca, aprovada definitivament pel Plenari del
Consell Municipal en data XX de desembre de XXXX, comengara a regir e
Ggerer-de-2045 a partir de la seva publicacio al Butlleti Oficial d ela Provincia
de Barcelona © continuara vigent mentre no se n’acordi la modificacio o dero-
gacio.”

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les seglients precisions
i observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

Primer.- Respecte dels obligats tributaris, s’estableix, al niimero dos de l'article 3, 1a pos-
sibilitat de concreci6 de suposits de successio i de responsabilitat del deute tributari,
sigui solidaria o sigui subsidiaria, en els casos en qué s’estableixi i en la normativa de des-
envolupament. Doncs bé, cal afirmar que aquesta possibilitat no esta inclosa a l'article
23 TRLRHL, el qual preveu exclusivament els qui han de ser considerats subjectes con-
tribuents i subjectes substituts. La determinaci6 de 'element subjectiu del fet imposa-
ble constitueix una de les materies reservades a la llei en la mesura en que afecta a un
element d’identificaci6 del tribut i, en conseqiiencia, sense perjudici del grau d’interven-
ci6 d’aquesta ultima, no hi ha dubte que el seu establiment ha de trobar-se en aquesta
forma d’expressio de les normes juridiques. No hi ha cap previsio legal que permeti el
citat establiment respecte de successors i responsables, amb el que ni tan sols la OF cor-
responent pot especificar els suposits generals tal com es preveu respecte de contribu-
ents i substituts. En conseqiiencia, només interpretant que l'al-lusio a “en els suposits
que s’hi estableixen 1 la normativa de desenvolupament” es refereix a la propia la
LGT 1, sobretot, a la normativa de desenvolupament d’aquesta tltima norma s’ha d’ adme-
tre la legalitat del precepte proposat.

Segon.- Respecte de la quota tributaria, article 6 de la proposta, es regula aquesta ulti-
ma d’acord amb el que s’estableix en l'article 24.3 del TRLRHL en el qual es preveu la
possibilitat que en la OF s’especifiqui la classe o classes de quota de queé es tracti. Larti-
cle 24 del TRLRHL estableix la quantia maxima al que ha d’ascendir la quota tributaria i
els parametres per a la seva quantificacio, sent imprescindible la intervencié de la OF
per a la seva concrecid. En aquest ordre de consideracions no cal atribuir retret d’il-lega-
litat sempre que es compleixi el mandat de I'article 25 del mateix cos normatiu. Cal dir
que, encara que la proposta no inclou separadament els elements de quantificacié que
generalment s’'inclouen en la base imposable, estan regulats en l'article 6 per als supo-
sits de quotes variables.

En relacié amb la quantificacié concreta de la quota tributaria cal assenyalar que és I'ar-
ticle 24.1a) del TRLRHL el que s’ocupa de regular el regim aplicable a la quota de la taxa
en excloure expressament 'aplicacié del regim previst en la lletra ¢) del mateix nimero
iarticle en la qual es regula un regim especial. Doncs bé, en la norma primerament esmen-
tada es disposa que la quota s’ha de fixar “..tomando como referencia el valor que
tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamien-
to, st los bienes afectados no fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas
fiscales podrdn sevialar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la



utilizacion privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los criterios
Y pardmetros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada’.
D’aquesta norma es deriva que el regim de quantificacié de la taxa que ocupa l'atencio
del Consell ha d’ajustar-se ineludiblement a dos principis: D'una banda, ha de ser un regim
de quantificaci6 referit al valor de la utilitat que es derivi per a les empreses explotado-
res de serveis de telefonia mobil de la utilitzacié privativa o aprofitament especial del
domini puiblic municipal que efectuin, i, d’'una altra banda, que la llibertat que sén titu-
lars els ens locals, i que s’expressa en les ordenances fiscals, per a establir els criteris i
parametres que determinen el valor d’aquesta utilitat és amplia, pero sense que aixo sig-
nifiqui que no trobi limits derivats precisament de la “naturalesa especifica” de la cor-
responent utilitzacio privativa o aprofitament especial del domini public local que realitzi.

Doncs bé pot afirmar-se que els parametres o magnituds prevists en la proposta presen-
tada, que s’emparen en aquesta llibertat que gaudeixen les ordenances, individualment
definits i ajustats a cada subjecte passiu i es basen en I'aplicacié d'un coeficient de pon-
deraci6 quantificat en funcié del nombre total de linies ocupades per a prestar el servei-
CPTM-, en segon lloc, a la superficie ocupada i, en tercer lloc en el valor per metre quadrat
del sol en la quantificacié del qual es té en compte el valor cadastral unitari del citat sol
en el municipi de Barcelona i la rendibilitat minima de 'arrendament de béns patrimo-
nials, segons normativa reglamentaria en vigor. Aquests tres parametres es desenvolu-
pen en la Memoria tecnicoeconomica que acompanya al text normatiu en el contingut
del qual, d’acord amb T'article 25 del TRLRHL, ha de precisar-se el valor de mercat que
raonablement pugui derivar-se d’aquesta utilitat, i al contingut de la qual queda vincula-
da la fixaci6 de la quota corresponent.

Precisament, I'adltim paragraf de l'article 6 té com a objecte establir un mecanisme de
quantificaci6é que suposa una limitacié de la quantia establerta amb caracter general que
garanteix la posicié de 'obligat tributari. En conseqiiencia amb I'anterior, cal afirmar que
el sistema previst en 'article 6, compleix amb els parametres generals de legalitat deri-
vats del sistema legal establert que exigeix equivalencia amb el valor de la utilitat, pro-
porcionalitat amb els usos o utilitzacié del domini public i exigencia d’igualtat entre els
obligats quan es trobin en situacié similar (en aquest sentit s’ha pronunciat el TS, entre
altres, en la sentencia 1351/2016, de 8 de juny, aixi com el TSJC en senténcia nim.
658/2018, de 9 de juliol).

Caldria assenyalar que no obstant 'anterior podrien aclarir-se els termes utilitzats per a
definir la magnitud CPTM que per la seva naturalesa tecnica poden sén confusos. Aixi
mateix caldria determinar la data a la qual es refereix la quantificacié de les linies de tele-
fonia que el subjecte ofereix als seus abonats, data que podria ser el dia de la meritacio
tal com d’altra banda s’assenyala en la Memoria economica incorporada a I'expedient.
(Sobre aquestes qiiestions i en el mateix sentit, respecte d’'un projecte semblant al que
ara es proposa, es va pronunciar el Consell Tributari en data 30 de setembre de 2013 al’
Expedient 253/13).

Tercer.- A l'article 7 de la proposta s’estableixen, en el paragraf primer, determinats deu-
res formals sobre els quals es podria fer la mateixa observacio que la realitzada respec-
te de la magnitud CPTM. D’altra banda no semblen necessaris les dades relatives a tot el
territori estatal si es té en compte la definici6 que d’aquesta magnitud realitza el propi
article 6 de 'Ordenanca.
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IV.- Conclusi6

En els paragrafs segon, tercer i quart, es regula el prorrateig de la quota tributaria d’a-
cord amb el que es preveu l'article 26.2 del TRLRHL. En concordanca amb el caracter
periodic de la mateixa i la seva meritacié s’estableix un sistema de liquidacions provisio-
nals a realitzar per ’Administracio la satisfaccié de la qual es configura com un pagament
a compte del tribut, és a dir, com a prestacions pecuniaries objecte de les corresponents
obligacions a compte. Liquidacions provisionals que es realitzen amb base a les dades
declarades per I'obligat i referits al periode anual anterior a la citada meritacié. Donada
la seva previsio legal cap objecci6 cal realitzar sobre el sistema d’ingressos a compte ni
sobre el sistema de gestié del tribut.

Finalment, en relacié amb la sistematica triada per 'ordenanca, seria convenient, amb
efectes simplement aclaridors, la separacié en un niimero independent, respecte del dedi-
cat a 'establiment dels deures formals, del regim del citat prorrateig i dels seus efectes
sobre el compliment de I'obligaci6 tributaria.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de 'Orde-
nanca sotmes a la seva consideraci6, cap infraccié de 'ordenament juridic amb les pre-
cisions i observacions posades de relleu en el cos del present informe.



24.- Informe sobre el projecte de modificaci6 de 'Ordenanca de les Prestacions patrimonials no tributaries dels
serveis de cementiris. (Exp. 583/19)

I.- Introduccié

Linforme es sol-licita respecte a les modificacions proposades de I'Ordenanca sobre Pres-
tacions Patrimonials no Tributaries, Cementiris, que es relacionaran en els segiients apar-
tats.

IL.- Legalitat del procediment seguit en la tramitacié del projecte normatiu

IIL.- Observacions

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca de referéncia ha d’ajustar-se a les pre-
visions contingudes als articles 15 a 19 del Text ref6s de la Llei reguladora de les hisendes
locals (TRLRHL).

S’han aportat a 'expedient objecte del present informe la documentacié que s’esmenta a
Pencapc¢alament d’aquest informe.

1.- Article 4.1.d)
Es proposa el segiient nou redactat d’aquest article:

“Estan exempts del pagament dret de conservacio previst a UEpigraf V els titulars
de sepultures de construccio municipal del Grup I que acredilin uns ingressos infe-
riors al 0’66 Index de Renda Social de Catalunya (IRSC) mitjancant el correspo-
nent document de Servetrs Socials municipals de U'Ajuntament de Barcelona.”

Aquest precepte substitueix 'anterior que declarava exempts “els i les pensionistes amb
pensié minima i sense altres béns economics”.

Entenem que caldria ampliar la motivacié especificant les diferencies actuals entre el que
suposava la pensié minima actual i el 0’66 de 'IRSC que es proposa, a fi de clarificar quina
és la repercussié sobre el ciutadans que podran ser declarats exempts de les tarifes de con-
servacio de les sepultures.

Sens perjudici d’aquesta observacié respecte a la motivacio, la proposta entenem que s’a-
justa a dret.

2.- Article 4.1.8)
Es proposa la segiient nova redacci6:

“Queden exempts del pagament de la tarifa prevista per a filmacions a U'Epigraf
1V in fine els estudiants que acreditin fer-ho en el marc de la seva formacio, qual-
sevol produccio sense anim de lucre que tingut com a finalitat realitzar docu-
mentals o realitzar accions de divulgacio cultural, historica o patrimonial
miljangant no ficcio © produccions informatives”
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Aquesta proposta no planteja cap problema de legalitat.
3.- Article 8

Aquest precepte estableix el percentatge que s’ha d’abonar per la retrocessio de sepul-
tures amb concessio a perpetuitat. En resum suposen una rebaixa dels percentatges avui
vigents d'un 10%.

A l'informe justificatiu es dona I'exemple d'un seguit de sepultures, comparant el preu
que es va pagar per Cementiris de Barcelona S.A. i I'inferior que resultaria aplicant els
nous percentatges.

En aquest exemple es relacionen, amb els seus noms, les persones que eren titulars de
les sepultures. Entenem que si bé 'exemple és aclaridor, no sembla necessari publicar
la relacié de noms, en el sentit que permeten el seu tractament els articles 8.1 de la Llei
Organica 3/2018, de 5 de desembre, i 6.1 del Reglament 2016/679/UE, de 27 d’abril (LCEur
2016/605), ambdues de Proteccié de Dades. Aquests preceptes permeten el tractament
quan “és necessari” pel seguit de suposits d’interes ptblic que expliciten. En el present
cas, no sembla necessari incloure a 'expedient la relacié de noms, essent suficient rela-
cionar les quantitats satisfetes per la retrocessio, sense que 'exemple perdi el seu carac-
ter didactic.

A part de la qiiestié concreta respecte a la proteccio de dades, entenem que la propos-
ta s’ajusta a dret.

4.- Article 9.2

En relaci6 a I'article 9.2, relatiu a la meritacié mensual de les contraprestacions per con-
servacio i neteja, la nova férmula facilita la gestio i s’ajusta a dret.

5.- Epigraf [, sepultures Grup I, noves tarifes especifiques Cementiri Collserola

Es proposa que el preu de concessio del cementiri de Collserola sigui un 25% inferior a
la resta de cementiris, per la mateixa raé que abans hem vist, de foment del cementiri
de referencia.

La proposta s’ajusta a dret.

6.- Addici6 a 'Epigraf [ in fine

Es proposa el segiient nou redactat d’aquest Epigraf:

“Quan la contraprestacio economica Sigut en ocasio de la renovacio d’una con-
cessio encara vigent al cementivi de Collserola, pevo dins dels seus vltims 5 anys
de termini, exceple en els ultims sis mesos, s’aplicara al preu de la nova con-
cessio el descompte anual equivalent per les anualitals completes que manquen
per esgotar la concessio primigenia v una bonificacio percentual sobre el preu
sencer de concessio equivalent al nombre d’anys que manquin de concessio,
excepte a lultim any.”



La motivaci6é d’aquesta nova regulacio és la de fomentar que es renovin les concessions
del cementiri de Collserola, ja que es tracta d'un cementiri que mai ha tingut molta deman-
da per la seva llunyania de la ciutat, mentre els demés cementiris estan plens.

La modificacié proposada entenem que s’ajusta a dret.

7.- Epigraf I, Grup I, columbaris

La modificaci6 de la regulaci6 actual consisteix en reordenar i simplificar la tipologia dels
columbaris i establir les tarifes corresponents.

S’ajusta a dret.

8.- Epigraf II, Grup I. Addicié

Crea la figura de les concessions breus Destinades en exclusiva a la inhumacié de cen-
dres i estableix les tarifes corresponent.

La modificaci6 s’ajusta a dret.

9.- Epigraf V. 5.1

Aquest epigraf determina noves tarifes que signifiquen un augment de les anteriors, aug-
ment que ve motivat perque les actualment vigents sén deficitaries respecte a la seva
finalitat de conservacié i manteniment dels cementiris.

Encara que a l'informe es compara la proposta amb la vigent en altres municipis, ente-
nem que hauria d’ampliar-se la motivacié de I'augment, amb expressié quantitativa de
les actuals despeses de manteniment i conservacio i la dels ingressos per les tarifes vigents,
ja que es tracta del significatiu augment del 100% de la tarifa.

10.- Epigraf V1.6.2.d)

La modificacié consisteix en augmentar el tipus de gravamen per evitar I'especulacio
sobre les sepultures de construccio particular.

Es torna a incloure la llista de les persones que van retrocedir les seves sepultures, pel
que ens remetem al que s’ha senyalat a 'apartat 7.

Sens perjudici de 'observaci6 anterior, la proposta s’ajusta a dret.

11.- Epigraf VI. 6.2.e)

El nou redactat d’aquest Epigraf, referit al cementiri de Collserola, estableix que si un
titular no vol renovar la concessio, ho poden fer parents dels difunts a tarifa zero, evitant

que aquests siguin traslladats a I'ossera.

La motivaci6 és la mateixa que la de I'anterior Epigraf, la baixa demanda del cementiri
de Collserola.



278 La proposta entenem que s’ajusta a dret.

IV.- Conclusi6

Les modificacions proposades s’ajusten a dret, sens perjudici de les observacions que
s’han formulat.



25.- Informe sobre la proposta de regulacio del preu public per les prestacions de serveis als allotjaments tem-
porals APROP. (Exp. 620/19)

I.- ANTECEDENTS: INFORME JUSTIFICATIU

Segons l'informe justificatiu de la proposta normativa reguladora del preu public rebu-
da en data 7 de novembre de 2019 que se sotmet a informe d’aquest Consell:

1.- “Els Allotjaments temporals APROP conformen un equipament de nova creacio
que entrara en funcionament el darrer semestre de 2019. Aquest equipament forma
part d’una xarxa d’equipaments v serveis que ofereix la ciutat de Barcelona a per-
sones en risc d’exclusio social o en situacio de vulnerabilitat. En aquest sentit, s’a-
dreca a unitats famailiars formades per persones soles, parelles o families amb
menors a carrec, que es troben, en situacio de vulnerabilitat respecte al seu domi-
cilt (persones sense habitalge, persones que viuen en pensions, persones que aca-
ben de perdre | ’habitatge...) i que han fet demanda d habitalge social al Registre
de sol-licitants d habitatge social

2.- Com descripcié de la prestacio, I'informe es remet a la definicié del servei d’acolli-
ment residencial durgencia que realitza la Cartera de Serveis 2010-2011, com: “Servez
d’acolliment residencial que supleix temporalment la llar familiar en casos pun-
tuals i d’urgencia. El server d’acolliment residencial d’urgencia pot prestar-se en
umn establiment social o en qualsevol altre recurs que aconsegueixt la mateixa, fina-
litat “

Puntualitzant que els destinataris son persones soles vulnerables amb possibilitat de pare-
lles sense menors (sic), afectades por la pérdua o falta d’habitatge i/o en situacié de risc

d’exclusi6 social.

3.- Finalment I'informe es refereix a la naturalesa juridica de la contraprestacio i al pro-

cediment per a la seva aprovacié manifestant respecte a la primera que: “L’establiment

de contraprestacio pecuniaria per la prestacio de serveis o la realitzacio d’activi-

tats de competencia local ve fonamentalment requlat pel Text Refos de la Llei d’Hi-
sendes Locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marc (TRLHL),
i perla Llei 8/1989, de 13 d’abril, de Taxes 1 Preus Publics (LTPP). En aquest cas,
tractant-se d’'una activitat efectuada en reqim de Dret Public que reuneix les con-

dicions de: 1) ésser de sol-licitud voluntaria per part dels administrats 1 11) ésser

prestada també pel sector privat, correspon donar a la contraprestacio pecuniaria
la naturalesa de prew public (arts. 41 TRLHL 1 art. 24 LTPP).”

Quant al procediment d’aprovacié, I'informe manifesta la competéncia per al seu establi-
ment de la Comissié de Govern, d’acord amb l'article 16, lletra m) de la Llei 22/1998, de
30 de desembre, que aprova la Carta municipal de Barcelona.

II.- PROPOSTA NORMATIVA
La proposta normativa que s’acompanya, segons el correu electronic de sol-licitud d’in-

forme de 7 de novembre de 2019, “forma parte del expediente de precios publicos de
sectores 20207, té per objecte “los alojamientos temporales APROF, que son muy
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IIL.- COMPETENCIA

similares a los, que ya fuervon objeto de dictamen por este Consell el pasado anio en
referencia a los Alojamientos individuales Tdnger”. Allotjaments que, a la vegada,
eren similars als ja existents amb anterioritat a Can Camps.

La darrera versio de la dita proposta ha estat remesa pels redactors de la mateixa com a
nota aclaridora de data 21 de novembre de 2019. Aquesta nota conté una introduccié que
situa la proposta dins de la regulacié general de preus publics que reprodueix, tal i com,
per raons de seguretat juridica i transparencia, aconsellava aquest Consell Tributari en el
seu informe 130/18 de 3 de desembre de 2018 relatiu als Allotjaments individuals Tanger;
i sTacompanya d'un document adjunt en el qual es fa menci6 expressa a la partida pres-
supostaria que alla també s’exigia per donar compliment al mandat de I'art. 44 TRLHL.

Efectivament, en la seva darrera versio, la regulacié que ara s’examina és substancialment
identica a la actualment vigent per als Allotjaments individuals Tanger, sobre els que ja
es va pronunciar aquest Consell en el seu expedient 130/18, abans citat, i incorpora algu-
nes de les observacions llavors realitzades.

Sota I'epigraf PREU PUBLIC PER PRESTACIONS DE SERVEIS ALS ALLOTJAMENTS
TEMPORALS APROP, la proposta normativa s’estructura en sis articles destinats respec-
tivament a:

- Disposicions generals (art.1)

- Objecte (art.2)

- Obligaci6 de pagament (art.3)

- Quantia (art.4)

- Naixement de 1"obligacié de pagament (art.b), y

- Data de vigencia (art.6)

Tal i com vam exposar en el nostre informe 130/18, en aquesta materia, ’Ajuntament de
Barcelona, efectivament és el competent, d acord amb allo que es preveu al Capitol V del
Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marg),
art. 411iss.,iart. 127 del mateix text legal (TRLHL), per a I'establiment dels preus puiblics
sobre la regulacio dels quals es demana informe, en virtut de les competencies recollides
a l'article 3 de la Llei 1/2006, de 13 de marc, per la qual es regula el regim especial del
municipi de Barcelona i de la Llei i de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials.

Per la seva banda, como indica la proposta, la competéncia organica s’ha de considerar
atribuida directament a la Comissié de Govern, conforme a l'art. 16.m) de la Carta Muni-
cipal, aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, sense necessitat de la delegacié
per part del Ple de la Corporacié, a que es refereix I'art. 47.1 TRLHL.

Quant als serveis que originen els preus ara contemplats, segons indiquen els redactors
de la proposta, aquests serveis sén molt similars als que ja van ser objecte del nostre infor-
me 130/18, abans citat, essent substancialment identica, aixi mateix, la descripcié que
dels mateixos s’efectua en I'informe justificatiu, transcrita a 'apartat I d’aquest informe.
Les tiniques diferencies es refereixen a la necessitat de que els destinataris dels matei-
xo0s hagin sol-licitat habitatge social en el registre corresponent, i a 'acompanyament de
menors.



IV.- QUANTIA

En conseqiiencia, s’ha de reiterar que, como ja vam dir en 'informe 130/18:

“...enlamesura en que, tal i com especifica I'informe justificatiu que acompanya a
la proposta, dits serveis formen part de la Cartera de Serveis 2010-2011, aprovada
per Decret 142/2010, d’11 d’octubre, d’acord amb la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de
serveis socials, com servei d’acolliment residencial d’'urgencia, caldra tenir en comp-
te que aquest servei es classifica al Decret esmentat com prestacié garantida i no sub-
jecta a copagament per part de I'usuari, essent d’aplicacié les normes de caracter
general i especifiques d’aquest tipus de prestacions.

En aquest sentit s’ha d’observar que I'annex 1 del Decret 142/2010 citat, apartat
1.1.3.1. defineix el servei d’acolliment residencial durgéncia com: “Servei d’acolli-
ment residencial que supleix temporalment la llar familiar en casos puntuals
1 d’urgencia. El servei d’acolliment residencial d’urgencia pol prestar-se en un
establiment social o en qualsevol altre recurs que aconsegueixt la mateixa, fina-
litat”. Aquesta descripcio es reprodueix literalment en 'apartat “Descripcié de la

prestacio
laci6 que s’examina.”

que consta en I'informe justificatiu que acompanya a la proposta de regu-

Ara bé , alavista de la regulacié que es presenta, els serveis a que es refereixen aquests
preus no son el servei d’acolliment residencial d'urgencia de I'apartat 1.1.3.1. de 'annex
1 del Decret 142/2010, de 11 de octubre, citat, servei la prestacié del qual ha de ser gra-
tuita per disposicié expressa dels articles 314 de la mateixa norma, motiu pel qual no es
considera adient la referencia al mateix en la descripcié de I'informe justificatiu de la pro-
posta.

Com ja es va dir en I'informe 130/18, “sense perjudici de U'anterior”, pel que fa a la
quantia cal tenir en compte que segons l'article 44 del RDL 2/2004, I'import dels preus
publics ha de cobrir com a minim el cost del servei prestat o de 'activitat realitzada. No
obstant es preveu que per raons socials, benefiques, culturals o d'interes public, les enti-
tats locals podran fixar preus que no incorporin la totalitat del cost del servei o activitat
local, i també, que es podran atorgar bonificacions per les mateixes raons, si bé “En
aquests suposits s’hauran de consignar en els pressupostos de l'entitat les dotacions
oportunes per a la cobertura de la diferencia resultant st n’hi hagués.”

A la seva vegada a la Llei 8/1989 de 13 d’abril, que regula el regim juridic de les taxes i
preus ptblics —-LTPP- (BOE ntimero 90, de 15 d’abril de 1989), en l'art. 26 quan tracta
de I'establiment dels preus publics i de la seva modificacié assenyala, contrariament al
que fa la brevetat de la referencia en la Llei d’hisendes locals, que tota proposta d’esta-
bliment o de modificaci6 de la quantia dels preus publics, haura d’anar acompanyada
d’'una memoria economicofinancera que justificara 'import dels mateixos que es propo-
siiel grau de cobertura financera dels costos corresponents.

En el cas present, a 'expedient consta una diligencia, segons la qual, en compliment d’a-
116 previst a I'art. 44 del TRLHL, en el pressupost municipal es contempla I'assignacié
pressupostaria pertinent (Grup de programa 23: Serveis Socials i promoci6 social; Orga-
nic de sectors 0201 Drets socials) per financar la part del cost del Servei no coberta mit-
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jancant aquest preu public, d’acord aixi mateix amb els informes d’aquest Consell Tribu-
tari 100/7 1 130/18 i atesa la previsié d’exempcions.

Aixi mateix, s’acompanya a la proposta una breu documentacié economica consistent en
dos quadres de costos directes i indirectes, en els quals s’indica una cobertura del 100%,
que planteja certs dubtes quant a la seva qualificacié com la memoria economicofinan-
cera que l'article 26 del TRLHL exigeix.

V.- ARTICULAT DE LA PROPOSTA

Una vegada establert 'anterior, s’han de formular algunes observacions a l'articulat que
es proposa basades principalment en motius de seguretat juridica i técnica normativa,
aixi com alguna altra que ja va ser assenyalada en el nostre informe 130/18 relatiu als
Allotjaments individuals Tanger i que, en la mesura en que no ha estat recollida, ara es
reitera.

No obstant, s’ha de realitzar en primer lloc una observacié de caracter general referida
al conjunt de la regulacié que es presenta que té una importancia superior. Es tracta de
la necessitat de clarificar en la normativa reguladora del preu public quin és el servei con-
cret la prestacié del qual genera el preu que es regula. Aquest element és essencial per-
que determina, entre altres coses, qui és el subjecte obligat al pagament del preu i quins
son els elements que ha de contenir la memoria economicofinancera. Memoria de la qual
depén en bona mesura la propia legalitat del preu public.

En el cas present, aquesta necessitat de concreta identificacié del servei exigeix inclou-
re en la normativa reguladora del preu una referencia especifica al servei prestat que per-
meti identificar-lo i distingir-lo d’altres serveis, aixi com unificar, al llarg de l'articulat, les
al-lusions al mateix. La mera referencia als Allotjaments temporals APROP, sense més
precisions, no cobreix aquesta necessitat, i tampoc ho fan la resta de precisions que es
realitzen al llarg de l'articulat. Sobretot si el que aqui es contempla es un servei clara-
ment diferenciat d’altres serveis d’allotjament, com per exemple 'anomenat Allotjaments
individuals Tanger, que donen lloc a altres preus publics.

Certament, del conjunt de l'articulat es desprén que I'esmentat servei consisteix en un
servei complex d’ “allotjament i acompanyament social”( art. 4, paragraf 3r) al qual s’a-
nomena “Allotjaments temporals APROP” (art.1iart.2), prestat en immobles que poden
ser qualificats com “allotjaments col-lectius protegits” d’acord amb el Decret 75/2014 del
Pla per al dret a I’ habitatge (art. 4, Gltim paragraf). Aquest servei, al qual en alguns pre-
ceptes (arts. 2, art. 3, art. 4 paragraf 3r i art.b) s’al-ludeix en singular com “servei”, i en
altres (art.1 i art. 4 paragraf 1r) en plural, com “serveis” , segons I'informe justificatiu,
és diferent del servei que es presta en altres immobles , com és el cas dels Allotjaments
individuals Tanger. Diferencies que no es perceben en la regulaci6 del preu i que exigei-
xen acudir a una normativa municipal reguladora dels corresponents serveis que s’hau-
ria d’esmentar.

Es a dir, s’'observa que, en definitiva, en la mesura que la proposta al-ludeix a una pres-
taci6 de serveis de caracter generic, la proposta requereix una remissié a la normativa
que regula aquests serveis.



VL- CONCLUSIO

En la mateixa linia, si bé ja situats en el pla de la técnica normativa, s’ha de dir que cal
suprimir l'incis final de I'article 3 de la proposta, ja que I'objecte d’aquesta regulacié és
el preu public que es merita per la prestacio del servei d’Allotjaments temporals APROP,
no el servei en si mateix.

I no menys important és assenyalar, relacionat també amb la concrecié del servei que es
presta, que en aquest mateix article 3, titulat “obligacié de pagament”, resulten obliga-
des al pagament les persones (fisiques) usuaries del servei, sigui quina sigui la seva situa-
ci6 familiar; i que en l'article 4, relatiu a la quantificacié del preu, el preu a satisfer es
determina aixi mateix amb independéncia de la situacié familiar, en funcié de I'iis per
persona i dels seus ingressos. Aquesta previsié casa malament amb I'informe justificatiu
de la proposta, en el qual es parla d'usos col-lectius familiars, incloent-hi menors. En con-
seqiiencia, també aquest punt hauria de ser convenientment aclarit.

Analogament, encara que en sentit invers, és a dir, per excés, I'iltim paragraf de l'article
4, en el qual es fa referencia a la qualificacié dels allotjaments APROP (allotjaments de
proximitat provisionals) com allotjaments col-lectius protegits, d’acord amb el Decret
75/2014 del Pla d’habitatge, afegint que, en aquest sentit, el preu maxim de venda i llo-
guer d’habitatges de protecci6 oficial és de 7,28 €m2 per Barcelona, tal i com esta for-
mulat, no resulta suficientment aclaridor als efectes de I'aplicacié de la norma, per la qual
cosa s’aconsella la seva modificaci6, aixi com la corresponent a la resta de les observa-
cions formulades.

Finalment, com ja vam dir en I” informe 130/18, per motius de seguretat juridica, tant la
mencio a I””’Acord d’estada” del paragraf tercer de I'article 4 com la referencia a I’ "infor-
me relatiu a la situacié socioeconomica” de I'usuari del paragraf segiient, “haurien d’as-
senyalar de forma expressa la normativa que regula la referida documentacio.”

Una vegada tingudes en consideraci6 les observacions formulades, la proposta informa-
da pot ser sotmesa a la seva aprovacié provisional.
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284 26.- Informe sobre la proposta de creacié de la Taxa pel servei de recollida de residus municipals generats en
els domicilis particular. (Exp. 623/19)

1.- Introduccié

Es objecte del present Informe el projecte d’Ordenanca fiscal reguladora de la Taxa per
la recollida domiciliaria de residus. Cal significar que es tracta d’aplicar una taxa per la
prestacié d'un servei que, des de fa molt de temps, es prestava gratuitament i, per tant,
I'Ordenanca es nova en la seva integritat.

El fet imposable de I'Ordenanca de referencia és el recollit a I'art. 20.4.s) del Text Refés
de la Llei reguladora de les Hisendes locals (TRLRHL), aprovat pel Reial Decret Legis-
latiu 2/2204, de 5 de marc, que disposa que es podran establir taxes per qualsevol supo-
sit de prestacio de serveis de competéncia local i, en particular, entre d’altres, la “recogida
de residuos solidos urbanos, tratamiento y eliminacion de éstos, monda de pozos
negros y limpieza en calles particulares”.

No planteja cap problema juridic, d’acord amb I'esmentat precepte, I'establiment de la
taxa que es regula en la nova Ordenanca fiscal.

2.- Consideracions sobre el projecte normatiu

A la sol-licitud de dictamen s’ha aportat la segiient documentacio:
- Informe justificatiu de la necessitat d'una taxa de recollida de residus municipals.

- Informe tecnic-economic per a I'establiment de la taxa pel servei de recollida de resi-
dus municipals generats en els domicilis particulars.

- Amb data posterior a 'entrada de la sol-licitud d’Informe d’aquest Consell, s’ha aportat
a l'expedient I'informe d’Impacte de Genere del projecte d’Ordenanca.

- S’ha aportat a I'expedient un informe juridic emes per la Direccié de Serveis Juridics.

- També en data posterior s’ha trames a aquest Consell un text modificat del projecte
d’Ordenanca, sobre el que es realitza el present dictamen.

A) En el primer dels informes, es justifica 'establiment de la taxa en diferents disposi-
cions, programes i acords d’obligat compliment per part de 'Ajuntament de Barcelona.

Com a disposici6 basica se senyala la Directiva 2018/851, del Parlament Europeu i del
Consell, de 30 de 2018, sobre el residus.

Pel que respecta als programes, es citen el Programa general de Prevenci6 i Gesti6 de
Residus i Recursos de Catalunya 2020 (PRECAT 20), i el Programa Metropolita de Pre-
venci6 i Gestié de Recursos i Residus Municipals 2017-2025, que determina que “caldra
que el 2025 els municipis hagin incorporat un sistema de pagament per s del ser-
vet de recollida © s’hagi establert un marc de col-laboracio entre VAMB 1 els mumni-
cipis per tal de poder modular també la TMTR a escala individual en funcio del



comportament de recollida selectiva. En el cas dels municipis que no disposin de
taxa de recollida de residus per a domaicilis caldra implantay, com a minim, una
taxa que permeti establir sistemes de bonificacio”.

Finalment, respecte als acords es cita el de febrer de 2019, Acord Metropolita per resi-
du Zero, que compromet als municipis a establir, par a 'any 2021 una taxa de recollida
pels usuaris domestics.

Aquest Consell entén que aquest informe, sens perjudici del que estableix el TRLRHL,
justifica suficientment la implementacio de la taxa de referéncia.

B) Linforme tecnic-economic se subdivideix diferents apartats que contemplen el fet
imposable, I'organ responsable, els costos de prestacié del servei, 'estimacié dels ingres-
sos de la taxa i 'adequacié al principi d’equivalencia.

Cadascu dels esmentats apartats esta tractat amb caracter exhaustiu i aquest Consell
considera que I'esmentat informe justifica suficientment els aspectes economics de la
nova taxa i compleix 'art. 25 del TRLRHL, quan estableix que “Los acuerdos de esta-
blecimiento de tasas deberdn adoptarse a la vista de informes técnico-economicos
en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la posible cobertura del
coste de aquellos, respectivamente”.

C) El projecte d’Ordenanca, regula tots els aspectes que ha de contenir una Ordenancga
fiscal com posa de manifest I'informe juridic obrant a 'expedient administratiu. Caldria,
pero, fer unes consideracions sobre tres aspectes del projecte: el subjecte passiu, la base
imposable i I'informe sobre impacte de génere.

a.- Respecte al subjecte passiu, després que 'apartat 1 de I'art. 3 del projecte disposi que
son subjectes passius contribuents les persones fisiques o juridiques o les altres entitats
que com a productores o posseidores de residus municipals generats en els domicilis par-
ticulars, siguin beneficiaries del servei de recollida d’aquests residus, 'apartat 2 estableix
que “les entitats subministradores d’aigua potable resten obligades al pagament de
la taxa en els termes de l‘art. 10”.

En la seva primera versio, l'art 3.2 disposava que “Son subjectes passius, com a substi-
tuts del contribuent, les entitats subministradores d’aigua potable, obligades tribu-
taries al pagament de la taxa”.

La modificaci6 és correcta, ja que seria dubtés considerar les entitats subministradores
com substituts de contribuent i obligats tributaris. L’art. 10, al qual remet I'art. 3.2 del
projecte actual, abans transcrit disposa, en el seu apartat 1 el segiient:

“La recaptacio de la taxa es fa mitjancant la incorporacio del seu tmport a la
Sactura del servei de submainistrament domiciliari de Uaigua per part de l'en-
titat submanistradora de l'esmentat servet.”

“La incorporacio a la factura s’ha de realitzar d’acord amb el Reglament metro-
polita del cicle integral de l'aigua, com a conceple independent del consum d’ai-
gua d’acord amb el conveni que, a aquest efecte, ’Ajuntament subscrigui amb
lentitat subministradora del servei d’abastiment d’aigua”
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Lobligaci6 de percebre la taxa per part de I'entitat subministradora no és, per tant, una
imposici6 de la llei, en els termes de l'art. 36.3 de la Llei general tributaria, siné que deri-
va del conveni de recaptaci6 signat amb I'entitat puiblica, en aplicacié del que disposa
lart. 132 del Reglament metropolita del cicle integral de I'aigua:

“L’Entital submanistradora haura d’incloure pel seu cobrament en la factura
els tributs © preus publics per compte de les Entitats publiques, quan aixi ho
estableixin les normes que els requlin”.

Lapartat 3 de l'art. 10 del projecte disposa el segiient:

“S1 el subjecte passiu titular del contracte de subministrament domaiciliari d’ai-
gua potable es nega a satisfer la quota de la taxa a lentitat subministradora,
aquesta ha de donar compte de la negativa, suficientment acreditada, a ’Ajun-
tament, el qual ha de procedir a dictar la liquidacio corresponent a la persona
contribuent. En aquest cas, l'entitat subministrada resta exonerada del deute
tributarsy”.

LEntitat subministradora no es pot considerar obligat tributari si, com es deia, I'obliga-
ci6 de percebre la taxa per part de 'empresa subministradora deriva del conveni de
recaptacio. En aquest sentit, caldria modificar el darrer punt del transcrit art 10.3 del
projecte, que hauria de dir el segiient:

“Em aquest cas Uentital subministradora resta exonerada de l'obligacio de paga-
ment”

D’aquest precepte es deriva que I'inic subjecte passiu és el titular, mentre que I'entitat
subministradora té una funcio6 estrictament recaptatoria.

b.- La base imposable de la taxa, d’acord amb el projecte examinat, €s el consum d’aigua
que es porti a terme en un habitatge.

Lestudi técnic-economic posa de manifest que és possible cobrir el cost del servei tenint
en compte l'aigua consumida, quan també pot ser una de les diverses variants en que es
pot avaluar la capacitat economica.

Per totes, la Sentencia del Tribunal Suprem de 18 de novembre de 2003 (RJ 2003\8179),
que va confirmar un Recurs de Cassacio interposat contra la senténcia de 13 de marg de
1998 dictada pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en relaci6 a unes taxes ana-
logues a les aplicades per I’Ajuntament de Barcelona, va establir la segiient doctrina,
referint-se a la utilitzacié del parametre de I'aigua com a base imposable:

“Dicho pardameltro es, precisamente, el tradicionalmente elegido en las Orde-
nanzas semejantes a las analizadas en estos autos, por ser el elemento o factor
objetivo de estabilizacion que mejor puede servir, mensurablemente, para deter-
manar el quantum de las bases tmponibles de ambos tributos, en cuanto, a mayor
consumo de agua, mads utilizacion dirvecta o indirecta de la red del alcantari-
llado, y, asimismo, y en proporcion, mds cantidad de residuos solidos o basu-
ra se habrd producido o generado”.



La mateixa sentencia afegeix:

“A mayor abundamiento, y cualesquiera que sean las funciones desarrolladas
en el Centro de Emserianza recurrente, y el ambiente del barrio en que el mismo
estd ubicado, es evidente que, relacionado el coste de los servicios aqui contro-
vertidos con el modulo del volumen del agua consumida, cuya objetividad y
mensurabilidad han sido destacadas, las tarifas devengadas y satisfechas tie-
nen, también, una clara connotacion con la capacidad economica que se infie-
re del pardmetro mencionado y de su circunstancial cuantificacion”.

Cal senyalar, sens perjudici d’aquesta clara doctrina, que en la figura concreta de les
taxes, és important el principi de capacitat economica que no es dona en altres figures
impositives. En aquest sentit es manifesta, per exemple, la Senténcia del Tribunal Cons-
titucional 63/2019 de 9 de maig, estableix la segiient doctrina:

“Ast, por lo que se refiere a los impuestos y las tasas, dicho reparto de la carga o
del gasto piublico a financiar se realizard, bien entre todos los ciudadanos y en
Suncion de su capacidad economica (en e caso de los impuestos, bien entre quie-
nes de forma inmediata se vean beneficiados por la accion de la Administracion
publica (en el caso de las tasas). Ast, los impuestos se basan fundamentalmente
en la capacidad economica, que encuentra reflejo en su hecho imponible, sin que
su pago implique una contraprestacion o beneficio concreto o inmediato para el
contribuyente. Frente a ello, las tasas se basan en el principio de equivalencia,
sin perjuicio de que no puedan desconocer la capacidad econdmica”

En resum, i utilitzant les paraules de la Sentencia del Tribunal Suprem de 31 de gener
de 2019, que diu que “Procede senialar estas conclusiones: una vez respetado el limite
mdximo que significa el coste total del conjunto de servicios, el reparto individual
de la tasa puede ser desigual mediante su modulacion con criterios de capacidad eco-
nomica, estos criterios habrdn de estar objetivados y ser razonables; y el reparto indi-
vidual habrd de efectuarse con pautas de proporcionalidad que tengan en cuenta el
grado de utilizacion del servicio”

En fi, altres entitats publiques també han utilitzat el parametre de I'aigua, que es veu ava-
lat per reiterada jurisprudencia ('TSJ Andalusia de 21 juliol 1997, TSJ Ctat. Valenciana
de 16 gener 2015).

En definitiva, és correcte establir el consum d’aigua com a base imposable de la taxa.

c.- Linforme sobre Impacte de Genere considera que l'aplicacié de I'Ordenanca projec-
tada tindra un impacte transformador de desigualtats de genere en grau “lleugerament
positiu”.

El aspectes en que considera que seria millorable I'Ordenanca estan fonamentalment
centrats en la diferent situacié economica de la dona i en el que respecte a la dependen-
cia. La conclusi6 és que seria aconsellable tenir en compte les diferents situacions per si
podrien tenir algun tipus d’acolliment als articles 4 i 5 del projecte d’Ordenanca.
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3.- Conclusié

Lexpedient objecte del projecte d’Ordenanga, sotmes a Informe d’aquest Consell Tribu-
tari, conté la documentacié legalment establerta i s’ajusta a dret en les seves determina-
cions, sens perjudici del que s’ha indicat respecte a I'article 10.3 del projecte, i, pel que
es refereix a I'informe sobre I'lTmpacte de Génere, d’incorporar les propostes que es con-
siderin oportunes.
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ANNEX

Expedients tramitats

Total expedients

Recursos

Estimats en part 13

Desestimats 242

Inadmisibles

Abstencio per cosa jutjada

Retornats per incompeténcia del Consell
o per perdua sobrevinguda de 1’objecte
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Classificaci6 per conceptes

2015 2016 2017 2018 2019

1.1. Impost sobre béns immobles 245 (46,66%) 39 (10%) 45 (14,75%) 35 (21,21%) 29 (8,36
1.3. Impost sobre 'increment de valor

dels terrenys de naturalesa urbana 169 (32,19%) 2 § % 178 (58,36%) 70 (42,42%) 277 (79,83%)
Impost sobre construccions,

instal-lacions i obres 9 (2,96%) 7 (4,24%) 5 (1,44%)

3.11. Taxes per utilitzacio privativa o
aprofitament especial del domini piblic
a favor d’empreses de serveis de

subministrament d’interées general 4 (1,03%) 1 (0,32%) 1 (0,29%)

Preus piblics per recollida

de residus comercials 27 (5,14%) 18 (4,62% 19 (6,23%) 8 (4,85% 4 (1,15%)

Totals 525 (100%) 390 (100%) 305 (100%) 165 (100%) 347 (100%)
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ANNEX III

Grafics

Recursos dictaminats
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