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Disposicions normatives — Decrets de I'Alcaldia

DECRET D'ALCALDIA S1/D/2018-1282 de 17 de maig, sobre l'adopcié de
mesures que afavoreixin la implantacioé de processos i metodologies "Agile"
en el desenvolupament d'aplicacions i sistemes informatics a I'Ajuntament
de Barcelona.

Decret. L'octubre de 2016 es va aprovar la Mesura de govern per a la Digitalitzacié Oberta:
Programari Lliure i Desenvolupament Agil de Serveis a I’Administracié Publica.

Aguesta mesura s’inspira en el Pla “Barcelona Ciutat Digital” que té per objectiu impulsar un
procés de transformacid digital a I’Ajuntament de Barcelona basat en l'orientacidé al ciutada i
I"ls d’estandards i programari oberts, d’acord amb una estratégia de dades ética que posa
I’émfasi en la privacitat, la transparéncia i els drets digitals.

L'Institut Municipal d’Informatica, com a instrument que ha de dur a terme aquesta
transformacié, va impulsar conjuntament amb el Comissionat de Tecnologia i Innovacid
Digital, el Programa per a la Digitalitzaciéo Oberta: Programari Lliure i Desenvolupament Agil
de Serveis, amb la finalitat de promoure la cultura de la innovacid, transparéncia i
aprenentatge continu a tot I’Ajuntament, fomentant I'obertura de la contractacié publica cap a
un sistema més transparent, senzill i objectiu que reforci la sobirania tecnoldgica i que generi
les condicions per a la participacido d’'un conjunt diversificat de proveidors de tecnologia,
potenciant a les petites i mitjanes empreses del pais.

Aquesta mesura de govern afavorira l'increment de l'eficacia de I'’Ajuntament gracies a la
implantacié de processos i metodologies agils que permetin desenvolupar serveis digitals
centrats en les necessitats reals de la ciutadania i assolir una independéncia tecnologica
basada en programari lliure i I'is d’estandards oberts que garanteixin I'accés universal a les
dades i la millora de la transparéncia a la nostra administracio.

En aquest context, esdevé necessari adoptar les mesures que permetin desenvolupar aquest
Pla de Transformacid Digital a la ciutat i facilitar el canvi de I’Ajuntament de Barcelona cap a
un nou model de ciutat, més agil, transparent i oberta. Un dels pilars d’aquest pla és el
desenvolupament agil d’aplicacions que descriu el desenvolupament de sistemes i aplicacions
iteratiu en cicles curts de definicid, construccid i validacid. Aquest tipus de desenvolupament
agil (AGILE, en terminologia anglosaxona) permet escurcar els terminis de construccio
eliminant I’execucié d’un avantprojecte. Una caracteristica inherent als projectes AGILE és la
impossibilitat de definir amb concrecié I'objecte contractual que cal licitar i I'Unica dada de
qué es disposa és un ordre de magnitud de l'esfor¢ que requerira la seva construccié,
mesurat en un conjunt d’hores. Per aquest motiu, a I'empara del nou article 308.3 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, cal modificar el Decret de 28 de gener de 2015 per tal
de permetre una contractacié per un conjunt d’hores per al desplegament de la Metodologia
AGILE.
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A més, cal actualitzar la referéncia que hi ha en el Decret a I'anterior legislacié sobre
contractes del sector public i substituir-la per la relativa a la Llei 9/2017, en mateéria de la
documentacié que les empreses proposades per a ser adjudicataries del contracte han
d’aportar a I’Administracid, en especial la relativa al compliment de les obligacions amb la
Seguretat Social.

Per tot I'exposat i, en Us de les facultats atribuides a aquesta Alcaldia per I'article 13 de la
Carta Municipal de Barcelona i I'article 22 del Reglament Organic Municipal,

Disposo,

Primer. Fomentar l'adopcié de mesures que afavoreixin la implantacid de processos i
metodologies “AGILE” en el desenvolupament d‘aplicacions i sistemes informatics a
I’Ajuntament de Barcelona per tal de donar compliment a la Mesura de govern per a la
Digitalitzaci® Oberta: Programari Lliure i Desenvolupament Agil de Serveis a I’Administracié
Publica, aprovada el mes d’octubre de dos mil setze.

Segon. Modificar el Decret d’Alcaldia de 28 de gener de 2015, pel qual s’aproven les
Instruccions sobre la contractacié de serveis per a I'’Administracidé municipal en relacié amb
les persones fisiques adjudicataries d’aquests contractes i les persones treballadores
d’empreses adjudicataries i altres qliestions relatives a les implicacions laborals de la
contractacié administrativa en aquests termes:

1. S’addiciona un segon paragraf a l'‘apartat 2 de la Instruccid segona, amb la redaccio
seglent:

«No obstant l‘anterior, en els contractes de serveis tramitats per [|'Institut Municipal
d'Informatica que impliquin desenvolupar o mantenir aplicacions informatiques seguint els
principis de la Metodologia AGILE, l'objecte del contracte es pot definir per referéncia a
components de prestacio del servei. A aquests efectes, en el plec de clausules administratives
particulars s’ha d’establir el preu referit a cada component de la prestacié, en termes
d’unitats d’activitat, definides en termes de categories professionals o cost, homogénies per a
qualsevol desenvolupament, d’unitats de temps o en una combinaci6 de totes dues
modalitats.».

2. Es modifica I'apartat 1 de la Instruccidé quarta, el qual passa a tenir la redaccié seglient:

«1.- L'0rgan de contractacidé requerira a I'empresa contractista que en el termini maxim de 10
dies després de la data de formalitzacid del contracte aporti certificacié acreditativa que les
persones treballadores destinades a I’'execucié del contracte estiguin afiliades i donades d’alta
en la Seguretat Social.».

Tercer. Publicar aquest Decret i el seu annex en la «Gaseta municipal de Barcelona , amb
efectes a partir del dia seglent al de la seva publicacid.

Quart. Inscriure la versié consolidada de les Instruccions sobre la contractacié de serveis per
a I'’Administracid municipal en relaci6 amb les persones fisiques adjudicataries d’aquests
contractes i les persones treballadores d’empreses adjudicataries i altres qlestions relatives a
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les implicacions laborals de la contractaci6 administrativa en el Registre Municipal
d’Instruccions i Circulars.

ANNEX. Versido consolidada de les Instruccions sobre la contractacié de serveis per a
I’Administraci6 municipal en relaci6 amb les persones fisiques adjudicataries d’aquests
contractes i les persones treballadores d’empreses adjudicataries i altres qliestions relatives a
les implicacions laborals de la contractacié administrativa, aprovades per Decret d’Alcaldia de
28 de gener de 2015, i modificades pels Decrets d’Alcaldia de 5 de maig de 2016 i de 10 de
maig de 2018.

Primera.- Ambit d’aplicacié i objecte de les mesures

1.- Queden compreses a |I'ambit d’aplicacié d’aquestes instruccions, I'’Ajuntament i el sector
public municipal.

2.- Aquestes instruccions es dicten en relacié amb els contractes administratius de serveis i
tenen per objecte el seglent:

a) Proposar millores en les actuacions preparatories i a la formalitzacié dels contractes per
que als expedients de contractacio, als plecs de clausules administratives i prescripcions
téecniques no es justifiqui degudament la necessitat de la contractacid, es determini
correctament l'objecte del contracte o s'incloguin obligacions a la persona o a |'empresa
adjudicataria que tinguin I'aparenca que aquest no exerceix el poder directiu, o no s'executi el
contracte al seu risc i ventura i que resulti que tan sols aporta el personal per a la execucio
del contracte sense aportar una organitzacié empresarial i béns materials per a la correcta
execucio del contracte.

b) Clarificar la relacid entre el personal de I'Ajuntament i els seus ens instrumentals i les
persones adjudicataries i el personal de les empreses adjudicataries de contractes de serveis
per tal d'evitar actes en la fase d'execucié que poguessin considerar-se com determinants pel
reconeixement de |'existéncia d'una cessié de persones treballadores o d'una relacié laboral,
quan l'adjudicataria del contracte sigui una persona fisica.

c) Garantir que les contractistes responguin de les seves d'obligacions de naturalesa salarial i
de Seguretat social de les persones treballadores generades durant el periode de vigéncia del
contracte, es comprovi en tot cas el compliment d'aquestes obligacions per tal que no es
causin perjudicis a aquestes persones i evitar que es declari la responsabilitat solidaria de la
administracié municipal.

d) Complir les disposicions pressupostaries i els principis constitucionals d'igualtat, merit,
capacitat i publicitat, i evitar la incorporacid a la plantilla personal laboral indefinit no fixe.

Segona.- Millores a les actuacions preparatories i formalitzacié dels contractes de serveis

1.- A I'expedient administratiu de contractacié es definira amb precisié i claredat I'objecte del
contracte, les prestacions que s'hagin de dur a terme i els mitjans de control que s'utilitzaran
per assegurar que |'execucié d'aquests contractes no incompleix ni dels acords pactats ni del
termini fixat.
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2.- Quan el sistema de determinacié del preu del contracte sigui per preus unitaris i
s'estableixin unitats de temps, per la dificultat o impossibilitat de determinar-ho d'una altra
forma, aquestes s'hauran de referir en tot cas a temps de servei i en cap cas s'establiran un
nombre d'hores o jornades referides a persones o categories professionals.

No obstant |'anterior, en els contractes de serveis tramitats per [I'Institut Municipal
d'Informatica que impliquin desenvolupar o mantenir aplicacions informatiques seguint els
principis de la Metodologia AGILE, l'objecte del contracte es pot definir per referéncia a
components de prestacio del servei. A aquests efectes, en el plec de clausules administratives
particulars s’ha d’establir el preu referit a cada component de la prestacié, en termes
d’unitats d’activitat, definides en termes de categories professionals o cost, homogénies per a
qualsevol desenvolupament, d’unitats de temps o en una combinaci6 de totes dues
modalitats.

3.- El lloc d'execucio del contracte sera sempre en centres de treball de I'empresa o persona
fisica adjudicataria, llevat que I'objecte del contracte estigui vinculat a un bé immoble, edifici,
equipament, bé patrimonial o de domini public de titularitat o Us municipal.

4.- Als plecs, i als contractes administratius no es podran incloure clausules que estableixin
cap mena de participacié dels empleats municipals a la seleccid i/o formacié de les persones
destinades a I'execucié dels contractes administratius ni es podra exigir el curriculum vitae
del personal de I'adjudicataria, sino les titulacions académiques determinades per I'0rgan de
contractacio per tal d’acreditar la solvéncia técnica i professional.

5.- Els licitadors inclouran a les seves ofertes la descripcié del bens materials que aportaran
per l'execucié del contracte.

Tercera.- Mesures a aplicar durant |I'execucié dels contractes de serveis

1.- En els contracte de prestacié de serveis continuats de termini superior a sis mesos I'drgan
de contractacié designara a una persona com a responsable del contracte a qui correspon
supervisar I'execucié del mateix i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries per
tal d'assegurar la correcta realitzacié de la prestacidé pactada i sera al persona interlocutora
amb la persona coordinadora técnica o responsable que hagi fixat I'empresa i que pertany a la
seva plantilla per tal de coordinar i controlar la correcta execucié del contracte. La persona
responsable del contracte no podra donar ordres i instruccions concretes al personal de
I'adjudicataria ni proposar correccions o mesures disciplinaries, ja que l'exercici del poder
directiu, sempre i en tot cas, correspon a I'empresa adjudicataria. La persona responsable del
contracte i qui representi a I'empresa o la persona coordinadora técnica podran reunir- se
amb la periodicitat que s'hagi establert al contracte, per analitzar la correcta execuci6 del
contracte, que aquesta no es desvii del pactat, que es compleixin els terminis d'execucio i les
prorrogues i resoldre les incidéncies que puguin anar sorgint.

2.- El lloc d'execucié del contracte sera sempre en centres de treball de I'empresa o de la
persona fisica adjudicataria, llevat de les tasques que només, raonadament i justificadament
sigui imprescindible la preséncia fisica del personal al servei del contractista en dependéncies,
edificis, i instal-lacions municipals, i es limitara al temps estrictament necessari per tal de
realitzar els treballs contractats o obtenir la informacié necessaria per a la seva execucio.
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3.- El personal municipal no podra participar en la seleccié i/o formacié de les persones
destinades pels adjudicataris a I'execucidé dels contractes administratius.

4.- El personal municipal s'abstindra de realitzar actuacions que suposin exercici del poder
directiu sobre les persones destinades a I'execucié de la contracta com assignar vacances,
canvis de torn, d'horari, o de jornada, ni podra encarregar altres tasques, comeses ni
funcions que no estiguin relacionades directament amb I'execucié del seu contracte respectiu.

5.- L'adjudicatari esta obligat a aportar els mitjans materials necessaris per a la correcta
execucié del contracte, i que hagin estat detallats a la seva oferta, i I'administracié municipal
no podra posar a disposicido de I'empresa contractista o persona fisica adjudicataria ni béns
mobles, ni material no inventariable, ni ordinadors, ni maquines de fotocopies, teléfons o
direccions de correu electronic, ni altres de naturalesa analoga, ja que és responsabilitat del
contractista dotar el seu personal d'aquests elements, ni en cap cas adquirira ni materials, ni
cap dels actius materials o immaterials de l'adjudicataria. Si per rad de la naturalesa del
contracte es cedeixin equips o material o per raé d'una major eficacia en el servei contractat
es fara constar dita circumstancia als plecs. Igualment, s'actuara quan s'habiliti o autoritzi per
raé de la necessitat derivada de la prestacié del servei I'accés a aplicacions informatiques.

6.- No es podra fer cap pagament a la persona fisica o personal de I'empresa adjudicataria de
guantitats en concepte de dietes, ni es podra indemnitzar per despeses de desplagcament,
estades en hotels, viatges, peatges, parquings, o altres de naturalesa analoga.

Quarta.- Mesures en matéria salarial i de seguretat social i per establir I'obligacié de
comprovar el compliment de la contractista de les seves obligacions.

1.- L'0rgan de contractacié requerira a I'empresa contractista que en el termini maxim de 10
dies després de la data de formalitzacid del contracte aporti certificacié acreditativa que les
persones treballadores destinades a I’execucié del contracte estiguin afiliades i donades d’alta
en la Seguretat Social.

2.- Es podran efectuar pagaments parcials sempre que estigui previst al contracte i quan
s'hagi acreditat i justificat degudament pel contractista el pagament de salaris i les quotes a
la seguretat social de les persones destinades a I'execucié del contracte, i en qualsevol cas als
dos mesos anteriors a la finalitzacié del contracte. La persona designada com a responsable
del contracte demanara a |I'empresa contractista periddicament i en tot cas una vegada a
I'any, els documents de cotitzaciéo TC1 i TC2 que acreditin el compliment d'estar al corrent del
pagament de les quotes a la Seguretat Social del personal assignat a la prestacio del
contracte de serveis. Aixi mateix, haura de vetllar perqué I'empresa contractada i, en el seu
cas, les subcontractades acreditin I'obligacié que les persones treballadores destinades a
I'execucid del contracte estiguin afiliades i d'alta en la Seguretat Social.

Cinquena.- Mesures destinades a racionalitzar les plantilles i compliment de les disposicions
pressupostaries i d'accés a la funcié publica.

1.- Als efectes de racionalitzar les plantilles i complir les disposicions pressupostaries, la
creacié de nous llocs de treball en execuciéo de senténcies fermes dictades per la jurisdiccio
social que impliquin la incorporacié de personal amb relacié laboral indefinida no fixa, es
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realitzara exclusivament en sectors prioritaris, o que afectin al funcionament dels serveis
publics essencials, sempre que ho permeti el contingut de la senténcia o el propi organ
judicial competent en la fase d'execucid de senténcia. Aquestes places es cobriran
reglamentariament mitjancant el procediment d'accés, provisid o promocidé respectant els
principis d'igualtat, meérit i capacitat, i amb la cobertura definitiva de les places s'extingiran
les relacions laborals indefinides no fixes.

2.- Quant a les places de sectors no prioritaris s'amortitzaran obligatoriament en el termini
maxim de tres mesos des de la data de la fermesa de la senténcia que reconegui I'existéncia
de relacio laboral indefinida no fixa o de cessié de persones treballadores i aquestes puguin
optar per incorporar-se a prestar serveis I'Ajuntament de Barcelona o qualsevol dels seus ens
i organismes vinculats o dependents.

3.- La prestacid de serveis en virtut de contractes o subcontractes publics de serveis no sera
reconeguda ni puntuara com a merit professional a I'ambit public als processos selectius de
personal de I'administracidé municipal.

Barcelona, 17 de maig de 2018. L'alcaldessa, Ada Colau Ballano.
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