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1. INTRODUCCIO

L'Ajuntament de Barcelona impulsa la contractacié publica social-
ment responsable incorporant en la compra publica municipal ob-
jectius de justicia social, sostenibilitat ambiental i codi étic.

En aquesta guia es concreten mesures socials, d’inclusio social i
d’igualtat de genere, de justicia social per incentivar la contractacio
de les obres, els subministraments i els serveis amb empreses i
professionals que executin els contractes publics amb un model
de negoci basat en salaris dignes, contractacio laboral estable amb
proteccio de la salut laboral, sostenibilitat ambiental i comportament
etic, a fi de promoure la participaci6 democratica dels agents pro-
ductius i impulsar la innovacio6 social.

Les consideracions de caracter ambiental en la contractacio publica
municipal s'impulsen en el marc del programa “Ajuntament+Soste-
nible” i no son objecte d’aquesta guia.

Les mesures de contractacié publica social que impulsa I’Ajunta-
ment de Barcelona promouen I'empresa barcelonina ecosocial, amb
un model de negoci amb responsabilitat social, de manera que la
contractacié de I’Ajuntament tingui en compte agquestes empreses.

Aguesta guia de contractacié publica social parteix de la norma-
tiva vigent, especialment les directives 23/2014 de concessions
I 24/2014 de contractacid publica, pendents de transposicio, i el
Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, que va aprovar
el text refés de la llei de contractes del sector public. Aixi mateix,
s’han considerat les reflexions i les recomanacions efectuades més
significades en la materia, com ara la Proposta de bones practiques
en la contractacié de serveis d’atencio a les persones, elaborada
I'any 2013 pel Sindic de Greuges; el Codi de bones practiques en
la contractaciod publica dels serveis d’atencié a les persones, firmat
per la Generalitat de Catalunya el desembre de 2015 amb diferents
entitats representatives del sector de serveis a les persones, i la
Guia per a la inclusi6 de clausules contractuals de caracter social,
elaborada per la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de
la Generalitat de Catalunya. També s’han considerat les actuacions
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INTRODUCCIO

practiques més avancades, com ara la Instruccio 1/2016, de I'Ajun-
tament de Madrid, relativa a la incorporacié de clausules socials,
aixi com els pronunciaments dels organs de resolucio dels recursos
especials en matéria de contractacio.

El conjunt de I'Ajuntament i de les empreses i entitats amb partici-
pacid majoritaria que componen el grup municipal han d’aplicar el
contingut de la guia, amb les adequacions corresponents en funcié
del regim juridic de contractacié i I'ambit d’actuacié i competencial
respectius.

Les diferents mesures que es recullen en la guia s'inclouran en els
models de plecs de clausules administratives particulars, segons el
tipus contractual.

L’Ajuntament de Barcelona vol que els sectors empresarials, les as-
sociacions i les entitats ciutadanes debatin els criteris d’actuacio
gue conté aquesta guia, de manera que el procés de dialeg culmini
en l'aprovacié d’un nou decret municipal de contractacio social i
mediambiental que substituira I'actual i vigent Decret de I'Alcaldia
de 20 de novembre de 2013, i modificara o derogara les normes
gue corresponguin per adequar-les a aquests objectius.

La guia s’estructura en una introduccio general, quatre apartats que
caracteritzen els contractes d’obres, de serveis, de serveis a la per-
sona i de subministrament, i la relacié de clausules socials.

Concepte de contractacié publica social

D’acord amb la comunicacio6 interpretativa de la Comissioé Europea,
publicada al DOUE de 28 de novembre de 2001, sobre la legislacio
comunitaria de contractes publics i les possibilitats d’integrar aspec-
tes socials en aquests contractes, I'expressio “clausules o conside-
racions socials” inclou accepcions i ambits d’actuacié molt diversos,
des del compliment dels drets fonamentals i dels principis d’igualtat
de tracte i no-discriminacio fins a I'aplicacié de la legislacio en mate-
ria social, la reinsercio de persones desfavorides o excloses del mer-
cat de treball o les accions positives contra I'atur o I'exclusio social.



D’acord amb el considerant 2 de la Directiva 24/2014, de con-
tractacié publica, cal incrementar 'eficiencia de la despesa
publica, per facilitar en particular la participacio de les petites
I mitjanes empreses en la contractacid publica i habilitar que
les administracions publiques la utilitzin millor en suport dels
objectius socials comuns.

La contractacidé publica, en el context de la crisi economica
internacional i degradacidé ambiental, ha de potenciar totes les
actuacions que aportin valor al contracte i ajudin a aconseguir,
segons es manifesta en la comunicacié de la Comissié Euro-
pea de 3 de marg de 2010, “Europa 2020, un creixement
intel-ligent, amb el desenvolupament d’'una economia basada
en el coneixement i la innovacid; d’'un creixement sostenible
amb promocié d’'una economia que utilitzi amb més eficacia
els recursos, que sigui més verda i més competitiva, i d’un
creixement integrador que fomenti una economia amb un alt
nivell d’ocupacié que redundi en la cohesié economica, social
| territorial.

Les consideracions socials s’han d’integrar en tot el cicle con-
tractual i han d’estar presents en el procés de seleccio de les
empreses contractistes que ofereixin obres, serveis o submi-
nistraments amb 'objectiu de trobar una relacid equilibrada
entre la qualitat i el preu, pero al mateix temps potenciant els
valors i les practiques d’'un model d’empresa amb responsabi-
litat social, que ha de redundar en I'eficiencia i la qualitat de la
prestacio aportant una eficiencia social en el contracte.

El conjunt dels operadors intervinents en l'activitat de la com-
pra publica han d’incorporar la visié d’'una nova contractacio
publica estratégica que inclou com a elements estructurals en
la causa del contracte I'assoliment de politiques publiques i,
concretament, com afirma la “Guia per considerar aspectes
socials en les contractacions publiques”, elaborada per encar-
rec de la Comissio Europea I'any 2010, la promocié d’oportuni-
tats d’ocupacio, treballs dignes, inclusié social, accessibilitat,
disseny per a tothom, comer¢ étic i el compliment més ampli
de les normes socials.
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L'exclusio social

La crisi economica i financera internacional i la crisi social i de
model economic han expulsat milions de persones del sistema
social. L'atur, la pobresa i la reduccié d’ajuts socials han provocat
una ruptura social. Totes les politiqgues publigues han de consi-
derar la superaci6é de la crisi social i economica com un objectiu
general. Des de la contractacio publica també cal fer-ho. La guia
recull, segons la tipologia de cada contracte i les seves caracte-
ristigues, mesures a favor de I'ocupaci6 de persones aturades en
I'execucio del contracte public | de persones en situacié d’exclu-
si6 social. També es preveu la contractacié reservada a favor de
centres especials de treball i empreses d’inserci6 social, aixi com
d’altres entitats sense anim de lucre a fi de lluitar contra la distocia
social i promoure la incorporacid de les persones en situacio de
marginacio social.

La vinculacié amb l'objecte del contracte

La incorporacio de criteris socials ha d’aportar un avantatge espe-
cific en el mateix contracte public. La causa del contracte public
pot integrar interessos generals que contribueixin a fer que sigui
més eficient. Larticle 67.3 de la Directiva 24/2014 declara que
cal considerar que té relacié amb I'objecte del contracte qualsevol
criteri d’adjudicacié que, referint-se a l'obra, el servei o el sub-
ministrament que es pretén contractar, valori qualsevol aspecte
del conjunt del cicle de vida de I'objecte contractual malgrat que
no faci referéncia a les caracteristiques materials de I'objecte. La
compra publica ha de considerar tots els factors que intervenen en
la mateixa oferta material de I'obra, servei o subministrament, com
son els factors ambientals de la produccio, la comercialitzacio i el
reciclatge o la destruccio, aixi com les condicions socials i laborals
del procés productiu i d’execucio del contracte public.

Unes condicions salarials i contractuals precaries o injustes tenen
un efecte negatiu en el rendiment de les persones treballadores
que executen el contracte, incrementen 'absentisme i la sinistrali-
tat laboral. Les discriminacions de genere, com ara la bretxa sala-



rial, 'assetjament sexual o I'abséncia de dones en llocs de respon-
sabilitat, son desigualtats que per justicia social s’han d’eradicar
I que alhora introdueixen un efecte pervers en la competencia de
les empreses quan liciten en els contractes publics. La desigual-
tat de tracte es pot generar també entre les empreses amb un
model democratic de gestio i de redistribucié dels beneficis entre
el personal d’altres empreses que tributen en paradisos fiscals i
deslocalitzen els processos de produccio per obtenir beneficis a
partir de I'incompliment de les normes internacionals de proteccio
dels drets socials i laborals.

Criteris d’adjudicacio i condicions d’execuci6

Les mesures concretes de contractacio publica social es poden
incloure en diferents moments del cicle contractual i mitjancant
condicions o criteris d’actuaci6 de significacio juridica diversa.

Algunes mesures es poden articular com a condicions especials
d’execucio, és a dir, com a obligacions contractuals que I'0rgan de
contractaci6 ja predetermina, abans que es presentin les ofertes,
en el plec de clausules administratives o en el plec de condicions
I gue el contractista ha de complir. Han de ser mesures proporcio-
nades a les caracteristiques del contracte i tenint en compte el pa-
rer i les observacions dels sectors empresarials implicats atenent
el seu caracter imperatiu.

Altres mesures s’han de considerar com una invitacio a les empre-
ses licitadores perque les adoptin en I'execuci6 del contracte pero
sense que tinguin obligatorietat, de manera que s’afavoreixi que
I'empresa licitadora les incorpori en la seva oferta. S’han d’articu-
lar com a criteris d’adjudicaci6. S6n aquelles que han de provo-
car tendencialment un canvi cultural en els sectors empresarials i
professionals i que identificaran una marca d’identitat de I’Ajunta-
ment de Barcelona: contractistes amb responsabilitat social, amb
un model de negoci social i participatiu, amb preocupacio pel ter-
ritori i les persones que hi viuen. Aquest requeriment no es valida
genericament, sind en el context, en I'aplicacid i en I'execucio d'un
contracte concret que es licita i en funcié dels avantatges que
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n'aporta I'execucio. No es tracta de valorar la responsabilitat
social general de I'empresa, sind les seves aplicacions con-
cretes que puguin formar part de l'oferta i representar un valor
afegit per a I'execucié del contracte.

El considerant 97 de la Directiva 24/2014 afirma: “D’altra ban-
da, a fi d’aconseguir una integracid6 més amplia de les con-
sideracions socials i mediambientals en els procediments de
contractacio, els poders adjudicadors han d’estar autoritzats
a adoptar criteris d'adjudicacié o condicions d’execucid de
contractes pel que fa a les obres, els subministraments o els
serveis que s’hagin de facilitar en el marc d’un contracte pu-
blic en qualsevol dels aspectes i en qualsevol fase dels seus
cicles de vida, des de I'extraccié de materies primeres per al
producte fins a la fase de I'eliminacié del producte, inclosos
els factors que intervinguin en el procés especific de produc-
cio, prestacio o comerc d'aquestes obres i les seves condi-
cions, subministraments o serveis, o un procés especific en
una fase ulterior del seu cicle de vida, fins i tot quan aquests
factors no formin part de la seva substancia material. Entre
les condicions i els criteris relatius a aquest procés de pro-
duccié o prestacio figura, per exemple, que en la fabricacio
dels productes adquirits no s’hagin utilitzat productes quimics
toxics, o la que els serveis adquirits es prestin utilitzant ma-
quines eficients des del punt de vista energétic. De conformi-
tat amb la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea, aqui s’han d’incloure també els criteris d’adjudicacié
0 les condicions d’execuci6 d'un contracte que es refereixin
al subministrament o la utilitzacié de productes basats en un
comerg equitatiu durant I'execucio del contracte que hagi de
ser adjudicat. Els criteris i condicions relatius al comerg i les
seves condicions poden referir-se, per exemple, al fet que el
producte de que es tracti procedeix del comerg just, incloent
el requisit de pagar un preu minim i una prima als productors.
Entre les condicions d’execucié d’un contracte relatives a les
consideracions mediambientals poden figurar, per exemple, el
lliurament, I'embalatge i I'eliminacid de productes, i, pel que
fa als contractes d’obra i servei, la minimitzacié dels residus i
I'eficiencia energetica.”



Els principis d’igualtat de tracte i de concurréncia

La contractacio publica social no pot perjudicar la concurrencia de les
empreses en les licitacions ni la igualtat de tracte. Cap de les mesu-
res que s'incorporen en aquesta guia representen una desigualtat de
tracte de les empreses licitadores o candidates en els procediments
de contractacié publica promoguts per '’Ajuntament de Barcelona |
el conjunt d’entitats amb participacié majoritaria municipal que com-
ponen el seu grup municipal. Tanmateix, si que pretenen una accio
positiva a favor de les empreses que demostrin una consciencia social
I unes bones practiques perque aquests valors s'incorporin en l'exe-
cucio del mateix contracte public i augmenti I'eficiencia social, econo-
mica i innovadora de la inversio feta en la compra publica municipal.

Preparacié dels expedients de contractacié

En la preparacié de cada contracte municipal s’han d’estudiar les me-
sures socials d’aplicacio en funci6 de les caracteristiques de I'objecte
contractual. En aquest sentit, aquesta guia no s’ha de considerar com
un recull de clausules generals d’aplicacié en tots els contractes, sin6
pautes orientatives d’actuacio. Aixi mateix, és possible que un organ
de contractacié pugui incorporar una consideracio social no recollida
en aquesta guia i que resulti d’especial interes en funcié de l'objecte
contractual.

'aplicacio de les mesures socials ha de ser coherent i sistematica. El
mercat ha de tenir seguretat juridica i confianca en el comportament
de I'Administracio. En aquest sentit, contractes amb prestacions i ca-
racteristiques similars han de tenir uns requeriments socials similars.
Els contractes de tracte successiu, que es liciten regularment perque
constitueixen necessitats administratives o publiques fixes, han de
mantenir les prescripcions socials sense canvis injustificats.

En el sup0sit que es consideri inviable incorporar mesures de carac-
ter social, la unitat promotora del contracte ha d’elaborar un informe
justificatiu d’aquesta decisid, que restara a I'expedient de contrac-
tacio. En I'informe podra figurar I'assessorament i la validacio de la
Comissié de Contractacid Publica amb Responsabilitat Social que
donara criteris d’actuaci6 i orientacions d'aplicacié de les mesures
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socials, segons la tipologia de les prestacions dels contractes i I'apli-
cabilitat general o singular de les propies mesures socials.

Resten exclosos d’'aplicacio d’aguesta guia els contractes derivats
d’acords marc adjudicats per altres administracions publiques i les
prorrogues dels contractes que s’hagin adjudicat abans de I'entrada en
vigor de la guia, si bé les parts contractants podran, voluntariament i de
mutu acord, incorporar mesures determinades sempre que no impli-
quin modificar les obligacions essencials concertades en el contracte.

La Comissi6 de Contractacid Publica amb Responsabilitat Social és
responsable de supervisar que es compleixen les mesures socials,
de resoldre els dubtes i d’aportar assessorament i criteris d’actuacio,
tot d’acord amb les previsions del Decret de I’Alcaldia, de 23 de marg
de 2016, de constitucié de la comissié esmentada. Singularment, de-
partaments municipals i altres entitats representades en la comissio
poden oferir assessorament especific, com ara el Departament de
Transversalitat de Génere, I'Institut Municipal de Persones amb Dis-
capacitat, Barcelona Activa, SA, etcétera.

La implantacio de la contractacié publica social és un procés

Aquesta guia no és un codi de contractacid publica. No contempla
regulacions ni mesures generals referides als procediments de con-
tractacio publica.

La guia es complementara amb d’altres documents orientadors es-
pecifics, com ara en materia de salut laboral i prevencid de riscos,
comerg just, etcétera.

La regulacié de les mesures socials que conté aquesta guia forma
part d’'un procés que els diferents agents socials i economics que
han participat en la definicié de les propostes, conjuntament amb
I’Ajuntament de Barcelona, han de seguir, a fi de revisar-ne I'aplicacio
practica, comprovar-ne els punts forts i detectar-ne els defectes o les
inadequacions, i examinar-ne, si escau, la formulaci6 o la redaccio6 per
adaptar-les a les noves circumstancies. En aquest sentit, cal desenvo-
lupar les eines necessaries per dur a terme el seguiment de I'aplicacio
de les mesures i assegurar, aixi, un proces de millora continua.



2. CONSIDERACIONS SEGONS EL TIPUS
DE CONTRACTE

El plantejament dominant en les reflexions juridiques dels organs
consultius i dels tribunals de recursos és admetre amb més “co-
moditat” les consideracions socials com una condicié d’execucio
contractual. S’entén, generalment, que la incorporacié de criteris
d’adjudicacio de caracter social esta més condicionada pels princi-
pis d'igualtat de tracte i concurrencia.

La guia té en compte aquest estat d’opinio. En aquest sentit, els cri-
teris d'adjudicacio social es consideren complementaris dels criteris
selectius economics i d’eficiencia qualitativa i tecnica, de manera
que la ponderacio dels primers, en general, no tingui una puntuacio
determinant de I'adjudicacié d’un contracte public.

2.1 Contractes d’obres i de concessions d’obres

La crisi economica ha afectat de manera especialment negativa el
sector de la construccio, a Espanya i Catalunya, i ha significat el
tancament de milers d’empreses i I'atur de centenars de milers de
persones, aixi com la depreciacié de I'activitat de molts professio-
nals i industrials auxiliars.

El contracte d'obres es caracteritza, en general, per la utilitzacid
intensiva de ma d’obra i la subcontractacié d’empreses especialit-
zades. Tanmateix, cada tipologia de contracte d’obres té les seves
propies especificitats: per exemple, I'execucio de les obres de re-
novacio i rehabilitacié d’habitatge public no requereixen l'ocupacio
de tantes persones treballadores com una obra d’edificacio; el tipus
d’empresa que executa una obra d’arranjament d’un carrer no €s
igual que I'empresa contractista d’'una obra d'infraestructura viaria.

'assoliment de I'estabilitat pressupostaria i la contenci6 del deficit
juntament amb la crisi financera han provocat una forta reducci6 de
la inversid en obra publica. En les licitacions dels contractes publics
d’obres es produeix una gran concurrencia d’empreses i professio-
nals i algunes empreses ofereixen baixades de preus que a vegades
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posen en perill la viabilitat de I'execucio eficient del contracte, el
compliment d'unes condicions socials justes de les persones treba-
lladores ocupades i el pagament del preu a les empreses subcon-
tractades en el termini legal.

En definitiva, cal considerar concretament la caracteristica de I'obra
publica que es licita per valorar quines mesures socials son les més
eficients i proporcionades considerant I'especial situacié d’aquest
sector productiu.

2.2 Contractes de serveis i de concessions de serveis

Diferenciem els contractes de serveis dels contractes que tenen
com a destinataris les persones en la prestacio dels serveis socials,
educatius, culturals, etcetera, segons defineix I'article 74 de la Di-
rectiva 24/2014, de contractacio publica.

Els contractes de serveis poden tenir caracteristiques molt diferents
gue cal considerar per decidir quines mesures socials son més ade-
quades i potencien realment I'eficiencia social del contracte: la du-
rada del contracte, el nombre de persones que 'executen, el tipus
de mercat provisor, la freqiiéncia de la subcontractacio, etcetera.
Una vegada més, cal insistir que les unitats promotores del contrac-
te han de valorar quines mesures sén les més eficients, raonables
| proporcionades, segons les caracteristiques del contracte que es
pretén licitar.

En alguns serveis, la retribucié dels salaris de les persones treba-
lladores que han d’executar el contracte representa un percentatge
molt important del cost total del contracte. Els convenis laborals
sectorials poden preveure salaris basics i altres condicions socials
diferents d’un sector d’activitat a un altre.

En els contractes de serveis que requereixen I'activitat de moltes per-
sones treballadores, la incorporacio de mesures socials que consi-
derin les condicions laborals i socials d’aquests treballadors pot tenir
una gran transcendencia, ja que el contracte public també ha de
considerar que I'eficiéncia en la realitzacié de la prestacié contracta-



da dependra de la formaci6 i la motivacio de les persones que exe-
cuten el contracte, dels salaris que perceben, de les relacions entre
les persones treballadores, de la desigualtat de genere que provoca
una intolerable injusticia social que perverteix la mateixa oferta eco-
nomica que ofereixen les empreses en els concursos publics, ja que
genera una competencia deslleial entre empreses licitadores.

En alguns sectors d’activitat les empreses socials tenen una espe-
cialitzacio considerable que cal aprofitar per assegurar la millor efi-
ciencia social.

2.3 Contractes de serveis a les persones

La Directiva 24/2014 considera la contractacié dels anomenats
“serveis socials” (els serveis socials, sanitaris, educatius o culturals
i d’altres serveis especifics, segons detalla I'article 74 i annex XIV),
com un segment de la contractacié publica de serveis que té un
interes transfronterer més limitat i que s'inclou en I'ambit material
comunitari quan el valor estimat del contracte és igual o superior a
750.000 euros. La directiva preveu (article 76.2) que I'adjudicacio
d’aquests contractes tingui en compte especialment criteris de qua-
litat i sostenibilitat.

Les empreses, per encarrec d’una administracio, presten un servei
a la ciutadania. Leficiencia i la qualitat de la prestacié del servei
dependran de factors com les condicions laborals i socials justes de
les persones professionals que executen les prestacions.

La definicié operativa de la prestacio i de les persones destinataries
dels serveis ha de tenir cura que es compleixi la igualtat de génere,
segons les previsions legals que estableix la Llei 17/2015, del 21 de
juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

La contractaci6 de serveis a les persones I'efectuen persones qua-
lificades amb preparacié professional especifica. En el mercat de
provisié d’aquests serveis conviuen les ofertes d’entitats sense anim
de lucre i societats mercantils multiservei, fet que en alguns casos
constitueix una competéncia desigual.

GUIA DE CONTRACTACIO PUBLICA SOCIAL
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La seleccid de la millor oferta no es pot fonamentar en el preu més
baix. Han de prevaldre la qualitat i el bon servei a les persones
destinataries.

També s’han de garantir les condicions laborals i socials justes de
les persones treballadores professionals, perqué una retribucio sa-
larial adequada i I'estabilitat laboral dins de I'empresa ha de re-
dundar en un servei millor. Igualment, el sistema de seleccio de
I'oferta més avantatjosa ha de vetllar per la qualitat, I'accessibilitat i
I'estabilitat de la prestacio del servei.

Cal considerar el Codi de bones practiques en la contractacioé publi-
ca de serveis a les persones firmat I'l1 de desembre de 2015 per
la Generalitat de Catalunya i entitats representatives del sector de
serveis a les persones.

En aguest ambit de la contractacid s’estan produint canvis legals
significatius que poden comportar reajustaments de les orientaci-
ons que conté aquesta guia quan es liciten contractes amb I'objecte
d’adjudicar contractes de serveis a les persones.

La disposicio addicional tercera del Decret llei de la Generalitat de
Catalunya 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia
de contractacid publica, estableix que els serveis socials regulats
en la Llei 12/2007, d'11 d’octubre, es podran gestionar mitjangant
formules no contractuals.

2.4 Contractes de subministraments

Els contractes de subministrament, especialment els que consistei-
xen a adquirir béns mitjancant compravenda, signifiquen un negoci
juridic en el qual I'obligacid, en molts casos, és el lliurament d'uns
béns sense que I'organ de contractacié pugui valorar practicament
els mitjans humans i materials disposats en I'execucio del contrac-
te. Una situacio diferent és el contracte mixt, en que, a més del lliu-
rament del bé, hi poden haver obligacions d’instal-lacié o de man-
teniment dels béns o articles, de manera que, en aquest suposit,
es podrien desplegar mesures socials descrites en la guia referida



als contractes de serveis. També en els contractes de subministra-
ment en la modalitat d’arrendament és possible introduir mesures
socials relacionades amb les persones treballadores que executen
el contracte.

Les consideracions socials en els contractes de subministraments
poden impulsar la compra publica etica i el comerg just.

3. PROPOSTA DE MESURES SOCIALS

3.1 Definicio interna del contracte

¢ Objecte del contracte amb eficiéncia social

Condicions d’aplicacié

La Directiva 24/2014 fa una crida (considerant 2) perqué els con-
tractants utilitzin millor la contractacio publica en la recerca d'ob-
jectius socials comuns, cosa que ha de significar, s'afirma, un incre-
ment de l'eficiencia de la despesa publica.

Quan s'incorporen clausules socials en un contracte public que sig-
nifiqguen obligacions contractuals concretes, s’esta incloent I'eficien-
cia social en la definicio de la causa del contracte. En aguest sentit,
per identificar clarament la significacié de les mesures socials, el
titol de I'objecte del contracte i la descripcio en el PCAP o plec de
condicions han de precisar de manera explicita que el contracte
incorpora objectius d’eficiencia social.

Verificacié de I'aplicacié de la mesura
La definicié de I'objecte del contracte ha d’anunciar que en el con-
tracte s’'incorporen mesures socials.

S’ha de fer un seguiment del nombre de contractes que han incor-
porat I'eficiencia social en la definicié del seu objecte, juntament
amb les clausules socials que s’hi hagin incorporat. En aquells
casos en que I'impacte social del contracte sigui significativament
elevat, en termes de persones i grups d’interes implicats aixi com
en termes economics, es pot requerir a I'empresa contractista l'ela-
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boraci6 d’un informe d’analisi d'impacte social i el seu seguiment
durant I'execucio del contracte.

¢ Pressupost maxim de licitacio

Condicions d’aplicacié

Les unitats promotores han d’identificar en el PCAP o el plec de
condicions, o0 en la documentacié complementaria accessible a les
empreses licitadores, el pressupost maxim o el pressupost base de
licitacié desagregant els costos estimats d’execucid del contracte,
tant els costos directes com els indirectes i, quan la retribucio dels
salaris sigui molt significativa en el cost final del contracte, preci-
sant I'estimacié dels costos salarials del personal que executara el
contracte en relacio amb un conveni de referencia, d'aplicacio pre-
ferent. Aquesta estimacio, si és possible, ha d’especificar les cate-
gories professionals i els conceptes salarials.

Verificacio de I'aplicacié de la mesura

En I'expedient de contractacio, i més concretament en I'informe de
necessitat i, especialment, en el PCAP o en el plec de condicions
perque hi puguin accedir les empreses licitadores, cal reflectir la
desagregacio del calcul dels costos directes i indirectes.

¢ Informacié de la subcontractacio

Condicions d’aplicaci6

1. Informaci6 de la subcontractacio en la fase de licitacio:

En el PCAP o en el plec de condicions s’ha d’indicar que, d’acord
amb el que preveu l'article 227.2.a) del TRLCSP, si I'empresa lici-
tadora té decidit amb quines empreses pensa executar parts es-
pecifiques de I'objecte contractual, ha d’identificar la/les empresa/
es subcontractista/es, I'objecte de l'activitat parcial que se subcon-
tractara i el percentatge del preu del contracte que percebra cada
empresa subcontractada. En el contracte d’obres, aquesta obligacid
és complementaria a la gesti¢ del Llibre de subcontractacioé previst
a l'article 8 de la Llei 32/2006, de 18 d’octubre, que regula la sub-
contractacio en el sector de la construccio.

Si, efectivament, I'empresa informa, en la fase de licitacio, de la
seva voluntat de subcontractar, la valoracid de la solvencia técnica
de I'empresa licitadora ha de considerar I'acreditada per cada em-



presa subcontractista en relacié amb la part de I'objecte que portara
a terme.

En fase d’execuci6 del contracte, si 'empresa contractista pretén
modificar les empreses subcontractades, I'0rgan de contractacio ha
d’autoritzar la modificacié de les empreses subcontractistes identifi-
cades en la licitacio, segons el que preveu l'article 227 del TRLCSP.
Aguesta autoritzacié no s’atorgara si no es compleixen les mateixes
condicions de solvencia que s’hagin ofert en la fase de licitacio.

Verificaci6 de I'aplicaci6 de la mesura

Comprovacié per part de la mesa de contractacio o I'drgan de va-
loraci6 d’ofertes. Descripcié concreta de la subcontractacié en el
document contractual.

2. Informacio de la subcontractacio en la fase d’execucié del con-
tracte:

'empresa contractista ha de comunicar a I'organ de contractacio
la subcontractacio que pretén portar a terme, segons el que preveu
I'article 227 del TRLCSP.

Verificacié de I'aplicacié de la mesura

En el supodsit que I'organ de contractacié tingui coneixement de
I'execucio parcial del contracte amb empreses que no hagi comu-
nicat formalment 'empresa contractista, sense que hi hagi causa ni
motivacio justificativa d’aquesta omissio, el PCAP o el plec de condi-
cions ha de precisar que es podra imposar una penalitat economica
de fins al 5% del preu del contracte.

3.2 Criteris d’adjudicacié

¢ Valoracio del preu

Condicions d’aplicacié

Aguesta mesura es complementa amb la de determinacio del pres-
supost maxim de licitacio, en el sentit que I'organ de contractacio
estimi el pressupost maxim de licitacié computant, entre altres fac-
tors, els costos salarials a partir d’'un conveni de referéncia.
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En els contractes en que les retribucions del personal treballador
gue executa el contracte siguin determinants del cost total, per
evitar que les empreses licitadores rebaixin de manera temeraria
I'estimacio dels costos salarials, el criteri d’adjudicacié que valora el
preu del contracte podra tenir una ponderacio fins a un 35% de la
puntuacio total. Aixi, 'adjudicaci6é del contracte és una combinacio
adequada de la ponderacié de factors de qualitat i de preu.

La férmula de ponderacio del preu ha de ser lineal i proporcional,
de manera que les ofertes rebin menys puntuacié proporcionalment
en funcié de la seva diferencia amb l'oferta més baixa que s’hagi
admes i amb una valoracio de O punts a I'oferta que no plantegi cap
rebaixa del pressupost maxim de licitacio o del criteri de determina-
ci6 del preu que s’hagi fixat en el plec.

Es podra establir que no s’atorgara la puntuacid maxima si cap
empresa realitza una disminucid percentual minima respecte del
pressupost maxim de licitacié o del criteri de determinacio del preu
gue s’hagi fixat en el plec. En aquest suposit, el plec ha de fixar la
puntuacio alternativa que es donara a I'oferta més baixa.

Verificacié de I'aplicacié de la mesura
Validacio juridica dels expedients de contractacié quan continguin
expressament aguestes consideracions.

¢ Oferta anormalment baixa

Condicions d’aplicaci6

Es obligatori regular en el PCAP o en el plec de condicions la con-
sideraci6 d’oferta anormalment baixa. L'oferta sera exclosa si en
el tramit d’audiencia de I'empresa licitadora que ha presentat una
oferta qualificada d’anormalment baixa s’evidencia que els preus
unitaris dels salaris dels treballadors considerats en 'oferta sén in-
feriors al que estableix el conveni d’aplicacio.

Verificaci6 de I'aplicaci6 de la mesura

A l'efecte de verificar I'adequaci6é de l'oferta als costos salarials o
no, es podra requerir, en suposits justificats, informe tecnic comple-
mentari de I'0Organ de representacio de les persones treballadores o
d’una organitzacié representativa en el sector.




¢ Contractacié indefinida de les persones treballadores ocupades
en I'execuci6 del contracte

Condicions d’aplicacié

En el suposit que no hi hagi subrogaci6 del personal, el PCAP o el
plec de condicions pot incloure com a criteri d’adjudicacio la con-
sideraci6 de I'estabilitat en la plantilla de les persones treballadores
de I'empresa contractista que han d’executar el contracte public
que es licita.

Aguesta mesura social no pretén imposar a I'empresa una politica
de contractacié laboral determinada ni legislar socialment. L'organ
de contractacio, considerant I'objecte del contracte que es licita i
el sector d’activitat economica en el qual s’integra, decideix que
la consideracio de la relacio laboral estable en la plantilla de I'em-
presa contractista de les persones treballadores que han d’executar
el contracte que es licita aportara més eficiencia en I'execucio del
contracte.

La ponderacié del criteri d’adjudicacio s’aplicara prenent com a re-
feréncia les persones que en el plec de prescripcions tecnigues es
consideri com a recursos humans minims, que han d’executar el
contracte i les seves qualificacions professionals, si escau. Es com-
putara el nombre de dies treballats en els darrers trenta-sis mesos
anteriors a la data final del termini de presentaci6 d’ofertes i amb la
mateixa modalitat contractual al si de 'empresa licitadora.

Verificacio de 'aplicacié de la mesura

En el sobre corresponent que contingui la part de I'oferta valorada
amb criteris aritmétics o, en I'oferta global que es presenti, si se se-
gueix un procediment d’adjudicacio que no requereixi aquest siste-
ma de valoraci6 dividit en dues modalitats de criteris d’adjudicacio,
I'empresa licitadora ha de declarar la relacié de persones treballa-
dores i el nombre de dies treballats. La informacio s’ha d’aportar de
manera desagregada per sexe.

Aquest criteri es ponderara de manera aritmetica i s'atorgara el ma-
xim de puntuacié a l'oferta que declari una proposta de persones
treballadores que executaran el contracte amb més nombre de dies
treballats amb estabilitat contractual en el periode.
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La puntuacié d’aquest criteri d’adjudicacié no podra ser superior
al 10% de la puntuacio¢ total de valoracié de les ofertes. La resta
d’ofertes rebra una puntuacié proporcionalment inferior.

Per verificar aquesta declaracio, la mesa de contractacié o I'drgan
de valoraci6 d’ofertes podra requerir la certificacid dels organismes
administratius competents en la matéria o un informe dels organs
de representacio de les persones treballadores a 'empresa.

Model de clausula

Criteris d’adjudicacio de valoracio aritmetica o mitjiancant
formula.- Ponderacio maxima de ... punts.
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Contractacio indefinida de les persones treballadores ocupa-
des en l'execucio del contracte.

Considerant el nombre minim de persones treballadores i les
categories professionals corresponents que s’estableixen en
la clausula ... del plec de prescripcions tecniques, es valora-
ra, com a garantia d’una execucio més eficient del contracte
que es licita, amb una ponderacio maxima de ... punts, l'es-
tabilitat laboral al si de I'empresa de les persones treballa-
dores especificades en el PPT que executaran el contracte.

L'empresa ha de declarar, respecte de cada persona, el
nombre de dies treballats amb l'empresa amb la mateixa
modalitat de contracte de treball indefinit en els darrers tren-
la-sis mesos anteriors a la data de finalitzacio del termini de
presentacio de proposicions.

PROPOSTA DE MESURES SOCIALS

L'empresa que, segons la informacio que faciliti, sumi mes
dies amb contractacio estable de les persones treballadores
requerides com a minim en el plec de prescripcions tecni-
ques rebra la maxima puntuacio. El nombre minim de dies a
partir del qual s'atorgara la puntuacio és de ...




¢ Salari de les persones treballadores ocupades en I’execuci6 del
contracte

Condicions d’aplicacié

La determinacio de les condicions laborals generals de les persones
treballadores en el desenvolupament de la seva activitat per compte
d’altri es determina mitjancant la negociacié col-lectiva.

'organ de contractacié pot incloure al si del contracte public la
consideracio de les retribucions salarials de les persones destinades
en I'execucio del contracte i valorar, entre altres criteris selectius de
la millor proposicio, I'oferta més alta de 'empresa licitadora en la
retribuci6 salarial del personal que ha d’executar el contracte i en
relaci6 amb els conceptes salarials basics fixats en el conveni que
es consideri de referencia i tenir en compte categories professionals
uniformes. Aquesta oferta s’ha de formular desagregada per sexe i
categoria professional.

Aquesta consideracio6 social té significacié quan, en el sector d’acti-
vitat economica corresponent a I'objecte del contracte que es licita,
les retribucions a les persones treballadores son baixes en termes
referencials respecte d’altres sectors d’activitat.

La mesura social no suposa una intromissié en la negociacio col-
lectiva. No s'imposa a I'empresa I'obligacié de pagar uns salaris
determinats. Valora 'empresa que voluntariament retribueixi millor
el personal que ha d’executar el contracte que es licita, el que re-
dunda necessariament en la seva millor execucio.

El criteri d’adjudicacié es pondera de manera aritmética i atorga
la maxima puntuacié a I'empresa que plantegi un nivell superior
en el salari base o el concepte salarial que es valori. La puntuacio
corresponent a aquesta mesura no hauria de ser determinant de
I'adjudicacid. La puntuacié d’aquest criteri d’adjudicacié no podra
ser superior al 10% de la puntuacio total de valoracio de les ofertes.
La resta d’ofertes rebran una puntuacié inversament proporcional.

'oferta salarial de I'empresa licitadora guanyadora té caracter de
condicid d’execucio contractual i I'incompliment pot ser objecte de
penalitzacié com a falta molt greu o d’extinci6 del contracte.
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Verificacié de I'aplicacié de la mesura

Per verificar I'oferta salarial, la mesa de contractacié o I'organ de va-
loraci6 d’'ofertes pot requerir la validacié dels organismes adminis-
tratius competents o dels organs de representacio de les persones
treballadores en I'empresa. La persona responsable del contracte
pot requerir, en qualsevol moment de I'execucié del contracte, els
documents acreditatius de la retribuci6 del personal utilitzat per
I'empresa contractista segons I'oferta realitzada.

'empresa licitadora ha d’aportar documentacié acreditativa (mit-
jancant els mecanismes de recollida i gestié d'informacié definits
per a tal efecte) de les condicions al-legades per a la valoracio de
la clausula.

—
<
O
(@)
wn
<
S
|
m
)
o
Q
2
'_
O
e
o
'_
=
(@)
O
L
[
<
>
(©)

Model de clausula

Criteris d'adjudicacio de valoracio aritmetica o mitjiangcant
formula.

Retribucio salarial de les persones treballadores que exe-
cuten el contracte public. Ponderacio maxima de ... punts.

Prenent com a referéncia les retribucions salarials establer-
tes en el conveni de ..., publicat a ..., es consideraran les
retribucions salarials superiors que I'empresa licitadora pro-
posa aplicar a les persones que executin el contracte public.

Es consideraran els salaris referits a la o les categories pro-
fessionals segtients: ...

PROPOSTA DE MESURES SOCIALS

La maxima puntuacio s'atorgara a la retribucio salarial total
meés alta en la categoria professional corresponent (si escau,
es podra distribuir la puntuacio entre diferents categories
professionals). Es considerara la retribucio salarial compu-
tant el salari base i els complements seglients: ...

La resta d’ofertes amb propostes salarials superiors a les que
estableix el conveni de referéncia rebran una puntuacio in-
versament proporcional.




3.3 Condicions d’execucio contractual

e Subcontractacié amb empreses d’economia social

Condicions d’aplicacio

'article 4 de la Llei estatal 5/2011, de 29 de mar¢, d’economia
social, defineix uns principis de I'economia social: primacia de
les persones i de la finalitat social sobre el capital; aplicacio dels
resultats obtinguts a la finalitat social de I'entitat; promoci6 de la
solidaritat interna i amb la societat que afavoreixi el compromis
amb el desenvolupament local, la igualtat d’oportunitats entre ho-
mes i dones, la cohesi6 social, la insercid de persones amb risc
d’exclusio social, la generacié d’ocupacié estable i de qualitat, la
conciliacio de la vida personal, familiar i laboral i la sostenibilitat.
'article 5 descriu els tipus d’entitats que poden integrar aquest
model d’empresa. L'article 8 preveu mesures per impulsar I'eco-
nomia social.

L'article 14.2.1) de la recent Llei 6/2016, de 4 de maig, d’Econo-
mia Social de Galicia, compromet a les administracions publiques
gallegues a fomentar I'economia social mitjancant “la introduccién
de clausulas de caracter social que, habida cuenta de las carac-
teristicas y valores de la economia social, favorezcan su participa-
cién en la contratacion publica y permitan evaluar adecuadamen-
te sus aportaciones y contribuciones a la sociedad.”

En la contractacié publica municipal, el PCAP o el plec de con-
dicions, per a una millor eficiencia social de la inversio publica
I considerant les caracteristiques de l'objecte del contracte i la
possibilitat d'incorporar empreses especialitzades que aportin efi-
ciencia técnica, innovacioé i valor social, pot establir com a condi-
ci6 d’execucio contractual la subcontractacio de part o de parts
especifiques de I'objecte contractual, que s’han de concretar en el
plec, amb empreses d’economia social.

'empresa o les empreses que I'empresa contractista proposi sub-
contractar no poden tenir dependéencia amb ella mateixa i han
d’acreditar la solvencia economica i tecnica i la capacitat d’obrar
requerides per executar les parts especifiques de I'objecte con-
tractual.
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La subcontractacié amb empreses socials no pot sobrepassar el
35% del preu del contracte.

Model de clausula
Subcontractacié d’empreses d’economia social

A l'efecte de garantir una millor eficiéncia del contracte i
incorporar els valors técnics, socials i étics de I'economia
social, s'estableix com a condicio d’execucio contractual la
subcontractacio de la prestacio consistent en ..., segons la
descripcio tecnica i justificacio que es realitza en el PPT,
amb empreses d’economia social, segons es defineixen en
l'article 4 de la Llei 5/2011, de 29 de mar¢, d’economia
social.
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Les empreses subcontractades han d’acreditar la solvencia
economica | técnica, i la capacitat d’obrar requerides per
executar les parts especifiques de l'objecte contractual.

Aquesta subcontractacio s’estima que representa un ...%
del pressupost del contracte (no pot ser superior al 35%).
L’empresa subcontractista ha de comunicar a I'organ de
contractacio, una vegada formalitzat el contracte, I'em-
presa o les empreses subcontractades. L'incompliment
injustificat d’aquesta condicio d’execucio que es qualifica
d’obligacio essencial contractual comportara I'extincio del
contracte.

PROPOSTA DE MESURES SOCIALS

L’empresa contractista pot requerir assessorament i 'ajut
a l'empresa municipal Barcelona Activa per seleccionar
I'empresa d’economia social que col-labori en ['execucio
del contracte.




Verificaci6 de I'aplicaci6 de la mesura
A I'efecte de facilitar el desplegament de la mesura, es concretara
un protocol amb Barcelona Activa.

En el contracte s’ha de reflectir la condicié d’execucié contractu-
al. En el moment de la recepcié del contracte s’ha de requerir a
I'empresa contractista i a I'empresa subcontractada un informe
valoratiu de I'activitat contractual desenvolupada i els valors o dis-
funcions detectats en I'execucié del contracte.

'empresa licitadora haura d’aportar documentacio acreditativa
(mitjancant els mecanismes de recollida i gestid d’informacio6 de-
finits amb aquesta finalitat) de les condicions al-legades per a la
valoracio de la clausula.

e Pagament del preu a les empreses subcontractades
Condicions generals d’aplicacié

Si una empresa subcontractada comunica a I'drgan de contracta-
ci6 que I'empresa contractista incompleix, sense causa contrac-
tual que ho justifiqui, els seus deures de pagament del preu en
el termini legal fixat a la Llei 3/2004, de 29 de desembre, que
estableix mesures de lluita contra la morositat en les operacions
comercials, el PCAP o el plec de condicions pot preveure com a
condici6 especial d’execucié contractual que I'organ de contracta-
ci6 ha de fer el pagament directe a 'empresa subcontractista amb
detracci6 del preu al contractista principal.

L'organ de contractacid ha de donar audiencia previa a I'empresa
contractista perqué pugui al-legar respecte de la morositat i de la
seva causa, segons el que preveu l'article 228 bis del TRLCSP.
Si 'empresa contractista no aporta causa que justifiqui I'impaga-
ment, s’ha d’activar la mesura social.

Aqguesta mesura es complementa amb l'aplicacié de la previsid
de l'article 228 bis del TRLCSP de comprovacié periddica dels
pagaments a les empreses subcontractistes i proveidores, amb la
consideracio de condici6 essencial d’execucio i sanci6 de I'incom-
pliment com a falta molt greu.
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Model de clausula
Pagament del preu a les empreses subcontractades.-

Quan una empresa subcontractista al-legui morositat de
I'empresa contractista en el pagament del preu que i cor-
respongui per la prestacio realitzada segons les obligacions
de pagament del preu fixat a la Llei 3/2004, de 29 de de-
sembre, que estableix mesures de lluita contra la morositat
en les operacions comercials, s'estableix com a obligacio
contractual entre les parts, que I'organ de contractacio pagui
directament a I'empresa subcontractista.

Davant el requeriment d’una empresa subcontractista, I’or-
gan de contractacio ha de donar audiencia a I'empresa con-
fractista perque en el termini maxim de deu dies al-legui el
que cregui convenient. Si no al-lega cap causa justificativa,
I'organ de contractacio fara el pagament directament a I'em-
presa subcontractista amb detraccio del preu al contractista
principal.

Verificacié de I'aplicacié de la mesura

['organ de contractacié comunicara a les empreses subcontractis-
tes la regulacié continguda en el PCAP o el plec de condicions i
requerira I'empresa contractista, abans de la recepcié del contracte,
qgue declari haver pagat a les empreses subcontractades dins del
termini. Aixi mateix, es podra requerir certificacié periddica emesa
pel contractista del pagament de factures a empreses proveidores |
subcontractistes en I'execucio de l'obra.

¢ Subrogacio de la plantilla laboral

Condicions d’aplicacio

En els contractes de tracte successiu, si no hi ha obligaci6 legal
0 convencional de subrogacio de la plantilla laboral que executa
el contracte, el PCAP o el plec de condicions podra establir com
a condici6 d’execuci6 contractual I'obligacié de I'empresa licitado-
ra de mantenir en I'execucio del contracte la plantilla ocupada per
I'empresa contractista sortint.




La incorporacio d’aquesta obligacié en la licitacié d'un contracte
public és d’aplicacié si es considera imprescindible assegurar la
permanéncia de les persones que ja exerceixen l'activitat en la con-
tracta anterior a 'efecte de garantir una prestacido amb la maxima
eficiencia técnica i com a objectiu social de garantia de I'estabilitat
laboral, en cas que el personal hagi prestat el servei ininterrompu-
dament en un periode llarg de temps.

La unitat promotora del contracte ha de considerar el sector d’ac-
tivitat economica en que incideix la mesura i les caracteristiques
tecniques del contracte.

'aplicacié de la mesura de subrogacié contractual de la plantilla té
especial significacio en els contractes en que la ma d’obra té gran
transcendéncia en termes quantitatius i qualitatius. Es convenient
gue I'"Ajuntament mantingui una consideracio uniforme i constant,
si no varien les condicions, en la decisi6¢ d’incorporar aquesta con-
dicio de subrogacio en una contractacié determinada, de manera
gue les successives licitacions, mantinguin regularment aquesta
condici6 si no s'incorpora en el conveni d’aplicacio.

En cas que es fixi aquesta condicié d’execucid, caldra relacionar
la plantilla en un annex amb el detall de les seves caracteristiques
laborals i salarials a I'efecte que I'empresa licitadora valori els cos-
tos corresponents. Aquesta oferta s’ha de formular desagregada
per sexe i categoria professional.

La subrogacio és voluntaria per al personal afectat, i 'empresa
sortint és la responsable de totes les obligacions laborals, socials
i en relacid amb la Seguretat Social fins al moment de la subro-
gacio.

Verificacié de I'aplicacié de la mesura

El contracte ha de recollir aguesta obligacié en una clausula es-
pecifica, i en un annex s’han de relacionar les dades del personal
gue ha manifestat la seva voluntat d’acceptar la subrogacié. Té
caracter d’'obligacio essencial i, si no es compleix durant I'execu-
ci6 del contracte, pot suposar causa de penalitzaci6 o significara
causa de resoluci6 del contracte.
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Model de clausula

1. En cas que no sigui aplicable la subrogacio legal o convencional
de les persones treballadores, s’estableix com a condicio especial
d’execucio d'aquest contracte la subrogacio per I'empresa con-
tractista de la plantilla de les persones treballadores ocupades en
I'execucio del contracte per I'empresa que actualment presta el
servei (“...*), d’acord amb la previsio de l'article 118 TRLCSP.
Aquesta clausula social no discrimina la participacio de les empre-
ses en la licitacio | expressa la voluntat de I’Ajuntament de Barcelo-
na d’afavorir I'estabilitat en el treball de les persones treballadores
que executen el contracte i de potenciar la contractacio publica
amb eficiencia social i I'eficiéncia técnica en la qualitat de la pres-
tacio.

2. La subrogacio de les persones treballadores implicara que
I'empresa adjudicataria mantindra les condicions economiques,
laborals | socials que tenen en el moment de la finalitzacio del
contracte.

3. La subrogacio s'aplicara només a les persones que compleixin
el requisit d’estar contractades amb una antiguitat minima d’un
any abans de la data de finalitzacio del contracte.

4. La subrogacio és voluntaria per a les persones afectades que
hauran de manifestar expressament el seu consentiment.

5. Als efectes que assenyala l'article 120 del TRLCSP s'inclou com
annex numero ... la informacio de les dades de les persones tre-
balladores a les quals afecta la subrogacio, segons la informacio
facilitada per I'empresa contractista actual.

6. Aquesta condicio es configura com una obligacio essencial, de
manera que el seu incompliment suposara l'extincio del mateix
contracte, tot d'acord amb la previsio de l'article 223.f) TRLCSP.
Aquesta obligacio no contradiu els drets de direccio de I'empresa
contractista configurats en I'Estatut dels treballadors i la normativa
d'aplicacio.

/. La transmissio d’informacio i documentacio i altres qlestions
operatives per procedir a la subrogacio del personal es regiran per
la legislacio d’ambit laboral que sigui d'aplicacio sense que I'Ajun-
tament de Barcelona assumeixi cap obligacio amb el personal ni
en relacio amb les obligacions laborals ni pel que fa a la seguretat
social corresponents a les contractacions laborals de les empreses.



e Manteniment de les condicions laborals durant la vigéncia del
contracte

Condicions d’aplicacié

Es pot fixar com a condicié d’execucid contractual que I'empresa
licitadora mantindra, durant la vigéncia del contracte, les condici-
ons laborals i socials de les persones treballadores ocupades en
I'execuci6 del contracte, fixades en el moment de presentar |'oferta,
segons el conveni que sigui d'aplicacio.

L'incompliment podra ser objecte de penalitzacié com a falta molt
greu o causa d’extincid contractual.

Verificacié de 'aplicacié de la mesura

El seguiment del compliment efectiu de la mesura es pot dur a ter-
me mitjancant una declaracié de I'empresa contractista o un infor-
me de I'0rgan de representacio dels treballadors.

¢ Contractaci6 de persones en situacié d’atur amb dificultats es-
pecials d’insercio laboral o d’exclusié social

Condicions d’aplicacié

'Organ de contractacid pot incloure la mesura social d’incentivar
que l'empresa contractista incorpori en I'execucié del contracte
d’obres persones en situacio d’atur amb dificultat especial d’'inser-
Cio laboral o en situacié d’exclusio social.

El plec pot identificar el col-lectiu especific en qué es vol implantar
la mesura social o plantejar-lo de forma oberta i indiferenciada.

A l'efecte de l'aplicacié d’aquesta guia, es consideren col-lectius
destinataris o persones en situacio d’exclusié social 0 amb especial
dificultat d’'insercié laboral, preferentment, les que es trobin en les
circumstancies seglents:

e Persones perceptores de renda minima d’insercio.

e Persones amb discapacitat reconeguda igual o superior al
33%.

e Dones victimes de violencia de génere (fisica o psicologica) i
persones victimes de violencia domestica.
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* Joves més grans de setze anys i de menys de trenta provinents
d’institucions de proteccidé de menors.

e Persones internes de centres penitenciaris la situacio de les quals
els permeti accedir a una ocupacio, persones en llibertat condicio-
nal i persones exrecluses.

® Persones amb problemes de drogoaddiccidé o alcoholisme que es
trobin en procés de rehabilitaci6 i reinsercio social.

¢ Persones refugiades o demandants d’asil.

® Persones participants en programes municipals d’insercid sociola-
boral per a col-lectius en risc d’exclusié o amb dificultats especials.

¢ Persones que no puguin accedir a la renda minima d’insercio, pero
gue es trobin, segons informe dels serveis publics competents, en
situacio o en risc d’exclusi6 social. (Per exemple: mare o pare de
familia monoparental, persones de families desnonades i persones
sense sostre, persones en situacié d’'atur de llarga durada -més de
12 mesos- més grans de 45 anys, persones en situacio d’atur que
han exhaurit la prestacio o el subsidi per desocupacid i no tenen
dret a cap altre prestacio, joves de menys de 25 anys amb dificultats
particulars d’insercio, persones immigrants extracomunitaries en si-
tuacio regular, persones en situacié d’atur amb tots els membres de
la unitat familiar en situacié de desocupacio, persones que hagin
exercit la prostitucio, persones transsexuals o d’altres en situacié o
risc d’exclusio).

Es consideraran les caracteristiques tecniques concretes del contracte
que es licita per prendre la decisi6 d’incloure 0 no aquesta mesura so-
cial. No es pot ignorar que, en determinats contractes, els requeriments
de formacio tecnica del personal que I'executa poden representar un
inconvenient per a la incorporacio d’aquesta mesura.

'organ de contractacio fixara en el plec de condicions o PCAP, de ma-
nera proporcionada, el nombre de persones en situacio d'atur o exclu-
si6 social que I'empresa contractista ha d’incorporar en I'execucio del
contracte, considerant els costos, les conseqgléencies operatives de la
mesura, aixi com el nombre total estimat de persones que han d’exe-
cutar el contracte. Eventualment, quan es pretengui actuar en benefici
d'uns sectors 0 segments de persones determinats, es pot precisar a
quins col-lectius socials concrets han de pertanyer les persones que
s’han de contractar en I'execucié del contracte.



Si hi ha subrogacié de plantilla, la mesura es pot referir a les substi-
tucions i noves contractacions que s’efectuin durant el temps d’exe-
cucio del contracte.

Especialment, Barcelona Activa, SA o I'Institut Municipal de Per-
sones amb Discapacitat, segons els seus propis programes d’inter-
vencio, poden tenir relacié amb I'empresa contractista per facilitar
la contractacio laboral de les persones.

Verificacio de 'aplicacié de la mesura

Per facilitar el desplegament de la mesura, I'dorgan de contractacio
ha de comunicar a I'empresa municipal Barcelona Activa la condi-
ci6 d’execucid que s’incorpora en la futura contractacio. Barcelona
Activa ha de tenir a disposicié dels contractistes el servei especific
de preseleccio de candidats per facilitar 'acompliment de la mesura
| 'assessorament necessari.

'empresa contractista ha de lliurar a la persona responsable del
contracte la llista de persones amb la certificacié corresponent que
acrediti la situacio social de la persona o persones contractades.

'empresa licitadora ha d’aportar documentacié acreditativa (mit-
jancant els mecanismes de recollida i gestié d’informaci6¢ definits
amb aquesta finalitat) de les condicions al-legades per a la valoracio
de la clausula.

¢ |gualtat de génere

Condicions d'aplicacié

En les relacions laborals es produeixen discriminacions injustifica-
des entre els homes i les dones. Aquesta infracci6 del principi cons-
titucional d’igualtat de tracte té diferents manifestacions: els salaris
que es paguen pel desenvolupament d’'una mateixa activitat son
més alts en els homes; la participacié de les dones en el desenvo-
lupament dels llocs directius o de responsabilitat és molt inferior als
homes sense causa justificada, fins i tot I'exercici de determinades
funcions és predominant en els homes.

La Llei organica 3/2007, per a la igualtat efectiva de dones i homes i
la Llei catalana 17/2015, d'igualtat efectiva de dones i homes, fixen
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PROPOSTA DE MESURES SOCIALS

mesures i actuacions en molts ambits de I'activitat social per tal que es
garanteixi la igualtat de génere.

I'article 10 de la Llei 17/2015 crida a les administracions publiques
catalanes perque incorporin la perspectiva de génere en les ofertes de
contractacio publica i incloguin condicions d’execucié dels treballs ob-
jecte del contracte per les quals 'empresa adjudicataria hagi d’adoptar
mesures tendents a la promocio d’igualtat de homes i dones. Larticle
36.1.a) estableix que les empreses amb més de 250 persones tre-
balladores, les que ho tinguin establert en conveni o les que estiguin
obligades per disposicio de I'autoritat laboral han de disposar de plans
d'igualtat.

’Ajuntament de Barcelona vol impulsar el compliment d’aquestes me-
sures legals al si de I'execucié del contracte public municipal. La verifi-
cacio del compliment d’aquestes lleis es trasllada en aquesta guia com
a condicio d’execucio contractual.

LUAjuntament de Barcelona obre un procés de verificacio de les me-
sures d'igualtat al si del contracte public, un procés que també és de
col-laboracio i ajuda perque les empreses se sensibilitzin I apliquin
aquestes obligacions legals durant el temps d’execucié del contracte
public municipal. No es tracta d’obrir un procés de penalitzacio a les
empreses contractistes com a “solucidé” pel compliment de les obligaci-
ons legals. Es tracta de facilitar i impulsar la realitzacio efectiva d’aques-
tes obligacions legals.

Cal activar aquesta mesura quan les caracteristiques d’execucié del
contracte public municipal siguin adequades: el contracte ha de te-
nir una durada minima, i I'objecte contractual, requerir una utilitzacio
de recursos humans pergue l'aplicacié de la mesura tingui una signi-
ficacio, pero recordant que no es pretén verificar una politica general
d’empresa, sin6 I'aplicacio concreta al si del contracte municipal d’'una
mesura social que aporta eficiencia social al contracte.

En aquest sentit, s'inclouen les seglients mesures:

- Pla d’igualtat: U'empresa contractista, en els primers deu dies poste-
riors a la data de formalitzacid del contracte, ha de presentar el Pla
d’igualtat entre homes i dones que sera d’aplicacio a les persones que



executin el contracte i, en el cas que no hi estigui legalment obligada
a 'elaboraci6 d’aquest pla, ha de presentar les mesures aplicables en
relaci6 amb les persones treballadores que participaran en 'execu-
cio del contracte, per assolir la igualtat de tracte i d'oportunitats entre
dones i homes en I'ambit laboral, eliminar estereotips i fomentar una
igualtat efectiva i real entre dones i homes.

Aquesta condicié d’execucid contractual ha de constar en el PCAP o
el plec de condicions, d'acord amb la previsi6 de l'article 146.2 del
TRLCSP.

Si'empresa motiva les raons per no poder aportar les mesures d’igual-
tat en el termini atorgat rebra les indicacions, I'ajut i 'assessorament
municipal i se li concedira un termini nou perque aporti la informacié
de les practiques requerides. L'incompliment d’aportacio del pla o de
les mesures d’igualtat, després de rebre assessorament, suposara la
imposicié d'una sancid economica d’'un 1% del preu del contracte,
que s'incrementara mensualment fins a un maxim del 10% del preu.

- Paritat de genere en els perfils i categories professionals:

Aquesta consideraci6 social es pot incloure en el plantejament d'un
contracte public municipal com una condicidé d’execucié contractu-
al, perqué el requeriment es considera essencial per a I'execucio del
contracte i s'imposa com una obligacié de I'empresa contractista de
garantir una paritat en els diferents perfils i categories professionals de
les persones que executin el contracte o en el desenvolupament de
llocs de responsabilitat directiva en I'execucio del contracte.

- Llenguatge i imatges no sexistes:
'empresa contractista ha de garantir que en les activitats derivades
de I'execuci6 del contracte no s'utilitzen llenguatge o imatges sexistes.

- Mesures contra 'assetjament sexual i per rad de sexe:

'empresa contractista ha d’entregar un pla que detalli les mesures per
prevenir, evitar i eradicar I'assetjament sexual i I'assetjament per rad
de sexe, en relacié amb el personal adscrit a I'execucié del contracte.
Aquestes mesures podran consistir, com a minim, en campanyes in-
formatives que detallin qué sén conductes d’assetjament sexual o per
ra6 de sexe; accions formatives i la designacio de persones de referén-
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PROPOSTA DE MESURES SOCIALS

cia que vetllin per un espai de treball lliure de violencies masclistes o
per orientacio sexual o identitat de genere.

Concretament, en els contractes de serveis en que la prestacio estigui
destinada a persones fisiques, es pot establir com a condicié d’execu-
cio que I'empresa contractista apliqui mesures de proteccio especifica
de les persones professionals contra I'assetjament sexual i per rad de
sexe que aguestes puguin patir per part de les persones usuaries, aixi
com l'adopci6é de mesures de formacio al personal per detectar millor
les situacions de violencia masclista o per orientacio sexual o identitat
de génere que pateixen les persones usuaries finals.

Verificacio de I'aplicacié de la mesura

En el termini de deu dies posteriors a la formalitzacié del contrac-
te 'empresa entrega a la persona responsable del contracte el Pla
d’igualtat 0 mesures en relacié amb les persones treballadores que
executen el contracte que ha d’incloure les mesures per prevenir, evi-
tar i eradicar I'assetjament sexual i I'assetjament per ra¢ de sexe, d’ori-
entacio o de genere, en relacio amb el personal adscrit a I'execucio del
contracte. Si 'empresa contractista justifica la impossibilitat d’aporta-
ci6 del pla o de les mesures, I’Administracié municipal ha d’aportar el
suport suficient perqué pugui dissenyar i aplicar aquestes mesures
concretes en el contracte public municipal.

'incompliment d’aquesta condicié d’execucio contractual comportara
I'adopci6 de les penalitzacions econdmiques que es corresponguin
segons les previsions que estableix el plec de condicions.

’empresa contractista, abans de la recepcio del contracte, ha de lliu-
rar a la persona responsable del contracte un informe final sobre I'apli-
cacio de les mesures en I'execucité del mateix contracte.

¢ |lgualtat d’oportunitats i no-discriminacié de les persones LGTBI
Condicions d’aplicaci6

La Llei catalana 11/2014, de 10 d’octubre, té I'objecte de garantir els
drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgeéneres i intersexuals (LGBTI)
| per eradicar 'homofobia, la bifdbia i la transfobia. Larticle 21.b).5e.
estableix que les empreses han d’'adoptar codis de conducta i proto-



cols d’actuacio per assegurar la igualtat d’oportunitats i la no-discrimi-
nacio de les persones LGTBI.

En I'execucié d’un contracte public es poden donar les condicions en
que calgui assegurar I'aplicacio correcta de la Llei 11/2014. En aquest
sentit, en els contractes que tinguin una composicié de ma d’obra
significativa o tinguin la ciutadania com a destinataria de la prestacio
es pot establir com a condicid d’execucio contractual I'acreditacio per
part de 'empresa de I'adopcié de codis de conducta o protocols d’ac-
tuacio per garantir la igualtat d’'oportunitats i la no-discriminacio de les
persones LGTBI en I'execucié del contracte de referencia.

Model de clausula

Igualtat d’oportunitats i no discriminacio de les persones
LGTBI
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L'empresa contractista aportara en el termini maxim de
quinze dies posteriors a la data de formalitzacio del con-
tracte el protocol o pla d’actuacio que aplicara en 'execucio
del contracte per garantir la igualtat d’oportunitats i no-dis-
criminacio de les persones LGTBI, tant si és el cas entre
el personal que executa el contracte com en les persones
destinataries de la prestacio. Les mesures poden consistir
en formacio en continguts relacionats amb les discriminaci-
ons que poden patir les persones LGTBI i en el coneixement
de la diversitat pel que fa a l'orientacio sexual, la identitat de
genere i l'expressio de genere.

w
(o)

Si 'empresa justifica la impossibilitat d’entregar en el termini
establert el protocol o pla d’actuacio, la persona responsa-
ble del contracte podra atorgar un termini complementari
de deu dies.

PROPOSTA DE MESURES SOCIALS

L’Ajuntament de Barcelona organitzara sessions divulgatives
en les quals es fara, amb totes les empreses contractistes
de I'Ajuntament i de les empreses del Grup Municipal, una
reflexio general de la implantacio de les mesures en els con-
tractes publics.
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PROPOSTA DE MESURES SOCIALS

Verificacié de I'aplicacié de la mesura
La persona responsable del contracte pot requerir a I'empresa
contractista les dades acreditatives de I'aplicacio de les mesures.

¢ Conciliacié corresponsable del temps laboral, familiar i personal
Condicions d’aplicacio

Es pot establir com a condicio d’execucio contractual 'adopcio per
I'empresa contractista de mesures de conciliacio coresponsable
del temps laboral, familiar i personal en relacié amb les perso-
nes ocupades en I'execucid del contracte. Es poden especificar
les mesures econdomiques o assistencials que facilitin I'atenci6 de
menors o persones dependents; mesures laborals com la reduccié
de jornada, excedencies, llicéncies o permisos de paternitat o ma-
ternitat; flexibilitzaci6, adaptaci6 o reassignaci6 de serveis i horaris
en funci6 de les necessitats de conciliacio o altres de similars

Aqguesta consideracié social ha de suposar un avantatge per a
I'execucié del contracte i referir-se a les persones intervinents en
la seva execucio.

Verificacio de 'aplicacio de la mesura
La persona responsable del contracte requerira, si escau, acredi-
tacio de les mesures.

¢ Persones treballadores amb discapacitat

Condicions d’aplicacio

'article 60.1.d) TRLCSP estableix que una empresa amb 50 o
meés persones treballadores a la seva plantilla no pot contractar
amb les administracions publiques i el sector public vinculat si
no acredita que compleix amb el requisit que com a minim el
2% del seu personal contractat son persones amb discapacitat,
segons exigeix l'article 42 del Reial decret legislatiu 1/2013, de
29 de novembre, que aprova el text refés de la Llei general de
drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusié social.
Aguesta prohibicidé de contractar no es pot aplicar, segons afirma
la disposici6 transitoria 10* TRLCSP, fins que el precepte tingui
una concrecio reglamentaria. Tanmateix, el TRLCSP estableix en
la disposici¢ addicional 4a que els organs de contractacié poden
verificar documentalment que I'empresa compleix la previsio legal.




’Ajuntament de Barcelona vol activar aquesta obligacio legal incorpo-
rant una condici6é d’execuci6é contractual que obligara 'empresa con-
tractista que tingui les condicions que estableix la Llei 1/2013 a acre-
ditar en els deu primers dies posteriors a la data de formalitzacié del
contracte el compliment del requisit legal aportant un certificat en qué
consti tant el nombre global de les persones treballadores de plantilla
com el nombre particular de persones amb discapacitat, o en el cas
d’haver-se optat pel compliment de les mesures alternatives previstes
legalment, una copia de la declaracié d’excepcionalitat i una declara-
ci6 de I'empresa licitadora amb les mesures concretes aplicades amb
aquesta finalitat.

Verificacio de I'aplicacié de la mesura

Aquesta acreditacio s'entén condicid d’execucio contractual i el seu in-
compliment suposara la imposicié d’'una penalitat del 2% del preu del
contracte, que s'incrementara mensualment fins un maxim del 10% si
no s’acredita el compliment.

¢ Accessibilitat universal

Condicions d’aplicaci6

En els contractes que tinguin com a destinataria la ciutadania o el ma-
teix personal de '’Ajuntament, en el plec de prescripcions tecniques i
amb caracter obligatori, s’ha d’incloure una clausula que estableixi que
'empresa contractista tindra en compte la Convencié de les Nacions
Unides sobre el dret de les persones amb diversitat funcional, aixi com
els criteris d’accessibilitat universal i del disseny universal o disseny per
a totes les persones, segons definicié del Reial decret legislatiu 1/2013,
de 29 de novembre, que va aprovar el text refos de la Llei general de
drets de persones amb diversitat funcional i la seva inclusio social.

També es poden considerar com a criteri d'adjudicaci6 les millores
d’accessibilitat universal proposades per les empreses licitadores que
superin les obligacions legals establertes en la Llei catalana 13/2014,
de 30 d’octubre, d’accessibilitat.

Verificacio de I'aplicacié de la mesura
'empresa licitadora que hagi presentat I'oferta considerada més
avantatjosa ha de formular una declaracié responsable abans que
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PROPOSTA DE MESURES SOCIALS

es dicti I'acta o la resolucié d’adjudicacié del contracte. La persona
responsable del contracte podra requerir una certificacid especifica
en qualsevol moment de I'execucié. Lincompliment de les mesures
a favor del dret de les persones amb diversitat funcional, aixi com
els criteris d’accessibilitat universal i del disseny universal o disseny
per a totes les persones, pot ser causa de penalitzacid economica o
d’extincio del contracte.

e Compliment de les normes sociolaborals en el procés productiu
i en la distribucié comercial

Condicions d’aplicacié

En el plec de prescripcions tecniques i amb caracter obligatori s’ha
d’incloure un clausula que estableixi que els béns o serveis objec-
te del contracte s’han fabricat respectant les normes sociolaborals
vigents a I'Estat espanyol, la Unié Europea i aprovades per I'0Orga-
nitzacio Internacional del Treball, especialment la Convencid sobre
Drets de I'Infant de 1990 o la Convencié Internacional sobre la Pro-
teccid dels Drets dels Treballadors Migratoris i dels seus familiars.

Verificacio de I'aplicaci6 de la mesura

Es redactara una clausula tipus. Lempresa licitadora presentara
una declaracié responsable i I'drgan de contractacio o responsable
del contracte pot requerir en qualsevol moment documentacié o
certificacions acreditatives.




4. CONTRACTACIO RESERVADA

Condicions d’aplicacié

En el marc dels acords municipals de reserva anual i en funcio de
I'objecte del contracte, es considerara el fet de licitar el contracte
mitjancant contractacio reservada a favor de centres especials de
treball o d’empreses d’inserci6 social regulades en la Llei 44/2007,
de 13 de desembre, d’acord amb la previsid de la disposicié addici-
onal cinquena del TRLCSP. En els suposits de contractacio directa
sense concurrencia, contracte menor, la reserva es pot ampliar tam-
bé a d’altres entitats sense anim de lucre o empreses amb objecte
social exclusiu de reinsercié de persones amb exclusio social.

Verificacio de I'aplicacié de la mesura
El contracte ha d’especificar que és una contractacié reservada.
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CONTRACTACIO RESERVADA




