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1. Antecedents 

El principi de no causar un perjudici significatiu al medi ambient, d’ara endavant “DNSH”, per 
les seves sigles en anglès, és un dels principis transversals de gestió específics del Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR) que estableix l’Orden HFP/1030/2021, de 29 
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestión del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia, d’obligat compliment.  

Segons aquest principi, cap de les inversions incloses en el PRTR pot causar un perjudici 
significatiu dels sis objectius mediambientals definits en el Reglament de Taxonomia UE 
2020/852, que s’enumeren a continuació: 

1. Mitigació del canvi climàtic 
2. Adaptació al canvi climàtic 
3. Ús sostenible i protecció dels recursos hídrics i marins 
4. Transició cap a una economia circular 
5. Prevenció i control de la contaminació 
6. Protecció i recuperació de la biodiversitat i els ecosistemes 

La normativa de referència per al compliment d’aquest principi és, a part del Reglament de 
Taxonomia 2020/852: 

• El Reglament (UE) d’actes delegats 2021/2139 
• La Guía técnica sobre la aplicación del principio de «no causar un perjuicio significativo» de 

la Comissió Europea 
• La Guía para el diseño y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un 

perjuicio significativo al medio ambiente del Ministerio para la Transición Ecológica 
• El qüestionari DNSH de l’Ordre HFP/1030/2021 de configuració del sistema de gestió del 

Pla de Recuperació i Resiliència (annex 2 i 3). 

El compliment d’aquest principi es refereix a tot el cicle de vida d’un subprojecte, des de la fase 
de planificació, d’execució, fins a la justificació, i ha de tenir en compte, tant els impactes 
directes, com indirectes de cada actuació. 

El principi DNSH té algunes particularitats. En primer lloc, el compliment de la legislació vigent 
en matèria ambiental no és suficient, per si mateixa per a donar-ne compliment. En segon lloc, 
que una actuació tingui una contribució substancial a un dels objectius del principi DNSH, no 
garanteix que sigui conforme als altres principis, i, per tant, s’ha de fer l’avaluació de 
l’adequació de les actuacions per a cada un dels principis. 

La contribució climàtica de qualsevol actuació que s’inclogui en els projectes ve definida a 
l’annex VI del Reglament (UE) 2021/241 pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperació i 
Resiliència. La contribució climàtica es concreta en la definició dels components i mesures del 
PRTR (Políticas palanca y componentes) en els apartats 3, 6 i 8 de cadascun d’aquests, on es 
defineixen les condicions que han de complir les diferents actuacions subvencionables i 
l’etiquetatge climàtic que li correspon. 

Finalment, s’ha de tenir en compte que, en cas de no complir amb aquest principi, les 
actuacions podrien ser declarades, com a no finançables, o donar lloc a un reintegrament 
parcial de la subvenció atorgada. 

2. Avaluació del principi DNSH 

L’avaluació s’ha de realitzar, per a cada actuació d’un subprojecte, i en relació amb cada un 
dels sis objectius mediambientals mencionats prèviament. Aquesta avaluació ha de justificar, 

https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1030
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1030
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1030
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-80947
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-80947
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-80947
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-80947
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81725
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1030
https://www.boe.es/doue/2021/057/L00017-00075.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes
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per a cada objectiu, que no es causa dany al medi ambient, o bé, que es produeix una 
contribució substancial, o contribució al 100%, segons correspongui. 

L’avaluació del principi DNSH s’ha de dur a terme en dos moments, prèviament a l’inici del 
projecte i, un cop finalitzat el mateix, com un element més de la justificació, a més, en la fase 
d’execució el responsable de l’execució del projecte s’ha d’assegurar del compliment del 
principi DNSH, per part de tots els participants, ens instrumentals, contractistes, 
subcontractistes i beneficiaris. 

Procediment d’avaluació 

El procediment d’avaluació segueix el següent esquema: 

1. En una primera part es tracta d’identificar si l’actuació té un impacte significatiu sobre 
cadascun dels objectius ambientals. En el cas que la resposta sigui positiva s’ha de 
resoldre si contribueix de forma significativa o contribueix al 100% de l’objectiu. 
Aquesta informació és la que es defineix en els components del PRTR. 
 

2. En la segona part s’ha d’efectuar les justificacions de compliment de cada objectiu 
ambiental, ja sigui en forma simplificada en els casos que es mencionen a continuació, 
o substantiva en cas contrari. La justificació és simplificada pels casos que: 

• No té un impacte previsible. 
• “Contribueix significativament” a l’objectiu. 
• Contribueix al 100% a l’objectiu ambiental.  

A continuació, es mostra l’esquema per efectuar aquesta anàlisi, prèviament a l’avaluació. 

 

 

 

 

 

 

 

S’ha de tenir en compte que les mesures objecte de subvenció, han estat, prèviament, 
avaluades en el moment de confeccionar el PRTR, i han estat acordades amb la Comissió 
Europea, de manera que es considera que cap de les inversions incloses en el PRTR causarà 
danys al medi ambient. Per tant, si es fa una correcta avaluació de les actuacions, les activitats 
subvencionades haurien d’adequar-se al principi DNSH i no causar cap dany al medi ambient. 

Per tal de portar a terme aquesta avaluació, es disposa de la Guía técnica sobre la aplicación 
del principio de «no causar un perjuicio significativo» de la Comissió Europea i de la Guía para 
el diseño y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio 
significativo al medio ambiente del Ministerio para la Transición Ecológica y el reto demográfico 
mencionades prèviament. A més es pot utilitzar el model elaborat pel Ministerio de Transportes, 
Movilidad y Agenda Urbana per a la convocatòria de zona de baixes emissions, i la 
corresponent justificació d’una actuació (vegeu Annex II). Aquest model inclou una declaració 
responsable i el model de justificació de cada objectiu, per una actuació concreta. 

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
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Declaració responsable 

La declaració responsable ha de seguir el següent esquema: 

• Justificació ex-ante: previ a l’inici de l’execució del projecte o quan es té coneixement de 
la resolució de concessió dels ajuts. Aquesta justificació inclou: una declaració responsable 
de compliment del principi DNSH, i la justificació, simplificada o substantiva, que es realitzi 
per a cada objectiu. 

• Visió integral: En qualsevol cas s’ha de tenir en compte, en fer l’avaluació, que per cap de 
les actuacions no es produirà dany ambiental, tant en la fase d’execució del projecte 
(efectes directes), com en el seu cicle de vida (efectes indirectes) i que s’adequa a la seva 
contribució climàtica i ambiental.  
Per aquest motiu, és clau poder justificar que el projecte s’adequa a la mesura, o 
submesura, tal com es defineix en el document dels components del PRTR, i també, en els 
plans, bases de convocatòries, acords de Conferències Sectorials, convenis, etc., que 
defineixen el marc jurídic, i d’actuació de cadascuna de les activitats subvencionades amb 
els fons NGEU. 

• Requisits específics: Un aspecte important a considerar són els requisits específics que, 
amb caràcter transversal s’han de tenir en compte en les actuacions que comportin 
realització d’obres amb relació al possible impacte en el medi ambient, la gestió dels 
residus, els materials utilitzats, l’execució de l’obra, etc. Per exemple, amb relació als 
residus totes les obres han de complir amb el següent: 

“Tal y como establece el Real Decreto 105/2008, las obras promovidas por las 
administraciones públicas deberán fomentar las medidas para la prevención de residuos de 
construcción y demolición y la utilización de áridos y otros productos procedentes de su 
valorización. Además, velarán por que en la fase de proyecto se tengan en cuenta las 
alternativas de diseño y constructivas que generen menos residuos en la fase de construcción 
y de explotación, y aquellas que favorezcan el desmantelamiento ambientalmente correcto de 
la obra al final de su vida útil. Ello contribuirá a la consecución del objetivo europeo marcado 
por la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (transpuesta mediante Ley 22/2011 de residuos 
y suelos contaminados), de lograr que al menos el 70% de los residuos de construcción y 
demolición generados -en peso-en el país (excluyendo los residuos 17 05 04), se preparen 
para la reutilización, el reciclaje y la revalorización de otros materiales, incluidas las 
operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros materiales.” (Extret de l’Annex VII 
de compliment de les condicions especifiques del principi DNSH d’inversions C01.I01) 

Proves transversals 

Per poder justificar que es compleix el principi DNSH s’ha de disposar de les següents proves 
transversals per a tots els objectius ambientals: 

• Assegurar el compliment de la legislació vigent en matèria ambiental. 
• Utilitzar com a prova les avaluacions d’impacte ambiental, o proves de sostenibilitat. 
• Aplicació o utilització de sistemes de gestió ambiental (EMAS, ISO 14001, etc.).  
• Respectar els criteris de contractació pública ecològica1. 
• Exemples de documentació complementària que s’ha de conservar, o fer constar en els 

expedients, per a cada actuació. 

 
1 L’Ajuntament de Barcelona disposa de del programa Ajuntament+Sostenible de la Direcció de l’Oficina de Canvi 
Climàtic i Sostenibilitat,  que proporciona les directrius en forma d’instruccions tècniques per donar compliment a la 
Mesura de Govern de Contractació Pública Responsable amb criteris Socials i Ambientals. Actualment hi ha 14 
Instruccions Tècniques de 14 tipologies de productes o serveis  https://www.ajsosteniblebcn.cat/ca/instruccions-de-
contractacio_87901 

https://www.ajsosteniblebcn.cat/ca/instruccions-de-contractacio_87901
https://www.ajsosteniblebcn.cat/ca/instruccions-de-contractacio_87901
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• Certificats de gestió de residus i valorització de residus (obra civil), avaluacions ambientals, 
estudi d’impacte ambiental o nota d’exempció, referència a plans municipals, estudis, etc. 

Instruments jurídics 

Respecte als instruments jurídics que s’utilitzin per a l’execució dels projectes, contractes, 
subvencions, encàrrecs, convenis, etc., cal considerar incloure en la formalització les 
referències següents: 

• L’obligació de complir el principi DNSH 
• El component del Pla, la mesura (inversió), i, si és el cas, submesura, concretes, de la que 

formen part les actuacions, així com la referència a l’etiquetatge climàtic, si existeix.  
• A més de l’obligació general de compliment del principi DNSH, s’han de concretar les 

obligacions específiques, que, si és el cas, s’hagin detallat per assegurar el respecte al 
principi DNSH, dins del component del PRTR. 

• En funció de l’etiquetatge climàtic i mediambiental, si s’escau, les condicions específiques 
d’execució en funció de l’etiquetatge. 

Justificació ex-post 

Cal dur a terme una justificació ex-post, a partir de la finalització de l’actuació, en la fase de 
justificació. En aquesta fase s’ha de justificar que s’ha complert l’avaluació ex-ante, o que en el 
cas d’algun incompliment, aquest ha estat significatiu o, si és el cas, s’ha corregit, i que, per 
tant, es declara que no hi ha s’ha causat cap dany a l’objectiu ambiental.  
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Annex 1. Normativa de referència i recursos pràctics 

• Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que 
se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 

• Reglamento Delegado (UE) 2021/2139 de la Comisión, de 4 de junio de 2021, por el que se 
completa el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que 
se establecen los criterios técnicos de selección para determinar las condiciones en las que 
se considera que una actividad económica contribuye de forma sustancial a la mitigación 
del cambio climático o a la adaptación al mismo, y para determinar si esa actividad 
económica no causa un perjuicio significativo a ninguno de los demás objetivos ambientales 

• Guía técnica sobre la aplicación del principio de «no causar un perjuicio significativo» en 
virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperación y Resiliencia de la Comisión 
Europea 

• Guía para el diseño y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un 
perjuicio significativo al medio ambiente. Ministerio para la Transición Ecológica y el reto 
demográfico 

• Políticas palanca y componentes del Plan de Recuperación, Tranformación y Resiliencia 
• Plan de Recuperacion Politicas y Componentes 
• Guia de contractació pública ambiental de l’Ajuntament de Barcelona 

  

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-80947
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81725
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/ca/contractacio-sostenible/contractacio-publica-ambiental
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Annex 2. Declaració responsable de compliment del principi de no causar perjudici 
significatiu al medi ambient 
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