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Presentacio

La distribucié dels recursos economics entre dones i homes és un dels
criteris fonamentals que ens indica fins a quin punt una societat és equitativa
o no en termes de génere. L’Ajuntament, com a organ redistribuidor de recursos,
té una gran responsabilitat i una posici6 de privilegi per fer avangar en la igualtat
de genere en aquesta qiiesti6. Per tant, per garantir que els pressupostos
afavoreixen la igualtat, cal revisar la despesa i ingressos publics i el procés
pressupostari des d’'una perspectiva de génere. Aixi, aquest informe preliminar
d’'impacte persegueix coneixer sila despesa de '’Ajuntament de Barcelona té
incidéncia en la igualtat de génere, si l'augmenta o la disminueix.

L’Ajuntament de Barcelona presenta pel 2017 un pressupost superior als dos mil
set-cents milions d’euros. D’entre les maneres possibles de presentar i gestionar
un pressupost, Barcelona segueix el model de pressupost executiu per programes,
amb l'objectiu aquest any 2017 no només de garantir I’estabilitat pressupostaria,
'assignacid eficient de recursos i I'eficacia economica, siné també de definir un
pressupost equitatiu, capa¢ de redistribuir els recursos publics amb un impacte
positiu per atotes i cada una delsi les veines de la ciutat. Tot plegat sota el principi
de transparencia i amb una visié estratégica de la despesa.

Tanmateix, fins a dia d’avui, ’estratégia municipal en els pressupostos no ha
incorporat I’analisi de génere entre els seus objectius i per tant no s’ha visibilitat el
diferent efecte que tenen les decisions pressupostaries sobre dones i homes. El
primer pas per incorporar aquesta perspectiva és, com explica Maria Bustelo?, el
d’enfrontar la idea de neutralitat en les politiques, per la via de situar el
genere a lI’arrel del propi procés de creacié. Aixi es podra detectar en quin
punt del disseny de politiques publiques desapareix el genere.

Un pressupost amb perspectiva de génere no és un pressupost separat per a les
dones, sin6 una analisi dels pressupostos del govern per establir I'impacte
diferencial de despeses i ingressos entre les dones i els homes i els diferents grups
de dones i d’homes (Budlender et al., 1998)2. L’analisi dimpacte de génere
sobre els pressupostos permetra conéixer qui es beneficia de I’assignacioé de
recursos, qui esta pagant els costos d’aquestes decisions i si el pressupost
augmenta o redueix la desigualtat entre dones i homes. A més, suposara una
extensié de la democracia a través d'una rendicié de comptes més transparent i
participativa. El bon govern que inclou el génere entre els seus objectius, a banda

! Bustelo, M. (2016). Evaluation from Gender+ Perspective as a Key Element for (Re)gendering the
Policymaking Process. Journal of Women, Politics & Policy.
2 Budlender, Debbiey Sharp, Rhonda con Kerry Allen, (1998): How to do a gender-sensitive budget

analysis: Contemporary researchandpractice. London, Commonwealth Secretariat.




de ser eficient i eficag, adreca la seva actuacié a I’eliminacié de les desigualtats i
situa a les persones en el centre de la seva accié publica, incorporant I'equitat
social a l'eficiéncia i I'eficacia.

L’analisi de pressupostos ha d’incloure tant la despesa del consistori com els seus
ingressos. Aquest document conté unicament una analisi de les despeses, ja
que els ingressos s’estructuren en base a les ordenances fiscals. Cal tenir en
compte que el procés i calendari d’aprovacié de les ordenances fiscals és diferent
al dels pressupostos. Per aixd els respectius informes d’avaluacié d'impacte de
genere s’han realitzat de forma diferenciada.

L’'Informe d'Impacte de Genere de les Ordenances Fiscals, de caracter intern, s’ha
realitzat el novembre del 2016. Aquest s’ha adrecat a coneixer si la politica fiscal
de I’Ajuntament de Barcelona té incidencia en la igualtat de genere, si 'augmenta o
la disminueix. S’hi han abordat quatre figures tributaries de les ordenances fiscals
de Barcelona vigents el 2016, vinculades a tres ambits d’actuaci6: propietat
immoble, espai public i mobilitat. L'informe esta centrat en aquelles figures i
ambits que poden tenir més implicacions de génere, excloent tributs i parts de les
ordenances considerades negligibles i assumint que en el futur caldria ampliar
I'espectre d’analisi per encabir el conjunt de les ordenances fiscals. En particular,
s’ha analitzat I'impost de béns immobles urbans (font principal del financament
propi de I’Ajuntament de Barcelona), la taxa per ocupaci6 de la via publica amb
terrasses, I'impost sobre vehicles de traccié mecanica ila taxa d’estacionament.

L’analisi de geénere realitzat de les ordenances fiscals ha obert aquest ambit
d’investigacié per a l'actuacié publica local i ha situat les bases per als propers
informes de genere de la fiscalitat de I’Ajuntament. En conjunt, ha permes coneixer
i entendre la situaci6 de I'impost i d’allo que regula, apuntant possibles impactes, i
assenyalant les dades i els indicadors que caldria tenir en el futur per assolir
'objectiu fixat d’estudiar I'impacte de genere en la seva totalitat.

El document d’impacte de génere del pressupost que aqui presentem €és una
primera aproximacié a I’analisi de genere dels pressupostos, que inclou
I'estudi de la depesa del Capitol I i de 20 programes seleccionats del
pressupost 2017, amb un percentatge analitzat del pressupost total que
ascendeix al 37%.

Aquest informe respon aixi al desplegament de la primera fase dels pressupostos
amb perspectiva de geénere, i assenta les bases per assolir una analisis quantitativa
dels programes pressupostaris durant el 2018, per facilitar la incorporacid
progressiva d’altres programes i del pressupost territorial (dels districtes) en
futurs informes, i per definir correccions pressupostaries que garanteixin a mig
termini un impacte positiu de la distribucié dels recursos publics entre dones i
homes.
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El present document s’estructura en quatre capitols. El segiient capitol detalla el
marc programatic i normatiu on s’'insereix l'informe. El tercer capitol detalla el
procés d’elaboracié d’aquest informe. El quart capitol compta tant amb la
concrecié metodologica per portar a terme l'analisi dels programes com el propi
analisi d'impacte de génere, que s’estructura en dos subapartats: I'estudi de la
despesa dedicada al Capitol 1 i l'estudi dels diagnostics de cada programa
pressupostari seleccionat referents als Capitols 2 i 4. Cadascun dels subapartats
presenta conclusions fetes en base a la lectura de les dades qualitatives i
quantitatives i recomanacions futures. Finalment s'inclou un capitol
d’aprenentatges extrets del procés que hem realitzat aquest any 2015-16 i de
recomanacions de millora per a posteriors analisis.
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Marc programatic i normatiu

L’elaboracié de I'informe d'impacte de génere adjunt als pressupostos de 2017 és
fruit de la voluntat politica de I’Ajuntament de Barcelona. Aquesta iniciativa s’ha
detectat al Programa d’Actuacié Municipal - PAM 2016-2019, s’ha recollit a la
Mesura de Govern per la Transversalitat de Génere i al Pla per la Justicia de Génere
2016-2020.

El PAM 2016-2019 exposa la voluntat del Govern de treballar en el
desenvolupament d’'una administracié inclusiva que tingui una visio transversal de
la igualtat de génere en el conjunt de les seves politiques (Eix 1.4, Equitat de Génerei
Diversitat sexual). A més, segons I'Eix 4.4, Administraci6 intel-ligent i inclusiva,
s’ha de garantir la inclusié d’aquest principi d’igualtat de génere en l'organitzacid de
I’Ajuntament. Per ultim, el mateix pressupost amb perspectiva de génere queda
recollit en un objectiu de I'Eix 2.3 Un Nou Lideratge Public que indica que el
Govern ha d’implantar un model de pressupost participatiu i descentralitzat, amb
visio de genere i respectuds amb el medi ambient.

Al desembre de 2015 es va presentar una Mesura de Govern sobre
Transversalitat de Genere a 'Ajuntament de Barcelona per produir un canvi
institucional sistematic cap a un bon govern en termes d’equitat de genere,
garantint que el personal del Consistori compti amb tots els recursos necessaris
per poder implantar aquesta perspectiva, per tal que, com a resultat, la igualtat de
genere sigui una prioritat transversal a totes les politiques municipals. L’analisi del
pressupost en clau de genere és un dels deu instruments de canvi institucional.
Segons la Mesura: s’ha comengat per prioritzar 'ambit de la politica economica, per
ser aquest un ambit tradicionalment poc sensible a la perspectiva de génere i per l'alt
impacte que té en la distribucié dels recursos materials en la poblacio.

També la integracié de la perspectiva de genere als pressupostos és un ambit de
treball emmarcat en el Pla per la Justicia de Genere (2016-2020). Aquest pla
constitueix I'instrument fonamental d’actuacié de I’Ajuntament de Barcelona per a
I'eliminacié de les desigualtats de geénere. El Pla es divideix en quatre eixos
estrategics, cadascun amb els seus ambits corresponents. El pressupost amb
perspectiva de genere és el cinqué ambit de I'eix de Canvi Institucional, prenent
com a objectiu especific: “Implementar progressivament la perspectiva de génere
en el pressupost municipal”, on s’estableix que aquest treball a I’Ajuntament de
Barcelona es liderat des de la Direcci6 Estrategica de Pressupostos i Politica Fiscal.
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L’analisi d'impacte de geénere té ja un llarg recorregut normatiu en diverses
administracions publiques. A I'Estat espanyol, I'any 2003 es va aprovar la Llei
30/2003 per a la incorporaciéo de la valoraciéo d'impacte de géenere en les
disposicions normatives del govern. Aixi mateix, l'article 15 de la Llei 3/2007
per la Igualtat efectiva entre dones i homes, sollicita que les administracions
publiques transversalitzin la igualtat de genere en 1'adopcié i execucio de les seves
disposicions normatives, en la definici6 i pressupostacio de politiques
publiques en tots els ambits.

Catalunya va ser pionera al’Estat aprovant amb la Llei 4/2001, on s’estipula que
els decrets Lleis han d’anar acompanyats d’'un informe d’impacte de genere
preceptiu. També la Llei 17/2015 d’Igualtat efectiva de dones i homes va tenir
en compte aquesta qiliestio. Alla l'article 15 diu que entre les funcions de les
administracions publiques catalanes es troba la coordinacié i lelaboracié
d’informes d’'impacte de genere que incloguin la diversitat de les dones i emprendre
les mesures correctores adequades perque siguin presents en les normes, les
disposicions i les politiques que aprovi i executi el Govern. Segons |'article 17, els
informes han de fer visible l'impacte diferenciat dels pressupostos sobre els homes i
les dones, i integrar els objectius propis de la perspectiva de génere en els objectius
dels pressupostos orientats a resultats.

Per la seva banda, a I’Ajuntament de Barcelona disposa de les Directrius per a
I’elaboracio de les normes municipals (2015) on segons 'article 140 tota la
normativa aprovada per I'Ajuntament de Barcelona ha de contemplar una
memoria d’avaluacié6 de I'impacte de genere de forma preceptiva. A més,
I'article 6 delaLlei 17/2015 que especifica les funcions dels ens locals a Catalunya
en materia de politiques de génere, indica que els Ajuntaments han de crear i
adequar els mecanismes necessaris per a integrar la transversalitat de la perspectiva
de genere en llurs actuacions politiques.
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Procés de treball

La metodologia de treball per a I’analisi d’impacte de genere del pressupost 2017
s’ha elaborat de forma dinamica, establint els passos a seguir a mesura que
avancava el procés amb una durada d’'un any. El metode que s’exposa és tant un
mandat politic com el resultat d'un procés de treball técnic. A continuacié
presentem, en primer lloc, els passos del procés, on destaquen dos elements que
han guiat el treball: la col-laboracié interdepartamental amb la materialitzacio
d’un grup ad hoc i la formacié. Pel que fa a la metodologia, ha estat diferent pel
Capitol 1 de la despesa i pels Capitols 2 i 4. Per aixo la detallem als apartats
especifics de I'analisi.

El procés per coneixer l'assignacié diferenciada dels pressupostos municipals
entre dones i homes a I’Ajuntament de Barcelona va comengar formalment
coincidint amb la jornada “Feminismes i canvi institucional: Celebraciéo de
Beijing +20” l'octubre de 2015. L’elaboracié tradicional del pressupost s’ha
estructurat d’esquenes al genere, pel que la presencia d’'aquest en el disseny
de politiques ha estat habitualment absent. El procés d’'incorporaci6 de la
perspectiva de genere esta mediat per dos grans reptes: I’aprenentatge de nous
processos i conceptes a l'hora de desenvolupar el projecte i I'obtencid
d’informacié per a I’analisi.

Pel que fa el primer repte, per una banda, una part de I'area encarregada de
I'elaboraci6 del pressupost, tot i que no havien treballat mai integrant la
perspectiva de genere, tenia coneixements previs sobre pressupostos amb
perspectiva de génere i coneixia experiencies a d’altres administracions publiques.
Per altra banda, I'area encarregada de la transversalitat ha apres el funcionament
del cicle pressupostari iha entes els procediments de I'’elaboracié pressupostaria.

Per tant ha estat imprescindible un treball cooperatiu i estret entre els espais i
equips cridats a col-laborar, és a dir, I’espai responsable de I’elaboraci6 dels
pressupostos i 'encarregat de transversalitzar la perspectiva de génere. A
més, aquesta col-laboracié ha de passar per un intercanvi fluid de coneixements
mutus entre arees, amb la finalitat de coneixer els objectius que persegueix cada
agent iles dificultats técniques i politiques que es pot trobar.

El segon gran repte és I’obtencié d’informacio per a I’analisi. Coneixer qui ésel o
la destinataria final d'una partida pressupostaria és un dels passos intermedis per
elaborar un pressupost amb perspectiva de génere. Pero préviament, cal conéixer
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exactament quins son els programes pressupostaris que existeixen, quins
son rellevants, com s’articulen, quins objectius tenen i de quines arees
depenen. Per accedir a aquesta informacié és imprescindible comptar amb les
persones responsables dels programes i amb persones representatives de
diferents arees que esdevinguin estratégiques per a aquest objectiu. Aixo implica
directament no només als organs matrius, sind6 també a aquells de
descentralitzacié territorial, d’articulacié6 amb empreses i organismes municipals, o
aquells d’elevat coneixement dels processos interns. A més, és important que la
informacio6 sobre I'analisi arribi a temps a tots els agents implicatsi que esrealitzin
les corresponents exposicions del projecte en els espais de deliberacié i de decisid
de I’Ajuntament de Barcelona (per exemple, presentacions en el comité executiu i
de govern), aixi com informar a la ciutadania i promoure la participacié de les
organitzacions de dones i els grups feministes de la ciutat (Consell de Dones).

El treball collaboratiu i la formaci6 en matéria de pressupostos amb
perspectiva de génere han tingut per objectiu I'intercanvi de coneixements,
I’aprenentatge i el disseny d’'una metodologia propia de I'’Ajuntament de
Barcelona aplicada a l’elaboracié dels informes d’'impacte de genere del
pressupostlocal.

2.1 Grup interdepartamental

A fi de tenir I'expertesa técnica i l'autoritat directiva en els processos
d’elaboracié pressupostaria, s’ha creat un grup interdepartamental de coordinacio
on hi eren convocades, com a grup motor, persones de la Regidoria de
Feminismes i LGTBI, la Direccié de Planificacié Estrategica i Fiscalitat i del
Departament de Transversalitat de Genere amb el Centre per la Igualtat i
Recursos per a les Dones (CIRD). La resta del grup de treball es va completar
amb persones representatives del Departaments d’Estudis i Programacio, de la
Direccié de la Secretaria Técnic-juridica de la Gerencia de Recursos, de la
Direccié de Coordinaci6 i Projectes Estrategics de la Geréncia Municipal, i de
Serveis Generals del Districte d'Horta-Guinarda.

Fins a la presentacié d’aquest document, el grup interdepartamental s’ha convocat
en format plenari en 5 ocasions, mentre que s’han fet reunions bilaterals de forma
més continuada entre el grup motor, els agents de pressupostos i de genere. En tot
moment s’ha comptat amb l’assessorament extern de dues persones, Yolanda
Jubeto i Mertxe Larraflaga (Euskal Herriko Unibertsitatea), amb experiencia en
processos equivalents de visibilitzacio de la perspectiva de genere a pressupostos
d’altres administracions publiques.
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2.2 Formacio

La formacid, tant en materia d’elaboracié pressupostaria com en relaci6 amb
I'aplicaci6 de la perspectiva de genere ha estat un dels elements pilars del procés
metodologic.

La formacio sobre equitat de genere és necessaria entre tot el personal técnic
implicat en el procés d’elaboracié de I'impacte de genere del pressupost.
Durant el procés, s’ha mostrat com a fonamental donar formacié sobre el
reconeixement de la realitat i necessitats de les dones i les arrels economiques de
les desigualtats de genere a les persones de la direcci6 encarregada de
pressupostos i a les responsables de conduir els programes pressupostaris.
Aquestes persones son les que han de desagregar dades i evidenciar els possibles
biaixos de genere que hi hagi als programes dels que s6n responsables, per tant la
formacié en temes de genere és molt util i ajuda a superar hipotetiques
resistencies a les peticions que se’ls faci. La formacié ha estat bidireccional ja
que també les persones expertes en genere que han participat del procés han
rebut formacio sobre la gestio i elaboracié pressupostaria de les hisendes
publiquesi de I’Ajuntament de Barcelona en concret.

Abanda de sessions formatives del grup interdepartamental portades a terme pels
diferents components, s’han desenvolupat dos processos de formacié interna
per a personal municipal. La primera jornada la va impartir Angela O’Hagan
(Glasgow School for Business and Society) per exposar les claus de la necessitat i
procediments basics a I'hora de tenir en compte la perspectiva de genere als
pressupostos de l'administracié. Aquesta exposicié va estar dirigida al grup
interdepartamental iva servir de guia exploratoria per I'analisi.

La segona formacid, dividida en dues sessions, va tenir una doble vessant,
formativa i de coordinaci6. Yolanda Jubeto i Mertxe Larrafaga (Euskal Herriko
Unibertsitatea), les dues assessores externes que han acompanyat el procés, van
fer una formacié dirigida al personal de finances de les arees i departaments dels
programes seleccionats per ala primera fase d’analisi. Al final de les sessions es va
deixar un espai per a exposar i discutir els indicadors amb perspectiva de génere
que s’havien proposat per cada programa seleccionat. Aquest intercanvi ha estat
clau per arebre el retorn des de la realitat aplicada de cada programa i des de la
perspectiva técnica.

11
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Analisi d'impacte de génere

L’analisi preliminar de l'informe d’impacte de génere és de caracter
qualitatiu pel que fa als Capitols 2 i 4, i quantitatiu pel que fa al Capitol 1,
pero en tots dos casos creua dades amb les assignacions pressupostaries. En
aquest apartat presentem la part analitica de la despesa, estructurada segons
capitols pressupostaris. Hi ha dos grans blocs d’agrupacio dels capitols, els que
es destinen a despesa corrent, que suposen un 78,6% de la despesa i els que
es reserven per a despesa de capital, que és un 21,4%. La distribucié de
'assignacié de pressupost a cada capitol de despesa es pot consultar a la segiient

taula.
Taula 1. Despesa total per capitols al pressupost 2017
Tipusde Capitol Assignacio Percentatge
despesa economica
1 Despeses de personal 374.483.318,47 € 13,69%
2 Despeses en béns corrents i serveis 665.063.202,93 € 24,31%
CD::r':ia 3 Despeses financeres 22.100.000,00€ 0,81%
4 Transferéncies corrents 1.076.105.570,97 € 39,33%
5 Fons de contingéncia 13.647.818,90€ 0,50%
Subtotal de la despesa corrent 2.151.399.911,26 € 78,63%
6 Inversions reals 411.878.721,27 € 15,05%
Despesade 7 Transferencies de capital 17.224.944,20€ 0,63%
capital 8 Actius financers 27.955.077,11€ 1,02%
9 Passius financers 127.725.000,00€ 4,67%
Subtotal de la despesa de capital 584.783.742,58 € 21,37%
Total 2.736.183.653,84 € 100%

La primera fase de I’analisi que ens ocupa s’ha centrat en els capitols de
despesa corrent (1 a 5). Aixi, 'univers d’assignacio pressupostaria sobre el que
hem treballat és de 2.151 milions d’euros, toti que técnicament les fonts principals
de despesa es troben als capitols 1, 2 i 4, que sumen 2.115 milions d’euros.

12
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Grafic 1. Assignaci6 pressupostaria als capitols de despesa corrent

1.076.105.570,97 €

665.063.202,93 €

374.483.318,47 €

22.100.000,00 € 13.647.818,90 €

Capitol 1 Capitol 2 Capitol 3 Capitol 4 Capitol 5

De la despesa corrent pressupostada per 2017, hem analitzat la totalitat del Capitol
1 mitjangant les dades facilitades per recursos humans referents al 2016. Pel que
fa als Capitols 2 i 4, I'analisi s’ha centrat en aquells 20 programes seleccionats
més significatius per la igualtat de génere, I'assignacié pressupostaria dels quals
supera els 425 milions d’euros.

Taula 2. Assignacio i percentatge d’analisi per capitols

. Assignacio Percentatge
Total disposat analitzada analitzat
1 Despeses de personal 374.483.318,47 € 374.483.318,47 € 100%
2D bé ts
~ DESPESesenbenscorrents  o65.063.202,93€  115.876.448,91€ 17,42%
i serveis
4 Transferéncies corrents 1.076.105.570,97 € 309.968.350,11€ 28,80%

En resum, tenint en compte que fem I’analisi sobre les despeses corrents, que
agreguem tot el Capitol 1, el 17% del Capitol 2 i el 29% del Capitol 4, podem
afirmar que el percentatge analitzat en aquest primer analisi preliminar
ascendeix al 37%.

Taula 3. Percentatge del pressupost analitzat sobre la despesa corrent

Assignacio Percentatge
Despesa corrent > .

analitzada analitzat
2.151.399.911,26 € 800.328.117,49 € 37,20%
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3.1 Analisi del Capitol 1

En el present apartat s’analitza 'impacte de genere de la despesa de I'’Ajuntament
de Barcelona en la partida del Capitol 1 del pressupost municipal.

El Capitol 1 del pressupost és aquell on s’imputen les despeses de personal
municipal. Es a dir, de personal funcionari, laboral i politic de I’Ajuntament de
Barcelona; excloent despeses de personal d’altres ens com organismes autonoms o
empreses municipals. Aquestes despeses de personal es conformen basicament de
salaris i complements salarials.

Tali com es pot veure a la taula a continuacio, I’any 2016 les despeses de personal
del pressupost municipal van ser de 355.786.465€3.

Quadre 1. Assignacio per articles del Capitol 1. Any 2016

Pressupost Ajuntament de Barcelona. Despeses.

Pressupostinicial
CapitolsiArticles del pressupost (€) 2016
TOTAL 2.455.934.232
Capitol 1 Despeses de personal 355.786.465
Article 10 Organs de Governi personal directiu 14.925.214
Article 11 Personal eventual 7.647.591
Article 12 Funcionaris 211.435.285
Article 13 Personal laboral 9.078.946
Article 15 Incentius altrendiment 33.397.254

Article 16 Quotes, prestacions i despeses socialsa carrec de
I’empresa 79.302.175

Per tal de poder analitzar I'impacte de Capitol 1 amb perspectiva de génere, aquest
apartat s’estructura en dues parts que exploren les seglients qiiestions:

3.1.1 Despesa total que I’Ajuntament destina a homes i dones.

3.1.2 Diferencies salarials entre dones i homes utilitzant com a eina
d’analisi la bretxa salarial. Es a dir, s’han analitzat els principals conceptes
retributius desagregats per sexe.

Cal tenir en compte varies consideracions previes relacionades amb les analisis
que es plantegen a cada una de les parts anteriors:

e La despesa de Capitol 1 s’ha analitzat a partir de dades facilitades per la
Geréncia de Recursos Humans i Organitzaci6 de I’Ajuntament de Barcelona,
amb data del mes d’octubre del 2016.

3 http://www.bcn.cat/estadistica/catala/dades/anuari/cap21/C2102060.htm
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Dins del concepte de despeses de Capitol 1, hi conviuen dos col-lectius
diferenciats, tant pel que fa a la seva composicio, com pel que fa al gaudi
d’algunes avantatges retributives. Per una banda, trobem el personal
laboral i funcionari en general, i per I'altra el personal que pertany als
cossos uniformats de I’Ajuntament: és a dir, Guardia Urbana de Barcelona
(GUB) i Serveis de Prevencio i Extinciéo d'Incendis i Salvament (SPEIS). En
aquest cas, tant la GUB com SPEIS sén collectius molt masculinitzats.
Concretament, el 2015 les dones suposaven un 11,6% del total de la GUB i un
3,25% del total de SPEIS*. A la vegada, reben complements salarials especifics
que no perceben altres col-lectius de I’Ajuntament. Es per aquestes dues raons
que s’ha realitzat I'analisi genéric de les despeses de personal de I’Ajuntament,
pero també s’ha realitzat 'analisi separant GUB i SPEIS de la resta de
col-lectius.

A la vegada, GUB i SPEIS son els unics col-lectius que poden percebre
retribucions salarials en concepte d’hores extra a ’Ajuntament. Es a dir, tots els
col-lectius poden generar hores extres pero la major part es compensen amb
temps d’acord amb el conveni i I'acord de condicions. En aquest analisi, pero,
no s’han estudiatles hores extra treballades i cobrades per part del personal.
Aixo fa que no s’hagin pogut analitzar les retribucions completes que percep el
personal de GUB i SPEIS i, en conseqiiéncia, les diferéncies respecte les
persones amb qui comparteixen nivell professional s’estima que sén més grans
que les que s’exposen en aquesta analisi.

L’analisi de Capitol 1 també s’ha centrat en les segilients variables:

0 Grup professional.

0 Complements salarials. En una estructura retributiva com la de
I'Ajuntament de Barcelona, comuna a totes les administracions i
vinculada a I’estructura salarial propia de la funcié publica, el pes dels
complements salarials respecte el salari base és molt elevat i, alhora, és
on es poden donar més diferencies entre col-lectius. Per aixo, I'analisi
dels complements salarials és clau per a determinar eventuals
diferéncies en la despesa de Capitol 1.

o Salari total. Es a dir, el salari base més la suma de tots els complements
que pot percebre un treballador o treballadora municipal.

D’altra banda, en l'analisi de despesa de Capitol 1, apartat 3.1.1, s’incorpora la

variable de la parcialitat en la jornada de treball, entenent que aquesta

parcialitat redueix el salari mensual que reben les persones que es troben en
aquesta situacio.

4 http://www.bcn.cat/estadistica/catala/dades/anuari/cap21/C2103040.htm

15


http://www.bcn.cat/estadistica/catala/dades/anuari/cap21/C2103040.htm

Ajuntament de Barcelona

A més, en el cas de I'apartat 3.1.2, I’analisi de la bretxa s’ha dut a terme també a
partir del salari/hora. Es a dir, la bretxa s’ha calculat en base a les diferéncies en
el preu/hora que perceben homes i dones a ’Ajuntament. Cal tenir en compte que
a vegades, la bretxa es calcula comparant exclusivament aquelles persones que
treballen amb jornades completes. Amb tot, com que hi ha moltes més dones que
homes treballant a jornada parcial, nestariem excloent moltes de l'analisi. En
canvi, analitzant la bretxa en base al preu/hora, s'inclou a tot el personal municipal
sense excloure ningu. A la vegada, s’esta emprant la metodologia europea d’analisi
de la bretxa salarial®.

Per poder fer el calcul salari/hora s’ha estimat el nombre d’hores treballades,
segons jornada setmanal, al mes. Es a dir, comptant inicialment només amb la dada
d’hores setmanals treballades, s’ha estimat que un mes té per norma 4 setmanes i
per tant, d’aqui s’ha extret el preu hora per persona segons la seva jornada
setmanal.

3.1.1 Despesa total que ’Ajuntament destina a homes i
dones

A I'hora d’analitzar la despesa total que destina mensualment I’Ajuntament de
Barcelona en Capitol 1 segons sexe el primer que s’observa, tal i com recull el grafic
2, és que la despesa en homes és més del doble que la despesa en dones.

Grafic 2. Despesa mensual de Capitol 1 per sexe

€12.456.262,79

€6.042.479,79

Dones Homes

La despesa és superior en homes i aix0 es deu, en primer lloc, al fet que
I’Ajuntament té en plantilla més homes que dones, 4.351 front a 2.243. Tal i

5 Idescat descriu la bretxa salarial de la segiient manera: La bretxa salarial entre homesi dones es defineix com la diferéncia
entre la mitjana del guany salarial brut per hora dels homes i la mitjana del guany salarial brut per hora de les dones com a
percentatge de la mitjana del guany salarial brut per hora dels homes.

Per més informacié: http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=7&id=8205
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com ja s’ha explicat anteriorment, aquesta situaci6é esta molt condicionada per la
composicié de la plantilla uniformada, tant la GUB com SPEIS.

Tanmateix, i en termes relatius, és important tenir en compte que les dones
representen el 34,02% de la plantilla global de I’Ajuntament i reben el
32,66% del total de despesa en Capitol 1. Els homes, en canvi, suposen el
65,98% de la plantilla i perceben el 67,34% del pressupost.

A continuacié s'observa la despesa en Capitol 1 sense incorporar les plantilles
uniformades. En aquest cas, la plantilla no uniformada es composa de 1.890 dones i
1.127 homes. Es a dir, com la majoria de les administracions publiques,
I’Ajuntament de Barcelona, sense la plantilla uniformada és una organitzacié
feminitzada.

Grafic 3. Despesa mensual de Capitol 1 per sexe excloent GUB i SPEIS

€5.066.854,63

€3.490.237,95

Dones Homes

Extraient de I'analisi la plantilla uniformada, I'analisi de la despesa global en
Capitol 1 per sexes mostra una realitat més equilibrada que la que s’observava
anteriorment. Concretament, les dones suposen un 62,65% de la plantilla no
uniformadaireben un 59,21% del pressupostde Capitol 1,i els homes son el
37,35% i reben el 40,79%.

D’aquesta manera, tant quan es contempla la plantilla global com quan se n’extreu
la plantilla uniformada, els homes perceben més percentatge de despesa en Capitol
1 del que representa el seu pes proporcional a I'organitzacio.

Aix0 podria veure’s influit pel fet que qui realitza jornades parcials a
I’Ajuntament s6n més dones que homes. Concretament, de 412 persones que
realitzen jornades inferiors a les 37,5 hores setmanals, 246 sé6n dones i 166 sén
homes, el que suposa que el 59,71% de les jornades reduides de I’Ajuntament son
femenines. De totes maneres, aquesta diferencia en la realitzaciéo de jornades
parcials tendeix bastant a la paritat, i per tant no es pot concloure que sigui
explicativa de les diferencies en distribucié de la despesa en Capitol 1 observades
anteriorment.
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Quan s’incorpora la variable de grup professional a 'analisi, i tenint en compte
que el salari total que reben les persones treballadores de I’Ajuntament s’integra
per salari base i complements, els resultats son els que mostra la taula 4 i el
grafic 4.

Taula 4. Despesa mensual de Capitol 1 per sexe i grup professional

Num. ba e ato D 0 ompleme

Dones | Homes Dones Homes Dones Homes Dones Homes
Al 547 490 785.904,24€ 829.712,03€| 1.212.608,13€| 1.193.946,59€| 1.998.512,37€ 2.023.658,62€
A2 418 264 418.529,90€ 256.678,74€ 750.884,22€ 551.419,85€| 1.169.414,12€ 808.098,59€
C1 411 606 299.191,54€ 440.701,38€ 670.506,44€| 1.269.968,17€ 969.697,98€ 1.710.669,55€
Cc2 820 2981 537.646,34€| 2.108.233,71€| 1.288.928,04€| 5.788.727,73€| 1.826.574,38€ 7.896.961,44€
E 47 10 26.036,12€ 5.539,60€ 52.244,82€ 11.334,99€ 78.280,94€ 16.874,59€
Total | 2.243| 4.351| 2.067.308,14€| 3.640.865,46€| 3.975.171,65€| 8.815.397,33€| 6.042.479,79€| 12.456.262,79€

Grafic 4. Despesa mensual de Capitol 1 per sexe i grup professional
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8.000.000 €
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3.000.000 € ¢l
mC2
2.000.000 €
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1.000.000 € -
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Salari base mensual Sumatori Salari + tots els
complements complements

El primer que s’observa en el grafic 4 és I’elevat pes dels complements salarials
respecte el salari base. Es calcula que, aproximadament, el salari base és un terg¢ del
salari total i els altres dos tercos vénen dels complements salarials.

A més, I'analisi per grups professionals i sexe permet veure que la despesa
municipal en Capitol 1 es concentra en els homes de la categoria C2 que,
precisament, és el més nombrds ja que és on s’enquadren la majoria d’agents de la
GUB. Per tant, resulta necessari repetir I'analisi excloent-ne la plantilla uniformada.
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Taula 5. Despesa mensual de Capitol 1 per sexe i grup professional sense

GUB i SPEIS
0
Nam. ha ato p omple
Dones | Homes Dones Homes Dones Homes Dones Homes
Al 545 464 783.663,94€ 800.588,13€ | 1.204.164,94€| 1.079.578,25€| 1.987.828,88€| 1.880.166,38€
A2 409 239 409.812,77€ 232.464,49€ 729.999,87€ 472.709,19€ 139.812,64€ 705.173,68€
C1 402 167 292.646,47€ 121.447,41€ 650.602,43€ 281.060,59€ 943.248,90€ 402.508,00€
c2 487 247 | 295.600,73€| 149.496,75€| 622.082,54€ 336.018,55€| 917.683,27€| 485.515,30€
E 47 10 26.036,12€ 5.539,60€ 52.244,82€ 11.334,99€ 78.280,94€ 16.874,59€
Total | 1.890| 1.127 | 1.807.760,03€| 1.309.536,38€ | 3.259.094,60€| 2.180.701,57€| 5.066.854,63€| 3.490.237,95€

Tal com s’observa a la taula 5, en general quan es destina més despesa a dones que
a homes en un grup professional concret, es deu al fet que hi ha més dones que

homes. Per veure les desigualtats que es puguin donar en la distribuci6 de despesa
cal dur a terme una analisi de bretxa que és el que fem en el punt 3.1.2.

De totes maneres, tal i com ja s‘observava al grafic 2, el grafic 5 mostra com la
distribucié de pressupost municipal de Capitol 1 tendeix a un major equilibri
per sexes quan s’exclou la plantilla uniformada. En tot cas, el grup professional
C2 perd protagonisme i, en canvi, tant els homes com les dones de 'A1 passen a ser

el grup amb major pes pressupostari. Aixo és coherent amb l'organitzacié del
sistema retributiu municipal.

Grafic 5. Despesa mensual de Capitol 1 per sexe i grup professional sense
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3.1.2 Analisi de bretxa salarial entre homesi dones a
I’Ajuntament

A continuacié es realitza una analisi de les diferencies salarials entre homes i
dones de la plantilla de I’Ajuntament, emmarcades en el Capitol 1 del pressupost
municipal. Per a fer-ho, tal i com s’ha explicat anteriorment, s'utilitza el concepte
de bretxa salarial que s’'analitzara en base a salari total (és a dir, salari base i
complements) i salari total/hora pel conjunt de la plantilla en primera instancia,
excloent la plantilla uniformada en un segon moment i, finalment, només per GUB i
SPEIS. L’analisi, a més, també discrimina per grups professionals.

Analisiglobal de bretxa
Taula 6. Bretxa salarial mensual

Mitjana de salari + Mitjana de salari

complements total/hora
Dones Homes Bretxa | Dones | Homes Bretxa

Bretxa salarial per tota laplantilla| 2.693,93€| 2.862,85€| 5,90% | 18,11€| 18,39€ 1,54%
Bretxa salarial sense GUB i SPEIS| 2.680,88€| 3.096,93€ | 13,43% | 18,11€| 20,22€| 10,45%

Bretxa salarial de GUBi SPEIS| 2.763,81€| 2.781,03€| 0,62% | 18,11€| 17,75€| -2,01%

La taula anterior mostra que, pel global de la plantilla municipal, la bretxa que es
déna quan sumem salari base i complements salarials, és del 5,9% a favor dels
homes. Quan s’incorpora la variable jornada (a través del comput del preu hora) la
bretxa resultant es redueix significativament i passa a ser el del 1,54%, favorable
pels homes també.

Amb tot, tal i com s’ha vist al punt anterior, la realitat de la plantilla uniformada
condiciona altament els resultats de I'analisi. Aixi, quan s’exclouen GUB i SPEIS de
la mostra, la bretxa del salari mensual i complements entre homes i dones
augmenta significativament passant a ser del 13,43%. En termes de salari/hora,
la bretxa es multiplica per 10, augmentant fins el 10,45%.

Les bretxes que s’observen en la plantilla uniformada s6n molt més baixes
que les que hi ha entre el personal no uniformat. De totes maneres, quan
sumem salari i complements la bretxa és lleugerament favorable als homes, del
0,62%. En canvi, quan s’analitza el preu hora del salari, la bretxa resulta
favorable ales dones, amb un 2,01%.

Per ultim, pero no menys important, és rellevant observar que el salari/hora de
les dones es manté a 18,11€ en tots els suposits: tant si analitzem la plantilla
global com extraient-ne GUB i SPEIS com fent només I'estudi per la plantilla
uniformada. El salari/hora pels homes, en canvi, varia significativament, essent de
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18,39€ en el primer suposit, augmentant fins a 20,22% en el segon i disminuint a
17,75€ en el tercer.

Analiside la bretxa en els complements salarials

Una vegada constatada la incidéncia dels complements en la configuracié de les
bretxes, es planteja la necessitat d’analitzar-los de forma separada.

Taula 7. Bretxa salarial mensual dels complements

Sumatori dels complements

Dones Homes Bretxa

Bretxa salarial per tota laplantilla| 1,772 26 € | 2.026,06 € | 12,53%

Bretxa salarial sense GUB i SPEIS| 1.724,39€ | 1.934,96€ | 10,88%
Bretxa salarial de GUBiSPEIS| 2.028,55€ | 2.057,91€ |1,43%

Si s'analitza la bretxa que es déna en els complements salarials, s’observa una
bretxa del 12,53% a favor dels homes quan es considera tota la plantilla de
I’Ajuntament. Eliminant GUB i SPEIS de 1a mostra, 1a bretxa en els complements és
del 10,88%. I si només tenim en compte la plantilla uniformada, en la linia del que
ja passava en la bretxa global, la bretxa disminueix fins al 1,43% a favor dels
homes.

A continuacié s’estudia la bretxa per cada un dels principals complements
salarials existents al sistema retributiu municipal. En aquest sentit, cal tenir en
compte que s’identifica una gran diversitat de complements i plusos, alguns dels
quals fan referéncia a col-lectius o grups professionals molt concrets. Per aixo, en
aquesta analisi només s’han escollit aquells que practicament cobra tota la plantilla
encara que sigui en quanties molt diverses. Es tracta dels complements
d’antiguitat, destinacié, especific i personal de migracié.

Tal i com s’explica al II Pla d’'Igualtat d’Oportunitats entre Dones i Homes 2015-
2019, el complement de destinacié retribueix el nivell del lloc de treball
desenvolupat en funcié del grup de titulacié, la responsabilitat de direccié o
comandament, especialitzacié i complexitat de la tasca.

Per la seva banda, el complement especific retribueix les condicions particulars
dels llocs de treball segons consti en el cataleg de llocs de treball tenint en compte
els factors de responsabilitat i dificultat técnica, especial dedicaci6, emergéncies
socials, perillositat, incompatibilitat, distribucié de jornada, dedicacié o rotacié de
cossos especials.

El complement personal de migracio té com objectiu compensar les diferéncies
retributives que es poguessin generar per cada persona com a resultat del procés
de migraci6 entre el cataleg anterior i el nou cataleg (SOM).
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Per ultim, el complement d’antiguitat va associat al temps treballat per cada
persona a l’organitzacid. Per tant, no esta vinculat a les caracteristiques del lloc de
treball.

Tenint en compte les caracteristiques de cada un dels complements descrits, cal
entendre que el d’antiguitat és el que té menys marge de discrecionalitat en el seu
atorgament ja que reconeix una dada objectiva, que és el temps treballat a
qualsevol administracié6 publica. L’especific i el de destinaci, en canvi,
retribueixen qiiestions amb més marge de subjectivitat ja que impliquen una
valoracio previa sobre que és important en un lloc de treball.

Taula 8. Bretxa salarial mensual per cada un dels principals complements
salarials

Tota la plantilla

Antiguitat Destinaci6 Especific Personal Migracio

Dones 171,69€| 457,73€ 915,90 € 100,63 €
Homes 150,49€, 404,55€| 1.258,03€ 122,84 €
Bretxa -14,09%  -13,15% 27,20% 18,08%

Sense GUB i SPEIS

Antiguitat Destinaci6  Especific Personal Migracio

Dones 177,52€| 476,18€ 828,96 € 100,63 €
Homes 191,45€| 518,08€ 869,80 € 122,95€
Bretxa 7,28% 8,09% 4,70% 18,15%

Només GUB i SPEIS

Antiguitat Destinaci6 Especific Personal Migracio

Dones 140,48€| 364,73€| 1.339,78€
Homes 136,17€| 367,60€| 1.374,43€ 93,22 €
Bretxa -3,16% 0,78% 2,52% 100,00%

La taula 8 mostra que, en I’analisi dels complements pel conjunt de la plantilla,
sorgeix un escenari de bretxes elevades. Amb tot, mentre que els d’antiguitat i
destinacié presenten bretxes favorables a les dones, del 14,09% i del 13,25%
respectivament, I’especific mostra una bretxa molt alta, del 27,20% a favor dels
homes. De la mateixa manera, la bretxa del complement personal de migraci6 pel
conjunt de la plantilla és del 18,08% a favor dels homes.

Quan s’extreu la plantilla uniformada de la mostra, les bretxes canvien
significativament. En general no son tan elevades pero esdevenen totes favorables
als homes idestaca la bretxa del 18,15% en el complement personal de migracid.

Per udltim, si només es té en compte GUB i SPEIS, s'observa que l’analisi del
complement personal de migraci6 deixa de ser pertinent perque no hi ha cap dona
que el cobri i només el perceben 2 homes. En el cas dels altres complements, les
bretxes esdevenen baixes ila d’antiguitat torna a ser favorable a les dones.




€S

4@ | Ajuntament de Barcelona

Analiside la bretxa segons grups professionals

Com s’ha fet fins ara, I'analisi de la bretxa per grups professionals es fara analitzant

per separat el global de la plantilla, la plantilla excloent GUB i SPEIS, i I’analisi
especific de GUB i SPEIS.

Taula 9. Bretxa salarial mensual segons grups professionals del global de l1a

plantilla
U .. - siai - complements | iana deslar i
Dones | Homes | Dones Homes Bretxa | Dones Homes Bretxa
547 490 | 3.65359 €| 412992 €| 11,53% | 24,19 €| 26,28 € 7,93%
| 418 264| 2.797,64 €| 3.06098 €| 860%| 19,05 €| 20,22 € 5,76%
411 606| 2.359,36 €| 2.822,89 €| 1642% | 1595 €| 18,22 €| 12,44%
820 2981 222753 €| 2.649,10 €| 1591%| 15,03 €| 1699 €| 11,51%
_ 47 10| 1.66555 €| 168746 €| 1,30%| 11,21 €| 11,10 €| -1,00%
2.243 4351| 2.69393 €| 286285€| 590% | 1811 €| 1839 €| 1,54%

Tal i com s'observa a la taula 9, quan es realitza I’analisi per grups
professionals, practicament totes les bretxes son favorables als homes. Aixo
s'explica per la segregaci6 vertical que es dona a I’Ajuntament, tal i com es va
identificar en la diagnosi del II Pla d’Igualtat d’Oportunitats entre Dones i Homes
2015-2019, que fa que dins d’un mateix grup professional, els homes ocupin nivells
més alts que les dones.

Quan sumem salari base i complements trobem que la bretxa és sempre
favorable als homes. Les diferéncies més significatives es troben en els grups C1
(16,42%) i C2 (15,91%), seguits dels grups Al (11,53%) i A2 (8,6%). De nou,
I'efecte de la plantilla uniformada té molt pes en les diferéncies salarials en les

categories C1 i C2, i probablement, la segregaci6 vertical el té enles categories A1l i
A2.

En la mitjana del salari/hora també s'observa que el patré és el mateix que en el
cas anterior: les bretxes més altes estan al grup C1 (12,44%) i C2 (11,51%), seguits
dels grups Al (7,93%) i A2 (5,76%).

A continuacié s’explora la bretxa salarial mensual segons grups professionals
excloent de l'analisi GUB i SPEIS.
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Taula 10. Bretxa salarial mensual segons grups professionals de la plantilla
sense GUB i SPEIS

Num. ana de sals ompleme ana de Sals ota Ora

Dones | Homes Dones Homes Bretxa Dones Homes Bretxa
545 464 | 3.647,39 €| 4.052,08 €| 999% | 24,16 €| 2582 € 6,42%

409 239| 2.786,83 €| 295052 €| 555% | 19,03 €| 19,65 €| 3,18%

402 167 | 234639 €| 241023 €| 2,65% | 1590 €| 1642 €| 3,15%
487 247| 188436 €| 196565 €| 4,14% | 13,04 €| 1319 €| 1,10%
47 10| 1.66555 €| 1.68746 €| 1,30% | 11,21 €| 11,10 €| -1,00%

1.890 1.127| 2.680,88 €| 3.09693 €|13,43% | 18,11 €| 20,22 €| 10,45%

Lataula 10 mostra com sumant salari base i complements totes les bretxes s6n
favorables als homes en tots els grups professionals, situant-se la bretxa més
altaen el grup A1 (9,99%).

En la mitjana salarial per hora, totes les bretxes s6n també favorables als
homes, excepte en el grup més baix (E) que és lleugerament superior per les dones
(de I'1%).

[ per ultim, es realitza l'analisi especific de la bretxa salarial per grups
professionals a GUB i SPEIS.

Taula 11. Bretxa salarial mensual segons grups professionals a GUB i SPEIS

Num. ana de sala 0 ple e ana de Sala ota ora
Dones | Homes | Dones Homes Bretxa | Dones Homes Bretxa
2 26 5.341,75 € 551893 €| 3,21% | 3339 €| 3449 € 3,21%

9 25| 3.289,05 €| 4.117,00 €| 20,11% | 2031 €| 2564 €| 20,77%

9 439| 293879 €| 297987 €| 138% | 1837 €| 1890 € 2,84%
333| 2.734| 272940 €| 271084 €| -068% | 1795 €| 17,33 € -3,55%
353| 3.224| 2.76381 €| 278103 €| 0,62% | 1811€| 1775€| -2,01%

Es pot observar a la taula 11 que tant sumant salari i base i complements, com
segons el salari/hora es déna una bretxa molt elevada en el grup A2 a favor dels
homes i baixa tot i que també favorable als homes en els grups A1i C1. Al grup més
baix, C2, la bretxa és lleugerament favorable a les dones en els dos casos.

Caldria, doncs, una analisi en profunditat del grup A2 perqué la bretxa és
moltalta a favor delshomes.
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Analiside la bretxa en els complements segons grups professionals

A continuaci6 es fa una analisi especifica de bretxa en els complements salarials en

funcio dels grups professionals; primer pel global de la plantilla, després excloent-
ne els cossos uniformats, i finalment només a GUB i SPEIS.

Taula 12. Bretxa salarial en els complements segons grups professionals del

global de la plantilla
Num. 1 € L6
0 pDle
Dones | Homes | Dones Homes Bretxa

547 490 | 2.216,83 €| 2.436,63 € 9,02%
418 264 | 1.796,37 €| 2.088,71 €| 14,00%

411 606 | 1.631,40 €| 2.09566 €| 22,15%

820 2981 | 157186 €| 1.941,87 €| 19,05%

47 10 1.111,59 €| 1.133,50 €| 1,93%
Total 2.243 4351 | 1.772,26 €| 2.026,06 €| 12,53%

A la taula 12 s’aprecia que si analitzem només el sumatori de complements
salarials per categoria, la bretxa és sempre favorable als homes. Aquesta és
especialment alta en els grups C1 (22,15%) i C2 (19,05%). De nou, la preséncia de
la GUB en aquests grups pot estar fent decantar fortament la bretxa en favor dels
homes ja que, tal i com s’ha vist a I'analisi de despesa global (punt 3.1.1), la
plantilla uniformada és un col-lectiu que té assignat un nombre elevat de
complements. En els grups Al i A2 les bretxes també sdn substancials: els homes
del grup A1l cobren un 9,02% més que les seves homologues en concepte de
complements salarials, iels homes del grup A2 un 14% més.

Taula 13. Bretxa salarial en els complements segons grups professionals de
la plantilla sense GUB i SPEIS

Nam. ana de ato omple

Dones | Homes | Dones Homes Bretxa
545 464 | 2.209,48€ |2.326,68€ 5,04%

409 239|1.784,84€ |1.977,86€ 9,76%
402 167 | 1.618,41€ |1.683,00€ 3,84%
487 2471 1.277,38€ | 1.360,40€ 6,10%

47 10| 1.111,59€ |1.133,50€ 1,93%

1.890 1.127| 1.724,39€ |[1.934,96 € 10,88%

En el cas dels complements salarials de la plantilla sense GUB i SPEIS, tal i
com es veu a la taula 13, totes les bretxes son favorables als homes, en tots els
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grups professionals. La més altalatrobem en el grup A2, que presenta una bretxa
del 9,76%.

Taula 14. Bretxa salarial en els complements segons grups professionals a

GUB i SPEIS
Nim,
Dones | Homes | Dones Homes Bretxa
2 26| 4.221,60 € | 4.398,78 € 4,03%
9 25| 232048 € | 3.14843 € 26,30%
9 439 | 2.211,56 € | 2.252,64 € 1,82%
333| 2734| 2.002,54 € | 199441 € -0,41%

353| 3.224| 2.028,55 € | 2.05791 € 1,43%

A GUB i SPEIS, pel que fa al sumatori de complements, s’identifica una bretxa
elevadissima en favor dels homes en el grup A2: del 26,3%. A la resta de
categories les bretxes son baixes. En el cas d’A1 i C1 és favorable als homes (del

4,03% i 1,82% respectivament) i en el C2 és lleugerament favorable a les dones
amb un 0,41%.

3.1.3 Conclusions de I'analisi de Capitol 1

Principals resultats:
Enrelaci6 a la despesa global de 'Ajuntament en el seu Capitol 1:

e Les dones representen el 34,02% de la plantilla global de I’Ajuntament i reben
el 32,66% del total de despesa en Capitol 1. Els homes, en canvi, suposen el
65,98% de la plantilla i perceben el 67,34% del pressupost.

e El salari base és un ter¢ del salari total i els altres dos ter¢os vénen dels
complements salarials.

e Extraient de I'analisi la plantilla uniformada, les dones suposen un 62,65% de la
plantilla no uniformada i reben un 59,21% del pressupost de Capitol 1, i els
homes son el 37,35% ireben el 40,79%.

e Per tant, quan es relaciona el volum d’homes i dones amb la despesa s'observa
que proporcionalment es destina una major despesa als homes que a les
dones.

26




Pel que fa a la bretxa salarial entre homes i dones a I’Ajuntament:

e La bretxa salarial mensual és del 59% a favor dels homes. Aquesta xifra
augmenta fins el 13,43% quan s’elimina de la mostra a la plantilla
uniformada.

e Els complements salarials sén determinants en la bretxa salarial per sexe a
I’Ajuntament, augmentant molt les diferencies entre homes i dones, i
beneficiant als homes. Aixi, la bretxa que es dona en el sumatori de
complements salarials és del 12,53% a favor dels homes quan es considera
tota la plantilla de I’Ajuntament. Eliminant GUB i SPEIS de la mostra, la bretxa
en els complements és del 10,88%.

e En l'analisi dels principals complements pel conjunt de la plantilla, sorgeix
un escenari de bretxes elevades. Amb tot, mentre que el d’antiguitat i
destinacié presenten bretxes favorables a les dones, del 14,09% i del 13,25%
respectivament, I’especific mostra una bretxa molt alta, del 27,20% a favor
dels homes. La bretxa del complement personal de migracio pel conjunt de la
plantilla és del 18,08% a favor dels homes.

e Entermes generals, les bretxes son superiors a la plantilla no uniformada que a
la uniformada.

e Quan es realitza I’analisi per grups professionals s’observa que practicament
totes les bretxes son favorables als homes.

e En el sumatori de complements salarials per categoria, també es pot
observar que la bretxa és sempre favorable als homes. Aquesta és
especialment alta en els grups C1 amb un 22,15% i C2 amb el 19,05%.

Recomanacions:

e Per tal de poder realitzar una analisi complerta de la despesa de personal a
I’Ajuntament, caldria poder incorporar també la despesa de personal que
actualment no esta recollida a Capitol 1, com pot ser la corresponent als
instituts i organismes autonoms que es financa a través de transferencies
corrents del Capitol 4.

e Al llarg de tota I'analisi s’ha posat de relleu I'impacte que la composicié de la
plantilla per sexe té en els resultats de distribucié de la despesa de Capitol 1.
Es a dir, el pes de determinats col-lectius, que en aquest cas s6n GUB i SPEIS,
fortament masculinitzats, fa variar fortament els resultats de I’analisi, tant pel
que fa a la despesa com a la bretxa salarial. Per tant, es fa necessari dissenyar i
aplicar mecanismes per a re-equilibrar la composicié de la plantilla i fer-la
més paritaria. En aquesta linia, cal recordar que el II Pla d’Igualtat
d’Oportunitats entre Dones i Homes 2015-2019 ja incorpora actuacions en
aquest sentit i, aixi doncs, només resta implementar-les en els propers anys.

27



Ajuntament de Barcelona

e D’altra banda, s’ha fet palés I'impacte dels complements salarials en la
generacié de desigualtats entre dones i homes. Convé, en aquest sentit, dur a
terme una actuacidé de revisi6 dels mateixos des de la perspectiva de genere.
Aix0 implica, necessariament, una revisio dels criteris de valoraci6 i
assignacio d’aquests complements.

e En tot cas, i en concordanga amb la tasca que ja s’esta realitzant en el marc del
I1 Pla d'Igualtat d’Oportunitats entre Dones i Homes 2015-2019, caldra fer una
analisi en profunditat de totes les bretxes superiors al 4%, que permeti
aprofundir en la bretxa segons nivells dintre dels grups professionals que,
alhora, tingui en compte I'impacte de les segregacions horitzontals i verticals, i
que proposi mesures correctores®.

6Per més informaci6 veure 'actuaci6é 19 del Il Pla d’Igualtat d’Oportunitats entre Donesi Homes 2015-2019 a:
http://aspire.ajuntament.barcelona.cat/sites/default/files/docs/pla igualtat revisatpdf
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3.2 Analisi dels Capitols 2 i 4

La informacié obtinguda per al present informe ha permeés fer una analisi
qualitativa dels Capitols 2 i 4 (“Despeses en béns corrents” i “Transferéncies
corrents”). En properes edicions esdevindra també en quantitativa. En aquest
apartat, en primer lloc s’assenyalen aspectes de I'enfocament metodologic i en
segon terme, es presenta l'analisi de genere dels programes seleccionats.

3.2.1 Seleccio de programes

Donat el considerable volum pressupostari de ’Ajuntament de Barcelona, s’ha fet
us de I'actual estructura de pressupost executiu per programes fragmentant
I’analisi en diferents fases. Shan seleccionat alguns programes per ser abordats
en aquest informe preliminar, planificant afegir la resta de programes els propers
anys del present mandat. Els criteris que s’han fet servir per a la prioritzacio es
basen en identificar aquells programes amb major incidencia tant en la
desigualtat de génere com en les condicions d’existencia de dones i homes. La
seleccid s’ha dut a terme assignant valors del 0 al 3 als seglients criteris:

A. “En quin grau el programa incideix en les condicions de vida de dones i
homes?”
B. “En quin grau el programa incideix en les desigualtats entre dones i homes?”

L’aplicaci6 d’aquests criteris sobre el total de 115 programes va resultar en una
seleccio de 34 programes pressupostaris. El procés d’obtencié d’'informacié ha
estat suficient per a prendre en consideracié un total de 20 fitxes de
programa. La xifra és especialment rellevant si tenim en compte que hi ha
concentrats els programes més sensibles i transcendents al genere. A
continuaci6 presentem la llista de programes classificats segons la seva
pertinenca al Pla per la Justicia de Genere. El Pla és l'eix vertebrador de la
distribuci6 dels programes segons els ambits en que es vol incidir en la igualtat de
genere durant els propers anys. A la seglient taula també podem observar el valor
que se’ls ha assignat respecte els criteris de rellevancia de genere. L’assignacio
pressupostaria que hi consta fa referencia estrictament als Capitols 2 i 4, que sén
objecte de la nostra analisi.
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Taula 15. Programes seleccionats per eixos, rellevancia de genere i

assignacio
Eix del Plaperla Pressupost
Justicia de Programa pressupostari A B assignat als
Génere Capitols 2 i 4

CanYl . Estadistiquesiestudis municipals 3 3 537.525.80 €
Institucional

Promocio6 de les dones 3 3 1.046.944,94 €
Economia per  Atencidalagentgran 3 3 32.027.46734 €
alaVidai Atencida les persones discapacitades 3 3 10.668.077,70 €
Organitzacio Atencidinfancia adolescencia 3 2 3.188.053,82 €
del Temps Atencm personesen situacid pobresa- 3 3 36.347.29892 €

risc-exclusio

Funcllqnamentd escolesbressol 3 3 33.376.19152 €

municipals

Serveis socials basics 3 3 140.935.753,61€
Ciutat de Drets Artsescéniquesimusica 2 3 17.219.551,33 €

Assisténcia sanitaria 3 3 2.248.848,00 €

Atenci6a grupsicomunitats 2 2 619.200,00 €

Atenciéa laimmigracié 3 2 7.411.204,56 €

Museusi arts plastiques 2 3 48.067.327,66 €

Promocié cultural 3 3 17.748.245,37 €

Promocid i protecci6 dela salut 3 3 19.998.074,85 €
Barris Altrestransports de viatgers 3 2 16.809.054,00 €
Habitables i Mercats, proveimentsillotges 2 3 2.165.090,00 €
Inclusius Mobilitat 3 2 13.113.59341 €

Seguretat ciutadania 3 2 12.859.445,38 €
Vides Lliures Atencidéaladonaen situacié de
de Violéncies vulnerabilitat 3 3 9.457.850,81 €

Masclistes

3.2.2 Eficacia, eficiéncia i equitat

Per elaborar el pressupost i avaluar 1’ eficiencia i eficacia, la Direccié Estratégica
de Pressupostos i Politica Fiscal sol-licita als operadors de cada un dels
programes pressupostaris anualment una fitxa amb d’indicadors del
programa. Alla es diferencia el valor previst per 'any corrent i els valors reals dels
darrers dos anys.

L’analisi de la fitxa model ha posat de manifest que, en moltes ocasions, aquests
indicadors son cecs al genere i no permeten fer aflorar les desigualtats entre dones
i homes. Per tant, s’ha preparat una fitxa (annex I) en paral-lel que fes
referéncia exclusiva al genere, afegint a una eficiéncia i eficacia revisades en
clau de génere, el concepte d’equitat social. En ella es demanava una
descripcié de en que contribueix el programa en qiiestiéo a la igualtat, quines
accions es planificaven per al proper periode pressupostari per assolir laigualtat, i
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una bateria d’indicadors per avaluar I'impacte de genere que tenia el programa.
Aquestes fitxes s’han enviat des de la Direccié de Pressupostos i Politica Fiscal als
sector organics, i aquests ales gerencies responsables dels programes.

Objectius amb perspectiva de
genere de la fitxa del
programa pressupostari

Obijectius actuals de la fitxa

del programa pressupostari

Eficiencia amb

Eficencia perspectiva de
génere
(. J (. J
( ) e N
Eficacia amb
Eficacia perspectiva de
génere
\ - \. J
( N\

Equitat social i de
geénere

L’assoliment de les fitxes correctament emplenades ha estat un repte que
plantegem com a objectiu de millora de cara a I’any que ve. Ha estat oportu fer
un acompanyament a algunes de les persones que han hagut de recollir les dades
segregades, doncs sovint suposa un repte tecnic que encara no s’havia atés
fins al moment. Especialment han estat necessaris nous indicadors per cada
programa des d’'una perspectiva de genere, on eficacia i eficiencia incloguin també
'equitat social i de geénere.

A més de la necessitat d’obtenir dades quantitatives dels programes, 'analisi que
es planteja és un hibrid entre el quantitatiu i el qualitatiu. Cal elaborar un
diagnostic d'impacte de genere a partir de les dades d’activitat desagregades en els
indicadors, perd també fer-ho de manera lligada als diagnostics qualitatius de la
realitat de les dones i als objectius de genere plantejats per I’Ajuntament de
Barcelona. Aixo vol dir analitzar si els objectius estrategics i les actuacions
evidenciades a cada programa s’adapten a les aspiracions per a assolir la igualtat
de genere. Aixi mateix, no només cal combinar I’analisi qualitatiu i quantitatiu,
sind també els derivats de diagnostics generals d’altres estudis pertinents. En
propers informes incorporarem xifres de partides pressupostaries, assolint aquest
hibrid analitic.

Per a la valoraci6 dels objectius dels programes, aquests s’han contrastat amb els
objectius establerts pel Pla per la Justicia de Génere 2016-2020 i pel PAM. El Pla
per la Justicia de Geénere ha esdevingut, per tant, la guia estrategica amb la que es
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comparen els objectius que plantegen els programes a I'hora de cercar la igualtat
entre dones i homes.

3.2.3 Analisi agregat de les fitxes de programa

En el present apartat s’analitza l'impacte de geénere de la despesa de
I’Ajuntament de Barcelona en les partides dels Capitols 2 i 4 del pressupost
municipal.

L’analisi de la perspectiva de genere en els Capitols 2 i 4 s’ha realitzat sobre un
total de 20 programes pressupostaris, que tenen una dotacié economica global
de 622.653.043,85€, pero que si fem referéncia especifica als Capitols 2 i 4 tenen
425.844.799,02€ assignats, fet que suposa quasi un 20% del pressupost de les
despeses corrents.

L’analisi d'impacte de génere de la despesa de Capitols 2 i 4 s’ha realitzat sobre la
base de la informacié aportada per cada un dels 20 programes esmentats, en
relacido a com el programa contribueix a la igualtat entre dones i homes, a les
actuacions proposades per incidir en la igualtat de génere i als indicadors facilitats.
A partir d’aquesta analisi s’han classificat els programes en funcié de dos
aspectes clau per l'estudi d’'impacte de génere: grau en que el programa
incorpora la perspectiva de genere i impacte de genere del programa. Cada
una de les fitxes d’analisi dels programes pot consultar-se al’annex.

Aquest apartat s’estructura en 4 parts. La primera aborda l'analisi de la
incorporaci6 de la perspectiva de génere als programes. La segona inclou I'estudi
de I'impacte de genere de la despesa. A la tercera es realitza una analisi global de
I'impacte de geénere dels programes pressupostaris d’acord amb els eixos del Pla
per la Justicia de Genere al que pertanyen i, per ultim, s’aporten conclusions i
recomanacions.

3.2.3.1 Analisidela incorporaciodela perspectiva de génere dels programes

El grafic seglient mostra la distribucio6 dels programes analitzats en funcio6 del grau
d’incorporaci6 de la perspectiva de genere.
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Grafic 6. Distribucié dels programes en relacié al seu grau d’incorporacié de
la perspectiva de genere (PG)

mPGAlta
= PG Mitja

PG Baixa

La majoria dels programes analitzats (un 60%) presenta una incorporacio alta de
la perspectiva de genere, en el sentit que, tant en la seva descripcié com en
les actuacions i indicadors, visibilitzen la realitat de les dones, les
desigualtats que existeixen i treballen tenint-ho en compte. Aixi mateix, les
seves descripcions iaccions van en la linia del Pla de Justicia de Génere.

Un 20% de programes incorpora només en part la perspectiva de genere. Aixi, la
incorporen en algunes actuacions o indicadors, sense fer cap analisi sobre la
situacié de les dones en el seu ambit concret. Es tracta dels 4 programes segiients:
serveis socials basics, atenci6 a les persones discapacitades, assisténcia sanitaria i
seguretat ciutadana. SOn programes de diferent indole pero que en tots els casos
tenen incideéncia en les condicions i qualitat de vida de les persones, de forma que
és important que la perspectiva de genere s'incorpori plenament.

El 20% restant no incorpora, o ho fa només molt parcialment, la perspectiva de
genere. Es tracta de 4 programes que no visibilitzen o no tenen en compte la
situacié de les dones en l’ambit concret ni es plantegen actuacions per a contribuir
a la igualtat. S6n els 3 programes analitzats de I'ambit de cultura i d’altres
transports de viatgers (Bicing). S6n ambits en els que, en general, s’han
desenvolupat politiques des de parametres androcentrics sense visibilitzar ni tenir
en compte les situacions especifiques de les dones o les seves aportacions.

L’analisi del grau d’incorporacié de la perspectiva de génere cal realitzar-la
sobretot des de l'0Optica del volum pressupostari que representen els programes.
Aixi, a nivell agregat, tal i com mostra el grafic segiient, els programes que
incorporen de forma alta la perspectiva de génere suposen un 37% del
pressupost analitzat, els que la incorporen de forma mitja un 39%, i els que
ho fan de forma baixa, un 24.%.
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Grafic 7. Distribucio pressupostaria dels programes segons seu grau
d’incorporacio de la perspectiva de genere (PG)

B PG Alta
B PG Mitja
PG Baixa

Es detecten, doncs, algunes diferencies entre les dues distribucions que recullen els
grafics anteriors. Aixi, la més significativa és que mentre que els programes que
incorporen la perspectiva de genere de forma elevada suposaven el 60% en
nombre, el seu volum pressupostari només és del 37% del total analitzat. En canvi,
els programes que incorporen la perspectiva de génere de forma mitja, passen de
representar el 20% en termes numerics a suposar el 39% del pressupost que s’ha
estudiat en aquest informe. Es a dir, sinverteix en part el pes representatiu
d’ambdés grups.

Per quantia pressupostaria, els programes que incorporen de forma mitja la
perspectiva de genere representen 166.712.124,69€. A continuacid, els programes
amb una alta incorporacié de la perspectiva de génere suposen 159.288.495,97€
del pressupost. Finalment, un volum de programes equivalent a 99.844.178,36€ no
incorporen o ho fan només molt parcialment la perspectiva de génere.
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Grafic 8. Quantia de pressupost en relacié al grau d’incorporacio de la
perspectiva de genere (PG) dels programes.
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3.2.3.2 Analisidelimpacte de génere de la despesa dels programes

Pel que fa a I’analisi de I'impacte de génere, dels 20 programes analitzats, per la

gran majoria (un 75%) no es pot valorar el seuimpacte de génere. Pel 25% restant,
s’ha pogut estimar un impacte positiu, tal i com mostra el grafic segiient.

Grafic 9. Distribucio dels programes segons I'impacte de genere

® Impacte positiu

© Noes potvalorar
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El fet que en aquest primer informe d'impacte de génere dels pressupostos
municipals, no s’hagi pogut estimar l'impacte per la majoria de programes
analitzats és degut, principalment, a l1a no disponibilitat d’indicadors i dades
rellevants des d’una perspectiva de genere dels diferents programes. La
manca d’aquestes dades, aixi com la dificultat de poder fer comparativa d’'un any a
un altre i estimar si el programa esta incidint en la millora de les desigualtats i
bretxes detectades, també dificulta aquesta analisi.

En el cas del 25% de programes pels que s’ha estimat un impacte positiu, s’ha
comptatamb una diagnosi de génere,amb indicadors concrets, i amb accions
previstes per a corregir les desigualtats detectades. Es el cas dels programes
seguents:

e Atenci6 a la gent gran.

e Atenci6 aladona en situacié de vulnerabilitat.
e Promocio i proteccié de la salut.

e Estadistiques i estudis municipals.

e Promoci6 de les dones.

En el cas del Programa d’Atencié a la gent gran, la valoraci6 de l'impacte de
genere positiu ha vingut determinat pel fet que és un programa que déna resposta
a les necessitats de la vellesa, que és una etapa vital en la que existeixen
desigualtats entre dones i homes i en la que les dones, no només sén majoria, sind
que tenen circumstancies que expliquen les majors necessitats de cura per part
dels serveis d’assisténcia publics. Alhora, la majoria de persones cuidadores dins
de la familia s6n dones, de forma que els serveis oferts per aquest programa poden
descarregar ales dones de treball de cura de persones grans dependents dins de la
familia.

Pel que fa al Programa d’Atencié a la dona en situaciéo de vulnerabilitat s’ha
estimat que té un impacte de génere positiu perqueé esta incidint en un dels ambits
on la desigualtat de genere pren una cara més extrema, que és el de la violéncia
masclista i en tipus de violencia masclista com el de trafic de persones amb
finalitat d’explotacié sexual. El Programa proposa un augment dels serveis
d’atenci6 iprevencié de la violencia masclista en les seves multiples formes.

En quant al Programa de Promocio i proteccio de la salut, 'impacte de genere
és positiu en tant que totes les actuacions que preveu incorporen la perspectiva de
genere, i identifica tant en el disseny com en la intervencid d’aquestes actuacions
els factors diferencials que determinen la salut d’homes i dones i les desigualtats
que es donen al respecte.

El Programa d’Estadistiques i estudis municipals també es valora amb un
impacte de génere positiu, ja que les estadistiques municipals segreguen les dades
per sexe i la realitzaci6 d’estudis i enquestes amb perspectiva de génere va en
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augment. A través d’aquests es poden copsar les diferéncies de genere existents i
identificar possibles desigualtats. Per tant, sén la base pel disseny de politiques
publiques en materia de génere, i de politiques publiques que incorporin la
perspectiva de genere.

Per tultim, el Programa de Promocidé de les dones s’ha considerat que té un
impacte de génere positiu perque facilita la disposici6 de més diagnosis de génere
en ambits com, per exemple, la seguretat ciutadana i I’espai public i incideix en la
millora del coneixement i 'abordatge de les desigualtats entre dones i homes.

Per tant, tots els programes que s’han valorat amb un impacte de geénere positiu
comparteixen el fet que tenen claramentidentificada la situacio de desigualtat
de génere que es dona en els respectius ambits i reconeixen i analitzen les
necessitats especifiques de les dones. Per ultim, les dades poden indicar certa
tendéncia cap a una major igualtat o bé, en cas que no sigui aixi, es plantegen
mesures per abordar les desigualtats detectades.

Si 'analisi de l'impacte de genere dels programes es posa en relaci6 amb la
distribuci6 pressupostaria, hi ha un impacte de génere positiu per un 15% del
pressupost analitzat. Pel 85% restant, no es pot valorar.

Grafic 10. Distribucio del pressupost analitzat en funci6 de I'impacte de
genere valorat

H Impacte +

No es potvalorar

85%

Aixi, en termes de quantitats economiques, per un volum de pressupost de
362.776.935,28€ no es pot valorar 'impacte de genere. D’altra banda, s’estima un
impacte de genere positiu per 63.067.863,74€.
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Grafic 11. Quantia del pressupost en relacié al'impacte de genere

€362.776.935,28

€63.067.863,74

.

Impacte + No es potvalorar

3.2.3.3 Analisi de I'impacte de génere per eixos estratégics del Pla per la
Justicia de Génere

A continuacié es realitza una analisi de genere dels programes pressupostaris
estudiats, organitzats segons els diferents eixos estrategics del Pla per la Justicia de
Genere.

Corresponent a I’Eix de Canvi Institucional s’han analitzat dos programes, el
Programa d’Estadistiques i estudis municipals i el Programa de Promocio de
les dones, que tenen un volum pressupostari de 1.584.470,74€. La totalitat
d’aquest pressupost incorpora la perspectiva de génere i, a més, té un impacte de
genere positiu.

Quadre 2. Resultats de I’analisi de I'impacte de genere segons I’Eix de Canvi
Institucional del Pla per la Justicia de Genere

CANVI INSTITUCIONAL

2

1.584.470,74 €

2
PG Alta 1.584.470,74 €
PG Mitja 0 g
PG Baixa L
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\ 0€

Impacte de génere
Impacte positiu 2
1.584.470,74 €
No es pot valorar 0
0€

A T'Eix d’Economia per la Vida s’han analitzat 6 programes, que suposen una
quantia de 256.542.842,91€. Més de la meitat del pressupost estudiat d’aquest
eix, 151.603.831,31€, té una incorporacio mitja de la perspectiva de genere.
Els 104.939.011,60 € restants la incorporen plenament. Pel que fa a I'impacte
de genere, només per una petita part del pressupost, 32.027.467€ té un impacte de
genere considerat com a positiu, sense poder-se valorar en els 224.515.375,57€
restants.

Quadre 3. Resultats de I’analisi de I'impacte de genere segons I’Eix
d’Economia per la Vida del Pla per la Justicia de Genere

ECONOMIA PER LA VIDA

Total programes analitzats 6
Pressupostdel'eix 256.542.842,91€
Grau d'Incorporacié PG
PG Alta 4
104.939.011,60€
PG Mitja 2
151.603.831,31€
PG Baixa 0
0€
Impacte de genere
" 1
Impacte positiu
32.027.467 €
No espot valorar >
224.515.375,57€

De I'Eix de Ciutat de Drets també s’han analitzat 7 programes que tenen un
pressupost total de 113.312.451,77€. La major part d’aquest pressupost,
83.035.124,36%€, no incorpora la perspectiva de génere o ho fa de forma molt
parcial. Amb tot, 3 programes que tenen un pressupost de 28.028.479,41€ la
incorporen de forma alta i un programa ho fa de forma mitjana. Aquest ultim té un
pressupost de 2.248.848,00€.
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Pel que fa a l'impacte de genere, per la majoria del pressupost,
93.314.376,92€ i 6 programes, no es pot estimar. Només per un programa de
19.998.074,85 €, s’ha estimat un impacte de génere positiu.

Quadre 4. Resultats de I’analisi de I'impacte de genere segons I'Eix de Ciutat
de Drets del Pla per la Justicia de Génere

CIUTAT DE DRETS
Total programes analitzats 7
Pressupost del'eix 113.312.451,77 €
Grau d'Incorporacié PG
PG Alta 3
28.028.47941€
. 1
PGMiga 2.248.848,00€
. 3
PG Baixa
83.035.124,36 €
Impacte de génere
s 1
Impacte positiu
19.998.074,85€
No es pot valorar 6
93.314.37692 €

Per ultim, pel que fa a I’Eix de Barris Habitables i Inclusius s’han analitzat 4
programes amb un pressupost de 44.947.182,79€. D’aquest pressupost, una part
majoritaria, 15.278.683,41€, incorpora la perspectiva de génere de forma
alta i 1 programa que suposa un pressupost de 12.859.445,38 € la incorpora de
forma mitja. Un programa per valor de 16.809.054€ la incorpora només
parcialment.

En cap dels programes analitzats es pot estimar 'impacte de genere. Aixi, doncs,
per la totalitat del pressupost analitzat que s’enquadra en aquest eix,
44.947.182,79 €no es potvalorar I'impacte de genere.

Quadre 5. Resultats de I’analisi de I'impacte de genere segons I’Eix de Barris
Habitables i Inclusius del Pla per la Justicia de Génere

BARRIS HABITABLES I INCLUSIUS

Total programes analitzats 4

Pressupost del'eix 44.947.182,79 €

Grau d'Incorporacié PG

PG Alta 2
15.278.683,41 €

PG Mitja 1

12.859.445,38 €
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PG Baixa 1
16.809.054,00€
Impacte de genere
s 0
Impacte positiu
p p 0€
4
No es pot valorar
44.947.182,79 €

Finalment, s’ha estudiat per separat el programa que fa referéncia a I’ambit de
Vides Lliures de Violencies del Pla per la Justicia de Genere. En aquest cas, es
pot afirmar que per la totalitat del pressupost, 9.457.850,81 €, s’incorpora la
perspectiva de génere de forma alta i s’ha estimat que té un impacte positiu.

Quadre 6. Resultats de I’analisi de I'impacte de genere per I’ambit de Vides
Lliures de Violencies del Pla per la Justicia de Genere

VIDES LLIURES DE VIOLENCIES

Total programes analitzats 1
Pressupost del'eix 9.457.850,81 €
Grau d'Incorporacié PG
PG Alta 1
9.457.850,81 €
PG Mitja 0
0€
PG Baixa 0
0€
Impacte de génere
1
Impacte positiu
9.457.850,81 €
No es pot valorar 0
0€

3.2.4Conclusions de I'analisi dels Capitols 2 i 4

Principalsresultats:

En relacié a la incorporaci6é de la perspectiva de genere i a '’estimacio de
I'impacte de genere als programes pressupostaris analitzats dels Capitols 2 i 4:

e Un 60% dels programes analitzats incorpora la perspectiva de genere de forma
alta, un 20% de forma mitja i un 20% de forma baixa o nul-la.
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Segons quantia pressupostaria, un 37% del pressupost analitzat
(159.288.495,97€) incorpora la perspectiva de génere de forma alta, un 39%
(166.712.124,69€) la incorpora de forma mitja i un 24% (99.844.178,36€) de
forma baixa.

Per un 75% dels 20 programes pressupostaris analitzats no es pot valorar
I'impacte de génere degut a la manca de dades. El 25% de programes restants
tenen un impacte de genere positiu.

Un 15% del pressupost analitzat (63.067.863,74€) té un impacte de génere
positiu, mentre que per a un 75% (362.776.935,28€) no es pot determinar.

En general, es pot concloure que quan un programa de despesa visibilitza, tant
en les seves actuacions com en els seus indicadors la realitat especifica de les
dones i les desigualtats de génere que existeixen, i treballen tenint-ho en
compte, no només incorporen de forma efectiva la perspectiva de génere
sind que, com a conseqiliéncia d’aquesta incorporacid, tenen un impacte de
genere positiu.

Recomanacions:

Per tal de poder realitzar una analisi completa de l'impacte de genere del
pressupost dels Capitols 2 i 4, és necessari disposar de més indicadors
desagregats per sexe, ja que sense comptar amb una diagnosi sobre la situacio
d’homes i dones en cada ambit i de la poblaci6 beneficiaria dels programes
pressupostaris, no es poden detectar les desigualtats entre homes i dones ni
valorar I'impacte de génere dels programes.

Aixi mateix, cal revisar els indicadors sol-licitats i facilitats pels programes
pressupostaris ja que en molts casos no han aportat informacio rellevant
per poder determinar I'impacte de genere dels programes. En aquest sentit, per
exemple, cal incorporar més indicadors de tipus pressupostari.

Les accions previstes pels programes per contribuir a la igualtat de
genere cal que incorporinles partides pressupostaries previstes.

Més enlla de I’analisi d’'impacte de génere del pressupost, si esvol avangar en la
incorporacio6 de la perspectiva de genere en el conjunt de politiques publiques
municipals, és necessari que tots els programes de despesa visibilitzin, tant en
les seves actuacions com en els seus indicadors la realitat especifica de les
dones i les desigualtats de génere que existeixen, i treballin tenint-ho en
compte.
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Propostes de millora

L’analisi preliminar dels pressupostos amb perspectiva de genere ha suposat un
primer pas per avangar cap a la futura elaboracié d’'un informe d’impacte de
genere complert. Ha estat un procés amb una complexitat elevada donada la
multiplicitat d’actors que pren partit en el disseny pressupostari de
I’Ajuntament de Barcelona. Acostar-se a la realitat dels comptes municipals des
d'una perspectiva de geénere implica revisar els processos d’elaboracid
pressupostaria i el funcionament organitzatiu del govern local.

Aquest document esdevé una primera aproximacié a l'analisi de génere dels
pressupostos, i s'entén com un estadi imprescindible per assolir un informe
d’'impacte. Per la seva magnitud i rellevancia, 1’analisi pressupostaria amb
perspectiva de genere és un procés laborids que requereix flexibilitat i constancia.
Els referents internacionals i nacionals previs que es coneixen en la materia
reforcen aquesta idea. Aixi, es pot destacar el cas de la Junta d’Andalusia que en
el seu dotze informe encara incorpora revisions metodologiques als indicadors.
També l’avaluacié dels pressupostos amb perspectiva de geénere de la ciutat de
Berlin, va establir un periode previ de tres anys per aconseguir dotar-se d'un
sistema d’'informacié que permetés una analisi acurada.

Durant aquest primer any de treball hem avancat en la primera fase de creacio
del sistema d’informaci6, amb la definici6 d’uns primers indicadors, perd no sera
fins al 2018 que puguem disposar de dades quantitatives exhaustives per mesurar
I'impacte de genere del conjunt del pressupost. La present edicié de l'informe
inclou una analisi d’impacte del Capitol 1 de caracter quantitatiu, i una part de
I'analisi dels Capitols 2 i 4 de programes seleccionats de caracter estrictament
qualitativa. Sera en I’edici6 del 2018 que s'incloura també una analisi quantitativa
dels programes seleccionats, que permetra creuar les dades de partides
pressupostaries de les que enguany no s’ha pogut disposar d’informacié d'impacte
derivada de la despesa. Aixi, es podra respondre eventualment a la pregunta de
quin percentatge del pressupost municipal analitzat esta destinat a la
igualtat, quin té un impacte de génere positiu i, fins a quin punt la despesa
del consistori té en compte la perspectiva de genere. De forma progressiva,
durant els propers anys s’ampliara l'analisi quantitativa a més programes
pressupostaris amb l’objectiu de conéixer quina és la incidéncia del pressupost de
I’Ajuntament de Barcelona en la igualtat de génere a la ciutat, si 'augmenta o la
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disminueix. I orientar, en conseqiiencia, les seglients decisions pressupostaries
envers la consecuci6 d'una ciutat més equitativa i justa.

Per assolir aquesta fita és precis crear una metodologia propia completament
adaptada a la realitat de Barcelona. A excepci6 del Capitol 1, on si que podem
extreure unes primeres recomanacions a l’espera d’'un analisis en major
profunditat, el valor de les conclusions d’aquest analisi preliminar es troba en les
directrius metodologiques obtingudes, més que no pas en les analisis dels capitols
de despesa. La primera d'aquestes conclusions és, precisament, considerar
I'avaluacié d’aquest procés qualitatiu com el punt de partida per enfocar I'informe
d’'impacte complert pels pressupostos de I'any 2018. En aquest sentit, seguidament
es presenten les mancances en els processos duts a terme, i a continuaci6 les
millores necessaries per assolir 'objectiu d’analisi.

Enrelacié a I’analisi del Capitol 1, aquesta s’ha dut a terme a partir de les dades de
despesa salarial mensual. Es a dir, de salaris de personal funcionari, laboral i politic
de ’Ajuntament de Barcelona; excloent despeses de personal d’altres ens com
organismes autonoms o empreses municipals. Metodologicament, la prioritat pel
proper any és la de disposar de dades de despesa salarial anual, molt més
precisa per I’'analisi que s’ha de dur a terme, aixi com les projeccions de
concursos o ampliacions de plantilla. A més, seria interessant comptar, també,
amb el pressupost de personal dels organismes autonoms i les empreses
municipals ja que actualment aquestes queden dintre del capitol 4, emmarcades
en les transferencies que reben de I’Ajuntament. Per Gltim, I’analisi de la bretxa
de genere en la despesa salarial també hauria d’incloure la variable de
nivells professionals dintre dels grups ens els que s’estructura la plantilla
municipal.

Els Capitols 2 i 4 del pressupost s’han analitzat en base ales fitxes de pressupostos
que s’enviaven des de les gerencies responsables dels programes d’alta i mitjana
rellevancia. Aquests documents s’han emplenat d’'una manera molt diversa ja que
la interpretacio de qui havia d'emplenar-los ha estat molt variable. De cara a futur,
cal doncs una formaci6 en el sentit substantiu, per a generalitzar allo que
entenem per perspectiva de genere, per actuacio orientada a la igualtat o per
indicador d’impacte, entre d’altres. Igualment, cal portar a terme una formaci6
en un sentit procedimental, de manera que tota l'estructura organitzativa
conegui les demandes d’informacié amb perspectiva de genere i que es
segreguin les dades en el propi servei proveidor o ens gestor. La implicacio
de I'’equip gerencial en I'analisi dels pressupostos des d'una perspectiva de
genere és clau. Entre d’altres, pot alleugerar les implicacions de la previsible
variabilitat en la planificacié pressupostaria. Es important organitzar un grup de
treball per l'informe d'impacte que sigui heterogeni en els nivells i els ambits de
responsabilitat, perdo homogeni en les concepcions substantives i implicacié de les
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persones que l'integrin. L’assessorament en materia de génere i 'acompanyament
en tot el procés, sobretot en aquestes fases incipients, és una de les claus d’exit.

Per ultim, sera necessari revisar els indicadors generats, tan aquells pels que
s'ha pogut obtenir la informacié com aquells que han quedat pendents de
coneixer. Per afrontar la propera edicié de l'informe, sera convenient avaluar un
per un els indicadors proposats per assegurar-se que responen a les necessitats
d'analisi, que mostren informaci6 d'impacte i que sén efectivament possibles
d'obtenir.

Amb tot, som conscients que els processos d'analisi d'impacte de génere,
especialment si so6n de recent implantacié en l'estructura, suposen un cost
afegit que sovint no s'ha pogut planificar per part dels serveis. Per aixo, caldra
trobar sinergies i incloure de manera més integrada en els processos de
recollida d'informacié la informaci6 amb perspectiva de génere. Aquest
encaix ha de ser la pedra angular de l'analisi, fent que 1'informe d'impacte de
genere no sigui satel-litari en els informes de pressupostos i, en canvi,
esdevingui tan central que quedi totalment incorporat en el cos de la
informacio de la despesa pressupostaria.

Reconegudes les dificultats que han hagut d'afrontar les persones que han
col-laborat amb la provisi6 d'informaciéo per l'informe, i amb I'objectiu de
minimitzar i harmonitzar els processos de treball, volem agrair sincerament els
esforcos esmercats per avangar cap uns pressupostos més socials i equitatius.
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Annex|I

A continuaci6 es presenta la fitxa que va ser remesa a les persones responsables
dels diferents Programes.

PRESSUPOST AMB P PECTIVA DE GENE! Ajuntament de
PRESSUPOST EXECUTIU - VISIO DE Barcelona
Exercici 2017

Versi6

Programa | |

Organic | |

Sensibilitat de génere del programa
A.1 El programa incideix directamente en les condicions de vida de dones i homes (valoraci6 de 0 a 3) | |
A.2 Poden existir desigualtats entre dones i homes en el corresponent ambit d'actuacié (valoracié de 0 a 3) | |

Dimensi6 pel que fa a equitat de génere a la qual contribueix el programa
Dimensié

Descripci6é breu de com el programa
contribueix a la igualtat dona-home

Accions i decisions preses pel Pressupost 2017 en el programa per a la inclusié de la \isié de génere en el programa i la promocié de la igualtat efectiva entre dones i homes
Accions/Decisions

IS N

Indicadors del programa que incorporen la visi6 de génere

Indicador Unitatidelmesural Va;)rlrseal Valozroqr:\nst Valozroyir:\nsl
! NeM NuM H: XXX D: YYY...
2 :_’EECENTA PERCENTATGE
g gORA/PER HORA/PERS
4
5}

Nombre de dotacions de personal
Nombre de dotacions de personal - dones
Nombre de dotacions de personal - homes

46



Ajuntament de Barcelona

AnnexII

A continuacié annexem els analisis particularitzats de cada fitxa rebuda. Aquesta
informaci6 ha estat la base de I’analisi dels Capitols 2 i 4, i sera també l’eina per a
fer un retorn a les geréncies responsables de programa per a tenir la oportunitat
mutua de millorar en la demanda i obtencié d’indicadors, aixi com d’harmonitzar
els significats dels objectius i conceptes de la perspectiva de géenere.

Els programes estan classificats segons els eixos del Pla per la Justicia de Génere
(2016-20), amb l'excepci6 del programa “Atenci6 a la dona en situacié de
vulnerabilitat” que esta en un apartat diferent pel seu caracter particular.

Eix del Pla per la Justicia

de Génere Programa pressupostari

Estadistiquesiestudis municipals

Canvi Institucional ..
Promoci6 deles dones

Atenci6a lagent gran
Atencida les persones discapacitades
Economia per a la Vida i Atencidinfancia adolescencia
Organitzacio del Temps Atencio persones en situacié pobresa-risc exclusio
Funcionament d'escoles bressol municipals
Serveis socials basics
Artsescéniquesimusica
Assisténcia sanitaria
Atencida grupsicomunitats
Ciutat de Drets Atencida laimmigracio
Museusi arts plastiques
Promoci6 cultural
Promocio i proteccié de la salut
Altrestransports de viatgers

Barris Habitables i Mercats, proveimentsillotges
Inclusius Mobilitat
Seguretat ciutadana
Vides Lliures de Atencidaladona en situacié de vulnerabilitat

Violéncies Masclistes
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Estadistiquesi estudis municipals

Emmarcamental Programa

El Programa d’Estadistiques i Estudis Municipals de la Gerencia de Presidéncia i
Economia té per finalitat produir informes i analisis per a la presa de decisions de
la Geréncia Municipal. S’encarrega d’elaborar estudis sociologics i d’opini6é d’alta
qualitat que siguin utils tant a les necessitats de recerca com a les de gestio de
'estructura de govern i executiva municipal. El programa s’orienta a la ciutadania
en general, toti que és d’especial interes per al personal técnic i directiu municipal,
aixi com per a persones investigadores i/o emprenedores.

La despesa total del Programa d’Estadistiques i Estudis Municipals és la seglient:

Import total del Programa (2017) | 537.525,80 € |

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

D’acord amb la propia descripcié que s’ha realitzat des de la Geréncia de
Presidencia i Economia, “el programa contribueix a un millor coneixement de la
realitat social de Barcelona, a partir de larecollida i agregaci6 sistematica de dades
estadistiques, aixi com d’una recerca també sistematica de les opinions i creences
que les ciutadanes i els ciutadans de Barcelona manifesten sobre nombroses
questions relatives a la ciutat i a la gesti6 municipal. En la mesura que tant les
estadistiques com les opinions es mostren desagregades per sexe, aix0 ajuda a
copsar les diferéncies i a identificar situacions de desigualtat”.

El Programa incorpora la perspectiva de genere en la seva descripcio, visibilitzant
la realitat especifica de les dones i va en linia amb els objectius del Pla per la
Justicia de Geénere (2016-2020), on s’explicita la necessitat de recollir dades
desagregades per sexe i indicadors per conéixer les desigualtats entre dones i
homes.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

. Unitat de VLTS Valorprevist| Valorprevist
Indicador real
mesura 2015 2016 2017

Nombre d'informes
1 | especifics sobre la Num. 0 0 2
realitat de les dones
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Percentatge
d'estadistiques i
2 | estudis municipals % 100 100 100
amb dades
desagregades

Percentatge
d'estadistiques i
3 | estudis municipals Num. 0 1 2
amb perspectiva de
genere integrada

Els 3 indicadors incorporen la perspectiva de genere, ja que permeten avaluar el

volum d’estudis i enquestes que desagreguen dades per sexe i/o analitzen la
situacio especifica de les dones i les desigualtats de geénere ala ciutat de Barcelona.

Els indicadors 1 i 3 mostren una evolucio6 positiva des de la perspectiva de genere,
ja que la previsid6 és augmentar tant el nombre d’informes especifics sobre la
realitat de les dones de Barcelona com el percentatge d’estadistiques i estudis
municipals amb perspectiva de genere integrada. El segon indicador confirma que
el 100% d’estadistiques i estudis municipals tenen dades desagregades per sexe.

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

Es preveu realitzar 4 accions. Totes elles tenen en compte la perspectiva de génere
i permetran coneixer millor la realitat de les dones a la ciutat a partir d’'una nova
enquesta sociodemografica, de la realitzaci6 d’informes especifics sobre les dones i
d’'un major accés a matrius de dades.

Dels resultats dels indicadors es pot afirmar que el programa té un impacte
de génere positiu, ja que les estadistiques municipals segreguen les dades
per sexe i la realitzacio d’estudis i enquestes amb perspectiva de génere van
en augment. A través d’estudis i d’'indicadors de la realitat dels barcelonins i
barcelonines, es poden copsar les diferencies existents i es pot identificar si
d’aquestes diferéncies se’n deriven o no desigualtats de genere. Per tant, son
la base per I’elaboracio de politiques puibliques en materia de génere.

Inclusiéo de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v
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Promociode les dones

Emmarcamental Programa

El programa de promoci6é de les dones de la Gerencia de Drets de ciutadania,
participacié i transparéncia té la finalitat de fomentar i preservar la igualtat de
genere a nivell de ciutadania i als centres escolars i equipaments de la ciutat.
Orienta la seva accié a la ciutadania, les entitats, els serveis i equipaments de

Barcelona, duent a terme projectes interinstitucionals i enxarxa civica per prevenir
el sexisme.

L’import total del Programa de Promocié de les Dones és el segiient:

| Import total del Programa (2017) | 1.046.944,94 € |

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

La Gerencia de drets de ciutadania, participaci6 i transparencia considera que el
programa contribueix a la igualtat entre dones i homes perque a través de
diferents actuacions, programes i estrategies visibilitza les desigualtats i
discriminacions que viuen les dones, promou la participacié de les dones,
sensibilitza a la societat en general i proposa accions adrecades a remoure les
desigualtats de genere estructurals.

La descripcié incorpora la perspectiva de geénere ja que fa referéncia a les
desigualtat de genere estructurals que existeixen a la societat i que situen a les
dones en una posici6 de discriminaci6 i avantatge. Per a eradicar-les, el programa
desenvolupa accions per a fer visibles les dones i aquestes desigualtats i
sensibilitzar la poblaci6 per tal d’eradicar-les.

Indicadors del programa que incorporen la visio de genere

Indicador Unitat de | Valorreal | Valor Valor
mesura 2015 previst previst
2016 2017
1 | Import econdmic
global del programa de | € 534.929€ 530.482€ 917.971€
promocid de les dones
2 | Numero d'actuacions , No es
Num. . 2 6
concretes que coneix
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incorporen la
perspectiva de genere
en |'espai public

3 | Disposar del diagnostic
dels punts de la ciutat
que hi ha més
percepcio Si/No No No St
d'inseguretat per part
de les dones o hi ha
més victimitzacid.

4 | Import economic
dedicat la convocatoria | € 192.000€ 480.000€ 550.000€
de subvencions

El primer indicador mostra que lI'import econdmic del programa s’ha mantingut

bastant estable entre 2015 i 2016 pero augmenta de forma molt important de cara
al 2017.

El segon indicador mostra una tendéncia positiva, ja que progressivament
augmenten les actuacions que incorporen la perspectiva de genere a I’espai public.
El tercer indicador posa de manifest que de cara al 2017 es disposara d'un mapeig
dels punts de la ciutat on hi ha una major percepcié d'inseguretat i major index de
victimitzaci6 per part de les dones.

Per ultim, el quart indicador recull el volum economic destinat ala convocatoria de
subvencions per promoure la igualtat de génere, que ha augmentat
considerablement entre el 2015 iel 2016 i que seguira creixent al 2017.

Tots els indicadors visibiltzen un aveng en la materia, ja sigui a través de la millora
del diagnostic de genere en aspectes com la seguretat subjectiva i I’espai public, o
de la dotacié econdmica a projectes dirigits a fomentar la igualtat, la participacié
de les dones ia eradicar les discriminacions de genere.

Accions previstes pel pressupost 2017 per incloure la perspectiva
de genere al programa

El Programa ha previst realitzar 5 accions I’any 2017. N’hi ha de destinades a la
difusio, sensibilitzaci6 amb motius de diades internacionals, actes festius i la
convocatoria de premis. També es preveu realitzar accions en l'espai public per a
remoure les discriminacions que afecten les dones, recuperar el paper de les dones
en la construccié de la ciutat i la seva memoria historica, dur a terme accions
especifiques dins I'Estrategia contra la feminitzacio de la pobresa i la promocié de
la participaci6 de les entitats i de l'associacionisme femeni. Totes elles tenen
incidencia en la igualtat de genere i aborden diferents aspectes per a visibilitzar les
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dones i les seves aportacions i millorar el coneixement de la realitat d’aquestes en
ambits, fins recentment, poc coneguts com, per exemple, I’espai public.

Aquest programa incorpora la perspectiva de génere en la seva rad de ser i,
per tant, treballa per a incidir en I’eradicacié de les desigualtats de génere
estructurals. Les seves actuacions es destinen a la societat en general, a les
dones i al teixit associatiu, per tal de promoure i visibilitzar les aportacions
femenines i incidir en I'imaginari social patriarcal. Es pot afirmar que el
programa té un impacte de génere positiu, ja que esta incidint a les arrels de
les desigualtats de geénere. L’augment pressupostari del programa i de la
quantitat destinada a subvencionar projectes en aquesta materia en s6n una
mostra. Aixi mateix, disposar de més diagnostics de genere en ambits com la
seguretat ciutadana i I’espai public incideix en la millora del coneixement i
I’abordatge de les desigualtats.

Inclusi6 de la perspectiva de genere al| Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de génere | Positiu | Negatiu | No es
pot
valorar

Atencio ala gentgran

Emmarcamental Programa

El programa d’Atencié a la Gent Gran de la Geréncia de Drets Socials atén les
necessitats de les persones grans dependents o en risc d’exclusié sense suport
familiar o bé aquelles que tot i tenir familia, per qualsevol motiu, necessiten el
recolzament de I’Ajuntament en la tasca de cura. Es un programa dirigit a persones
majors de 65 anys en situacid de vulnerabilitat, a qui s'ofereix serveis residencials
(permanents i temporals), d’estada dilirna, habitatges amb serveis, teleassisténcia
o atencio urgent, entre d’altres.
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La despesa total del Programa d’Atenci6 ala Gent Gran és la seglient:

Import total del Programa (2017) | 32.027.467,34 € |

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

Des de la Gerencia de Drets Socials es considera que el programa d’Atencié a la
Gent Gran contribueix a la igualtat entre dones i homes perque “atén les
necessitats d’assistencia integral a les activitats de la vida diaria per a persones
grans fragils que requereixen de suports per promoure la seva autonomia o amb
dependéncies fisiques, psiquiques i/o socials que els impedeixen dur una vida
independent, ja sigui amb caracter permanent o temporal, urgent o no, en regim
ditirn o durant les 24 h. La realitat sociodemografica de Barcelona marca la
tendencia de que la proporci6 de dones amb necessitats d'atencié social és molt
superior a la dels homes”.

La descripci6 incorpora la perspectiva de genere en tant que reconeix que, degut a
la major esperanga de vida femenina, hi ha una proporcié més gran de dones de
més de 65 anys amb necessitats d’atencid social. No s’aporten dades pero el fet de
fer-hi referencia posa de manifest que s’ha fet una analisi amb perspectiva de
genere de la poblaci6 usuaria.

Indicadors del programa que incorporen la visio de genere

Indicador Unitat de | Valor real | Valor Valor
mesura 2015 previst previst
2016 2017

1| Nombre de
persones acollides 74% dones | 74% dones 7506 dones
al servei d'estades % 26% 26% 25% homes
temporals RESPIR homes homes
segregat per sexe

2 | Nombre de
persones ateses en 65% dones | 65% dones 66%
centres de diapera | % 35% 35% | dones 34%
gent gran segregat homes homes homes
per sexe

3| Nombre de
persones grans
residents en els % 7o dggg/z o dggg/j 71% dones
habitatges amb 29% homes

: homes homes

serveis segregats
per sexe
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Nombre de
1vi 0, 0
persones vivint en 73% dones | 73% dones 74% dones
residencies per a % 27% 27%
26% homes
gent gran segregat homes homes
per sexe
Nombre d'estades al
servei d'acolliment i 65% dones | 66% dones
. 66% dones
urgencies de la % 35% 34% 34% homes
vellesa (SAUV) homes homes 0
segregat per sexe
Nombre
! 1 0, 0
d usu.arls/es del 73% dones | 73% dones 73% dones
servei de % 27% 27%
C o 27% homes
teleassistencia homes homes
segregat per sexe

Tots els indicadors mostren una majoria de dones beneficiaries dels serveis
assistencials de cura per tots els anys, que es manté bastant estable o augmenta
lleugerament. Aquests resultats estan en concordangca amb la tendéncia
sociodemografica actual, en la que les dones tenen major esperanca de vida
femenina pero també major freqiiéncia d’emmalaltir, major risc de pobresa i viuen
soles en major mesura que els homes.

En el cas del primer indicador, a banda de coneixer les persones beneficiaries del
servei, també seria interessant recollir dades sobre les persones cuidadores a qui
va dirigit aquest programa. Degut als rols de genere tradicionals, la majoria de
persones cuidadores dins de la familia son dones, i aixi es coneix des del programa,
pero no se n’‘aporten dades.

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

Les accions previstes pel 2017 fan referéncia a ’atenci6 a la gent gran i a les seves
families a través de serveis municipals. Enla majoria dels casos s’especifica que les
dones sdn les principals usuaries d’aquests serveis i, per tant, és té en compte.

Dels resultats dels indicadors es pot afirmar que el programa té un impacte
de geénere positiu, ja que dona resposta a les necessitats de l’etapa de la
vellesa, que és una etapa vital enla que existeixen desigualtats entre dones i
homes i en la que les dones, no només sé6n majoria, siné que tenen
circumstancies que expliquen les majors necessitats de cura per part dels
serveis d’assisténcia publics (major risc de pobresa en la vellesa, major
proporcioé de llars unipersonals de dones grans, etc.). Aixi mateix, i degut als
rols de genere tradicionals, la majoria de persones cuidadores dins de la
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familia s6n dones, de forma que els serveis oferts per aquest programa
també poden descarregar a les dones de treball de cura de persones grans
dependents dins de la familia. Es important seguir estudiant I’evolucié dels
indicadors i disposar de dades sobre les persones cuidadores que es
beneficien del programa RESPIR, que també és clau per poder visibilitzar
I'impacte de genere del programa.

Inclusio de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de | Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v

Atencio a les persones discapacitades

Emmarcamental Programa

El programa d’Atencié a les Persones Discapacitades es troba a la Gerencia de
Drets Socials i esta orientat a aconseguir que les persones amb discapacitat puguin

participar, de manera autonomai independent, en la vida de la ciutat en igualtat de
condicions que la resta de la ciutadania.

La despesa total del Programa d’Atenci6 ala Gent Gran és la seglient:

Import total del Programa (2017) | 10.668.077,70 € |

Descripci6 breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

Des de la Geréncia de Drets Socials no es facilita una descripcié de com el
programa contribueix a la millora de la igualtat. Tampoc es fa una referéncia
explicita a I'experiencia diferent de les dones amb diversitat funcional, doncs les
dones amb diversitat funcional estan més afectades per discapacitats relacionades
amb la mobilitat, pateixen més problemes derivats de les tasques domestiques i
obstacles per a la seva autocura’-

7Dades de I'Observari Estatal de la Discapacitat peral 2014.
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Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador

Unitat de
mesura

Valor real
2015

Valor
previst
2016

Valor
previst
2017

1| Nombre d'hores de
servei d’assistent
personal segregat per

%

51% dones
49%
homes

49% dones
51% homes

48% dones
52% homes

Sexe

2 | Nombre d’usuaris/es
del servei de transport
especial segregat per
sexe

Num. 5.064 4.500 5.000

3 | Nombre d'usuaris/es
del Serveis d’assistent
personal i de projectes
de vida independent
segregat per sexe

NUm. 278 600 293

4 | Nombre d'usuaris/es

dels projectes de
col-laboracié amb

entitats segregat per
sexe

Num. 7.313 4.400 6.000

5| Nombre d’inscrits/es
al programa “Temps
per tu” segregat per

sexe

NUm. 211 200 200

El nombre d’hores de servei d’assistent personal és lunic indicador desagregat per
sexe que s’ha facilitat. Aquest mostra una igualtat quasi absoluta, perd com que
desconeixem la prevalenga i el tipus de discapacitat entre sexes, no podem afirmar
que siguem davant d’una situaci6 d’igualtat. La resta d’indicadors no estan
desagregats per sexe, i per tant no permeten una lectura segons la perspectiva de
genere.

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

El programa planteja una dnica accié que s’enfoca a la millora del sistema
d’informaci6 intern: “L'objectiu 2017 és aconseguir la informacié de la repercussié
de les accions de I'IMPD en relaci6 al genere de cara a poder planificar accions més
dirigides a potenciar la participacié de les dones en els diferents programes de
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I'IMPD”. Aquesta accié denota la lectura critica de la situacié del programa
respecte la igualtat de génere i és el primer pas per a buscar-hi una solucié.

En resum considerem que el programa no incorpora la perspectiva de génere
pel fet de no contemplar la realitat diferenciada de les dones en I’experiéncia
de la discapacitat. Aixi mateix els indicadors no ens permeten explorar si els
programes- a banda d’estar o no dirigits també a les dones- so6n utilitzats o no
per elles. Tanmateix, l'objectiu per 2017 de millorar els sistemes
d’'informaciéo de manera que es pugui fer una lectura amb perspectiva de
genere és positiva.

Inclusié de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v

Atencio infanciai adolescencia

Emmarcamental Programa

El programa d’Atencid a la Infancia i Adolescencia de la Geréncia de Drets Socials
té la finalitat d’atendre als infants en situacidé de risc social i a les seves families.
Engloba els Centres Oberts (activitats per criatures entre 4 i 15 anys en horari
extraescolar), el treball amb les families perque millorin I'atencié als seus fills i
filles, i el treball amb els EAIAs (Equips d’atencié a la infancia i adolescencia) per al
diagnostic de situacions de desemparament d’infants.

L’import total del Programa d’Atencié a la Infancia i adolescencia és el segiient:

Import total del Programa (2017) | 3.188.053,82 € |

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

La Gerencia de Drets Socials considera que el programa contribueix a la igualtat
entre dones i homes perque “pretén atendre a la infancia i adolescéncia en risc
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d'exclusié o desamparament, millorant les oportunitats d'inclusié de nenes i nens
en la societat que viuen, mitjancant el treball educatiu, les mesures d’insercid, el
treball amb la familia, etc.”. S'afirma que es donen les mateixes oportunitats a
nenes que a nens. A més, “en els serveis d'intervencié educativa es treballa la
perspectiva de génere mitjancant activitats per treballar valors, entre ells la
igualtat i respecte entre homes i dones”. La descripcié del programa facilitada
incorpora, en part, la perspectiva de genere. D’'una banda, utilitza un llenguatge
inclusiu. A més, s’afirma que la intervenci6 educativa incorpora activitats que
fomenten laigualtat i el respecte entre dones i homes. Amb tot, no s’aporten dades
sobre la infancia en risc segregades per sexe, ni tampoc sobre les seves families.
Aixi mateix, tot i que s’apunta que es donen les mateixes oportunitats a nenes que a
nens, en el marc de la societat patriarcal aixo no significa que, efectivament, les
nenes puguin gaudir dels mateixos drets que els nens.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador Unitat de | Valor real | Valor Valor
mesura 2015 previst previst
2016 2017

1| Percentatge de
programes amb
perspectiva de génere | % 80% 80% 80%
d'entre els programes
de suport educatiu

2 | Nombre de menors
d’edat atesos/es als
centres oberts % 50,69% noies 50% noies 50% noies
municipals i 49,30% nois 50% nois 50% nois
conveniats segregat
per sexe

3 | Nombre de menors
d’edat atesos/es als o 47,9% noies 50% noies 50% noies
EAIA segregat per 0 52,1% nois 50% nois 50% nois
sexe

4 | Nombre de
participants de
programes de %
parentalitat positiva
segregat per sexe

5| Nombre de

participants en
activitats de vacances | Num.
(Campus Olimpia)
segregat per sexe

91% dones 90% dones 80% dones
9% homes 10% homes 10% homes

41.312 noies| 46.511 noies | 51.511 noies
50.818 nois 55.570 nois 60.570 nois
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El resultat del primer indicador mostra que la gran majoria de projectes (un 80%)
incorporen la perspectiva de génere. La vivéncia de desigualtats socialsi situacions
de risc en la infancia pot desencadenar dinamiques d’exclusié que s’arrosseguen a
ledat adulta i que sén diferents per homes i dones. Es, per tant, pertinent
augmentar aquesta proporcié i tendir al 100% per tal de fer efectiva la
transversalitat de genere en les mesures educatives amb infancia i adolescencia en
risc.

Els indicadors 2 i 3 mostren que la proporcié de menors atesos/es en diferents
serveis és molt igualitaria. Seria important tenir informacié segregada per sexe
sobre la composicié de les families amb les que s’intervé, ja que les dones son
majoria en les llars amb infants més pobres ala ciutat.

El quart indicador mostra una sobrerepresentaci6 femenina de participacié al
programa de parentalitat positiva, si bé en reducci6 des del 2015 fins al previst pel
2017. Una proporcio de dones entorn al 90% posa de manifest, un cop més,
I'assumpcié gairebé exclusiva de les tasques de cura d'infants per part de les
dones. L’escassa coresponsabilitat masculina en aquest ambit fa palesa la
necessitat de fomentar la participacioé dels homes en aquests programes.

Finalment, el cinqué indicador aporta informaci6 sobre el nimero de nois i noies
que participen en activitats de vacances, que ha anat creixent des del 2015 d’una
manera molt semblant pels dos sexes. La majoria masculina es pot atribuir a la
tendencia demografica.

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

Les accions previstes en matéria de genere pel 2017 incorporen la perspectiva de
genere, doncs fan emfasi en la promoci6é de la igualtat de génere com a valor
educatiu. A més, s’'inclou una acci6 dirigida a donar suport a families, esmentant
que les principals usuaries sén monomarentals. Tenir-ho en compte, tant en la
provisié del servei com en I'analisi de qui en sén les principals families usuaries
mostra que s’incorpora la perspectiva de genere.

Dels resultats dels indicadors no es pot coneixer I'impacte de genere del
programa. Si bé és clar que el programa incideix en les condicions de vida de
dones i homes, que potincidir en la igualtat i que la perspectiva de genere es
té en compte en la planificaci6é del programa, els indicadors no fan pales que
efectivament s’estigui avancant cap a una major igualtat en aquest ambit.
Caldra estudiar I'evolucio6 dels indicadors existents i valorar-ne la recollida
d’altres de nous com les caracteristiques o composicio de les families amb les
que s’intervé o que son usuaries dels serveis.
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Inclusié de la perspectiva de géenere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v

Atencio a persones en situacio pobresa-risc
exclusio

Emmarcamental Programa

El Programa d’Atenci6 a persones en situacié de pobresa i en risc d’exclusié es
situa a Drets Socials i té la finalitat de proveir serveis i recursos per atendre les
necessitats basiques de la poblaci6 exclosa i en situacié de greu vulnerabilitat, que
presenta necessitats d'alimentacid, higiene personal, allotjament i insercié social.
El programa, doncs, s’orienta a aquell segment de la poblacié que esta en una
situacié d’exclusi6 més severa, que es troba sense llar o viu en un habitatge
inadequat, sense condicions minimes per cobrir les necessitats basiques.

La despesa total del Programa d’Atencid a persones en situacié de pobresai enrisc
d’exclusio és la segiient:

Import total del Programa (2017) | 36.347.298,92 € |

El pressupost destinat al subprograma de Centres diiirns i residencials d'insercid
de persones sense sostre és de 15.885.200%€, el que es destina a Serveis i projectes

de persones sense sostre de 6.192.452€ i el de Serveis d’intervenci6 en l'espai
public de 1.015.000€.

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

Des de la Gerencia de Drets Socials es considera que el programa contribueix a la
lluita contra la feminitzacié de la pobresa i, concretament, a 'objectiu de ciutat de
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“prioritzar 'atenci6 als col-lectius socials més vulnerables i persones en situacié de

dependéncia”.

Es tracta d’una descripcié molt generica que no visibilitza la realitat especifica de

les dones en situaci6 de pobresa i d’exclusié social severa; no s’aporten dades

sobre aquest ambit ni es descriu com el programa pot incidir en la millora de les
condicions de vida de les dones.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador

Unitat de
mesura

Valorreal
2015

Valor
previst
2016

Valor previst
2017

1 | Nombre de menors
d’edat detectats al
MENAS segregat per
sexe

Num.

1 dona
111 homes

2 | Nombre de
persones allotjades
al centre
d'allotjament
temporal segregat
per sexe

3 | Nombre de
persones allotjades
als serveis
residencials
segregat per sexe

%

30% dones

309% dones

309% dones

4 | Nombre de
persones ateses
segregat per sexe

5 | Nombre de pisos
adjudicats a lamesa
d'emergencies
socials, amb la
titularitat segregada
per sexe

6 | Quantitat
subvencionada a
llogaters i
desnonaments del
PMH segregat per
sexe

7 | Nombre de
persones adultes
ateses al SIS
detecci6

Num.

58 dones
1.046 homes

60 dones
1.060 homes

60 dones
1.060 homes
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8 | Nombre de
persones adultes Nm 197 dones 200 dones 200 dones
ateses al SIS ' 1.742 homes | 1.780 homes 1.780 homes
tractament

9 | Nombre de
persones menors Nim 58 dones 60 dones 60 dones
ateses al SIS ' 90 homes 100 homes 100 homes
tractament

10 | Nombre de
persones adultes i Nim 117 dones 117 dones 117 dones
menors ateses al 122 homes 125 homes 125 homes
SISFA ROM

1 E:rr:lcl)ar:gsdrenenors NG, 58 dones 60 dones 60 dones
ateses al SISFA ROM 90 homes 100 homes 100 homes

Tots els indicadors per tots els anys mostren una sobrerepresentacié masculina,
tant pel que fa les persones ateses a I'allotjament a serveis residencials com pel SIS
(Servei d’'Insercié Social8) i el SISFAROM (Servei d’Insercié Social de Families
Rom9). En el cas del SIS, aquesta sobrerepresentacié6 masculina és molt gran, ja
que el sensellarisme afecta principalment a homes. En el servei residencial, si bé
segueix havent-hi infrarepresentacié femenina, aquesta és menys amplia que en el
cas del SIS. Aix0 es pot explicar degut a que les dones mostren una major
disposicié a recorrer als serveis de suport i d’'allotjament que els homes.

En el cas del SISFAROM, la proporcié d’homes i dones és més semblant, pero cal
analitzar amb deteniment els dos indicadors, ja que es pot extreure informacié
rellevant des d'una perspectiva de génere. L’indicador niimero 10 presenta dades
totals de persones adultes i menors ateses, que estan molt equilibrades.
L’indicador 11 es centra en persones menors i, en aquest cas, hi ha una majoria de
nens prou significativa (100). A partir d’aquests indicadors és pertinent obtenir
una altra dada, la de persones adultes. Si es calcula aquesta dada, amb un nou
indicador, aleshores la tendéncia de sobrerepresentaci6 masculina canvia
significativament.

Tal i com es pot comprovar a la taula segiient, la proporcié de dones adultes ateses
pel SISFAROM és el doble dels homes. Aquest indicador és cabdal per poder
analitzar sobre qui s’esta intervenint. Les dones son les principals encarregades de
la cura de la familia, també en les comunitats gitanes i, per tant, aquest servei
intervé sobretot amb aquestes.

& Servei que ofereixatencié en medi obert, primera acollidai tractament mitjancant equips de deteccid i
d’atencidal carrer.

° Servei d’Inserci6 Social de Families Rom amb infants a carrec, que ofereix atencié social a I’espai public
i seguimentsociala nivell educatiu, medici pediatric, formatiu i laboral.
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12 | Nombre de persones adultes ateses al Homes 32 25 25

SISFA ROM Dones 59 57 57

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

Les accions previstes incorporen, en gran part, la perspectiva de genere. Es preveu
la segregaci6 de dades per sexe al registre de persones ateses, que déna
compliment ala normativa vigent en la materia i permetra analitzar les diferéncies
entre dones i homes en I’ambit de I’exclusié social i I'accés i ds dels serveis oferts
pel programa. També es preveuen desenvolupar actuacions especifiques per les
dones en situacié de sensellarisme, a la vegada que mantenir segregats alguns
espais.

Dels resultats dels indicadors no es pot coneixer I'impacte de genere del
programa. La prevalenca, experiencies i situacions de pobresa i exclusio
social de dones i homes son diferents. Si bé les dones estan en una situacié
efectiva, o de major risc, de pobresa que els homes, s6n minoria entre la
poblacié en exclusié extrema, és a dir, sense llar. Cal coneixer les diferents
situacions i necessitats des d’'una perspectiva de génere per donar-hi
resposta. Si bé el programa incorpora la perspectiva de génere, manca
informacié segregada per poder conéixer I'impacte que té sobre la igualtat
entre dones i homes. Per poder valorar-ho caldria disposar de dades
segregades sobre els pisos d’emergéncia social, i major informacié sobre
I'allotjament temporal o la quantitat subvencionada a llogaters i
desnonaments del PMH segregat per sexe.

Inclusiéo de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v

Funcionamentd’escoles bressol municipals
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Emmarcamental Programa

El Programa Funcionament d’Escoles Bressol Municipals es troba a la Geréncia de
Drets Socials i té per finalitat garantir el bon funcionament il'adequada atenci6 als
infants de 97 Escoles Bressol Municipals, de 3 Espais Familiars i 10 projectes "Ja
tenim un fill". S'orienta a infants de 0 a 3 anys i les seves respectives families. El
Programa es dirigeix a la gesti6 educativa i a assegurar els recursos humans i
materials d’aquestes escoles i projectes. A més, el Programa aplica la normativa i
gestiona el procés de preinscripcions i matricules de 1'alumnat cada curs escolar
per les places vacants.

L’'import total del Programa de Funcionament d’Escoles Bressol Municipals és el
seguent:

Import total del Programa (2017) | 33.376.191,52 € |

Descripcio breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

D’acord amb la Gerencia de Drets Socials, el Programa Funcionament d’Escoles
Bressol Municipals “facilita conciliaci6 familia-treball per part de pares i mares,
forma en equitat a nens i nenes, i ni I'accés ni les bonificacions dels preus publics
dels serveis prestats per I'IMEB (bressol, escoles de musica, conservatori, espais
familiars, programes de promocié educativa, formaci6 dual, etc..) discriminen per
sexes els usuaris/es”.

La definicié facilitada incorpora la perspectiva de génere, té en compte les
necessitats de conciliacié de pares i mares - entenent que l'escola bressol és un
espai educatiu-, pero també és un espai de cura que permet a pares i mares
compatibilitzar I'esfera laboral amb la familiar. Aixi mateix, integra els criteris
d’accés a les escoles bressol, exposant que aquests no sén discriminatoris per raé
de sexe. A més, un dels criteris de puntuacié per accedir a I’escola bressol és el de
la monoparentalitat, que té un component important en clau de genere. Per ultim,
en la descripcié del programa també s’exposa com el propi contingut educatiu de
les EBM formen anens i nenes en valors d’equitat.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador Unitat de | Valor real | Valor previst| Valor previst
mesura 2015 2016 2017
1 | Nombre de Num. 1.275 dones 1.388 dones 1.350 dones
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bonificacions bressol 1.368 homes 1.547 homes 1.508 homes
atorgades segregat
per sexe del titular
Nombre de criatures
Zglbc:teicee?g:icials Nim 78 dones 76 dones 90 dones
ucativ p um. 115 homes 123 homes 129 homes
ateses al EBM
segregat per sexe
0,
Percentatge de 46c£r51e/2, 47,28% dones | 47,41% dones
sol-licituds de places | % 52,72% 52,59%
. 53,35%
desestimades homes homes
omes
Nombre de nens/es , 3706 dones 3.748 3.838
matriculats a bressol | Num. 3937 h dones dones
desagregats per sexe ' OMES | 4142 homes| 4.278 homes

65

S’han aportat 4 indicadors. En el primer indicador, el tercer i el quart, es mostra el
nombre de criatures inscrites, les sol-licituds desestimades i les que han rebut
bonificacio. S'observa com en tots els casos les proporcions entre nens i nenes sén

semblants, representant els nens el 52% del total aproximadament, i les nenes el
489%.

Pel que fa a les criatures amb necessitats educatives especials ateses a les EBM
desagregades per sexe (indicador 2), trobem diferencies significatives entre nens i
nenes ateses.

Aixi, des de les EBM s’atén a molts més nens que nenes amb necessitats especials.
Caldria una analisi en profunditat per poder saber-ne les causes. Tot i aixi, es pot
destacar que cada vegada hi ha un volum superior tant de nens com de nenes
ateses amb necessitats especials, i que, d’acord amb el valor previst pel 2017, hi ha
un augment substancial de nenes ateses, que fa disminuir les distancies respecte
als nens amb necessitats especials atesos.

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

Les accions previstes contemplen I'obertura d’'una nova escola bressol al 2016 i la
planificacié i impuls de la resta d’escoles a obrir durant el mandat. Ambdues
accions suposen ampliar els serveis publics de cura a infants de 0-3 anys i, per tant,
tenen incidencia en les condicions de vida de les dones, que sén les que
principalment assumeixen les tasques de cura.

El programa incorpora la perspectiva de genere i té incidéncia sobre la
igualtat entre dones i homes ja que la primera etapa d’educacio infantil és un
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periode de necessitats de cura intensiva per part de les criatures, i ’oferta de
serveis publics en aquest ambit fomenta la desfamiliaritzacié del treball de
cura, fet per les dones. De la informacio6 aportada pels indicadors, pero, no es
pot coneixer I'impacte de genere del programa. Seria necessari coneixer el
grau de cobertura de la demanda d’aquests serveis i tenir informacioé sobre
les families d’'aquestes criatures i les families monoparentals bonificades
desagregades per sexe.

Inclusiéo de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v

Serveis socials basics

Emmarcamental Programa

El programa de Serveis Socials Basics de la Gerencia de Drets Socials té la finalitat
de prestar els Serveis Socials basics a la ciutat. Entre aquests destaquen “el servei
d'atenci6é domiciliaria i altres serveis que ofereixen suport a les persones en el seu
domicili per mantenir o millorar la qualitat de vida en el seu entorn habitual”.
Realitza l'atencié social mitjancant un pla de treball i es destina a totes les

persones en risc o en situacié d’exclusié social i a les persones dependents de la
ciutat.

L’'import total del Programa de Serveis Socials basics és el segiient:

Import total del Programa (2017) | 140.935.753,61 € |

Concretament, el pressupost destinat al subprograma de Serveis Socials Basics és

de 34.024.903,61€ i el que es destina a atencié domiciliaria i neteja de la llar és de
14.951.300€.
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Descripcio breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

La Gerencia de Drets Socials considera que el programa contribueix a la igualtat
entre dones i homes per “I'ajut de renda complementaria a les dones que perceben
pensié no contributiva”. Es tracta d’'una descripcié parcial i que només fa
referencia a la situaci6 de gran part de les dones grans de la ciutat, que reben
prestacions no contributives molt minses. Tanmateix, el treball de serveis socials
basics va molt més enlla d’aquesta ajuda. I la realitat de les dones que es poden
trobar en situacié de risc de pobresa o d’exclusié6 no es visibilitza ni es té en
compte en la descripcio.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador Unitat de | Valorreal Valor previst| Valor previst
mesura 2015 2016 2017

1 | Insercions laborals
del programa
"mercat laboral
ordinari" segregat
per sexe

2 | Insercions laborals
del programa

"mercat laboral Num. 761 dones 2.000
n 776 homes
reservat" segregat
per sexe
3 | Persones ateses
als Centres de NG, 74937

Serveis Socials
segregat per sexe

4 | Persones ateses al

, 14.903 dones 15.206 dones | 15.966 dones
SAD segregat per Num.

5.485 homes 5.343 homes 5.610 homes

sexe
N ] 0,

5 | Ratio d'hores 73% h/dones | 74% h/dones 74% h/dones
home/dona % 27% h/homes | 26% h/homes 26%
realitzades al SAD h/homes

6 | Nombre de

0,
cuidadors/es del 91,24% dones | 91,24% dones 91,24%
% dones

SAD segregat per 8,76% homes| 8,76% homes

Sexe

8,76% homes

S’han aportat 5 indicadors, alguns dels quals només parcialment i sense desagregar

les dades per sexe. Seria necessari disposar de tots ells desagregats per tal de
poder valorar la incidéncia del programa sobre dones i homes.
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Els indicadors 4, 5 i 6 aporten dades segregades per tots els anys. En els 3
indicadors del SAD, les dones estan representades de forma majoritaria respecte
als homes. Aixi, per I'indicador 4, les dones suposen quasi el triple de les persones
ateses al SAD, pels tres anys. Tanmateix, mentre que el nimero d’homes atesos
descendeix al 2016 per tornar a augmentar al 2017, les dones ateses van en
augment des del 2015 fins al 2017, amb un increment major que els homes. En
consonancia amb aquestes dades, I'indicador nimero 5, que mostra la ratio d’hores
destinades a dones i homes al SAD, recull que el 73% de les hores d’atencié al 2015
es van destinar a les dones i el 27% als homes. Pel 2016 i el 2017 aquesta ratio
augmenta a un 74% d’hores per dones i un 26% d’homes. De nou, es tracta d'un

augment coherent amb l'increment de dones ateses al SAD previstes pel 2016 i
2017.

Finalment, I'indicador 6 mostra la proporcié de dones i homes entre cuidadores i
cuidadors del SAD. De nou, hi ha una sobrerepresentacié femenina, doncs les dones
representen el 91,24% de les persones cuidadores d’aquest servei. Aquest resultat
és coherent amb el rol tradicional de genere que atribueix a les dones la
responsabilitat de les tasques domestiques i de cura. En conseqtiéncia, 1’atencié
domiciliaria és una activitat molt feminitzada.

Accions previstes per al pressupost 2017 perincloure la
perspectivade genere al programa

El programa no ha previst cap acci6 en 'ambit de la igualtat de genere.

El programa incorpora parcialmentla perspectiva de génere. La majoria dels
indicadors visibilitzen que les dones son les principals ateses pel SAD.
Aquest resultat és coherent amb la realitat sociodemografica, ja que les
dones son majoria entre la poblacié major de 65 anys que és qui té més
dificultats d’autonomia i major nivell de dependéncia. Alhora, les dones
grans tenen una taxa de risc de pobresa major que els homes, viuen soles en
major mesura i per tant, poden tenir dificultats economiques per a obtenir el
suport de cura i atenciéo que necessiten. Dels resultats dels indicadors, pero,
no es pot conéixer I'impacte de genere del programa més enlla del SAD, que
si que esta donant resposta a necessitats de les dones grans. Si bé és clar que
el programa incideix en les condicions de vida de dones i homes, que pot
incidir en la igualtat i que la perspectiva de génere es té parcialment en
compte en la planificacié del programa, manquen indicadors i accions en
I’ambit que permetin afirmar que hi ha un impacte de génere positiu. Es
sabut que les situacions d’exclusi6 i de privacié material no afecten igual a
dones que a homes, de forma que si I'objecte principal dels Serveis Socials
basics és promoure els mecanismes per conéixer, prevenir i intervenir amb
persones, families i grups socials, especialment si es troben en situacions de
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risc social o d'exclusio, és necessari coneixer la realitat d'uns i altres. Aixi,
caldra estudiar I’evolucio dels indicadors existents i segregar-los tots per tal
de valorar-ne I'impacte.

Inclusié6 de la perspectiva de génere al| Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de génere | Positiu | Negatiu | No es
pot
valorar
v

Arts esceniquesi miusica

Emmarcamental Programa

El programa sobre “Arts escéniques i musica”, pertanyent a la Geréncia d’Empresa,
Culturai Innovacié s’encarrega de la creaci6 i gestid artistica del Festival GRECi de
donar suport a entitats que programin arts esceniques a la ciutat. Té com a
poblacio objectiu a persones creadores i programadores, pero indirectament a tota
la ciutadania.

| Import total del Programa (2017) | 17.219.551,33 € |

Descripci6 breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

No s’ha incorporat cap descripcio, de forma que no es pot saber com la geréncia
encarregada d’aquest programa considera que aquest pot contribuir ala igualtat.

L’abséncia de descripcié i objectius per a la igualtat del programa no coincideix
amb el diagnostic del Pla per la Justicia de Genere, que posa de relleu la necessitat
de que les administracions publiques adoptin un rol actiu en la promocié d’una
cultura que fomenti els valors igualitaris. Per exemple, només el 14% de les
artistes exposades en galeries d’art contemporani a Barcelona I’any 2014 eren
dones. En canvi, el 60% de les usuaries de bibliotequesi el 58% de les assistents

69




Ajuntament de Barcelona

als espectacles del GREC dels darrers 15 anys s6n dones. Hi ha doncs una marcada
invisibilitzaci6 de les dones en la cultura.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador Unitat de | Valorreal Valor Valor
mesura 2015 previst previst
2016 2017
?Eég;;ili?i(lezs obres Nim 13 dones 20 dones i
' 48 homes 45 homes
segregades per sexe
Direcci6 de les obres , 12 dones 20 dones
programades Num. 49 homes 45 homes i
segregades per sexe
Nombre 58,5 %
d'espectadores a o dones ) i
espectacles 0 41,5 %
segregades per sexe homes
Valoracié ciutadana
dels espectacles Puntuaci6
teatrals a la ciutat sobre 10 7474 8,0-8,0 8,0-8,0
segregats per sexe

La Geréncia d’Empresa, Cultura i Innovacid ha facilitat 4 indicadors, tot i que no
per tots els anys. Els indicadors dels que es disposa mostren una clara desigualtat
en l'autoria i direccié de les obres, per bé que enguany s’estima una lleugera
millora en tots dos casos. Les desigualtats funcionen equivalentment per I'autoria i
per la direcci6é: només una de cada cinc obres o actuacions programades el 2015
van ser escrites o dirigides per dones, xifra que augmenta a un 30% per I’any 2016.
Es desconeix I'estimacié per 'any 2017, pero al no haver-hi cap actuaci6 dirigida a
la igualtat, no es poden esperar grans variacions als resultats.

L’'indicador que parla de persones espectadores fa referéncia exclusivament als
espectacles del Festival GREC i mostra una tendéncia major de les dones a assistir

a espectacles d’arts escéniques i musica. Finalment, la valoraci6 d’homesi dones és
la mateixa en cada any per uns resultats notables i en millora.

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

Malgrat que la cultura és un mecanisme fonamental en la incidencia dels valors de
reforc¢ o transformacié d’imaginaris col-lectius i que es parteix d’'una clara situacié
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de desigualtat en aquest ambit, no s’ha proposat cap accié per a promoure la
igualtat en aquest programa.

El programa no incorpora la perspectiva de genere, fet especialment greu
donada la desigualtat entre homes i dones en aquest ambit i el fet que la
cultura és un mecanisme fonamental a I'’hora de promoure valors de refor¢ o
transformar imaginaris col'lectiu Els resultats dels indicadors posen de
manifest que si bé hi ha un consum cultural for¢a paritari entre dones i
homes, la programacio és eminentment masculina, tant pel que fa a I’autoria
com a la direccié. Amb tot, del 2015 al 2016 hi ha un progressiu augment de
dones autores i directores de les obres programades; caldria observar
atentament aquesta dada per 2017, ja que si es va tendint a la paritat en
aquests indicadors, es podria valorar un impacte positiu del programa. No
obstant aixo, amb les dades disponibles en aquest moment, i sobretot tenint
en compte que per 2017 no es preveu cap accié en I’ambit de genere des del
programa pressupostari, ara per ara no és possible valorar I'impacte de
genere del programa d’Arts escéniques i musica.

Inclusio de la perspectiva de génere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v

Assistenciasanitaria

Emmarcamental Programa

El Programa d’Assisténcia Sanitaria es troba a la Gerencia de Drets Socials i té per
finalitat l'atenci6 medica dels treballadors/es municipals i la prevencié i el
tractament dels problemes de drogoaddiccié de la ciutadania de la ciutat. La seva
tasca consisteix en la transferencia al PAMEM 10 per assistencia al personal
municipal i transferéncia a 'ASPB (Agencia de Salut Publica de Barcelona) per la
prevenci6 i tractament de les drogoaddiccions.

1% pAMEM (ens public participat per I'Ajuntament de Barcelona i la Generalitat de Catalunya) gestiona l'atencié
primaria de quatre arees basiques de salut (92.000 persones) a Barcelona, i d'un centre de rehabilitacio i és
responsable de la cobertura sanitaria de 12.000 empleats municipals.
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L’'import total del Programa d’Assisténcia Sanitaria és el segiient:

| Import total del Programa (2017) |

2.248.848,00 € |

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat

dona-home

La Gerencia de Drets Socials apunta que “les dones tenen major esperanca de vida
perd més problemes cronics de salut que els homes i poden tenir patrons
diferencials en la utilitzaci6 dels serveis. Amb els nous serveis de salut per
persones amb pocs recursos econdmics que es prestaran a PAMEM s'intentara
reduir les necessitats sanitaries no cobertes i el seu impacte en I'empobriment
d'homes i dones”. Aquesta descripci6 incorpora la perspectiva de genere,
visibilitzant la realitat especifica de les dones.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador*

Unitat
de
mesura

Valorreal
2015

Valor previst
2016

Valor previst
2017

1 | Despesa
generada
al
PAMEM
segregat
per sexe

6.639.608,57€
dones

6.297.472€ homes

6.868.160€
dones
7.233.702€
homes

1.717.040€
dones
1.808.425€
homes

2 | Personal
municipal
ates pel
PAMEM
segregat
per sexe

Num.

6020 dones
6281 homes

5787 dones
6095 homes

1447 dones
1524 homes

3 | Persones
ateses als
nous
serveis
de
PAMEM
segregat
per sexe

Num.

0,00

0,00

1600 dones
1800 homes

*Segons el Director de Serveis de Salut les dades dels indicadors 112 "valor previst 2017" s'han fet "seguint l'estimacié a dia
d'avui” i depenen dels mesos en qué es continuara atenent al PAMEM

Els 3 indicadors proposats aporten informacié sobre I’ambit del PAMEM, pero no

de les drogodependeéncies. Els indicadors mostren dades amb patrons de canvi
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entre les dades reals del 2015 i les previstes del 2016 i 2017. Al 2015, malgrat es
van atendre més dones que homes (indicador 2), la despesa va ser superior per les
dones que pels homes (indicador 1). En canvi, tant pel 2016 com pel 2017 es
preveu atendre més homes i a la vegada destinar-hi més pressupost. Aquesta dada
va en concordanca amb el fet que a I’Ajuntament de Barcelona hi treballen més
homes que dones (si es té en compte el personal de SPEIS i GUB, altament
masculinitzat). Per tant, a priori no es donen desigualtats de génere, tot i que
caldria una analisi en profunditat dels conceptes que s’inclouen a la despesa del
PAMEM per saber si es donen diferéncies i/o desigualtats.

Per ultim, el tercer indicador presenta un valor previst pel 2017 de persones
ateses als nous serveis del PAMEM. Es torna a donar el patré que hi ha més homes
atesos que dones (de nou, en concordanca amb el fet que hi ha més treballadors
que treballadores municipals). No hi ha dades de 2015 ni de 2016 perque aquests
serveis encara no estan en funcionament.

Accions previstes pel pressupost 2017 per incloure la perspectiva
de genere al programa

El Programa ha previst realitzar 2 accions en materia d’igualtat de genere al 2017,
tots dos vinculats al PAMEM. D’una banda, es planteja la incorporacié de la
perspectiva de genere al disseny de la comunicaci6é dels nous serveis. I, de I'altra,
es preveu la realitzacié d’'una analisi segregada per sexe sobre la freqiientacio dels
nous serveis de PAMEM, aixi com, en cas que sigui necessari, plantejar una
definici6 de mesures correctores. Les dues accions incorporen la perspectiva de
genere, tant pel que fa ala diagnosi com al disseny dels nous serveis.

El programa d’Assisténcia Sanitaria esta subdividit en dos ambits molt
diferenciats: el PAMEM i les drogodependencies. Tanmateix, només es preveuen
accions i s‘aporten indicadors per un d’aquests, el del programa d’assisténcia
sanitaria PAMEM. En aquest cas, es disposa d’informacié desagregada per sexe
sobre persones usuaries i despesa generada al PAMEM, on hi ha una majoria
de masculina en concordanc¢a amb la major proporcié d’homes a la plantilla
de I'ajuntament. Tot i aixi, caldria fer una analisi en profunditat sobre els
conceptes que s’atenen a través del PAMEM per saber si hi ha diferénciesi/o
desigualtats de génere en aquest programa. Aixi doncs, amb la informacio de
que es disposa, no es pot valorar I'impacte del programa en la igualtat de
genere en aquest ambit.

Inclusio de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa

v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
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genere valorar

v

Atencio a grups i comunitats

Emmarcamental Programa

El programa d’Atenci6é a grups i comunitats de la Geréncia de Drets de Ciutadania,
Participacié i Transparencia finanga accions comunitaries impulsades per entitats i
associacions adregades a crear transformacions i millores en un territori, amb la
finalitat d'augmentar la qualitat de vida de la ciutadania. En I'actualitat hi ha 12
plans de desenvolupament comunitari ala ciutat.

La despesa total del Programa d’Atenci6 a grups i comunitats és la segiient:

Import total del Programa (2017) | 619.200,00 € |

Descripcio breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

La Gerencia de drets de Ciutadania, Participaci6 i Transparencia considera que el
programa contribueix a la igualtat entre dones i homes a partir de I'afavoriment de
“la implicaci6 de dones i homes -amb perspectiva de genere- en la presa de
decisions i accions per la transformacié social i la cohesié als barris, establint
prioritats, estrategies, etc.” Aixi doncs, fa incidencia sobretot en la vessant
participativa. Tanmateix, no s’aporten dades sobre com es desenvolupa aquesta
participacié als projectes comunitaris actuals, ni com es garanteix que la
participacié sigui des d’'una perspectiva de génere.

Indicadors del programa que incorporen la visio de genere

Indicador Unitat de | Valor real | Valor Valor previst
mesura 2015 previst 2017
2016

1| Nombre de projectes

L Num. 12 14 17
comunitaris per
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treballar
especificament el
genere o amb les
dones com a
beneficiaries

2 | Percentatge de plans
d'accié comunitaria als
barris que continguin
perspectiva de génere

% 100 % 100% 100%

Pel que fa al primer indicador, relatiu al nombre de projectes comunitaris que
treballen especificament temes de génere o amb les dones com a beneficiaries, es
tracta d'un resultat ascendent des del 2015 i, per tant, positiu. Tanmateix, aquesta
analisi és parcial si no es disposa del total de projectes comunitaris del Programa

per saber quina proporcié d’aquests incorporen la perspectiva de geénere o les
dones com a beneficiaries.

En relacié al segon indicador, la valoracié és positiva ja que indica que la totalitat
de plans d’acci6 comunitaria als barris inclouen la perspectiva de genere. Aixo es
pot explicar perque des del 2015 es va incloure la perspectiva de genere com a
criteri de ponderacié a I’hora de valorar els projectes comunitaris subvencionats.

Accions previstes per al pressupost 2017 perincloure la
perspectivade genere al programa

La tUnica accié prevista pel 2017 en materia de genere és, en realitat, el
manteniment d'una acci6 que ja es va desenvolupar el 2015 i no pas cap de nova.
Es una actuaci6 diimpacte de ciutat, ja que fa referéncia a les subvencions
municipals que es concedeixen en aquest ambit. Aixi mateix, és una actuaci6 de
caracter estructural, ja que suposa la incorporacié d’un criteri de ponderacié pels
projectes que incorporin la inclusié de l1a perspectiva de génere en la valoraci6 dels
projectes a subvencionar. Premiar la incorporacié de la perspectiva de génere enla
definicié dels projectes és una accio rellevant i que va en la linia dels objectius del
Pla de Justicia de Genere.

En general, el programa incorpora la perspectiva de génere en tant que
aquesta es té en compte per seleccionar els projectes subvencionats. Tots els
indicadors versen sobre aixo. Tanmateix, no es disposa de dades sobre la
poblaci6 (masculina i femenina) amb la que s’intervé. Fomentar la
participacié de les dones en els processos comunitaris és important per tenir
en compte la seva visio del territori i les seves necessitats, i aixi vetllar
perque les transformacions del barri tinguin en compte les veus de les dones
i la perspectiva de genere. Finalment, tampoc es coneixen els criteris interns
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que permeten considerar si els projectes tenen, o no, perspectiva de genere.
Per tant, no és possible determinar I'impacte de genere del programa.

Inclusié de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v

Atencio a la immigracio

Emmarcamental Programa

El programa d’Atenci6 a la immigracio es gestiona a través de la Gerencia de Drets
de Ciutadania, Participacié i Transparencia. Es centra en I'atenci6 i acollida de les
persones immigrades que arriben o resideixen a Barcelona. Aquesta acollida a les
persones nouvingudes es fa a través del SAIER (Servei d'Atenci6 a Immigrants,
Emigrants i Refugiats), del Servei d'Orientacié i Acompanyament per a Persones
Immigrades (SOAPI), de I'Oficina del Pla d’Assentaments Irregulars (OPAI) i
s'acompanya d’informes d’arrelament social i per al reagrupament.

L’'import total del Programa d’Atenci6 a la immigracié (excloent capitol 1) és la
seguent:

| Import total del Programa (2017) | 7.411.204,56 € |

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

Els reptes que es marca el programa per assolir la igualtat entre les persones
nouvingudes van en dos sentits: recolzament en matéria administrativa i
empoderament de les persones usuaries. El programa cita com a objectius
disminuir la irregularitat administrativa, donar assessorament juridic i
acompanyar en el processos de reagrupament. El bloc de reagrupament familiar
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incorpora tallers especifics per a dones que volen reagrupar als seus marits, i
també tallers adrecats a dones reagrupades per marits, que solen estar molt
desconnectades de la ciutat. “L'objectiu és dotar-les d'autonomia i confianga”.

Aquesta descripci6 del programa orientada a la igualtat coincideix amb el
diagnostic que es fa des del Pla per la Justicia de Geénere, on es destaca la necessitat
de regularitzar la condici6 de ciutadania de les dones, especialment per les
conseqiiencies que aquesta té per la seva situacié al mercat laboral. Aixi que el

programa no només incorpora la perspectiva de génere, sind que interpreta les
necessitats de les dones d’'una manera coherent amb el Pla.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador

Unitat de
mesura

Valorreal
2015

Valor
previst
2016

Valor
previst
2017

Nombre de persones
ateses en sessions del
Servei d’Orientaci6 i
Acompanyament per
a persones
immigrades (SOAPI)
segregat per sexe

Num.

4,938 dones

5.000 dones

5.000 dones

%

52% dones

Nombre de persones
ateses pel Servei
d'Atencio a
Immigrants,
Emigrants i Refugiats
(SAIER) segregat per
sexe

Num.

11.339
dones

13.000
dones

14.000
dones

%

50% dones

Nombre de persones
matriculades als
cursos inicials i
basics de
normalitzaci6
lingtiistica segregat
per sexe

Num.

26.170
dones

%

609% dones

Nombre d'informes
d'arrelament social
segregats per sexe

Num.

4.685 dones

4.700 dones

4.800 dones

%

38% dones

Nombre d'informes
de reagrupament
familiar segregats pel
sexe del/la
demandant

Num.

2.620 dones

2.700 dones

2.800 dones

%

35% dones
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6 8 dones 15 dones 15 dones

Nombre }')er:solnes Num. 188 homes 260 homes 260 homes
ateses a I'Oficina del

Pla d'Assentaments

0,
Irregulars (OPAI) % 4,1% dones

Tots els indicadors proporcionats mostren com tant en les sessions del SOAPI com
del SAIER, la proporci6 d’atencions és quasi igual per homes que per dones, fet que
respon a la quantitat equilibrada per sexes de persones migrades a Barcelona
(51% d’homes i 49% de dones). Els desequilibris es troben en que les dones tenen
més presencia en els cursos de capacitacio lingiiistica i en que els informes
d’arrelament social i de reagrupament familiar es fan més per a homes. Finalment,
les persones ateses per I’'OPAI sén quasi Unicament homes, degut a que aquest
col-lectiu és basicament masculi. El que els indicadors no diuen éslatendencia que
segueixen, ja que només disposem de dades desagregades per a 2015.

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

La fitxa no detalla accions ni decisions especifiques per assolir la igualtat de
genere, pero la descripcid i el llistat d'indicadors si que donen pistes de quines son:
tallers especifics per dones que volen reagrupar, altres per dones que han estat
reagrupades, atencions personalitzades al SAIER, cursos de capacitacid, informes
de reagrupament, etc.

Només algunes d’aquestes actuacions sén especifiques per a dones, i cap d’elles
esta manifestament orientada a la igualtat. Tanmateix totes elles tenen
incorporada la perspectiva de genere i aquesta forma part de l'estructura del
programa.

Dels resultats dels indicadors no es pot coneixer I'impacte de génere del
programa, en tant que no es disposa de I'evolucié d’indicadors que no
presenten igualtat. Per altra banda es desconeixen les dades de la
composicié per sexe dels grups atesos a I’OPAl, de manera que es pugui
entendre el desequilibri que presenta I'indicador. Malgrat tot, el programa
contempla situacions i requeriments especifics de les dones i la seva
vivéncia, fet que du a contemplar la perspectiva de genere i que garanteix,
encara que sigui d’'una manera indirecta, una tendéncia a la igualtat.

Inclusiéo de la perspectiva de genere al| Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v
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Museusi arts plastiques

Emmarcamental Programa

El programa de “Museus i arts plastiques”, pertanyent a la Geréncia d’Empresa,
Cultura i Innovaci6 s’encarrega de la protecci6 i gestio del patrimoni cultural. Té
com a poblaci6 objectiu la ciutadania de la ciutat pero també el public visitant de
fora d’ella. E1 programa comporta les accions de promocio, divulgacié i conservacid
del patrimoni cultural gestionats per I'Institut de Cultura (ICUB).

Import total del Programa (2017) | 48.067.327,66 € |

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

La descripcié de la fitxa amb perspectiva de génere no s’ha emplenat, de manera
que no es pot saber com la gerencia encarregada d’aquest programa considera que
aquest pot contribuir a la igualtat.

Tanmateix, tal i com es recull al Pla per la Justicia de Genere, és necessari que les
administracions publiques adoptin un rol actiu en la promocié d’'una cultura que
fomenti els valors igualitaris. Per exemple, només un 2% de les guardonades per la
Medalla al meérit cultural, artistic o cientific de la ciutat son dones i només el 14%
de les artistes exposades en galeries d’art contemporani a Barcelona I'any 2014
eren dones.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador Unitat de | Valorreal Valor Valor previst
mesura 2015 previst 2017
2016
1 | Nombre de
directors/es de o 25% dones 25% dones 30% dones
col-leccions de 0 75% homes | 75% homes 70% homes
museus i centres
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d'exposicid

per sexe

municipals segregat

2 | Percentatges de
persones visitants

44,7% dones

per centre o 49% homes | 50% dones 50% dones
(municipals i 0 6,3% no| 50% homes 50% homes
consorciats) consta
segregat per sexe

3 | Valoracié dels
museus i centres Mitjana 7,9 dones 8 dones 8 dones
d'exposicié (0-10) 7,7 homes 8 homes 8 homes

segregat per sexe

Els indicadors dels que es disposa no mostren igualtat en el comissariat cultural.
Només el 25% de direccions de col-leccions o centres d’exposicié sén de dones. Per
aquest indicador, els valors es mantenen per 2015 i 2016, pero el valor esperat per
2017 és una mica més igualitari. Tanmateix no s’especifica en el programa
mitjangant quines accions s’assolira un canvi que porti a una millora dels resultats,
pel que fa a laigualtat. El segon indicador fa referencia a les persones visitants, que
és practicament igual per homes i per dones; i el tercer a la valoraci6 que fan els i
les visitants de museus i centres, que és practicament equilibrada entre sexes.

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

Malgrat que la cultura és un mecanisme fonamental en la promoci6é de refor¢ o
transformacié d’imaginaris col-lectius i que es parteix d’'una clara situacié de
desigualtat en la direcci6 de col-leccions, no s’ha proposat cap accidé per a
promoure la igualtat en aquest programa.

En resum, el programa no incorpora la perspectiva de génere en els seus
objectius ni proposa cap actuacio per millorar el desequilibri que existeix en
aquest ambit. Encara que, tal i com mostren els indicadors, hi ha un consum
cultural equitatiu entre sexes, la proporcié per sexes en les direccions
discrimina i invisibilitza a les dones. Aix0 és greu si es té en compte la
transcendéncia de la cultura en la promocié o transformacié d’'imaginaris
col-lectius i el volum de I'import destinat al programa. A més, manquen
indicadors clau com el de I’autoria de les obres exposades per sexe i no es
preveu cap acci6 per 2017 en l'ambit de genere des del programa
pressupostari. Per tot aix0, en aquests moments no és possible determinar
I'impacte de génere del programa.
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Inclusiéo de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v
Promocio cultural

Emmarcamental Programa

El programa de “Promocié cultural”, pertanyent a la Gerencia d’Empresa, Cultura i
Innovacié s’encarrega de donar suport i promoure l’activitat cultural a la ciutat.
Concretament, s’encarrega d’impulsar, promoure, donar suport i difondre la
cultura amb programes propis i aliens, fomentar la creaci6é i connectar artistes
emergents amb el circuit professional de la ciutat. Les seves actuacions van
destinades a tota la ciutadania iagents culturals.

Import total del Programa (2017) | 17.748.245,37 € |

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

No s’ha incorporat cap descripcio, de forma que no es pot saber com la geréncia
encarregada d’aquest programa considera que aquest pot contribuir ala igualtat.

Tanmateix, tal i com es recull al Pla per la Justicia de Genere, és necessari que les
administracions publiques adoptin un rol actiu en la promocié d’'una cultura que
fomenti els valors igualitaris i que visibilitzi a les dones.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador Unitat de | Valor real | Valor Valor
mesura 2015 previst previst
2016 2017
1 | Nombre de projectes NUm. 4 7
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culturals subvencionats
que estiguin
especificament
destinats a dones

2 | Percentatge de dones
que treballen en les % 56% dones | 56 % dones
Fabriques de creacié

La Geréencia d’Empresa, Cultura i Innovacié ha facilitat 2 indicadors, sense
previsions per 2017. El primer indicador mostra els projectes culturals
subvencionats destinats especificament a dones. L’any 2015 van ser 4 i al 2016, 7.
Tanmateix, es desconeix el ndmero total de projectes subvencionats, de forma que
no es pot valorar quin volum representen els 7 projectes subvencionats destinats a
dones. El segon indicador mostra que un 56% de la plantilla de les fabriques de
creaci6 sén dones, perd aquesta dada per si sola no facilita cap informacié
rellevant, ja que caldria saber quins llocs ocupen aquestes dones i els projectes o
proporcié d’artistes per sexe.

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

Malgrat que la cultura és un mecanisme fonamental en la incidencia dels valors de
refor¢ o transformacié d’imaginaris col-lectius i que es parteix d’'una situaci6 de
desigualtat de génere en aquest ambit, no s’ha proposat cap accié per promoure la
igualtat en aquest programa.

El programa no incorpora la perspectiva de genere. Els resultats dels
indicadors si no es posen en context amb altres dades, no permeten coneixer
I'impacte de genere del programa en I’ambit de la promocid cultural a la
ciutat de Barcelona. Per fer-ho és necessari disposar d’altres indicadors com,
per exemple, el % i la quantia economica de projectes culturals
subvencionats que incorporen la perspectiva de génere, el total de projectes

culturals subvencionats o el % de projectes de titularitat femenina a les
fabriques de creacio.

Inclusiéo de la perspectiva de géenere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
geénere valorar
v
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Promociodi proteccio de la salut

Emmarcamental Programa

El Programa de Promoci6 i Protecci6 de la Salut de la Gerencia de Drets Socials té
per finalitat assegurar la vigilancia i el control dels riscos ambientals, alimentaris i

epidemiologics de la ciutat, i promoure la salut de la ciutat. El Programa s’orienta a
tota la ciutadania de Barcelona.

L’import total del Programa de Promocié i Protecci6 de la Salut és el segiient:

Import total del Programa (2017) | 19.998.074,85 € |

Aquest Programa es divideix en dos subprogrames: el de “Promocid de la salut”, al
qual es destinen 1.672.083,62 €, i el de “Protecci6 de la salut”, amb un pressupost
de 17.276.353,23 €.

Descripcio breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

La Gerencia de Drets Socials defineix el programa afirmant que “les dones tenen
major esperanc¢a de vida perd més problemes cronics de salut que els homes. Es
continua incorporant la visi6 de génere en els programes de promocié de la salut i
es prioritza l'acci6 en ambits que afecten més a les dones com els problemes de
salut mental, les patologies de sensibilitzacié central o la cura de familiars malalts.
Es continua l'impuls de I'estrategia de salut sexual i reproductiva des de la visio
dels drets sexuals”.

La definicié incorpora completament la perspectiva de génere ja que defineix i
exposa els problemes diferencials per raé de génere entorn ala salut, i explica com
es treballa des del Programa.

Indicadors del programa que incorporen la visio de genere

Indicador Unitat de | Valor real | Valor Valor
mesura 2015 previst previst
2016 2017
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1 | Index de sobrepes
segregat per sexe
(Font: Enquesta de
salut publica)

%

43,9% dones
34,5%
homes

44,0% dones
35,0%
homes

44,5% dones
35,4%
homes

2 | Index d’infrapes
segregat per sexe
(Font: Enquesta de

%

11,4% dones
2,1% homes

11,7% dones
2,3% homes

12,0% dones
2,5% homes

salut publica)

3 | Nombre de programes
educatius de prevencio
amb perspectiva de
genere

Num. 4 4

4 | Nombre d'usuaris/es
del programa "Baixem
al Carrer" segregat per
sexe

59 dones
27 homes

47 dones

Num. 21 homes

5 | Nombre d'usuaris/es
dels programes de
salut sexual segregats
per sexe

460 dones
555 homes

522 dones

Num. 705 homes

6 | Punts percentuals de
diferéncia entre la
percepcio6 de salut
d'homes i dones (Font: | % 1,5 3
Enquesta de salut
publica de Catalunya a
Barcelona)

Els 6 indicadors aportats estan desagregats per sexe i incorporen la perspectiva de
genere.

Els dos primers indicadors mostren pautes clarament diferencials entre homes i
dones, i posen en evidencia com les dones pateixen més sobrepes, pero també més
infrapes, que els homes. Ambdues situacions estan fortament condicionades pels
rols de geénere. El sobrepes molt probablement esta vinculat amb el fet que les
dones practiquen molt menys esport que els homes, que pot relacionar-se amb que
disposen de menys temps personal que els homes, al dedicar molt més temps a les
tasques de cura i reproduccid. Pel que fa a l'infrapes, aquest té a veure amb els
models de bellesa associats a la feminitat a I’actualitat, els quals premien I’extrema
primesa entre les dones.

El tercer indicador mostra el nimero de programes educatius de prevencié amb
perspectiva de génere que es realitzen, el qual es preveu augmentar. El quart
indicador presenta el nombre de persones usuaries del programa “Baixem al
carrer, dirigit a la gent gran. Hi ha més dones que homes que en son usuaries, fet
que coincideix amb la piramide demografica.

73 dones
34 homes

1008 dones
795 homes
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El cinque indicador exposa el nombre de persones usuaries de serveis de salut
mental. La pauta en clau de génere és destacable ja que, mentre que el 2015 i el
valor previst pel 2016 presenten un volum superior d’homes que de dones atesos,
el valor previst pel 2017 inverteix la tendencia i preveu atendre a moltes més
dones que homes.

L’dltim dels indicadors mostra dades de salut autopercebuda i posa en relleu com
al 2015 hi havia un 1,5% més d’homes que de dones que declaraven tenir una
bona, molt bona o excel-lent salut. Es preveu que al 2016 i 2017 sigui del 3%.

Accions previstes per al pressupost 2017 perincloure la
perspectivade genere al programa

El Programa ha previst desenvolupar 5 accions en materia de geénere. Tres
actuacions impliquen un desplegament d’estrategies, programes i intervencions
orientades a millorar la salut de les dones i a reduir desigualtats de genere. Les
altres dues actuacions consisteixen en I’elaboracié d’'informes especifics sobre les
desigualtats de genere a partir de les dades de 'Enquesta de Salut i I’elaboraci6
d’'una campanya informativa sobre 'avortament. Aixi doncs, totes les actuacions
previstes incorporen la perspectiva de genere.

El programa incorpora la perspectiva de genere, que és present tant en la
diagnosi de la realitat com en el disseny i la intervenci6 dels programes de
promocio i proteccio de la salut. Les dones tenen un estatde salut pitjor pero
viuen més que els homes. Els propis rols i estereotips de genere, sustentats
en la divisio sexual del treball, han propiciat que tant la salut autopercebuda
d’homes i dones, com les causes d’emmalaltiment i de morbiditat d’uns i
altres presentin pautes diferencials molt clares. Els indicadors segueixen
mostrant desigualtats de génere sobre salut a Barcelona, pero aquestes
diferéncies estan identificades i s’estan posant mitjans per corregir-les. Aixi
doncs, es pot afirmar que el programa esta tenint un impacte de génere
positiu.

Inclusié de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en laigualtat de | Positiu Negatiu | No es pot
geénere valorar
v
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Altres transports de viatgers

Emmarcamental Programa

El programa d’“Altres transports de viatgers” s'inscriu a la Geréncia de d’Empresa,
Cultura i Innovaci6 i es gestiona des de 'organisme Barcelona Serveis Municipals
(BSM). El programa fa referencia, en exclusiva, al Bicing, el servei de bicicletes

compartides de la ciutat. El servei es defineix com a “un transport urba basat en
I"ds compartit de la bicicleta. Un servei senzill, practic i sostenible per a utilitzar en
els trajectes per la ciutat, sense fums ni sorolls”.

Import total del Programa (2017)

16.809.054,00 € |

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat

dona-home

No es disposa duna descripci6 que indiqui en quina mesura el programa
contribueix a la igualtat de génere. La descripcié geneérica no fa referéncia directa

al genere.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador Unitat de | Valorreal Valor previst | Valor
mesura 2015 2016 previst
2017
1 Numero
abonaments anuals Num. 95.168 99.584
Bicing Mecanic
3 0% abonaments 46,81% dones | 47,68% dones
o - % 53,19% 52,32%
Bicing Mecanic
homes homes
4 | Numero d'Usos Nm. 12.506.710 11.965.616
Bicing Mecanic
6 9% usos Bicin 37,92% dones | 39,24% dones
o US0S BICIng % 62,08% 60,76%
Mecanic
homes homes
7 Numero
abonaments anuals NuUm. 5.153 7.438
Bicing Electric
9 % abonaments o 36,9% dones 39,8% dones
0

Bicing Eléctric

63,1% homes

60,2% homes
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10| Numero d'Usos Ndm. 53.475 84.997
Bicing Electric
12 9% usos Bicin 20,07% dones | 24,61% dones
A & % 79,93% 75,39%
éctric
homes homes

Els indicadors mostren una incidéncia diferenciada entre sexes. El numero
d’abonaments de dones i homes és bastant similar en el servei de Bicing Mecanic,

pero els usos mostren menys igualtat. Les diferéncies per sexes s’accentuen al
servei electric, ja que de cada 4 persones que en fan Us, només una és dona.

No es compta amb dades de projeccié per l'any 2017, perd malgrat que no
s’especifica cap accié explicita per afavorir la igualtat de génere, 'augment de
persones usuaries dels anys anteriors tendeix a ser equitatiu per abonaments i per
usos, tant pel servei electric com pel mecanic.

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

Les accions proposades eslimiten a llistar els serveis de gestié del model de Bicing
mecanic i ’electric. No s6n actuacions noves pel 2017, sin6 la continuacié de les
existents. I en cap cas incorporen perspectiva de genere ni contemplen la realitat
especifica de les dones en el seu Us.

En general el programa no incorpora la perspectiva de géenere. Ni la realitat
de les dones ni I'objectiu d’'igualtat estan presents en la seva descripcio.
Tampoc considera la realitzacié de cap actuacié que contribueixi a la
igualtat. No es pot valorar I'impacte del programa en la igualtat de genere.
Segons “'Enquesta de Mobilitat en dia Feiner” les dones fan principalment
trajectes dins de la ciutat i, en concret, dins del districte, fet que les podria
acostar a ser majors usuaries de la bicicleta si es té en compte que, a més,
tenen un menor accés al vehicle privat. Pero per altra banda, les dones van
més carregades i acompanyades que els homes, pel que I’accessibilitat amb
la bicicleta pot ser més complicada. El programa disposa d’indicadors
segregats per sexe que mostren diferéncies entre dones i homes, tant en els
abonaments com, sobretot, en els usos. Amb tot, la informacié sobre
abonaments i usos del servei mecanic i l'electric apunten de forma
progressiva a una tendéncia a la igualtat. Caldra seguir estudiant I’evolucio
dels indicadors disponibles per poder coneixer I'impacte de genere del
programa.

Inclusiéo de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa
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v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v

Mercats, proveimentsillotges

Emmarcamental Programa

El programa de “Mercats, proveiments i llotges” esta destinat a administrar i
gestionar els mercats municipals. Barcelona compta amb una xarxa de 43 mercats
amb 245.571m? construits, dels quals un 46% és superficie comercial, on s’hi
troben més de 2.500 establiments amb 2.569 comerciants.

L’'import del programa és el segiient:

Import total del Programa (2017) | 2.165.090,00 € |

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

El programa contempla com a elements per a contribuir a la igualtat d’homes i
dones “la millora de les condicions de treball, seguretati confort”,ja que el 56% de
les titulars dels comercos sén dones. A més, la descripci6 argumenta que
contribueix a la igualtat amb la millor “adaptacié dels horaris per facilitar la
conciliacié familiar en la compra d’alimentaci6 frescai saludable”, ja que el 81% de
les consumidores s6n dones.

Aixi doncs, la descripcié contempla la realitat especifica de les dones, tant per les
comerciants (que son lleugera majoria), com especialment per les consumidores,
que son dones quatre de cada cinc persones que compren a un mercat.

Indicadors del programa que incorporen la visio de genere

Indicador Unitat de | Valorreal Valor Valor
mesura 2015 previst previst
2016 2017
1 % de visitants als % 55,7% dones | 55,4% dones| 55,1% dones
mercats per sexe 44.3% 44.,6% 44.9%
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homes homes homes

Nombre total de
2 | visitants als mercats | Num. 65.348.666 66.500.000 67.000.000

alimentaris

Nombre de barris
3| @mb mercat NGm. 53 53 53
municipal a 10

minuts a peu

% poblacié amb
4 | mercat a 10 minuts % 64% 64% 64%
a peu

El resultat del primer indicador, que mostra la condicié de visitants als mercats, és
bastant equilibrat, amb una tendencia superior per part de les dones, que tendeix a
reduir-se. Tanmateix, constata que els horaris no sén un impediment per a la
incorporacié dels homes al consum dels mercats, doncs si és per motius de visita,
ells hi van quasi tant com elles.

El segon indicador no esta segregat per sexe i mostra una tendéncia al creixement
de visites. El tercer i quart indicadors no estan segregats per sexe pero si que
incorporen la perspectiva de génere. Les dones son el 75% de les persones que
acudeixen al comerg de proximitat, i cal tenir en compte que aquesta activitat la fan
majoritariament caminant. Per aixo, tenir mercats a 10 minuts a peu és una qiiestié
que afecta directament a la qualitat de vida de totes les persones, pero molt en
especial, de les dones. Hi ha 20 barris a Barcelona on no hi ha un mercat facilment
accessible caminant, el que implica una dificultat pel 36% de la poblacié.

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

Pel 2017 el programa ha previst l'acci6 de remodelaci6 de dos mercats que
incorporaran espais per la cura de les persones (alletament, neteja de nadons,...).
Aquesta accié reconeix un repartiment desigual entre dones i homes de les
tasques, en especial les de cures. Donat que sén les dones les principals usuaries
dels mercats, hi ha una tnica acci6 que facilitara la interacci6 de dues tasques de
cura pressuposades encertadament a les dones: la compra d’aliments i la cura
d’infants. Tanmateix, no es contemplen accions per a incentivar la participaci6 dels
homes.

El programa incorpora la perspectiva de génere, ja que visibilitza la realitat
de les dones en aquest ambit i preveu accions que la tenen en compte. També
presenta alguns indicadors segregats per sexe. Tanmateix, no es pot valorar
si el programa té un impacte de genere positiu. Manquen dades importants
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en relacio a la proporcié de dones i homes consumidors del mercat, que
podria visibilitzar si s’esta avancant cap a una major igualtat en aquest
ambit. Segons el Pla de Justicia de Genere, de cada quatre persones que
consumeixen al comerg¢ de barri o botigues especialitzades, tres son dones.
Aixi mateix, els indicadors mostren que la proporcié de barris i de poblaci6
amb mercats a 10 minuts a preu es manté estable. Donat que les dones s6n
les principals usuaries dels mercats, preveure accions en aquest sentit
podria tenir un impacte positiu per les dones que, degut als rols tradicionals
de génere, son les principals encarregades de les tasques domestiques. Per
ultim, seria important incorporar accions encaminades a incentivar la
participacié i la compra dels homes als mercats.

Inclusiéo de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v
Mobilitat

Emmarcamental Programa

El programa de Mobilitat depén de la Gerencia de Mobilitat i Infraestructures i
treballa per millorar la mobilitat urbana sota criteris de sostenibilitat i garantint
les mateixes oportunitats d’accés a la ciutat. El programa fomenta un model
d’equilibri entre els diferents mitjans de transport public que doni prioritat a la
seguretat i a vianants. El programa de Mobilitat planifica i operativitza un model
de mobilitat per tal de millorar els desplacaments a peu i amb vehicles no
motoritzats, potencia I'oferta de transport public col-lectiu, pacifica el transit i
potencia I'is de vehicles menys contaminants.

Import total del Programa (2017) | 13.113.593,41 € |

Aquest programa té 3 subprogrames: un de planificacié i projectes de mobilitat, al
qual es destinara al 2017 un import de 709.928,43€, un altre subprograma
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d’'operacions i informaci6é del transit, amb un import de 10.643.664,98€, i un
darrer subprograma de senyalitzaci6 viaria horitzontal i vertical, amb un import de
1,760.000€.

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

La Gerencia de Mobilitat i Infraestructures assenyala que des del Programa “es
tracta d'incorporar la perspectiva de genere en el nou Pla de Mobilitat Urbana, que
és I'element d'estrategia pel desenvolupament i la gesti6 de la mobilitat a la ciutat.
Aixi mateix, és important incorporar aquesta mirada en els plans de desplagcament
d'empreses, sobretot en els poligons industrials, com Bon Pastor, on hi ha un
volum important de dones que hi treballen. També és important considerar
aquesta perspectiva en l'analisi dels modes de desplagaments per determinar
estrategies a implementar”.

Aixi doncs, la descripcié incorpora la perspectiva de genere ja que es planteja
incorporar-la en el Pla de Mobilitat Urbana, que té un component estrategic pel
programa. També es vol tenir en compte la realitat de les dones en relacié als
desplacaments a la ciutat, per tal de poder determinar l'actuacié tenint-ho en
consideracio.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

. Unitat de Valor Valor Valor
Indicador real previst previst
mesura | 5015 2016 2017

1 | Percentatge
desplacaments /dia % 3,80% - -
- dones

2 | Percentatge per
motius de
desplacaments de % 16,70% - -
mobilitat
ocupacional - dones

3 | Percentatge per
motius de
desplacaments de % 40,20% - -
mobilitat personal -
dones

4 | Percentatge de
desplacament amb % 51,40% - -
mitja de transport
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no motoritzat (a
peu, bici,..) - dones

5 | Percentatge de
desplacament amb
transport public -
dones

% 33,30% - -

Només s’han facilitat indicadors de valor real del 2015, pero no de valors previstos
pel 2016 1 2017. Alhora, s’han facilitat els indicadors en referéncia a les dones, pero
no als homes, amb la qual cosa no es pot fer la comparativa per contrastar si hi ha
diferencies entre els uns i les altres.

Pel que fa als indicadors de 2015, I'indicador 1 exposa els desplagaments diaris de
les dones. Tot i que esta formulat en format de % s’entén que esta parlant de
nombres, i que les dones fan de mitjana 3,8 desplagaments diaris.

Els indicadors 2 i 3 mostren el motiu de desplagament de les dones a la ciutat. El
resultat és que les dones es mouen en un 40,2% per motius personals i en un
16,7% per motius laborals. Els propis indicadors s6n androcéntrics ja que només
distingeixen entre mobilitat ocupacional i personal. Aquesta divisi6 prové de
I’Enquesta de Mobilitat en Dia Feiner, que, en efecte, contempla com a motius de
desplacament la mobilitat ocupacional i la personal i els resultats s6n que els
homes es mouen principalment amb finalitats ocupacionals, i les dones amb
finalitats personals. Aquesta afirmaci6 desvirtua la realitat ja que gran part dels
desplacaments que realitzen les dones al llarg del dia no sén personals, sind
familiars: els objectius de I'acci6 no es dirigeixen a elles mateixes, siné que tenen
proposits de cura de la familia i de conciliacio.

Una altra conclusié que s’extreu dels indicadors 4i 5 és que les dones es mouen en
un 51,4% dels casos amb vehicles no motoritzats, i en un 33,3% dels casos en
transport public. Per tant, es pot afirmar que les dones de Barcelona tenen una
forma de mobilitat que encaixa amb patrons de mobilitat sostenible.

Com que no es disposa de dades de 2016 i 2017 no es pot estimar I'impacte de
genere de les actuacions plantejades pel Programa.

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

Totes les actuacions previstes incorporen el genere, ja que es basen precisament
en incorporar la perspectiva de genere al nou Pla de Mobilitat Urbana 2019-2024,
en 'Enquesta de Mobilitat en Dia Feiner 2017, en l'elaboraci6 del Pla de
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Desplagaments de 1’Ajuntament de Barcelona, i en l'elaboracié del Pla de
Desplacaments d’empreses a la ciutat, especialment en els poligons industrials.

Dels resultats dels indicadors no es pot coneixer I'impacte de génere del
programa, ja que només es disposa d’'indicadors amb valors reals del 2015,
pero no amb valors previstos pel 2016 i 2017. Tot i aixi, el Programa
incorpora en la seva practica totalitat la perspectiva de genere, tant pel que
fa a la descripcio del mateix, com en les actuacions que proposa dur a terme.
En la descripcio identifica les prioritats per abordar les desigualtats en quant
ala mobilitat per raons de genere a la ciutat de Barcelona, apuntant fins i tot
situacions especifiques detectades a analitzar. I les actuacions mostren una
voluntat d’anar a l'arrel i incorporar a diversos plans i enquestes la
perspectiva de genere.

Inclusié de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
geénere valorar
v
Seguretatciutadana

Emmarcamental Programa

La Guardia Urbana de Barcelona es situa a la Gerencia de Prevenci6 i Seguretat i és
un cos armat de naturalesa civil que té per missié exercir 1'autoritat que li
confereix I'ordenament juridic i la propia alcaldessa, per prestar un servei public
que garanteixi la pacifica convivencia i la seguretat. El Programa de Seguretat
Ciutadana té per finalitat garantir la tranquil-litat i la seguretat de la ciutadania
com a eix prioritari de la qualitat de vida de les persones. S'orienta a la ciutadania
en general.

L’'import total del Programa de Seguretat Ciutadana és el segiient:

| Import total del Programa (2017) | 12.859.445,38 € |
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Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

Des de la Gerencia de Seguretat i Prevencio no s’ha facilitat cap descripcio sobre
com el programa contribueix a la igualtat dona-home.

Tanmateix, es coneix que els cossos de seguretat es caracteritzen per una forta
masculinitzacié tant quantitativament (pel que fa al nombre d’agents dones i
respecte als homes) com qualitativament (per les formes d’organitzacié i treball
del propi cos). Es a dir, el fet que hi hagi una proporcié molt més baixa de dones
que d’homes, sumat al fet que les dones s’hagin incorporat al cos molt més tard que
els homes, ha condicionat el fet que no hagin pogut incidir en els processos interns
del propi cos, i que per tant, els esquemes d’organitzacié interna, hagin estat
construits des de parametres masculins.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador Unitat de | Valorreal Valor Valor
mesura 2015 previst previst
2016 2017
1 | Percentatge de dones
per nivell jerarquic de | % 9,20% 9,20% 9,20%
la GUB
2 | Percentatge de %
denuncies per sexe
3 f; eECUegtatge dedones a | o 11,35% 11,35% 11,35%
4 ggrsceenticgaet I;eer(;ip:}co % 6,0% dones 6,0% dones 6,0% dones
per seg)l(le gres 6,5% homes | 6,5% homes | 6,5% homes
5 index de victimitzacié 24,9% dones | 24,7% dones | 24,6% dones
or sexe % 21,4% 21,0% 20,7%
p homes homes homes
— 5
6 I’ndex de dentncies de 20,7% dones 20% dones 20% dones
I’Enquesta de % 22,9%
o L. 22% homes | 22% homes
victimitzacié homes

S’han aportat dades desagregades per sexe per 5 indicadors. Aquests mostren que,
en general, a I’ambit de la seguretat encara s’hi ha de fer un treball important. El
primer indicador, per exemple, mostra que només un 9,20% dels carrecs de la GUB
estan ocupats per dones. No s’especifica, pero s’entén que s’esta parlant d’alts
carrecs. De fet, i tal i com s’observa a 'indicador 3, les dones segueixen sent una
minoria al conjunt del cos de la GUB, representant un 11,35% del total d’agents.
Per tant, practicament el 90% del cos és masculi. I és una dada que no esta previst
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que millori de cara al 2017. Per tant, en aquest punt, ni s’esta en una situacié
d’igualtat ni s’hi esta tendint, com a minim a curt termini.

Pel que fa als 3 darrers indicadors, tots ells tenen a veure amb qiiestions de
seguretat i genere entre la ciutadania de Barcelona. Basicament mostren que la
percepci6 de seguretat és pitjor entre les dones que entre els homes, i que no hi ha
variacio en el temps en aquesta qiiestio. També mostren que les dones tenen més
possibilitats de patir un delicte a I’espai public que els homes: son elles les qui
presenten taxes més altes de victimitzacié. I per contra, mostren també que les
dones denuncien menys que els seus homolegs masculins quan pateixen un delicte.
Per tant, aquests 3 indicadors també ens indiquen que, per ara, en aquests punts,
encara es donen desigualtats de genere que s’hauran de treballar

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

De cara al pressupost del 2017, el programa ha previst el desenvolupament de 5
accions per promoure la inclusié de la perspectiva de genere. Es preveu activar la
comissié per alaigualtat de la Dona i crear el grup de treball “La Dona a la GUB”.
També es preveuen crear protocols i acords de cooperacido amb les diferents
organitzacions i xarxes policials i amb institucions publiques en perspectiva de
genere i seguretat. Per ultim, es preveu la participacié en forums internacionals i la
realitzaci6 d'una campanya informativa per fomentar 1’equilibri numeric entre
dones i homes al cos policial. Aixi doncs, hi ha diverses accions que tenen en
compte la perspectiva de génere.

El Programa no fa una descripci6 que permeti veure fins a quin punt
s’incorpora la perspectiva de génere. Tot i aixi, si que s’han incorporat tant
actuacions com indicadors que posen de manifest que s’implementaran
accions encaminades a assolir una major igualtat entre dones i homes tant a
dins del cos policial com en termes de seguretat, i com se’n mesuraran les
evolucions. Els indicadors mostren que en I’ambit de la seguretat encara
existeix un important biaix androcentric i moltes desigualtats entre dones i
homes, tant dins del propi cos com en termes de seguretat ciutadana. Aixi
doncs, de moment, no es pot valorar I'impacte de génere del programa, tot i
que des d’aquest s’estan comenc¢ant a implementar mesures per adrecar les
desigualtats detectades.

Inclusié de la perspectiva de genere al| Alta Mitja Baixa
programa

v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
geénere valorar
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Atencio a la dona en situacio vulnerabilitat

Emmarcamental Programa

El programa d’Atenci6 a la Dona en situacié de vulnerabilitat de la Geréncia de
Drets de Ciutadania, Participaci6 i Transparéncia compren les actuacions en
materia de prevencido i atenci6 a dones en situacid de violéncia masclista,
coeducaci6 i abordatge del treball sexual a la ciutat.

L’import total del d’Atencié ala Dona en situacié de vulnerabilitat és la seglient:

Import total del Programa (2017) | 9.457.850,81 € |

Descripciéo breu de com el Programa contribueix a la igualtat
dona-home

La Gerencia de Drets de Ciutadania, Participaci6 i Transparencia considera que el
programa d’Atencié a la dona en situacié de vulnerabilitat contribueix a la igualtat
entre dones i homes perque duu a terme accions de “prevencid i atencié a dones
victimes de violencia masclista i assessorament a les dones que exerceixen el
treball sexual des d'un enfocament de drets”. Aixi mateix, s'esmenta la futura
“creaci6 de la unitat contra el trafic de persones amb finalitat d'explotaci6 sexual”.

La descripci6 fa referéncia ala vessant de prevencio i sobretot d’atenci6é a dones en
situacions de violéncia masclista. Tanmateix, no es fa cap referéncia al caracter
estructural d’aquesta violéncia ni s’aporten dades sobre I'abast del fenomen.

Indicadors del programa que incorporen la visio de génere

Indicador Unitat de | Valor Valor Valor
mesura real previst previst
2015 2016 2017
1 | Dones diferents Nim, 2.718 2.700 2.900
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ateses als PIADs

2 | Dones acollides
d'urgéncia al CMAU | Num. 141 150 160
i altres entitats

3 | Dones diferents

ateses al SARA Num. 1.483 1.600 1.800
4 | Atencions al carrer

a dones que NGm. 22.403 22.500 24.000

exerceixen la

prostitucio

5| Numero de dones
amb indicadors
compatibles amb
trafic de persones Num. 155 160 200
amb finalitat
d'explotaci6 sexual
ateses

6 | Unitats familiar
acollides d'urgéncia | NUum. 188 200 230
o llarga estada

Els 6 indicadors anteriors incorporen la perspectiva de genere. Tots els indicadors
excepte el darrer fan referéncia al nimero de dones ateses pels diferents serveis,
mentre que I'dltim recull el ndmero d’unitats familiars tot i que, molt
probablement, aquestes també estan encapc¢alades per dones.

Tots els indicadors excepte el primer mostren una tendencia creixent des del 2015
fins a la previsio pel 2017. Aixi doncs, el nimero de dones ateses d’urgencia al
CMAU, al SARAI a altres entitats ha anat augmentant significativament al llarg dels
anys. Aquest increment es pot deure tant a la major sensibilitzacid social entorn a
la violéncia masclista com a la difusié i reforg dels serveis d’atencié. L’'indicador 4,
que recull les dones que exerceixen la prostitucié ateses al carrer, presenta un
augment important, sobretot entre els anys 2016 i 2017. L’'indicador nimero 5
mostra que el nimero de dones amb indicadors compatibles de trafic de persones
amb finalitat d'explotacié sexual ateses, ha augmentat lleugerament des del 2015.
Aix0 pot ser degut al fet que en els ultims anys s’ha avangat en el coneixement
d’aquest fenomen i es disposa de més eines per a detectar-lo. Per tultim, 'indicador
numero 6 recull les unitats familiars acollides d'urgencia o en llarga estada, que
també ha anat creixent des del 2015.

El primer indicador, que recull el nimero de dones ateses als PIADs 'any 2016
presenta certa davallada, tot i que pel 2017 s’espera un augment significatiu
respecte al 2015.
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a Ajuntament de Barcelona

Accions previstes per al pressupost 2017 per incloure la
perspectivade genere al programa

El programa ha previst realitzar 5 accions I'any 2017. N’hi ha de destinades a la
millora de I’abordatge de la violencia masclista i l’atencié a dones que la pateixen a
la ciutat, la creacié de nous plans i serveis, com son el Pla estrategic de Prevencid
del Sexisme a la ciutat, la unitat contra el trafic de persones amb finalitat
d'explotaci6 sexual i I'ampliaci6 dels recursos d’acolliment. Totes elles tenen
incidéncia en la igualtat de genere.

Dels resultats dels indicadors es pot afirmar que el programa té un impacte
de genere positiu, ja que esta incidint en un dels ambits on la desigualtat de
genere pren una cara més cruel. L’augment dels serveis d’atencio i prevencio
és clau per eradicar un problema public i social tan greu com és la violéncia
masclista en les seves multiples formes.

Inclusiéo de la perspectiva de genere al | Alta Mitja Baixa
programa
v
Impacte del programa en la igualtat de Positiu | Negatiu | No es pot
genere valorar
v
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Informe complementari de modificacions
introduides

El present és un document que acredita les modificacions introduides a I’“Informe
d’impacte de génere del pressupost. Informe preliminar”, entrat per registre el dia
11 de novembre de 2017 i sotmés a informacié publica.

La nova versi6é té modificacions derivades de les aportacions de la Geréncia de
Recursos Humans i Organitzacié a l'analisi del Capitol 1, que es troba en les
pagines 14 a 28.

Les modificacions han consistit en:

- Eliminacié d'un comentari relatiu a la formalitzacié dels complements a la
plantilla uniformada.

- Clarificacié que és habitual en totes les administracions publiques, i no exclusiu
de I'Ajuntament de Barcelona, que els complements tinguin un pes molt
considerable en relaci6 al salari base.

- Aclariment sobre el complement d'antiguitat, que es cobra pel temps prestat a
qualsevol administracié.

- Incorporacié d'una major explicacié dels sistemes de retribucié/compensacié de
les hores extres.

Per altra banda, s’han fet dos canvis de format i d’error tipografic.

ot

Sonia Ruiz Garcfa
Cap del departament de Transversalitat de Génere

Barcelona, a 23 de desembre de 2016
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