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El cambio climatico ha sido considerado como el riesgo mas importante al que se enfrentan
las sociedades contemporaneas. En este trabajo llevamos a cabo una reflexién sobre el
impacto social del cambio climético, incluyendo la arquitectura institucional y las politicas,
asi como la conceptualizacién de la vulnerabilidad, resiliencia, mitigacién y adaptacion,
asuntos todos ellos clave en la lucha contra el cambio climético. Las ciudades tienen un
papel fundamental en la lucha contra el cambio climatico, sin embargo han sido menos
estudiadas que el ambito Estado nacion. Este analisis tendra el formato de una especie de
ensayo reflexivo sobre algunos de los aspectos de interés para el analisis del impacto
social del cambio climético, concretando, alli donde fuera posible, en la ciudad de
Barcelona.

Introduccién®

El socidlogo Ulrich Breck (2017) califico las sociedades contemporaneas como sociedades del
riesgo, no tanto por las amenazas y riesgos naturales sufridos por la humanidad a lo largo de la
historia, que quedaria como argumento contrarrestado por el aumento de la esperanza de vida,
principalmente en las sociedades econémicamente desarrolladas, sino por un nuevo tipo de
riesgos producidos por la propia actividad humana. Ademas de los riesgos de la nuclearizacion del
mundo —con capacidad para destruir el planeta en un momento (Robock y Toon, 2010)—, el
cambio climatico (a partir de ahora, CC) —capaz de destruirlo o dejarlo muy dafiado tal como lo
conocemos, a medio y largo plazo (IPCC, 2014)— ejemplifica dicho tipo de riesgos. La propia
evolucion del lenguaje da cuenta de ello —desde riesgo de la naturaleza al cambio climatico como
hecho social—. Es mas, los cambios globales planetarios que se han producido desde la
industrializacion y que estan afectando al funcionamiento del planeta como sistema, han llevado a
calificar nuestra época como una nueva era geoldgica, el Antropoceno (Crutzen, 2006).

Se trata de un hecho social porque la causa esta en las actividades humanas, concretamente las
emisiones a la atmdsfera de gases de efecto invernadero, que se unen a la variabilidad natural del
clima, y también por las consecuencias para las sociedades y todo lo que estas necesitan y
valoran para subsistir, la naturaleza. El cambio climético ha puesto mas claro que nunca que
naturaleza y sociedad no son realidades opuestas, antagénicas. No es posible entender una

|. Parte de las ideas en este articulo se habian propuesto en otros trabajos, concretamente “Leccién inaugural curso
académico 2019-20 UAB”, asi como “El impacto social del cambio climatico: la metamorfosis social como ventana de
oportunidad”, elaborado con Jordi Ortega, en: Informe Espafia 2018, Universidad Pontificia de Comillas, pp. 365-391.



sociedad sin tener en cuenta su dependencia del medio biogeofisico, ni es posible entender un
medio biogeofisico sin considerar cémo ha sido histéricamente intervenido por las sociedades.
Esto ya es un primer impacto social del cambio climatico: el necesario cambio epistemologico que
permita una comprension del problema, y, por tanto, contar con mejores herramientas de
conocimiento para su “solucion”.

El CC expresa, ademas, como ningun otro problema social la relacion entre lo local y lo global. Se
trata de un problema global, planetario, cuyas causas estan en el ambito de lo local.

Las ciudades son conscientes de ello. Ya en 1994, en la Carta Europea de Ciudades Sostenibles,
lo manifestaban de una forma nitida: “Las ciudades comprendemos que nuestro actual modo de
vida, y particularmente nuestras pautas de division del trabajo y de las funciones, la ocupacién del
suelo, el transporte, la produccion industrial, la agricultura, el consumo, las actividades de ocio y,
por tanto, nuestro nivel de vida, nos hace especialmente responsables de muchos problemas
ambientales a los que se enfrenta la humanidad. Estamos convencidas de que la vida humana en
este planeta no se puede sostener sin unas comunidades locales sostenibles™. Antes ya lo afirmé
Maurice F. Strong, Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992, cuando afirmaba que la batalla
global por la sostenibilidad se ganara o perdera en las ciudades.

El Ayuntamiento de Barcelona se alinea con ese diagnostico no solo en la causa humana del
problema, sino también en la solucién. El 1 de enero de 2020, declaraba la ‘emergencia climética’
(Ayuntamiento de Barcelona, 2020). Este posicionamiento municipal es importante, ya que en la
lucha contra el cambio climatico, el liderazgo politico-institucional es clave (Ayuntamiento de
Barcelona, 2018).

Se superaron ya las controversias negacionistas y escépticas®. Las evidencias del CC se han
hecho explicitas: aumento de la temperatura media del planeta; deshielo de los polos; aumento
del nivel del mar. Las consecuencias en el propio sistema biogeofisico del planeta implican el
incremento en cantidad e intensidad de los fenGmenos meteoroldgicos extremos, entre los que se
encuentran las olas de calor, las tormentas y los huracanes, entre otros (IPCC, 2014, 2018). En
sintesis, se prevé que la peninsula ibérica sera mas célida y mas seca, principalmente de la mitad
hacia el sur, tendra aumentos del nivel del mar y mayores extremos meteorologicos (AEMET,
2019).

Las proyecciones para Barcelona hasta el 2100 (AEMET, 2020) son de un aumento de la
temperatura, mayor numero de noches calidas y torridas, ligera disminucién de la precipitacion y
mayor frecuencia e intensidad de acontecimientos meteoroldgicos extremaos. A esas proyecciones
hay que afadir el actual efecto “isla de calor” (Arellano Ramos y Roca Cladera, 2016; Martin-Vide,
2017) y el del riesgo de aumento del nivel del mar, con consecuencias en el retroceso o
desaparicién de playas, inundaciones y el correspondiente impacto en las infraestructuras
portuarias y costeras (Barcelona Regional, 2017). No es un fenédmeno nuevo. La ciudad ha sufrido
ya experiencias contemporaneas relevantes de olas de calor, estrés hidrico e inundaciones, que
previsiblemente se incrementaran con el cambio climético.

Ese es el marco en que situamos el analisis del impacto social del cambio climatico en Barcelona,
tanto en sus aspectos negativos como en aquellos con potencialidad de transformacion social
hacia una ciudad basada en el desarrollo sostenible. El andlisis, a modo de reflexion, se presenta
de lo global a lo local, al tratarse, como dijimos, de un problema donde lo global y lo local estan
conectados en las causas y en las consecuencias.

2. http://www.sustainablecities.eu/fileadmin/repository/Aalborg_Charter/Aalborg_Charter_English.pdf
3. Hay diferencias importantes entre negacionistas y escépticos, pero no afectan a la cuestion central de este texto.


http://www.sustainablecities.eu/fileadmin/repository/Aalborg_Charter/Aalborg_Charter_English.pdf

1. El impacto social del cambio climatico

El referente informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético* (IPCC, por sus siglas
en inglés) ha diagnosticado el problema a nivel planetario, ha situado las causas y ha proyectado
las probables consecuencias. Se trata de un problema de cambio ambiental global, que afecta al
conjunto de la Tierra en su funcionamiento como sistema, y que tendra —esté ya teniendo—
consecuencias, mayores o menores segun los lugares, pero ineludiblemente para toda la
humanidad y con riesgos catastroficos globales si la temperatura media de la superficie de la
Tierra aumenta mas de 2 °C (IPCC, 2014, 2018).

La ciudadania, la economia y la politica han sido tardias en reconocer y asumir como importante y
urgente un problema que los cientificos del clima han venido informando durante décadas. El
Acuerdo de Paris (ONU, 2015a) ha significado, aun con sus limitaciones (Clémengon, 2016), un
impulso politico sin precedentes a la actuacion global, mundial, en la lucha contra el cambio
climatico. Los 190 planes de lucha contra el CC presentados por los paises ratificantes se deben
revisar cada cinco afios (comenzando en el 2023). Queda la duda de si se sera suficiente para
conseguir los objetivos del Acuerdo. En cualquier caso, en un mundo organizado en su soberania
por Estados nacion, lo cual conlleva grandes limitaciones para acuerdos mundiales, el clima del
mundo ahora importa. Sin embargo, ese es el espacio de la politica, necesario pero no suficiente
en el funcionamiento de las sociedades complejas como son las actuales.

1.1. Impacto en el reconocimiento de la ciencia como referente

Ese ha sido uno de los primeros, importantes, impactos sociales del cambio climéatico. La ciencia
mundial, a través del IPCC, esta teniendo un papel central en las decisiones politicas del mundo y
de los paises. El Acuerdo de Paris (ONUa, 2015) marcd como obijetivo no superar los 2 °C, y a ser
posible los 1,5 °C, la temperatura media de la Tierra, basado en los analisis del IPCC (2014). En la
época de la posverdad, esto no es baladi.

Aunque la ciencia esta actualmente internacionalmente conectada, la ciencia relativa al cambio
climético presenta unas caracteristicas unicas. El IPCC es un panel de &mbito mundial que
sintetiza el conocimiento cientifico a través del metaandlisis de la literatura cientifica, no solo de la
ciencia del clima, sino también de las ciencias de la naturaleza y las ciencias sociales —algo mas
escaso en ese ambito—. Esta es otra caracteristica relevante, la interdisciplinariedad, necesaria
para poder llegar a un mayor entendimiento de la realidad biogeofisica y social del planeta y para
aportar soluciones al problema.

Pero, ademas, los informes del IPCC, a pesar de ser un panel compuesto exclusivamente por
cientificos, es un marco de interaccion entre los cientificos y los Gobiernos®. Esa estructuracion es
necesaria para la discusion sobre las cuestiones relativas a los impactos, la adaptacion, la
vulnerabilidad y la mitigacién del cambio climatico.

En suma, se trata de un panel capaz de sintetizar el conocimiento del mundo sobre el tema, de
hacerlo de manera interdisciplinar y de dialogar con los Gobiernos. Con independencia de los
aspectos criticos (Trainer, 2017) a que pueda estar sometido en cada uno de esos ambitos, la
existencia y trabajos del IPCC estan siendo clave en la lucha contra el cambio climatico.

Barcelona asi lo ha reconocido; el cambio climatico es una realidad y el IPCC es el organismo
cientifico de referencia (Ayuntamiento de Barcelona, s. f.).

La credibilidad conseguida por los informes del IPCC es altamente destacable y poco habitual en
la ciencia y en la politica, y clave en la lucha contra el cambio climéatico.

4. A cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM). https://www.ipcc.ch/ [recuperado el 26/4/2020].
5. https://www.ipcc.ch/about/structure/
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1.2. Impacto en el papel relevante de las Naciones Unidas como institucion mundial

Como problema global, planetario, el cambio climatico requiere ser abordado globalmente (IPCC,
2014). En un mundo organizado segun Estados nacion, los acuerdos mundiales y las tomas de
decisiones coordinadas en el mundo distan de ser tarea facil.

En lo referente al cambio climético, aun con responsabilidades diferenciadas, todas las
sociedades tienen alguna responsabilidad en sus causas y en sus soluciones (Convencién Marco
de Naciones Unidas). Naciones Unidas ha sido un agente clave en la articulacion y consecucion
de los acuerdos de lucha contra el cambio climético. Dichos acuerdos son dificiles y complejos; la
participacion de los paises se dirige no tanto a la consideracion del clima como un bien global, un
bien comun, sino a proyectar en lo global los intereses particulares, egoistas se podria decir,
nacionales (Nava Escudero, 2016; Pardo y Ortega, 2018).

1.3. Impacto sobre el papel relevante de la Unién Europea

La Unidn Europea viene estando a la vanguardia de los esfuerzos internacionales sobre el clima.
A finales del 2014 fue la primera gran economia del mundo en presentar su compromiso al 2030
(EC, 2019) sobre el afio base de 1990 de reduccién del 40 % de los gases de efecto invernadero,
con el interés de aumentar ese objetivo hasta el 50 % - 55 %, segun el reciente Acuerdo Verde
Europeo (CE, 2019), dirigido a conciliar la economia con el cuidado del planeta. Ademas, se ha
marcado como objetivos tener una cuota de energias renovables de, al menos, el 32 %, y del
32,5 % de mejora de la eficiencia energética.

Este liderazgo, con capacidad de cambiar las coordenadas de la geopolitica (Oberthir, 2016), es
otro de los resultados del CC, en un contexto politico de falta de interés por parte de Estados
Unidos® en esta materia y de emergencia de China como actor importante en la politica climéatica
mundial (Hilton y Kerr, 2017). La lucha contra el CC tiene asi la potencialidad de ser una especie
de identidad europea, en momentos de crisis de dicha identidad (Kaina y Karolewski, 2013),
cuestionamiento de la pertinencia de la UE por algunos paises miembros, asi como del Brexit del
Reino Unido.

Barcelona se alinea con los compromisos de la UE de reduccion del 40 % - 45 % de los gases de
efecto invernadero en el horizonte del 2030.

El liderazgo y consenso politico es una cuestion clave en la lucha contra el cambio climatico. El
acuerdo europeo y los correspondientes nacionales y locales son, por tanto, otro de los impactos
positivos que requiere poner en valor.

1.4. Impacto sobre el papel de las ciudades en la lucha contra el cambio climatico

Las ciudades tienen un papel central en la lucha contra el cambio climéatico (Rosenzweig et al.,
2010). Mas del 70 % de las emisiones de carbono pueden ser atribuidas a las areas urbanas
(Bazaz et al., 2018), en un proceso de crecimiento de su poblacién y sus economias, aun con el
parén “temporal” que esta produciendo la pandemia de la COVID-19.

El foco se ha puesto tradicionalmente en los Estados nacion, los cuales han sido en muchos
casos incapaces de abordar la lucha contra el CC de una manera amplia y eficaz (Rosenzweig et
al., 2010). Las ciudades, por el contrario, estdn emergiendo como actores importantes
preparandose con evaluacion de riesgos y planes de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Sin embargo, las ciudades han estado bastante ignoradas en la investigacion sobre cambio
climatico hasta muy recientemente (Rosenzweig et al., 2010).

Son hitos politicos internacionales para las ciudades el Acuerdo de Paris (ONUa, 2015) y los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS, a partir de ahora) —la denominada Agenda 2030—
(ONUb, 2015), asi como la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas (ONU, 2016). Su

6. Estados Unidos no ha ratificado el Acuerdo de Paris, aunque muchos Estados, condados y municipios de la nacion
se han marcado objetivos ambiciosos al respecto.



concrecién en el ambito nacional en nuestro territorio se ha plasmado en la creacién de un
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 con rango de vicepresidencia. Barcelona, como
municipio, se ha comprometido con los ODS de la Agenda 2030 (Ayuntamiento de Barcelona,
2020b).

Toca proceder desde los objetivos a la accion. jYa es hora de tomarse en serio el cambio
climético! Sin embargo, es importante clarificar sobre el cambio radical que se precisa para
cumplir esos objetivos. Descarbonizar las ciudades requiere movilizar inversiones a gran escala
en energias renovables, en transporte publico, edificios energéticamente eficientes y gestion de
residuos solidos, entre otros. Pero cambiar la tendencia historica que ha producido el cambio
climético requerird mucho mas que cambios en las politicas o en la inversion en infraestructuras.
Es necesario dar forma a las ciudades de manera que satisfagan las necesidades de sus
habitantes, reduzcan el consumo de recursos y mantengan el desarrollo econémico. Se precisa
derribar las barreras culturales y mentales que soportan el modus operandi. Sin embargo, las
ciudades no pueden hacer todo esto solas. Los Gobiernos autondmicos y nacionales necesitan
crear marcos propicios para ello, apoyando la coordinacion de los diferentes actores (Broekhoff et
al., 2018). En materia de infraestructuras, por ejemplo, la inversién privada es probablemente una
cuestién clave para satisfacer el déficit en su inversion (Floater et al. 2017).

Han sido hitos la creacion del Pacto de los Alcaldes en el 2014, promovido por la Comision
Europea, actualmente denominado Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (que
premi6 a Barcelona en el 2018 por su Plan Clima); el reconocimiento por el Acuerdo de Paris
(2015) de la importancia de las partes interesadas no signatarias: las ciudades y otras
administraciones subnacionales, la sociedad civil y el sector privado, entre otras; la Cumbre de
Ciudades y Regiones en la COP23 de Naciones Unidas, en el 2017, cuya inauguracién presidio la
alcaldesa de Barcelona, Ada Colau’, donde las ciudades han reclamado la necesidad de que los
Gobiernos nacionales las doten de més herramientas para luchar contra el CC, y la Red Espafiola
de Ciudades por el Clima, en el marco de la Federacion Espafiola de Municipios.

Mientras que los Estados a menudo fracasan en percibir los riesgos, como apuntaba Beck (2017)
en relacion con el CC, las ciudades estan en mejores condiciones de percibir las oportunidades. El
cambio climético podria estar invirtiendo la relacién Estados-ciudades, de manera que las
ciudades se convierten en pioneras en esta importante materia. Baste como ejemplo el papel de
las ciudades en la transformacion del modelo energético hacia las energias renovables y locales,
o la transformacion del urbanismo urbano desde aquel infraestructural al ecosistémico (Rueda,
2016; Lopez et al. 2020).

Ya no se trata solo de estructuras y accién de caracter vertical, de arriba abajo —mundiales,
nacionales, locales—, sino también de las de caracter horizontal, en este caso entre ciudades,
bien sea en redes locales, nacionales o internacionales. Y, lo mas importante, con motivo de la
globalizacién y esa horizontalidad, las ciudades pasan a ser global players, ciudades globales,
buscando alianzas entre las instituciones, la sociedad civil y las empresas. Se trata de desarrollar
las oportunidades de alianzas horizontales con otras ciudades (espacios de libertad, de autonomia
y de vanguardias innovadoras) como protagonistas. Esta cooperacién mundial entre las ciudades
tiene la potencialidad de ser una palanca fundamental en el avance en la lucha contra el CC.

Las ciudades tienen ahora la oportunidad de una transformacion, una metamorfosis, hacia la
sostenibilidad con visién de futuro. Como deciamos, pueden ser productoras de su propia energia
a través de las energias renovables, de un nuevo urbanismo ecosistémico y edificacion que tenga
en cuenta el CC (L6pez et al., 2020), de una movilidad urbana basada principalmente en el
transporte colectivo y el automévil eléctrico y compartido, lo que libera espacio para otros usos
publicos, de una gestion inteligente del agua y de los residuos en una economia circular, de
participacion ciudadana en la gestion de la ciudad, entre otros.

7. https://ajuntament.barcelona.cat/premsa/2019/09/20/ada-colau-
mundial-de-grans-ciutats-per-lemergencia-climatica/
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1.5. Impacto sobre la concienciacion de prescriptores lideres y de la sociedad

Los valores y la concienciacion medioambientales, bien sean precursores bien normalizadores,
son necesarios para el comportamiento y la accion social respecto al cambio climatico (Pardo,
2006). La lucha contra el CC requiere de la participacion de todos los sectores de la sociedad, con
impulsos no solo de arriba abajo sino también de abajo arriba, y no solo verticales sino también
horizontales.

El aumento de la concienciacion de las sociedades sobre los riesgos del cambio climético ha sido
exponencial en estos ultimos afios. Sirva como ilustracién la Enciclica Laudato si del Papa
Francisco®, con un mensaje para que la humanidad proceda con modestia frente a la arrogancia
que ignora los efectos a largo plazo, o la “Declaracion islamica sobre cambio climéatico”, que invita
a no poner en peligro el delicado “equilibrio” (al-mizan) planetario. Pero sobre todo ha sido la
emergencia de un movimiento social mundial, principalmente de jévenes, como los Climate
Fridays o Extinction Rebellion'®, originados por la adolescente sueca Greta Thunberg, lo que ha
logrado situar la emergencia climatica en la agenda politica y econdmica, movimiento que no solo
es ideoldgico sino mas profundo, de accion.

La ciudadania de Barcelona no es ajena a esa conciencia social. Alrededor de 800 organizaciones
ciudadanas han hecho explicito su compromiso por el clima (Ayuntamiento de Barcelona, s.f.), con
proyectos concretos que llevar a cabo.

Es un punto de partida para la construccion de una ciudadania climatica global-local, que requiere
de un proceso no solo de informacién y de comunicacion, sino también de capacitacion y de
participacion.

El planeta es un sistema limitado, “cerrado”; por el contrario, las sociedades son sistemas abiertos
gue, como tales, han visto como la crisis climéatica y medioambiental ha puesto de manifiesto la
imperiosa necesidad de no traspasar esos limites. Una ciudadania organizada, comprometida y
activa en defensa del bien comin —el medioambiente, el clima— tiene la potencialidad de apoyar
e impulsar cambios sociales que transformen los “males” en “bienes”. ElI CC equivale asi a una
metamorfosis de la sociedad y de la politica.

La participacion social, en un proceso de construccion del “nosotros”, es la necesaria herramienta
para dicha capacitacién y transformacion social. De cémo sea esa ciudadania climatica dependera
gran parte del éxito o fracaso en la lucha contra el cambio climatico.

1.6. Impacto en la salud, la economia o las infraestructuras

Las amenazas del cambio climatico para Barcelona estan ya identificadas (Ayuntamiento de
Barcelona, 2018): el aumento de la temperatura y de los fendmenos meteoroldgicos extremos
suponen unos riesgos sobre la salud humana® y para la actividad econémica y las
infraestructuras merecedores de consideracion. Pero las consecuencias de estos riesgos van
mucho mas alla y tienen la potencialidad de afectar a virtualmente a todas y cada una de las
esferas que componen una sociedad —social, econdémica, politica, institucional, biofisica, etc.—.

Los escenarios de futuro se organizan segun dos perspectivas: escenario pasivo y escenario
comprometido. Asi, para Barcelona (Ayuntamiento de Barcelona, s. f.), en el afio 2100, sobre la
base del 2015, los datos, respectivamente, serian: aumento de la temperatura, +3 °C y +1,7 °C;
disminucion de las precipitaciones, -26 % y -14 %; aumento del nivel del mar, entre 64 cm y
133 cmy entre 46 cmy 115 cm, y las olas de calor se multiplicarian por 16 y por 8, y las noches
torridas (méas de 25 °C), por 6 y por 2.

8. http://w2.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/documents/papafrancesco_20150524_enciclicalaudato-si.html
[recuperado el 26/4/2020].

9. http://www.ifees.org.uk/wp-content/uploads/2017/04/ICCD-Spani-Full.pdf [recuperado el 26/4/2020].
10. https://www fridaysforfuture.org/ (recuperado el 10/9/2919). https://rebellion.earth/ [recuperado el 26/4/2020].
I'l. La ola de calor del verano del 2003 en Europa produjo alrededor de 70.000 muertes, entre directas e inducidas.




A partir de esos escenarios, el estudio para Barcelona indica lo siguientes efectos (Ayuntamiento
de Barcelona.): “La salud de la ciudadania se vera afectada por el calor, por las enfermedades
transmitidas por insectos y por la menor disponibilidad de agua [...]. Las desigualdades se haran
mas patentes también con més conflictos sociales|...]. No siempre se tendrd asegurada la garantia
de suministro de recursos basicos como son la energia o el agua [...]. El coste de la vida se vera
afectado directamente por la posible subida de los precios de los combustibles fosiles, de los que
todavia dependemos, y de los productos derivados o los que se transportan desde lejos]...]. La
biodiversidad y la naturaleza de la ciudad se veran afectadas por los cambios climéticos previstos,
tanto la fauna como la flora”.

Es decir, que aun en el horizonte del escenario comprometido, los impactos sociales del cambio
climatico van a marcar su impronta en el &mbito de la salud, de las infraestructuras, de la
vulnerabilidad social, de la economia. Las medidas de mitigacion y de adaptacién son clave.

El reconocimiento del CC como hecho social tiene implicaciones de calado para todas las esferas
gue componen una sociedad, pues significaria que la resolucion del problema no esta en la
naturaleza en si misma, sino en la sociedad. Segun lo que la sociedad haga o no haga, asi sera el
impacto social del cambio climético. El riesgo y su significado social no son cuestiones estaticas.
El impacto es el resultado del peligro —en este caso, el cambio climatico— en su interaccion con
el medio, en este caso concreto, el medio fisico y social de la ciudad de Barcelona. En definitiva,
las amenazas, los peligros, del tipo que sean, suponen un riesgo para las sociedades, que, segun
las caracteristicas de dichas sociedades y las medidas que tomen, produciran un impacto, mayor
0 menor, negativo o positivo, con mayores o menores posibilidades de mitigacién o adaptacion,
siempre en un proceso dinamico. Insistir en eso no es baladi, pues implica poner el acento en la
accion, en el cambio social, en la transformacion de los sistemas que componen la ciudad de
Barcelona en linea con la lucha contra el cambio climatico.

1.7. Mitigacién y adaptacién al cambio climatico

La mitigacion y la adaptacion al CC comprenden las herramientas de lucha contra el cambio
climatico (IPCC, 2014). Por mitigacion el IPCC (2018) considera la intervencion humana destinada
a reducir las fuentes de gases de efecto invernadero o aumentar sus sumideros. Por adaptacion
en los sistemas humanos, entiende el proceso de ajuste de las sociedades al clima real o
proyectado y sus efectos, a fin de moderar los dafos o aprovechar las oportunidades
beneficiosas. Afiade ademas un gradiente de adaptacion: adaptacion gradual que mantiene la
esencia y la integridad de un sistema o proceso a una escala determinada —en algunos casos, la
adaptacion gradual puede culminar en una adaptacion transformativa, que es aquella que cambia
los atributos fundamentales de un sistema socioecoldgico en previsién del cambio climatico y sus
impactos—.

En ese marco, queda todavia por escribir como concretamente el CC estd cambiando o
transformando la sociedad. Ahi los cientificos sociales, tardios en esta tarea, tienen una
responsabilidad en aportar conocimiento. Para el sociélogo Ulrich Beck (2017), el cambio climético
tiene la potencialidad no solo de producir cambio social sino una metamorfosis social, que
considera lo opuesto al cambio social. EI cambio significa la evolucién continua de la sociedad; la
metamorfosis equivale a un cambio radical, una transformacién histérica de cosmovision, de la
manera de ver el mundo. Se podria resumir en que lo que ayer era imposible hoy es real. Los
desastres, ademas del dafio que producen, pueden también funcionar como un catalizador de
cambio, de transformacion social (Birkmann et al., 2010), en las diferentes esferas que componen
una sociedad, en el plano econémico, politico, social, en este caso debido al CC. Se trata de un
cambio civilizatorio de la relacion de las sociedades con la naturaleza, con el planeta como
sistema biogeofisico que hace posible la habitabilidad humana.

Son cuestiones clave en ese cambio metamorfésico la vulnerabilidad, resiliencia y fortaleza de las
estructuras sociales, econémicas, politicas, institucionales de las ciudades para prevenir, mitigar y
adaptarse al cambio climatico, y concretamente a la concrecidén anteriormente indicada de
aumento de olas de calor y de temperatura nocturna, de aumento del efecto isla urbana de calor,



de inundaciones, y de posibles situaciones de estrés hidrico. El Plan Clima de Barcelona incluye
medidas de mitigacion y de adaptacion, y Barcelona forma parte del cerca del 80 % de ciudades
europeas mayores de 500.000 habitantes que ya ha elaborado planes al respecto (Reckien,
2018).

En ese camino, es importante la clarificacion y concrecion de los conceptos de vulnerabilidad,
resiliencia y fortaleza, al ser los marcos en los que basar la mitigacién y adaptacion al CC.

Aunque no existe una definicién universal del concepto de vulnerabilidad y ademas encierra una
notable complejidad, a efectos de este articulo seguiremos la definicién del IPCC (2018:92), para
el que “la vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o
susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion, en este caso al cambio
climatico”. Algo mas amplia es la definicion de Wisner et al. (2004:11), que la refieren a “las
caracteristicas de una persona o grupo y su situacién, que influencian su capacidad de anticipar,
lidiar, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza”. Phillips y Fordham (2009), por su parte,
aportan que la desigualdad social (econ6mica, social, cultural, etc.) es un factor clave de la
vulnerabilidad, la cual, ademas, esta incrustada en la estructura social. Es decir, la vulnerabilidad
no solo se asocia a las condiciones de individuos concretos, sino a las condiciones del medio en
gue su vida se desarrolla. Todo ello aporta un corpus de elementos relevantes para el andlisis de
la vulnerabilidad social de la ciudad de Barcelona en relacion con el cambio climatico.

En lo que respecta al riesgo en relacion con los impactos del clima, el IPCC (2018:89) lo define
como “el potencial de consecuencias adversas de un peligro relacionado con el clima, o de las
respuestas de adaptacién o mitigacion a dicho peligro, en la vida, los medios de subsistencia, la
salud y el bienestar, los ecosistemas y las especies, los bienes econémicos, sociales y culturales,
los servicios (incluidos los servicios ecosistémicos), y la infraestructura. Los riesgos se derivan de
la interaccién de la vulnerabilidad (del sistema afectado), la exposicién a lo largo del tiempo (al
peligro), asi como el peligro (relacionado con el clima) y la probabilidad de que ocurra”.

Notese que el impacto del riesgo sera mayor 0 menor segun sea la vulnerabilidad y los peligros
derivados del CC. De nuevo, incidir en la importancia de identificar, eliminar o disminuir las
vulnerabilidades, en este caso de Barcelona, es clave en la lucha contra el cambio climatico.
Ademas, en la medida en que el riesgo es un constructo social, tanto este como la vulnerabilidad
son susceptibles de diversas interpretaciones que deben ser tenidas en cuenta para su
comprension y actuacion.

En el anverso de la vulnerabilidad situariamos la categoria social de resiliencia. Adoptado de la
psicologia social, se utiliza profusamente en el analisis del estrés medioambiental del medio fisico.
Desde hace varias décadas, se intenta incorporar al concepto de resiliencia las dimensiones
sociales (Folke, 2006). Es este otro de los conceptos con diversidad de definicién. La cuestién de
la resiliencia de las ciudades no es nueva. Pickett et al. (1992) ya debatieron sobre la diferencia
entre las definiciones que consideran la resiliencia en equilibrio o en no equilibrio. En lo que
interesa al objeto general de este articulo, tomamos la distincién de Cartalis (2014:1), en que “en
la primera (equilibrio), la ciudad debe disefiarse y planificarse para evitar llegar a un punto
terminal. En la segunda vista (no equilibrio), la ciudad necesita definir maltiples estados (internos)
y asegurar que la interaccién de los procesos facilitara su estabilidad”.

Asi lo ha hecho en sus andlisis el referente IPCC (2018:88), que la define como “la capacidad de
los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacion
peligrosos respondiendo o reorganizdndose de modo que mantengan su funcion esencial, su
identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacién, aprendizaje
y transformacion”. Es un concepto que ha llegado a implementarse en estructuras de actuacion,
como es el caso, por ejemplo, del Departamento de Resiliencia Urbana del Ayuntamiento de
Barcelona.



En realidad, vulnerabilidad, riesgo, adaptacion y resiliencia no son asuntos separados, sino que
estan intimamente relacionados, por lo que su analisis requiere un marco holistico para su mejor
conocimiento y comprension (Birkmann et al., 2013), en un contexto de gestién multirriesgos en
las sociedades contemporaneas.

Habiendo incluido estas categorias en el analisis de las sociedades, en ocasiones se lleva a cabo
como si la sociedad fuera un todo homogéneo, sin desagregacion analitica de variables
sociodemogréficas relevantes. Asi, el género, la condicion econdémica, la edad, la educacion, entre
otras, son variables que permiten profundizar en la vulnerabilidad, el riesgo y la resiliencia de las
sociedades.

Concretamente en relacion con el género, aunque esta variable ha sido reconocida como un
importante factor para el desarrollo de politicas publicas, todavia es escasa su inclusion en los
analisis sobre CC (Pearse, 2017), con algunas recientes excepciones, como la realizada para los
paises iberoamericanos (Aldunce et al., en prensa). El IPCC (2014) considera como muy probable
que los efectos del CC sean diferentes por motivo de género; lamentablemente no dice mucho
mas.

La todavia escasa literatura sobre CC y género se ha organizado principalmente alrededor de dos
ejes tematicos: mujeres como vulnerables y mujeres como comportamiento virtuoso, buen
comportamiento, en este caso en relacién con el cambio climatico (Arora-Jonsson, 2011).
Vulnerables principalmente en el Gran Sur, por su pobreza, y con buen comportamiento en el
Gran Norte, por su conciencia ambiental. Un andlisis critico de esa clasificacion queda fuera de
este articulo; aqui solamente apuntamos como hipétesis la rigidez y, probablemente, el error de
€sos ejes.

Como vulnerables, se conecta por la estrecha relacion entre pobreza y vulnerabilidad, y el hecho
de gue las mujeres como grupo social son mas pobres y tienen menos poder que los hombres.
Como comportamiento bueno en relacion con el CC, se asocia a que las mujeres utilizan mas el
transporte publico, llevan a cabo mayoritariamente las tareas del hogar y, por tanto, inciden en el
consumo de agua, energia, alimentos, etc., y, en definitiva, a la estrecha conexion entre el género
y las actividades productivas y reproductivas (Pardo, 2002; Pearse, 2017).

Una revisién bibliografica sobre género y cambio climatico concluye que “la literatura ha
establecido que las relaciones de género son una caracteristica integral de las transformaciones
sociales asociadas al cambio del clima. Esto plantea un desafio para la investigacion social del
clima ciega a la perspectiva de género. Sin el analisis de género, omitimos aspectos clave de la
vida social en un clima que cambia. Es vital que se reconozca el caracter de género del cambio
climético y que sea més explorado por las ciencias sociales y las humanidades” (Pearse, 2017:1).

Para el caso de Barcelona, el Plan Clima (Ayuntamiento de Barcelona, 2018) incluye la variable de
género principalmente en dos cuestiones: la justicia de género y la vulnerabilidad de género.

En el todavia escaso corpus de investigacion sobre género y CC, particularmente en lo relativo a
las aportaciones especificas que las mujeres producen o pueden producir en relacion con las
medidas de adaptacion, Barcelona tiene la oportunidad de profundizar en dichos analisis y
propuestas, que complementen la identificacion de las vulnerabilidades de las mujeres en clave de
desigualdad social e injusticia.

2. Conclusién

Las sociedades contemporaneas tendran que vivir con situaciones multirriesgos y con condiciones
medioambientales constantemente cambiantes y, a menudo, a gran velocidad, como son algunas
de las consecuencias del cambio climatico, entre otras, muchas de ellas con alto grado de
incertidumbre.
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El cambio climético, como cambio global, planetario, requiere de una gobernanza global. El
avance en ese ambito ha sido importante en las Ultimas décadas, donde Naciones Unidas ha sido
un actor clave y el IPCC un referente cientifico con capacidad de influir en las politicas publicas.
Tanto la arquitectura institucional mundial como los acuerdos de lucha contra el cambio climatico y
su implementacioén en los paises y en los ambitos locales, suponen una solida base. La
credibilidad de la ciencia y de las organizaciones internacionales son asuntos importantes que
debemos mantener y reforzar.

Sin embargo, esa internacionalizacion no siempre esta presidida por el bien comun general, el
clima del planeta, sino que la aproximacion de los paises a menudo se hace desde los intereses
particulares de cada pais. Aunque esa actitud tiene su légica, la gravedad del problema requiere
superar esa “miopia”. Los desastres, el cambio climatico, aportan una oportunidad para educar a
los lideres politicos, econémicos y sociales sobre la naturaleza de la vulnerabilidad ante el riesgo
del desastre, y, por tanto, sobre la importancia de reforzar los sistemas sociales para que sea mas
resilientes. Las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico son marcos idéneos para
dicho reforzamiento.

Es mas, los desastres, en este caso el cambio climatico, pueden servir para producir cambios en
las estructuras que precisamente han llevado al problema, una metamorfosis social, una
oportunidad de transformacién social.

El cambio climético expresa como ningun otro asunto la conexion entre lo local y lo global. Y las
ciudades tienen un papel clave en esa conexion. Barcelona, como ciudad global, tiene una
impronta en la creacion del problema del cambio climético (por su actividad econdmica, movilidad,
concentracion de poblacién, consumo, etc.) pero también en su solucion, o, al menos, en su
mitigacion y adaptacion. Los planes estratégicos, programas y acciones que ha establecido el
municipio de Barcelona, aun con sus controversias, hacen de la ciudad, sus instituciones,
organizaciones y ciudadania un agente activo para combatir el cambio climatico.

Como posibles avances en esos procesos se han identificado varias cuestiones. Los andlisis de la
vulnerabilidad y la resiliencia precisan desagregarse por grupos sociales significativos; no es
suficiente el andlisis de la sociedad como si fuera una totalidad homogénea.

La adaptacién y la mitigacién requieren considerarse juntas, a fin de ayudar a identificar las
sinergias entre ellas, positivas y negativas, lo cual es particularmente importante para las
ciudades, donde estos factores estan profundamente entrelazados. En esas sinergias, es preciso
tener en cuenta el impacto que las medidas de mitigacién y de adaptacion al cambio climético
pueden tener en la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible. No todo vale en la lucha
contra el cambio climético; esta tiene que estar dirigida a la consecucién de ciudades sostenibles.

La planificacion urbana requeriria ser vinculada a los temas del cambio climéatico, de manera
transversal. Las ciudades seran mas seguras si en su evaluacion de reduccion de los riesgos
consideran juntos el cambio climético y los desastres.

Por ultimo, y atravesando todos los aspectos anteriormente indicados, se precisa una mayor
vinculacion del conocimiento cientifico con las necesidades y requerimientos de los planificadores
de la ciudad. La ciencia util para combatir el cambio climético es necesariamente interdisciplinar y
transdisciplinar.

El impacto social del cambio climético es demasiado complejo y por ello requiere para su
comprension la investigacion y accion por parte de las ciencias de la naturaleza y de las ciencias
de la sociedad, asi como de la ‘ciencia ciudadana’, de manera interactiva.
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