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Les vulnerabilitats del segle XXI es despleguen al voltant
de la classica dimensié material (eix igualtat/desigualtat),
pero ho fan també a I'entorn de dimensions addicionals:
I'espacial (eix barreja/segregacid), la relacional (eix comu-
nitat/desvinculacid) i la cultural (eix reconeixement/discri-
minacio). Les bretxes del canvi d’época adopten logiques
d’inequitat social, fractura espacial, fragilitat comunitaria

i discriminacio cultural. | és en les interseccions entre elles
on es configuren els principals riscos d’exclusié. Aquestes
dinamiques i les seves cruilles no operen en abstracte: ho
fan en el territori, on van cartografiant quotidianitats amb
nivells concrets d'inclusié o de mixtura; amb preséncia o
abséncia de vincles i reconeixements. Crisis, transicions i
bretxes multiples dibuixen un temps on es pot reconstruir
I'arquitectura de la solidaritat colllectiva: un entramat de
drets connectat al canvi d’época; un ventall de politiques
connectades a la nova estructura de riscos i esperances.
Cal fer possible el desplegament d’'una nova agenda ecoso-
cial; i fer-ho en marcs de més democracia i de més politica
de proximitat: amb més poder situat en mans de lagentia
prop de la gent.

Introduccio

Les bretxes socials teixiran el fil conductor d’aquest article.
Ho faran en les seves multiples expressions: desigualtats,
segregacions, desvinculacions, discriminacions, asime-
tries. Bretxes antigues i emergents que plantegen reptes de
reconstruccié de ciutadania. D’entrada, i per dotar-les de
context, cal una breu referencia a tres crisis recents i a tres
transicions en marxa.

a. Universitat Autonoma de Barcelona. Institut de Govern i Politiques
Publiques (IGOP). @Iblancof.
b. Universitat Autonoma de Barcelona. Institut Metropoli. @ricardgoma.



» Hem viscut una decada llarga marcada per sotragades
socioeconomiques intenses: la gran recessio, amb els seus
enormes impactes socials en un marc de gesti6 auste-
ritaria; la pandémia, amb els seus efectes sobre la salut,
P’activitat productiva i les condicions de vida de barris

i col-lectius vulnerables; i les espirals d’inflacio, desfer-
mades per la invasi6 i la guerra a Ucraina, i acarnissades
sobre els preus de molts béns i subministraments basics.
Amb el 15M primer i la covid-19 després, ressorgeix
també la gramatica del com, d’allo col-lectiu, potser
més com a necessitat humana transversal que com a
opcio6 disponible en el ventall ideologic: es defensen als
carrers els serveis publics i s’activen als barris les xarxes
de suport mutu. ’antic bunquer de ’austericidi esdevé
després la font dels Next Generation europeus. Tot plegat
va redibuixant bretxes i solidaritats.

e Més enlla d’aquestes crisis, s’alteren vectors de fons:
es desencadena alhora un cicle de transicions intenses,
multiples i accelerades; una logica de canvi d’época. En
l’esfera sociocomunitaria es perfila un mosaic emergent
de vulnerabilitats i segregacions creuades, es rearticulen
també vincles i trames cooperatives. En I’esfera cultu-
ral irromp un moén de complexitats quotidianes (noves
relacions afectives i de genere, espais multiculturals) i
apareixen ruptures i incerteses biografiques (migracions
globals, edats en transicid). En I’esfera ecologica, s’agu-
ditzen en clau d’emergéncia (clima, sequera, biodiversi-
tat, alimentacio, etc.) els riscos ambientals socialment
produits i pren forma una nova era urbana/metropoli-
tana, coexistent amb amplies geografies de despoblaci6.
Tot aixo té lloc, a més, en territoris travessats per ca-
pacitats asimetriques d’acci6 institucional i col-lectiva.
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Tot plegat va redibuixant les coordenades de fons i és en
elles que el binomi bretxes/solidaritats va prenent formes
(historicament) inedites.

Sorgeix amb forca, en aquest marc, una nova distribucio de
riscos socials vertebrada per eixos multiples, amb interac-
cions fortes entre ells. Las vulnerabilitats del segle XXI es
despleguen al voltant de la classica dimensié material (eix
igualtat/desigualtat), pero ho fan també a I’entorn d’al-
tres dimensions clau: I’espacial (eix barreja/segregacio), la
relacional (eix comunitat/desvinculacio) i la cultural (eix
reconeixement/discriminacio). Les bretxes del canvi d’épo-
ca adopten logiques d’inequitat social, fractura urbana,
fragilitat comunitaria i discriminacié cultural (genere, cicle
vital, origens, etc.). I és en les interseccions entre elles on
es configuren els principals riscos d’exclusi6. Aquestes 10-
giques i les seves cruilles no operen en abstracte: ho fan en
el territori, on van cartografiant quotidianitats amb nivells
concrets d’inclusié o de mixtura, amb presencia o absencia
de vincles i reconeixements. Vegem-ho.

1.Les desigualtats socials: bretxes més amplies i complexes
El creixement de les desigualtats socials ha resultat intens
en bona part del mon al llarg del cicle historic més recent.
Cap a finals dels anys setanta del segle XX es produeix una
inflexi6, a escala global, en la dinamica de distribuci6 social
de la renda (Piketty, 2021). Les quatre décades posteriors
(1980-2020) dibuixen un temps d’increment sostingut de
les desigualtats, amb variacions importants. A Europa, la
regi6é més igualitaria del planeta, la proporci6 de renda en
mans del 10% més ric passa del 32% al 38% i a ’America
del Nord es dispara del 34% al 47%. A Russia i a la Xina, la
concentracié de renda en el segment alt creix més de 20
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punts percentuals. I a America llatina, a paisos com Xile, el
Brasil i Méxic, els més rics segueixen acumulant per sobre
d’un 60% de la renda. Les dinamiques incrementals de des-
igualtat social comporten I’aveng accelerat cap a societats
més polaritzades, amb unes capes mitjanes fragilitzades,
un augment de la poblaci6 en risc de pobresa i una concen-
traci6 més gran de la riquesa. En encreuar-se amb variables
de génere, edat, origen i residencials, aquest creixement de
la desigualtat genera unes estructures socioespacials més
complexes i fragmentades.

Estat espanyol

En el conjunt de I’Estat, durant el periode més dur de la
gran recessio, les politiques socials pateixen retallades
drastiques: entre el 12% (sanitat i serveis socials) i el 15%
(educacid), per la qual cosa s’atura una dinamica ininte-
rrompuda de creixement des de la transicié democratica.
Dels 25.000 milions de reduccié de despesa publica, un
65,8% correspon a despesa social autonomica: I’estat del
benestar i les comunitats autobnomes carreguen amb la
major part de la factura de I’austeritat. No només es rever-
teixen tendéncies en les politiques publiques, també en els
seus efectes: es frenen tendencies de cohesio i s’amplien
desigualtats. Entre el 2008 i el 2014, els ingressos de les
llars disminueixen: la crisi empobreix. Pero és I’austericidi
qui amplia les bretxes. Creix la desigualtat de rendes fins al
maxim historic en I’index de Gini (34,7 el 2014). La taxa de
pobresa relativa augmenta 4,8 punts, fins al 22,5%, i I’in-
dicador de caréncia material severa (dificultat de cobertura
de necessitats basiques) es multiplica per dos, i assoleix el
7,1% el 2014. La combinacié d’ambdues tendencies (pobre-
sa relativa i privacions materials) enfila la taxa de risc d’ex-
clusio fins al 29%, en comparacié amb el 23% de I’any 2008

(Informe Foessa, 2019). El periode de reactivacié postcrisi
es desplega amb certa forca, pero també amb peus de fang,
ja que és un periode vertebrat per 'ocupacié precaria i que
consolida I’habitatge en I’eix de les desigualtats. Se superen
realitats d’emergéncia, pero es cronifica ’estrés economic
de capes molt amplies de poblacio.

I arriba la pandémia. I quan arriba, troba la societat enca-
ra adolorida i I’estat del benestar delmat. Un nou cop que
torna a alterar I’escenari amb dos vectors clau:

a) D’una banda, la vulnerabilitat economica eleva la seva
intensitat (les situacions de pobresa es distancien del
llindar de risc) i les perdues de renda sén asimetriques:
al quintil inferior, la poblacié que perd més del 40% de la
seva renda dobla la mitjana.

b) D’altra banda, si s’obre la mirada cap a la diversitat

de perfils socials, els més vulnerables reben impactes
diferencials. Amb la covid-19 irromp una cartografia de
noves vulnerabilitats: el risc de pobresa de les dones mo-
nomarentals arriba al 40,6%, la pobresa infantil escala fins
al 31,5%, I’atur juvenil mostra un diferencial de 20 punts
sobre el general (39,3% per 18,9%) i la taxa d’exclusi6 de
la poblaci6é migrant triplica I’autoctona. En el terreny so-
cioresidencial, la taxa de sobrecarrega en despeses d’ha-
bitatge escala al 53,1% de les llars en regim de lloguer i la
pobresa energetica es dispara, en el mateix periode, fins

al 10,2% (Sarasa et al., 2022). Les xifres, doncs, semblen
corroborar la tendéncia global de fons que s’esmentava:
també a Espanya, durant I’altima decada, les desigualtats
s’eixamplen i es tornen més complexes.



Es dibuixa de forma recent, tanmateix, un fet diferent i
esperancador respecte dels anys de l’austeritat: lluny de les
retallades, els governs activen escuts de proteccié social amb
forts increments de despesa (ERTO, ingrés minim vital, etc.)
i amb canvis de paradigma que deixen enrere el neoliberalis-
me laboral (expansi6 de la contractaci6 indefinida, augment
del salari minim, etc.). La resposta en termes de politiques
publiques a la crisi inflacionaria postpandémia adopta la
mateixa logica protectora (reduccié de tarifes de transport
public, intervencié del mercat energétic, nous impostos a les
grans corporacions industrials i bancaries, etc.). Més enlla
de les politiques, s’enforteixen practiques de suport solidari,
i la consciéncia que només en clau col-lectiva és possible
tracar escenaris de futur. Un temps nou que permet reflexio-
nar sobre la reconstruccié d’una ciutadania social possible,
postneoliberal, per al segle XXI.

Ciutat de Barcelona

A Barcelona, I’espiral de destruccié d’ocupacié que es va
desencadenar els anys de la gran recessié, acompanyada per
la gesti6 austeritaria de la crisi, van produir un rapid i intens
increment de la desigualtat, la qual es va tornar a situar

en nivells de principis dels anys noranta. En poc temps, la
metropolis va viure un retrocés de quasi dues decades en ter-
mes de cohesi6 social. Alguns elements centrals configuren
I’esquema metropolita postcrisi (Porcel i Goma, 2020):

a) El model de creacié d’ocupacio ve definit per I’incre-
ment dels contractes temporals (per sobre del 85% de la
nova contractacio), els falsos autonomes, el treball parcial
involuntari (sobretot femeni) i la reduccié de salaris en

termes reals (a I’entorn d’un 5% el 2019 respecte al 2010).

Un vessant especialment greu el configura ’augment de
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la pobresa laboral! a I’area metropolitana, la qual passa
del 13,3% el 2011 —en ple context de crisi— al 15,4% el
2018.

b) La qiiesti6 habitacional s’erigeix a la metropolis en
I’eix central dels riscos d’exclusié. L’escalada dels lloguers
a Barcelona des del 2014, rapidament difosa a I’ambit
metropolita, impacta una part rellevant de la poblacio.
Gairebé una tercera part dels residents a la metropolis
viu en régim de lloguer, dels quals el 35,8% destinava

el 2018 al pagament de I’habitatge més del 40% de la
renda familiar. Aquesta situacio, a més, afectava de forma
diferencial el col-lectiu de rendes baixes i la franja d’edat
de 16 a 34 anys. No es pot oblidar que la bombolla urbana
del lloguer es produia en un marc d’absencia de regulacio
de preus, de practica inexisténcia de limits a I’especulaci6
i de gran feblesa del parc public d’habitatge.

L’impacte més potent de la pandémia es desplega a Barce-
lona en forma de pobresa: la poblacié en risc s’incrementa
en 92.000 persones a la metropolis. No només en creix
I’abast, se n’amplia també la intensitat (els ingressos me-
dians de la poblacié pobre s’allunyen del llindar de risc) i
se n’amplia, sobretot, la distribucié asimeétrica: amb efectes
molt intensos sobre les classes treballadores, infants/po-
blacié jove i persones migrants.

a) S’obre la bretxa de classe: la pobresa de les capes tre-
balladores metropolitanes se situa entre el 27% i el 30%,
mentre directius i professionals esquiven I’'impacte.

1. La taxa de treballadors/ores sota el risc de pobresa es refereix a la pro-
porci6 de poblacio d’entre 18 i 59 anys que, estant ocupada (un minim de 6
mesos a I’any, per compte propi o d’altri), disposa d’uns ingressos equiva-
lents per sota del 60% de la mediana de I’ambit territorial de referéncia.
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b) La pandémia ha ampliat també la clivella de les edats
com a eix de desigualtat. Els malestars van ser més
intensos en infants amb situacions familiars de risc,
condicions precaries d’habitabilitat i manca d’eines per
I’educacio no presencial. La pobresa infantil metropolita-
na, ja abans de la pandemia molt elevada (27%), augmen-
ta al voltant de 6 punts. La taxa d’atur juvenil creix, pero
de forma desigual: I’atur dels joves migrants dobla el dels
autoctons; i el dels residents en barris populars multipli-
ca per 3 el dels joves de barris benestants.

¢) La poblacié migrant mostra la situacié més severa:
increment de gairebé 7 punts, a partir d’una taxa de

risc que ja ratllava el 40%, en contrast amb el 12% de la
poblaci6 autoctona (taula 1). Finalment, I’habitatge se se-
gueix situant a la metropolis en el nucli dels riscos d’ex-
clusié, de forma especialment intensa per a les persones
que viuen en regim de lloguer. El percentatge de llogate-
res i llogaters que esta patint sobrecarrega de despeses
d’habitatge (per sobre del 40% del seu ingrés mensual)
creix del 36,8% al 45,6%. Més greu encara, una de cada
cinc d’aquestes persones destina a despeses d’habitatge
més del 60% dels seus ingressos. La crisi habitacional no
estava resolta, la covid-19 I’agreuja (EMCV, 2021-2022).

Taula 1. Taxa de risc de pobresa segons caracteristiques socials
(% sobre poblacio)

Area
metropolitana
de Barcelona

Municipi de Resta de I’area
Barcelona metropolitana

Dimensi6 edat

Menys de 16 anys 25,7 33,6 30,1
65 anys 0 més 14,0 19,1 16,3
Dimensio origen

Espanya 11,9 11,5 11,7
Resta del mén 34,6 54,2 433
Dimensi6 laboral

Persones ocupades 14,3 14,9 14,6
Persones aturades 39,1 30,4 34,2
Total 18,6 23,7 21,2

Font: Institut Metropoli i IDESCAT (EMCV, 2021-2022).

Els anys més recents, 2022 i 2023, mostren a la metropolis
de Barcelona elements combinats de canvi i de continuitat
en relacié amb la trajectoria de desigualtats. Els canvis es
poden tracar en dues dimensions:

a) Les dinamiques socioeconomiques. La reactivaci6
postpandémica mostra senyals de robustesa. La renda
anual neta mitjana de les llars creix un 6%; I’ocupacié

ho fa a un ritme interanual del 2,2% i I’atur es va reduint
de forma sostinguda. Aquestes tendéncies, tanmateix,
coexisteixen amb I’impacte social intens de la inflacié
sobre els col-lectius més precaritzats: la privacié material
severa s’enfila al 10,3%, i apunta a realitats d’inseguretat
residencial, pobresa energetica i vulnerabilitat
alimentaria.



b) Les politiques publiques i les practiques socials. La
rendncia general al paradigma neoliberal/austeritari té
efectes directes a la metropolis. La reforma laboral provo-
ca la reduccié6 de la temporalitat en la nova contractacié:
del 85% al 56%; i el sistema de proteccio (transferencies
socials) provoca una forta reducci6 de la pobresa: del
52,9% al 21,2%. Les prestacions estructurals expliquen
dues terceres parts d’aquesta reduccid; ’escut social
enfront de la pandémia i la inflacié, un altre 30%; I’apos-
ta de ’IMV com a nova eina estable queda per ara lluny
dels seus objectius: arriba a un percentatge molt baix de
llars i a penes aconsegueix superar situacions de pobresa,
només disminuir-ne la intensitat. Finalment, els matei-
X0s territoris activen respostes. Els municipis metropo-
litans han posat en marxa més d’un miler d’iniciatives
orientades a protegir vulnerabilitats i crear cohesié. Més
d’un 25% d’aquestes han articulat acords amb actors
comunitaris (Marti et al., 2020). Un fet que ens trasllada
a I’enfortiment de les xarxes de suport mutu a la me-
tropolis com a mecanisme de resposta a la crisi, i també
com a procés de construcci6 de nous subjectes i protago-
nismes socials. I’articulacié entre el nou municipalisme
de benestar i I’esfera de ’acci6 col-lectiva urbana emer-
geix aqui com a repte i com a esperanca (Nel-lo, Blanco i
Goma, 2022).

2.Les segregacions quotidianes: vides i territoris més
fragmentats

La tendeéncia recent a una cartografia de desigualtats més
amplies i complexes es produeix en un marc d’interaccions
intenses amb les dinamiques de segregaci6 social. La segre-
gacié apunta a dinamiques de separacié entre grups en els
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multiples ambits de la seva quotidianitat, de manera que
les vides d’uns i altres tendeixen a transcorrer en espais no
compartits, cosa que fa més improbable la interacci6 entre
ells. La segregaci6 implica, per tant, la (practica) inexistén-
cia d’escenaris de mixtura, expressa la fragilitat o abséncia
de comunitats amb vinculacions creuades: emergeixen
esferes de vida en queé la quotidianitat queda escindida.

L’antitesi de la desigualtat és la igualtat; la de la segrega-
ci6 és la mixtura de perfils: espais quotidians compartits
per col-lectius d’origens, edats i classes diverses. Quan la
construccié d’igualtat s’afebleix, les segregacions tendeixen
a eixamplar-se; la cristal-litzacié progressiva d’esferes
segregades genera llavors noves condicions d’ampliacié de
desigualtats. En sentit oposat, I’existéncia i qualitat d’es-
pais de mixtura, de comunitats diverses amb alta densitat
relacional, opera com a factor promotor d’horitzons d’equi-
tat, compatibles amb I’'autonomia i les diferencies (Blanco i
Goma, 2022).

Considerem, per tant, dos eixos que tensionen les estruc-
tures socials: segregacid/mixtura i desigualtat/igualtat
(esquema 1). S6n distingibles perd interseccionen, i en els
seus encreuaments es perfilen escenaris multiples. En el
pol de la mixtura igualitaria, es construeix benestar mate-
rial mentre es teixeixen llocs compartits. En I’altre pol, la
fragmentaci6 desigual provoca I’alimentacié mutua entre
separacions i inequitats. Es dibuixen, a mig cami, escenaris
hibrids: la mixtura desigual, on geografies de barreja poden
albergar en tensié desigualtats notables i la fragmentacié
igualitaria, on la redistribucié material no acaba de quallar
en comunitats diverses.
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Esquema 1. Igualtat/desigualtat, barreja/segregacio i escenaris
socioespacials

Barreja

Mixtura igualitaria Mixtura desigual

Igualtat Desigualtat

Fragmentacio igualitaria Fragmentaci6 desigual

Segregacio

Font: elaboracid propia, a partir de Blanco i Goma (2022).

S6n models teoricament plausibles, pero les configuracions
socioespacials son concretes i cristal-litzen en contextos
historics i territorials especifics. Tots els escenaris sén ten-
dencials i inestables, en la mesura que els factors d’interre-
lacié romanen també actius i canviants; poden descriure
tendéncies diverses, fins i tot contradictories, coexistents
en un mateix temps i lloc. El que és important, per tant,

no és la construccioé teorica en si; és rellevant intentar
coneixer la forma en que la realitat s’aproxima a uns o
altres escenaris, aixi com les conseqiiéncies socials i reptes
politics que tot aixd comporta.

Transiten les nostres vides quotidianes per esferes de
segregaci6? Ho fan amb més o menys intensitat en uns

o altres ambits? Operen aquestes fragmentacions com a
motor de creixement de la desigualtat? El conjunt d’estu-
dis tematics existents (Blanco i Goma, 2022) ens aporten
elements valuosos de resposta. Es van dibuixant els trets
que caracteritzen els multiples escenaris de fragmentacio
desigual: esferes de vida on les desigualtats cristal-litzen en
logiques de segregacié entre grups, alla on la quotidianitat
es fractura. En sintesi, apareixen:

a) Processos de fragmentacio residencial d’arrel econo-
mica i etnicocultural, al costat de segregacions amb
biaixos de classe i genere en les dinamiques quotidianes
de mobilitat, i d’inequitats socioespacials en els serveis
de transport public col-lectiu.

b) Serveis de cura i educaci6 infantil amb fortes inequi-
tats d’accés, escoles i xarxes d’escolaritzaci6 segregades,

i espais educatius extraescolars fortament excloents; aixi
com desigualtats socioterritorials de participaci6 cultural,
i abséncia de reconeixement d’actius culturals comunita-
ris.

c) Esferes segregades d’atencié sanitaria segons nivells
de renda, i territoris segregats en salut segons nivells de
vulnerabilitat urbana.

d) Geografies de segregaci6 alimentaria: “deserts d’ali-
mentaci6 saludable” en barris vulnerables, “miratges
alimentaris” en barris amb oferta saludable no assequible
a les seves rendes baixes, i més exposicié a aliments no
saludables en entorns escolars de barris populars.

e) Capacitats institucionals i col-lectives concentrades en
municipis i barris de rendes mitjanes-altes, amb neces-
sitats socials baixes; al costat d’arees de forta vulnera-
bilitat urbana privades dels recursos municipals i del
capital relacional necessari per revertir els seus multiples
desavantatges. Lacumulaci6 d’aquest conjunt de dimen-
sions dona lloc al mosaic de la segregacié quotidiana; una
realitat que genera, també, condicions de reproduccié
ampliada de les desigualtats.



A la metropolis de Barcelona, les desigualtats socials
ampliades i complexes es plasmen també en termes de
fractures urbanes. Molts espais centrals resten subjectes a
dinamiques visibles de gentrificacié, amb una cara oculta i
periferica: una gramatica de vulnerabilitat.

e La gentrificacio no és una realitat conjuntural, és
expressio urbana de bretxes economiques i asimetries

de poder. S’inscriu en la logica de les desigualtats socials
i la seva plasmacié en segregacié residencial (Goma,
2018). Opera avui en bona mesura com a logica espacial
de I’economia financiaritzada. Es tracta d’un procés de
transformaci6 d’una area urbana a través del qual es
produeix en el temps la substitucid del col-lectiu resi-
dent per poblaci6 de rendes més altes. Implica, per tant,
una reestructuraci6 de I’espai en funci6 de la desigual-
tat d’ingressos i amb resultat d’expulsi6é d’habitants de
classes populars. Aquest procés comporta una dimensié
urbanistica: degradacié fisica seguida de reinversié en
capital fix. Les millores en I’entorn construit incremen-
ten valors immobiliaris i preus del lloguer, de manera que
generen una expansio del rent gap com a mecanisme im-
pulsor de la substitucio residencial de classe. Perod no és
I"inica dimensid. La gentrificacié opera també en ’esfera
simbolica. Comporta un canvi en I’entramat de relacions
socials, en els consums, en les pautes d’us de I’espai. Les
noves classes mitjanes, amb més capital social s’apropien
d’arees urbanes per desplegar estils de vida, projectes i
identitats. La gentrificacid, en sintesi, implica un pro-
cés de reapropiaci6 fisica i simbolica de ’espai per part
de grups amb capital economic i relacional elevat. Una
dinamica de caracter excloent amb desplacament mate-
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rial i despossessi6 cultural de sectors populars. En efecte,
I’espai fisic no només emmarca o sosté un entramat de
relacions socials, sind que és també un factor constituent
d’aquestes. La gentrificacid, per tant, expressa una logica
urbana complexa de diferenciacié social i espacial, a ca-
vall de desigualtats economiques i asimetries de poder.

A la metropolis de Barcelona, les dinamiques de gentri-
ficacid son complexes. Els espais centrals, d’'una banda,
han mantingut una forta preséncia de classes mitjanes
arrelades als barris. I han estat, alhora, territoris en dis-
puta on les forces de gentrificacié han xocat amb teixits
urbans i residencials de dificil reestructuracié, amb un
régim de propietat per sobre del 75% que ha operat com a
mecanisme d’ancoratge de les classes populars. Els espais
metropolitans, d’altra banda, s’han anat configurant des
de la doble logica de periferitzacié de la pobresa (poli-
gons d’acollida de poblacié migrant) i de suburbanitzacio
de classes mitjanes (promocions de cases adossades). La
fase més recent, pel que fa a dinamiques de gentrificacio,
es caracteritza a partir de tres parametres:

a) Avancen processos de desplacament en territoris
centrals que sostenien disputes urbanes: des del Gotic
i el Born a la Vila de Gracia; des del Poblenou i el seu
front de mar a la Dreta de I’Eixample;

b) S’aguditza la bretxa centre-periferia a escala me-
tropolitana: la fractura entre un municipi de Barcelo-
na benestant i una primera corona on creix la vulnera-
bilitat: per cada persona en risc de pobresa a la ciutat
central, n’hi ha 1,7 a la primera corona metropolitana
(Porcel et al., 2018); i
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quals la vulnerabilitat urbana és el resultat de la combi-
nacié i retroalimentacié de processos de vulnerabilitat
social i residencial produits en el territori (Alguacil et al.,
2014). El disseny de I’index, per tant, es vertebra a I’en-
torn d’aquestes dues dimensions (social i residencial) in-
formades a través de tres indicadors cadascuna. S’intro-
dueixen, també, per completar 'IVU alguns dels efectes

¢) La gentrificaci6 d’alguns barris centrals en ciutats
de I’area metropolitana, i I’aparicié de municipis d’alta
segregaci0 en ’extrem més elevat de la distribuci6 de
rendes al llarg de la regi6 metropolitana: de Sant Just
Desvern a Argentona; de Sant Cugat a Matadeperaia
I’Ametlla del Valles.

» En l’altre extrem de la segregacid, la vulnerabilitat
urbana defineix arees on s’expressen riscos d’exclusi6 de
forma multidimensional. L'index de vulnerabilitat urbana
(IVU) (Porcel et al., 2023) construeix una proposta solida
de conceptualitzacié i mesura d’aquesta realitat comple-
xa. LIVU, en la seva versié més recent i acurada, adopta
com a referéncia teorica els plantejaments segons els

Taula 2. Dimensions, conceptes, indicadors i fonts de dades de I'lVU

que es deriven de la vulnerabilitat urbana: les afectacions
en el mercat de I’habitatge i el poc atractiu residencial
que presenten aquestes arees; la baixa presencia de
poblacio de classe mitjana i un que integra el nucli dur de
les recerques que tradicionalment han estudiat els ano-
menats efectes barri: els nivells de formacio assolits per la
poblacié resident al territori (taula 2).

Dimensio Concepte Indicador
Vulnerabilitat social Pobresa % poblacié de renda < 60% de la mediana
Envelliment/soledat % poblacié de > 75 anys que viu sola

Immigraci6 estrangera % poblacio estrangera de paisos de renda baixa

Alta concentraci6 poblacional
Teixits residencials de risc
Baixa qualitat dels edificis

Densitat urbana (habitants/hectarea)
% habitatges molt antics i poligons d’habitatge
% edificis de baixa qualitat constructiva

Vulnerabilitat residencial

Baix atractiu residencial
Baixa preséncia de classes mitjanes
Abandonament prematur d’estudis

Distancia a mediana lloguer
% poblaci6 sense rendes altes
% 25-34 anys sense estudis postobligatoris

Efecte barri

Font: elaboracid propia a partir de Porcel et al. (2023).



Quan I’'IVU es projecta sobre el territori de la metropolis
de Barcelona, apareix una logica de vulnerabilitat urbana
amb tres components clau: concentraci6 (focalitzacié en
I’espai), complexitat (amb diferents articulacions entre els
vessants social i residencial) i persisténcia (es cronifiquen
els ambits de pobresa).

a) Concentracid. Lexclusid s’expressa amb forca als eixos
del Besos i el Llobregat, i afecta amplies arees transmu-
nicipals configurades sobre una logica clarament metro-
politana, pero amb fort impacte també en determinats
municipis. Només 10 dels 36 municipis de la metropolis
alberguen barris situats en el tram de vulnerabilitat més
gran. A I’eix Besos hi ha 25 dels 32 barris metropolitans
amb I’'TVU més elevat. El 24% de la poblacié d’aquest am-
bit habita en barris d’alta concentracié de problematiques
sociourbanistiques, per un 13,1% en el conjunt de I’area
metropolitana. El 45% dels habitants de Santa Coloma de
Gramenet resideixen en barris d’extrema vulnerabilitat,
el 33% a Montcada i Reixac, i el 28% a Badalona (figura 1).

b) Complexitat. Es desplega un patr6 general de doble
vulnerabilitat (social i residencial), encara que amb
algunes excepcions: barris, d’una banda, amb alts nivells
d’exclusi6 social on s’han materialitzat processos signifi-
catius de regeneraci6 urbana (Sant Cosme, Baré de Viver,
etc.); barris, d’altra banda, amb nivells més reduits de
pobresa pero condicions degradades d’habitabilitat (Les
Planes, la Florida, etc.).

¢) Persisténcia. Les millores sostingudes als barris vul-
nerables no han aconseguit trencar les jerarquies urba-
nes de la metropolis, la seva estructura de desigualtats

21

socioespacials, les quals responen a factors que van molt
més enlla dels objectius dels programes de regeneracio.

Figura 1. La metropolis segregada: I'index de vulnerabilitat urbana

index de vulnerabilitat
urbana (decils) 2020
Il 10% menys vulnerable

[ 10% més vulnerable

Font: Porcel et al. (2023).

Un ultim element que cal tenir en compte, per completar
la trajectoria de les segregacions, és el paper creixent de

la inseguretat residencial com a motor de noves fractures
urbanes. Les dades de I’tltima enquesta de cohesi6 urba-
na (ECURB, 2022) mostren un increment substancial de

la mobilitat residencial a 1a metropolis. Un 24% d’aquesta
resulta forcada per la impossibilitat d’atendre el pagament
del lloguer. Es tracta de desnonaments invisibles, expul-
sions generades per un mercat habitacional especulatiu i
no regulat. La distancia creixent entre ingressos i preus de
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lloguer actua com a palanca de segregacid. [ també com a
factor de desarrelament. Les expulsions invisibles trenquen
suports i xarxes. Fet que ens situa de ple en la segiient
dimensio de les bretxes: la desvinculacié6.

3.Les dinamiques de desvinculacioé: lligams febles,
comunitats vulnerables

En interaccié amb desigualtats més amplies i amb territoris
més fragmentats, apareixen les dinamiques d’afebliment
relacional-comunitari. La desvinculacié apunta a I’erosio o
absencia de trames relacionals; dibuixa processos i situa-
cions de vulnerabilitat comunitaria. En el vell marc fordista,
’eix basic de desigualtat s’expressava en una estructura de
classes que polaritzava la distribuci6 de I’ingrés, per6é no
arribava a trencar les malles de la cohesid. Les politiques
redistributives del model classic de benestar van generar
nivells més alts d’igualtat; i es van desenvolupar cultures
de classe i veinals que van anar teixint densitats relacionals
i processos de construccié comunitaria (Rebollo i Pinda-
do, 2022). Més tard, ’estancament i la reversié d’algunes
politiques socials —en contextos de forta pressi6 neolibe-
ral— no només es va traduir en ’ampliaci6 de desigualtats i
segregacions; es van erosionar també els entramats col-lec-
tius: més soledats i aillaments (loneliness) que vincles i
connexions (togetherness [convivialitat]). Noves logiques de
fractura relacional, més enlla de I’esquema de distribucio
de rendes.

Quan les dinamiques de desvinculacié s’analitzen en clau
espacial tornen a sorgir escenaris diversos, en funci6 de la
mateixa intensitat d’aquestes dinamiques i segons el seu

encreuament amb I’eix segregacié/mixtura. Es configuren

en un pol territoris fracturats, on coexisteix la fragmentacié
social amb fortes vulnerabilitats comunitaries. Emergirien
en el pol oposat territoris de fraternitat, alla on la
diversitat va teixint també vincles forts. Es despleguen,
entre aquests dos extrems, escenaris en tensié. D’una
banda, territoris fragils, on la menor segregaci6 s’articula
en febleses comunitaries, cosa que genera condicions de
dificultat per afrontar situacions de crisi. D’altra banda,
territoris resilients, on les capacitats d’abordar contextos
adversos descansen sobre fortaleses relacionals, encara que
travessades per logiques de fragmentaci6 social (taula 3).

Taula 3. Relacions entre segregacio i vincles: escenaris resultants

Desvinculaci6 baixa Desvinculaci6 alta
Segregacid Territoris de fraternitat Territoris fragils
reduida Diversitat social amb Diversitat social amb vul-

fortalesa comunitaria nerabilitat comunitaria
Segregacid Territoris resilients Territoris fracturats
elevada Fragmentacio social amb Fragmentacié social amb

fortalesa comunitaria vulnerabilitat comunitaria

Font: elaboraci6 propia.

Son també escenaris tendencials i dinamics. ;Quines confi-
guracions cristal-litzen en ’ambit de la metropolis de Bar-
celona? Es tracta d’una qiiestié complexa. Es pot considerar
que hi ha tres elements clau la preséncia dels quals genera
condicions de cohesié o fortalesa comunitaria:

a) Els equipaments de proximitat, és a dir, el conjunt
d’infraestructures socials urbanes que poden ajudar a
promoure vincles i formes col-lectives d’implicacio en el
territori (casals, biblioteques, ateneus);



b) El teixit associatiu, com a expressi6 organitzada de la
solidaritat (entitats, ONGs);

¢) Les practiques d’innovaci6 social, com a iniciatives
emergents i de base orientades a construir benestar des

de ’'empoderament comunitari i el suport mutu (horts
urbans, habitatge cooperatiu, economia solidaria). En I’en-
creuament dels tres factors de vinculacié amb els indica-
dors de segregaci6 (barris de la metropolis segons quintil
de vulnerabilitat urbana) es pot observar amb forca nitide-
sa (taula 4) que la distribucié d’equipaments, teixit asso-
ciatiu i practiques d’innovacié adopta un patr6 de relacié
invers amb el nivell de segregaci6: menys presencia en
barris més vulnerables; més elements de cohesi6 en arees
de menys vulnerabilitat (Blanco et al., 2021). A tall d’exem-
ple, en la distribuci6é d’infraestructures socials s’evidencia
un diferencial de gairebé 10 punts entre el quintil de més
alta i més baixa vulnerabilitat (16,2% a 25,9%), el qual
s’accentua fins a 15 punts en I’esfera associativa (13,6% a
28,5%). En el terreny de la innovacié social, el diferencial
persisteix encara que més petit (18,3% a 22,1%).

Taula 4. Fortalesa comunitaria i vulnerabilitat urbana a la metropolis de
Barcelona (%)

» IVU Barris

Elements de cohesi6  (Quintils: de més a menys vulnerabilitat)
comunitaria

1 2 3 4 5
Equipaments de 16,2 17,7 20,2 19,8 25,9
proximitat
Teixit associatiu 13,6 16,3 18,4 20,3 28,5
Practiques 18,3 22,3 20,3 16,8 22,1

d’innovaci6 social

Font: elaboraci6 propia a partir de Blanco et al. (2021).
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Es rellevant atendre, en concret, aquest tercer vector, en
la mesura que ha estat el més dinamic en el cicle recent,
des de la gran recessi6 a la postpandémia. La distribucio
socioespacial del conjunt d’iniciatives d’innovacié social

i suport mutu que han anat sorgint els dltims anys
reprodueix la pauta esmentada: I’accié col-lectiva no es
genera amb més forca en barris de rendes baixes, sin6 en
arees de classes mitjanes amb més fortes articulacions
associatives i una tradici6 potent de participacié social.

La vulnerabilitat, per tant, no sembla ser una palanca
suficient per activar la innovacié solidaria, en abséncia —o
feblesa— de recursos per a I’accio6 col-lectiva. Les practiques
ciutadanes requereixen, en efecte, una certa consciéncia
de risc a dificultats materials o noves precarietats,

pero requereixen també un capital social significatiu
preexistent. La superposicié dels mapes d’innovacio social
(vinculacio) i vulnerabilitat urbana (segregacio) reflecteix
amb nitidesa aquesta logica: de més de 250 iniciatives
desenvolupades a la metropolis en temps de pandémia, el
43% corresponen a barris de rendes mitjanes-altes i baixa
segregacio (Nel-lo i Checa, 2022).

En sintesi, doncs, sembla configurar-se una metropolis
amb un grau significatiu de polaritzacié entre barris de
baixa segregacié amb alta cohesié comunitaria (territoris
de fraternitat) i barris vulnerables amb capacitats comuni-
taries febles (territoris fracturats). Emergeix, per tant, una
nova dimensié en la cartografia de les bretxes socials. Cal
incorporar, en aquest apartat, un tltim element d’evidencia
que opera com a reproductor o fins i tot amplificador de

les bretxes relacional-comunitaries. No només la capacitat
d’acci6 col-lectiva, també la capacitat institucional presenta
fortes desigualtats socioespacials. Vegem-ho.
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La mitjana de despesa per capita dels municipis metropo-
litans és de 1.232,2€, amb una amplia disparitat entre el
quartil més baix i més alt: 874 € enfront de 1.441,4€.El1 75%
de la poblaci6 vulnerable resideix en municipis del primer
segment, i el 96% a les 81 ciutats amb despeses per sota de
la mitjana. Sobre els habitants del primer quartil, la poblaci
vulnerable suposa un 13,2%, i arriba tan sols al 0,8% en els
municipis amb despeses més elevades. En I’altre extrem, la
poblaci6 benestant constitueix només el 6,1% del primer
quartil i assoleix el 31,4% dels habitants del tram de munici-
pis amb més recursos (Donat, 2021) (taula 5).

Taula 5. Municipis per quartils de despesa i pes relatiu de poblacio
vulnerable i benestant

Municipis agrupats per quartils de despesa

Mitjana Poblacio Poblacio

s il despesa vulnerable benestant
per capita (en sb total del sb total del

euros) quartil (%) quartil (%)

1 874,0 13,2 6,1

2 1.012,7 4.4 10,5

3 1.143,5 5,6 12,8

4 1.441,4 0,8 31,4
Total RMB 1.232,2 91 11,2

Font: elaboracid propia a partir de Checa, Donat i Nel-lo (2022).

Les xifres indiquen, per tant, que els municipis metropoli-
tans on hi ha més concentraci6 de barris vulnerables —amb
la consegiient necessitat de politiques intenses de proteccid i
suport— sén també els que disposen de capacitats menors de
despesa publica. Al contrari, en aquells amb més barris be-
nestants —i on les demandes socials son menys intenses—,

les capacitats de despesa s6n més elevades. Aquesta relacié
inversa entre necessitats socials i fortaleses institucionals
se suma i reforca la bretxa metropolitana entre territoris de
fraternitat i territoris fracturats (Checa et al., 2022).

Emergeix, en sintesi, una nova cartografia de riscos i vul-
nerabilitats molt més complexa. L'increment de les des-
igualtats no només ha polaritzat la societat, sin6 que ha
creat també condicions de segregacio i desvinculacio. Sense
espais compartits i sense llacos de comunitat, qualsevol
projecte d’igualtat s’allunya i es complica. A Barcelona, a la
metropolis de les desigualtats es cartografien les fractures
en multiples esferes de quotidianitat. I es perfilen territoris
on, més enlla, de ’absencia de mixtura, s’afebleixen també
vincles i lligams. A tot aix0 s’hi suma la dimensié cultural
de les injusticies: el conjunt de discriminacions connecta-
des a les dificultats de reconeixement de les diversitats de
genere, de cicles de vida i de bagatges d’origen. ’apartat
segiient aportara algunes pinzellades.

4.Diversitats i discriminacions: bretxes de génere,

edats i origens

En efecte, ’escenari actual de bretxes implica desigualtats
ampliades, aixi com la seva connexio a espais de segregacio
i desvinculacié. El canvi d’época travessa també esferes
socioculturals. Ho fa en tres dimensions clau: les relacions
i les identitats vinculades al(s) génere(s); les edats i els
cicles de vida; i la multiculturalitat urbana. Generes, edats
i origens diversos que solquen noves quotidianitats, que
comporten un gran potencial de transformacid. I també
riscos de discriminaci6 que cal afrontar, per tal d’avancgar
en la construccié de ciutadania. Les bretxes de génere, les
vinculades al curs vital o a la diversitat cultural a penes van



forjar acords i politiques publiques en el contracte social
del segle XX. Pero la realitat heteropatriarcal, adultocra-
tica i uniformitzadora creuada només (aparentment) per
desigualtats materials, ha donat pas, al llarg de les decades
més recents, a quotidianitats molt més complexes: a mons
de diversitat afectiva i sexual, a trajectories de vida menys
lineals, a barris i ciutats multiculturals.

e Relacions i identitats de génere. En el marc de la so-
cietat industrial, les relacions de génere van quedar subs-
tancialment inalterades. Va predominar, en bona part,
una logica reproductora del model heteropatriarcal: la
construccié esbiaixada de la dicotomia entre vida ptblica
i privada; I’atribucid i segmentaci6 de rols; les asimetries
entre I’esfera laboral (masculina i ancoratge de drets) i la
domestica (femenina i sense reconeixement); la invisi-
bilitzaci6 de les cures; I’exclusié de ’agenda LGTBI. Al
llarg de les tltimes décades, es produeixen canvis relle-
vants fruit de la connexi entre pensament feminista,
accio collectiva i politiques publiques: la formulacié
pluridimensional de la justicia de génere en termes de
redistribucid, reconeixement i representacio (Fraser i
Honneth, 2003), la teoria queer, la interseccionalitat,
I’enorme increment de la capacitat d’agéncia del mo-
viment feminista (del #MeToo a les vagues del 8M), les
aliances amb el col-lectiu LGTBI, i el desenvolupament
de regims de genere en els estats de benestar postkeyne-
sians: politiques d’expansié de I'ocupacié femenina, po-
sada en marxa de serveis publics de cures, i una agenda
progressiva de drets feministes. Tanmateix, els impactes
de la gran recessié i la covid-19 han tornat a visibilitzar
bretxes importants. Bretxes on interseccionen discrimi-
nacions especifiques de genere amb eixos de desigualtat

25

material: des de riscos diferencials d’exclusié i vulnerabi-
litat relacional, a bretxes laborals persistents connecta-
des a I’experiencia de maternitat, passant per asimetries
ampliades en I’ambit entrellacat de cures i teletreball en
el context pandémic (Moreno et al., 2023).

» Edats i cicles de vida. La societat industrial i el seu
model de benestar es van desenvolupar en un marc de-
finit per continuitats biografiques, al costat d’un esque-
ma d’assignacid estable de rols per edats: educacié en

la infancia; ocupacié indefinida en les etapes adultes;
proteccié social en la vellesa. Tot aixo ha quedat subjecte
avui a transformacions intenses: un context d’incerteses
i discontinuitats vitals (residencials, laborals, afectives,
ideologiques); la superaci6 de la fixaci6 de rols especifics
per edats (formaci6 al llarg de la vida, envelliment actiu);
noves temporalitats (primera infancia, emancipacions
complexes, més anys de vida); i noves relacions interge-
neracionals. En aquest nou escenari de vides en transicié
—molt més diverses i incertes— es van forjant itineraris
personals i vincles col-lectius, amb oportunitats inedi-
tes d’autonomia i suport mutu. Els cicles vitals poden
esdevenir espais on conjugar proteccié amb respecte a
les diferencies; autodeterminacié personal amb creaci6
d’espais compartits. On poder exercir, en igualtat de con-
dicions, el dret a decidir un projecte de vida. Les edats,
tanmateix, guanyen forca també com a eix configurador
de vulnerabilitats. Bretxes etaries noves i persistents;
discriminacions i desigualtats creuades. S’amplien, d’una
banda, els riscos d’aillament i soledat al fil de I’envelli-
ment, en un marc de cures fragils (Lebrusan, 2019), aixi
com les discriminacions juvenils d’arrel sociocultural. Es
tendeixen a reproduir, d’altra banda, exclusions laborals
en edats adultes avancades, emancipacions impossibles i
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altes taxes de pobresa infantil, sobretot en families d’ori- I’estranger, avui sén el 31,3% (entre el 23% de Sarria i el
gen migrant i llars amb infants petits. 62% de Ciutat Vella): un creixement de 53.428 a 519.066
persones en poc més de dues décades. La Barcelona
actual acull 196 nacionalitats (amb preséncia a tots els
barris i districtes: entre 161 a I’Eixample i 138 a Hor-
ta-Guinardd); 28 d’aquestes amb més de 5.000 residents
cadascuna. A la ciutat es parlen quotidianament a la rat-
1la de 300 llengiies diferents. La diversitat ha estat i és el
principal factor de dinamitzacié sociocultural de Barce-
lona: una font permanent de creativitat i vincles creuats.
La realitat derivada del fenomen migratori, tanmateix, és
un espai on també s’acumulen i interseccionen bretxes.
Als episodis de discriminacio cultural, per étnia, origen,
religid, etc. i a les persistents pautes de desigualtat i
segregacio, s’hi suma aqui una fractura de ciutadania. El
marc normatiu estatal d’estrangeria és excloent: tendeix
a produir inseguretats vitals i residencials, i tendeix a

e Migracions i multiculturalitat. Les dinamiques migra-
tories i la mobilitat humana no sén un fenomen recent,
son part ineludible de la historia universal. Lescenari
actual, tanmateix, les redibuixa en alguns aspectes clau:
I’escala global de la mobilitat guanya forca; i s’amplien i
transformen els factors que la generen. Avui, prop de 300
milions de persones resideixen fora del seu pais d’origen,
fet que implica un increment de més de 100 milions en
les dues tultimes décades (Pinyol-Jiménez, 2021). Gran
part de les trajectories migratories generen nous horit-
zons vitals. Projectes de vida que van configurant me-
tropolis on s’expressa de forma quotidiana una gran di-
versitat de bagatges humans. Vivim una era urbana i, en
ella, les ciutats han anat transitant cap a I’heterogeneitat
cultural. Barcelona n’és un clar exponent. Iany 2000
només el 3,5% dels habitants a la ciutat havien nascut a

Taula 6. Bretxes relacionals i discriminacions segons génere, edat i origen a Barcelona (%)

Vulnerabilitat

Exclusié relacional . Discriminacio
relacional
Aillament Solitud Feblesa de Feblesa de Index de
vincles suports discriminaci6 global
Génere
Dones 7,5 13,6 13,9 12,4 32,6
Homes 6,9 8,3 11,1 9,5 24,7
Edat
Gent gran (+75 anys) 10,1 19,1 22,2 14,3 5,4
Persones adultes (30-64 anys) 74 10,1 11,9 11,2 27.4
Origen
Resta del mén 11,6 16,9 19,1 16,3 33,1
Espanya 5,7 9,1 10,4 9,3 27,4

Font: elaboraci6 propia a partir ’ECAMB (2022).



produir dificultats d’accés als drets politics i al mercat de
treball.

La taula 6 aplega alguns indicadors clau, corresponents

a Barcelona, en el terreny relacional. S’hi observa que,

de forma sistematica, les dones, les persones més grans i
les nascudes a la resta del mon experimenten exclusions
relacionals (aillament i soledat) i vulnerabilitats (feblesa de
vincles i de suports) per sobre dels homes, les edats adul-
tes i la poblaci6 autoctona (ECAMB, 2022). Resulta molt
remarcable la percepcio6 de soledat i la fragilitat de lligams
tant en el col-lectiu de 75 anys o més, com en el d’origen es-
tranger. En I’index de discriminaci6 global es reprodueixen
les bretxes de génere i nacionalitat; en la dimensi6 d’edats,
la taxa de discriminacié concentra els nivells més elevats
en la poblacié jove (41,2%) (Murria et al., 2022).

La taula 7, finalment, permet visualitzar les bretxes habita-
cional i ocupacional en aquest col-lectiu. La interseccid entre
un mercat d’habitatge excloent i un mercat laboral precitza-
dor situen la poblacio jove i els seus itineraris d’emancipacio
sota condicions de molta dificultat (OHB, 2022; EPA, 2023).

Taula 7. La poblacié jove i la doble bretxa habitacional-laboral a
Barcelona (%)

Persones joves Persones adultes

(16-29 anys) (> 30 anys)
Mercat d’habitatge
Exclusi6 residencial 45,3 21,4
Sobrecarrega de despesa 22,1 10,2
Mercat de treball
Taxa d’atur 22,0 8,5
Taxa de temporalitat 48,3 14,3

Font: elaboracié propia a partir d’OHB (2022) i EPA (2023).
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En sintesi, les noves pautes de diversitat vinculades a sexes
i géneres, a edats i cicles de vida, i a migracions globals
adquireixen una preséncia quotidiana inédita i, lluny de ser
realitats conjunturals, passen a ser elements vertebradors
del nou teixit social. A partir d’aqui, el repte passa per in-
corporar aquestes noves realitats al projecte de ciutadania.
L’horitzo6 col-lectiu de la justicia social es juga en la supera-
ci6 de desigualtats, segregacions i desvinculacions. I es juga
també en el reconeixement de les diferéncies que configuren
la quotidianitat dels barris i ciutats que habitem, en la possi-
bilitat de desenvolupar en comd tots els projectes de vida.

La complexitat d’eixos cartografia ’escenari actual de
bretxes. Es tracta d’un temps emergent on ha de ser possi-
ble, també, reconstruir solidaritats i reescriure el contracte
social. Forjar projectes col-lectius i governar-los democrati-
cament.

5.Reconstruir 'arquitectura de la solidaritat: les bases d’un
nou contracte social?

Crisis, transicions i bretxes multiples. Es dibuixa un temps
on reconstruir I’arquitectura de la solidaritat col-lectiva: un
entramat de drets connectat al canvi d’época; un ventall de
politiques connectades a la nova estructura de riscos i espe-
rances. Cal fer possible el desplegament d’una nova agenda
ecosocial; i cal fer-ho en marcs de més democracia i de més
politica de proximitat: on el poder se situi en mans de la
gent i a prop de la gent. S’hauran d’explorar noves politi-
ques socials i noves formes de produir-les. Emergeixen tres
eixos clau:
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» Innovar les politiques socials. Entre les noves geo- e Democratitzar les politiques socials. La reconstruc-
grafies de bretxes mdltiples i ’estat del benestar heretat ci6 del que és col-lectiu requereix avui convertir drets
del segle XX s’obre un abisme, un veritable desencaix socials i politiques publiques en espais d’aprofundiment
d’época. Cal, doncs, per reconstruir ciutadania, reescriure democratic. Un nou model de governanca del benestar

el contracte social: teixir espais d’equitat (forjar igualtat), vertebrat per una administraci6 publica deliberativa; per
diversitat (reconeixer diferencies), autodeterminacio per- aliances publicocomunitaries; i per una acci6 col-lectiva
sonal (generar autonomia) i comunitat (articular vincles definida en termes de cooperar i construir, més que de re-
i mixtures). La gramatica d’una ciutadania social possible sistir. Una governanca, en sintesi, orientada a articular el
per al segle XXI neix en la doble connexi6 d’igualtat amb comu i generar democracia activa; tant lluny de logiques
diversitat, i d’autonomia amb vincles entre diferents burocratiques com mercantilitzadores. Aquest nou para-
(Goma i Ubasart, 2021). Materialitzar la construccid digma exigeix, almenys, dues grans trajectories de canvi.

d’equitat en un marc de diversitats pot requerir, en clau
de politiques publiques, un minim de quatre girs subs-
tantius sobre els termes del vell model de benestar: cap
a la predistribucié, més enlla de les logiques redistri-
butives classiques; cap als feminismes, més enlla de les
identitats i les relacions de génere dominants; cap a la
interculturalitat, més enlla de les concepcions tradicio-
nals d’integracid; i cap a les edats, més enlla dels enfoca-
ments adultocratics. Materialitzar la construccié d’auto-
nomia en un marc de fraternitat (comunitats diverses),
pot requerir quatre noves transformacions: girs cap a la
renda basica, per garantir les bases materials de la vida

i, per tant, la llibertat real; cap a la transicié ecosocial,
per construir justicia climatica global i sobiranies de
proximitat (hidrica, energetica i alimentaria); cap a les
cures, com a béns comuns relacionals orientats a atendre
vulnerabilitats quotidianes; i cap a I’lagenda urbana, per
assegurar els drets a I’habitatge i a la ciutat, per teixir te-
rritoris de fraternitat i superar el conjunt de segregacions
quotidianes.

a) Cap a una Administraci6 publica participativa i
relacional. Transitar cap a un model amb valors de
referencia, flexible i responsable, estrategic i creatiu.
Una Administracié amb eines per incorporar sabers
col-lectius, articular el dialeg i la cooperacié, i activar
dinamiques de mediacid entre actors. I’arquitectura
reticular allunya I’accié jerarquica dels aparells ad-
ministratius, i tendeix a substituir-la per interaccions
multiples entre escales de gesti6, organitzacions i
ciutadania (Bonet, 2021).

b) Cap a relacions de coproduccid entre politiques pu-
bliques i practiques socials. També la creaci6 de politi-
ques es veu interpel-lada pel projecte de democratitza-
ci6 de la ciutadania social (Nel-lo et al., 2022). La idea
forca de transitar cap a la construcci6 del comu es pot
plasmar en un minim de tres tipus d’iniciatives: els
plans de barri i les comunalitats urbanes, per reforcar
capacitats veinals i activar logiques d’intercooperacio
(eix territorial); la cocreacié de politiques, per tal d’as-
segurar el protagonisme del teixit social i de les perso-



nes com a subjectes actius de la governanca democra-
tica (eix sectorial); la gesti6 ciutadana d’equipaments,
per transitar de serveis publics a béns comuns (eix
infraestructural), el que Klinenberg (2021) anomena
“palaus del poble”: del welfare al commonfare.

» Localitzar les politiques socials. Al llarg dels Gltims
anys, el cicle neomunicipalista ha mantingut oberta la
finestra democratica, enfront de mercats globals i de
fronteres estatals; enfront de logiques de desproteccio i
de féormules autoritaries (Roth et al., 2019). Ha erigit una
aposta responsable de reconnexio entre institucions i
ciutadania. S6n les coordenades que fan possible situar la
politica de proximitat com a tercer eix del nou contracte
social, des d’una gramatica de quotidianitat (Miralles,
2022). El dret a la ciutat opera com a dimensio clau de
produccié de benestar, concretada en una triangulacié de
politiques publiques.

a) Enfront de la cartografia urbana de les injusticies,
emergeix el repte de (re)construccio social de proxi-
mitat, des d’una perspectiva fortament innovadora.

Es tracta de retornar a les ciutats els mecanismes de
solidaritat col-lectiva que el segle XX va reservar als
estats nacio i fer-ho per mitja de politiques que havien
habitat en les periféeries d’aquells mecanismes: predis-
tribucio, cures, reconeixement.
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b) Enfront del llegat de ciutats insostenibles i amb
greus problemes d’injusticia espacial, emergeix el
repte de generar transicions ecosocials sobre la base
d’hibridar les logiques ambiental i urbana. Una agenda
urbana democratica i feminista per garantir i recu-
perar habitatges, carrers i barris; per crear mixtures i
vincles. I un ecologisme de la proximitat per protegir
la vida: el clima, la qualitat de I’aire, ’alimentacié
saludable i I’aigua com a bé comd.

¢) Enfront d’un esquema econdmic on les ciutats ope-
ren com a plataformes d’aterratge d’un capital finan-
cer que infla bombolles i propaga inseguretats vitals,
el dret a la ciutat erigeix I’aposta per una transici6 di-
gital sense bretxes; per teixits productius i de consum
amb forts components de ciéncia, cultura i creativitat;
per ecosistemes territorials verds i cooperatius.

En sintesi, en un escenari de grans transicions travessat per
bretxes multiples, I’estat del benestar del segle XXI només
pot abordar la construccio de justicia des de politiques
publiques amb capacitat de connectar igualtat amb diferén-
cies, autodeterminaci6 personal amb vincles de fraternitat.
I I’estat del benestar del segle XXI només pot abordar la
construccié de democracia des d’un nou paradigma d’admi-
nistracions publiques, des de la coproduccié de politiques

i practiques socials, i des d’una dimensi6 de proximitat
ubicada en I’eix del projecte.



30 | Barcelona Societat Tribuna

Bibliografia

ALGUACIL, J.; CAMACHO, J.; HERNANDEZ AJA, A. (2014). “La vulne-
rabilidad urbana en Espana. Identificacién y evolucién de los barrios vul-
nerables”. Empiria. Revista de Metodologia de Ciencias Sociales, 27, p. 73-94.

BLANCO,I; CRUZ,H.; GOMA,R.; PORCEL,S.; ANTON, F. (2021). “Den-
sidad institucional, organizacién ciudadana y vulnerabilidad urbana. A: O.
Nel-lo (ed.). Efecto Barrio. Valencia: Tirant, p. 177-200.

BLANCO, I.; GOMA, R. (2022) (ED.). ;Vidas segregadas?. Reconstruir
fraternidad. Valéncia: Tirant.

BONET, J. (2021). “Construir gobernanza participativa. Redes que (co)pro-
ducen bienestar”. A: R. Goma i G. Ubasasr (ed.). Vidas en transicion. (Re)
construir la ciudadania social. Madrid: Tecnos, p. 313-330.

CHECA, J.; DONAT, C.; NEL-LO, 0. (2022). “La segregacién residencial y
los recursos municipales”. A: Blanco, I.; Goma, R. (ed.). ¢ Vidas segregadas?.
Reconstruir fraternidad. Valencia: Tirant, p. 233-260.

ECAMB (2022). Enquesta de relacions veinals i convivéncia. Barcelona: Insti-
tut Metropoli.

EPA (2023). Encuesta de poblacién activa. Instituto Nacional de Estadistica.

FRASER, N.; HONNETH, A. (2003). Redistribution or recognition. Nova
York: Verso.

DONAT, C. (2021). “Segregacion residencial, recursos publicos y politicas
municipales”. A: O. Nel-lo (ed.). Efecto Barrio. Valéncia: Tirant, p. 157-176.

EMCV (2021-2022). Estadistiques metropolitanes de condicions de vida. Bar-
celona: Institut Metropoli.

GOMA, R. (2018). “La metropoli entre la gentrificacié i el dret a la ciutat”.
A:Donat, C.; Porcel, S.; Goma, R. (ed.). Gentrificacio i dret a la ciutat. Barce-
lona: IERMB, 12-16.

GOMA, R.; UBASART, G. (2021). Vidas en transicion. (Re)construir la ciuda-
dania social. Madrid: Tecnos.

INFORME FOESSA (2019). VIII Informe sobre exclusion y desarrollo social
en Espana. Madrid: Fundacion FOESSA.

KLINENBERG,E. (2021). Palacios del pueblo. Madrid: Capitan Swing Libros.

LEBRUSAN, 1. (2019). La vivienda en la vejez. Madrid: Politeya.

MARTI, M.; CONDE, C.; TERMES, A. (2020). La resiliéncia municipal da-
vant la crisi de la covid-19 a la metropoli de Barcelona. Barcelona: Institut
Metropoli.

MIRALLES,J. (2022). Ciutats sense por. Barcelona: Fundaci6 Sentit Comd.

MORENO, S.; BORRAS, V.; CRUZ,1.; PORCEL, S. (2023). “La experiencia
del trabajo a distancia durante el confinamiento en Cataluna: una aproxi-
macion desde la perspectiva de género”. Revista Esparnola de Investigaciones
Socioldgicas, 183, p. 77-100.

MURRIA, M.; SOBRINO, C.; LOPEZ-RIBA, J. M. (2022). Resultats sinté-
tics ECAMB 2022. Barcelona: Institut Metropoli.

NEL-LO, O.; BLANCO, I.; GOMA, R. (eds.) (2022). El apoyo mutuo en tiem-
pos de crisis. Buenos Aires: Clacso.

NEL-LO, O.; CHECA,J. (2022). “El binomio imprescindible. Politicas publi-
cas e iniciativas solidarias en Espana en la pandemia covid-19. A: Nel-lo, O.
; Blanco, I.; Goma, R. (ed.). El apoyo mutuo en tiempos de crisis. Buenos Aires:
Clacso, p. 131-162.

OHB (2022). L’habitatge a la metropoli de Barcelona el 2022. Barcelona:
OHB-Institut Metropoli.

PIKETTY, T. (2021). Breve historia de la desigualdad. Barcelona: Deusto.

PINYOL-JIMENEZ, G. (2021). “Dindmicas migratorias, espacios multicul-
turales y retos multinivel”. A: Goma, R.; Ubasart, G. (ed.). Vidas en transi-
cion. (Re)construir la ciudadania social. Madrid: Tecnos, p. 74-89.

PORCEL, S.; NAVARRO, L.; ANTON, F.; CRUZ, I. (2018). “La suburba-
nitzacié de la pobresa com a efecte metropolita de la gentrificaci6é”. A: Do-
nat, C.; Porcel, S.; Goma, R. (ed.). Gentrificacié i dret a la ciutat. Barcelona:
[ERMB, 94-113.

PORCEL, S.; ANTON, F. GIL. D.; CRUZ, I. (2023). “L’IVU: adaptacions,
millores i nous resultats”. A: D. A. (ed.). Recerca urbana per transformar. Bar-
celona: Institut Metropoli.

PORCEL, S.; GOMA, R. (2020). “La metrdpoli de Barcelona: desigualtats
socials, fractures urbanes i agenda de politiques”. Critic, 20/02/2020. Dis-
ponible a: https://www.elcritic.cat/opinio/la-metropoli-de-barcelona-des-

igualtats-socials-fractures-urbanes-i-agenda-de-politiques-50106.

REBOLLO, O.; PINDADO, F. (2022). “La segregacion civico-comunitaria”.
A: Blanco, I.; Goma, R. (ed.). ;/Vidas segregadas? Reconstruir fraternidad.
Valencia: Tirant, p. 60-84.


https://www.elcritic.cat/opinio/la-metropoli-de-barcelona-desigualtats-socials-fractures-urbanes-i-agenda-de-politiques-50106
https://www.elcritic.cat/opinio/la-metropoli-de-barcelona-desigualtats-socials-fractures-urbanes-i-agenda-de-politiques-50106

ROTH, L.; MONTERDE, A.; CALLEJA, A. (2019). Ciudades democrdticas.
Barcelona: Icaria.

SARASA, S.; PORCEL, S.; NAVARRO, L.; CRUZ, I. (2022). “La desigual-
dad y la pobreza en el primer afio de pandemia Covid-19 en Espana”. A:
Recerca Metropoli. Barcelona: Institut Metropoli.

31



