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1. Antecedents i objectius del Pla de mesures antifrau

La missio de servei public de qualsevol entitat pablica i la seva capacitat de gestié de
recursos economics i fons publics esta orientada a I'assoliment de l'interés general en
el seu ambit competencial concret. D'aqui la importancia extraordinaria que consolidi
una autentica cultura de la integritat puablica a tots els nivells de la seva organitzacio, i
aix0 passa necessariament per comptar amb els principals marcs d'integritat: plans
d'integritat, codis etics, canals de comunicacions d’alertes, informacié i denudncies i
practiques formatives, tots tendents a minimitzar els riscos i irregularitats (tant penals
com administratives) derivats de practiques contraries a l'interés general, mitjancant la
prevencié i deteccié del frau, la corrupcid i el conflicte d'interessos, i I'adopcié de
mesures tendents a corregir-les.

A tot aixd, se suma la constant i creixent preocupacié de la Uni6 Europea (d'ara
endavant la UE) pel mode i la manera com els Estats Membres gestionen els fons del
Seu pressupost.

Aixi, en data 30 de setembre de 2021 (BOE num. 234) s'ha publicat I'Ordre del
Ministeri d'Hisenda i Funci6 Publica HFP/1030/2021, de 29 de setembre (d'ara
endavant [|'Ordre), per la qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de
Recuperacio, Transformaci6 i Resiliéncia (d'ara endavant, PRTR). Aquest pla va ser
regulat pel Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual es van aprovar
mesures urgents per a la modernitzacid6 de les Administracions Publiques i per a
I'execucio del PRTR, disposant diverses adaptacions dels procediments habituals per
facilitar una gesti6 eficag i eficient de la seva execucié, comprenent la gestié
pressupostaria i la fiscalitzacié en exercici de la funci6 de control.

L'esmentat PRTR s'erigeix com la base per al desemborsament de la contribucié
financera de la UE, en el marc del Reglament (UE) 2021/241, de 12 de febrer, que
estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia (d'ara endavant, MRR). La
proposta d’aquest Reglament va ser objecte de dictamen ndm. 6/2020 del Tribunal de
Comptes de la UE i destaca com a fi dltim de les mesures contra el frau i les
irregularitats, la de prevenir riscos derivats de I'existéncia d'uns recursos addicionals
importants que s'han de gastar en un termini breu, en linia amb les normes financeres
aplicables a la gesti6 compartida del pressupost general de la UE contingudes al
Reglament UE Euratom 2018/1046, de 18 de juliol.

En aquest sentit, I'Ordre, que inclou en el seu ambit d’aplicacié a totes les entitats del
sector public d’acord amb larticle 2.1 de la Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de Régim
Juridic del Sector Public, i a qualssevol altres agents implicats en I'execucié del PRTR
com a perceptors de fons, pretén protegir els interessos financers de la UE obligant les
entitats decisores i executores a incorporar al seu ambit intern de gestid i control els
principis o criteris de gestié especifics del PRTR continguts a l'article 2 de I'Ordre |,
entre ells, conforme assenyala a I'apartat 2 d) el “Refor¢ de mecanismes per a la
prevencio, deteccio i correccio del frau, la corrupcio i els conflictes d'interes”.

Es tracta de mesures tendents a reforcar els mecanismes ja existents a cadascuna de
les organitzacions, per la qual cosa resulta essencial que, amb caracter previ a la seva
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elaboracio, aquestes entitats destinataries dels fons UE facin la seva prévia
autoavaluacié del procediment aplicat pels organs executors PRTR en relacio amb el
compliment adequat dels principis establerts, emplenant-se a aquest efecte per
cadascuna d'elles els questionaris de I'Annex Il de I'Ordre i, en particular, el qlestionari
de I'Annex 11.B.5 “Test conflicte d'interés, prevencié del frau i la corrupci6”.

Addicionalment, I'Ordre esmentada (article 6), amb la finalitat de donar compliment a
les obligacions que l'article 22 del Reglament (UE) 241/2021 del Parlament Europeu i
del Consell, de 12 de febrer de 2021, imposa a Espanya en relacié6 amb la proteccio
dels interessos financers de la UE com a beneficiari dels fons del MRR, obliga tota
entitat, decisora o executora, que participi en l'execucié de les mesures del PRTR a
disposar d'un “Pla de mesures antifrau” que li permeti garantir i declarar que, en el seu
respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les
normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencié, deteccio i correccié del frau,
la corrupci6 i els conflictes d'interessos .

A aquests efectes, 'Annex II.B.5 de I'Ordre concreta I'estandard minim a complir en
relacio amb el refor¢ de mecanismes per a la prevencio, deteccio i correccio del frau,
corrupcio i conflicte d'interessos, si bé deixa oberta la possibilitat que els organs
responsables i gestors puguin ampliar aquest estandard minim, que, alhora, podra ser
actualitzat per I'Autoritat Responsable (Secretaria General de Fons Europeus) fent una
novacio del contingut dels annexos de I'Ordre.

Addicionalment, I'Annex III.C de [I'Ordre, denominat “Referéncia a mesures de
prevencio, deteccio i correccié del frau, corrupcio i conflicte d'interés” especifica les
mesures orientatives en relaci6 amb la lluita contra el frau, la corrupcié i els conflictes
d’interés, sense perjudici de les mesures addicionals atenent a les caracteristiques i
els riscos especifics de l'entitat. L'eleccié de les mesures de prevenci6 i deteccio es
deixa a judici de l'entitat que assumeixi la responsabilitat de gestio, atenent-ne les
caracteristiques especifiques (art. 6. 4 in fine).

Convé matisar que els participants en l'execucié del PRTR s'hauran d'atenir
estrictament a alldo que en relaci6 amb aquesta materia estableix la normativa
espanyola i europea i els pronunciaments que respecte a la proteccid dels interessos
financers de la UE hagin realitzat o puguin realitzar les institucions de la UE.

En aquest sentit, I'Ajuntament de Barcelona pren consciéncia de la importancia del Pla
de mesures antifrau i esta desenvolupant accions per posar-lo en practica a tots els
nivells de la seva organitzacié, com a part d'un procés que implica dedicacio, esforg i
actuacions de millora continua perd que, sense dubte, sera molt positiu per a carrecs
electes, personal al servei de I'Ajuntament de Barcelona i per a la ciutadania en
general.

Sobre aquest tema, cal ressaltar que I'Ajuntament de Barcelona ja compta amb un
marc d'integritat consolidat que s'ha vingut dissenyant des de I'any 2017 i que culmina
amb:

— La creacid i posada en marxa, al gener de 2017, de la Bustia Etica i de Bon
Govern (el seu canal de dendncies anonim) i l'aprovaciéo de les normes
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reguladores de la Bustia Etica i de Bon Govern (d’ara endavant NRBE) que
conjuntament amb el seu responsable constitueixen les peces que integren el
sistema intern d’informacié (Sll) de 'Ajuntament de Barcelona i els seus ens
dependents.

- El Codi etic i de Conducta (CEC) aprovat el 30 de juny de 2017.La creacio del
Comité d'Etica

— El Reglament Intern de Funcionament del Comité d'Etica publicat el 25 de
febrer de 2019

El Pla de mesures antifrau, dins de I'ambit dels fons NGEU, contribueix a I'eficacia del
marc d’integritat i forma part del marc estratégic de I'’Ajuntament de Barcelona, en base
a les especificacions del Manual de 'OCDE sobre Integritat Publica® que estableix que
aquest Pla ha de reflectir el desenvolupament d'un “enfocament estratégic per al
sector public que es basi en dades empiriques i que tingui per objecte atenuar els

riscos en matéria d'integritat pablica™.

Aquest Pla es configura com un instrument de planificacié viu i flexible, per aixo, per a
la seva interpretacié, cal atendre a les instruccions, guies i informes que puguin
interpretar-lo i sens perjudici de les modificacions que puguin dur-se a terme per la
Comissio de Govern.

En aquest sentit, en data 3 de febrer de 2022, la Comissié de Govern va aprovar el Pla
de mesures antifrau de I'Ajuntament de Barcelona. En el seu apartat vuite, es va
preveure la revisio i actualitzacié del mateix cada any, o cada vegada que sorgeixen
canvis en la legislacio o altres canvis significatius en I'organitzacio.

Addicionalment, en data 30 de novembre de 2023, la Comissié de Govern va aprovar
la Instruccio per la qual s’aprova el procediment pel tractament del possible conflicte
d’interessos en I'execucio dels fons provinents del Pla de Recuperacié, Transformacio i
Resiliéncia (d’ara endavant ICl en PRTR).

D’altra banda, en data 24 de gener de 2023, es va aprovar I'Ordre HFP/55/2023,
relativa a I'analisi sistematica del risc de conflicte d’interessos en els procediments que
executen el Pla de Recuperacio, Transformaci6 i Resiliéncia i en data 20 de febrer de
2023, la Llei 2/2023, reguladora de la proteccioé de les persones que informen sobre
infraccions normatives i de lluita contra la corrupcio.

: Organitzacio per a la Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic. Manual de 'OCDE sobre integritat publica, OECD Publishing, 2020,
Paris.

2 S

Aixi mateix, s'assenyala en el Manual esmentat que: “un enfocament estrategic per a la integritat publica és aquell que es formalitza i
segueix els procediments existents per al desenvolupament d'estratégies en consulta amb les parts interessades pertinents; esta basat
en evidencia; adopta una perspectiva del sistema en conjunt; i se centra en els principals riscos per a la integritat”.
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El Pla té I'estructura de les mesures que l'article 6 de I'Ordre determina, al voltant de
les quatre arees clau del denominat cicle antifrau: prevencié, deteccid, correcci6 i
persecucio.

2. Entitats subjectes al Pla de mesures antifrau

De conformitat amb larticle 1.2 de I'Ordre, es fa extensiva I'Ordre, amb diferents
obligacions, a totes les entitats del sector public d’acord amb larticle 2.1 de la Llei
40/2015, de 1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public, i a qualssevol altres
agents implicats en I'execucié del PRTR com a perceptors de fons de la Unié Europea.

En aquest sentit, el Pla de mesures antifrau és aplicable, en relacié als fons NGEU, a
I'ambit de I'Ajuntament de Barcelona, i de les entitats municipals vinculades a
I'Ajuntament o que en depenen de qualsevol ambit (organismes autdnoms, entitats
publiques empresarials, societats mercantils municipals o amb participaci6 municipal
majoritaria i consorcis, fundacions i associacions dependents de I'Ajuntament de
Barcelona).

3. Declaracio compromis amb la lluita contra el frau

La Comissio de Govern, en sessi6 celebrada el 3 de febrer de 2022, adopta el seglent
acord: DECLARAR, de conformitat amb I'ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre,
per la qual es configura el sistema de gestio del Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliéncia, que I'Ajuntament i les seves entitats dependents mantenen un compromis
ferm de rebuig, lluita i denuncia contra el frau i qualsevol mena de corrupcié o conflicte
d’interessos que sigui contrari als principis d’integritat, imparcialitat, objectivitat i
transparéncia que informen l'activitat de la corporacio o els seus ens dependents.

L'Ajuntament de Barcelona, a través de I'drgan gestor de la BUstia de denuncies, forma
part de la Xarxa Estatal d'Agéncies Oficines i organs Antifrau, a la que també formen
part, entre altres, totes les Agencies Anticorrupcié Autonomiques (la Valenciana, la
Catalana, la de les llles Balears, I'Andalusa), la municipal de I'Ajuntament de Madrid, la
OIRESCOM, el Servei Nacional de Coordinacié Anticorrupcié. També té signat conveni
de col-laboraci6 amb les Oficines Antifrau de Valéncia, de les llles Balears i de
Catalunya (aquesta ultima en vies de renovacid) en relacid, entre altres, a la gestié de
determinades alertes, a la proteccié d'alertadors, a la formacio en conflictes d'interés i
prevencio de la corrupcio.

4. Marc conceptual: Definicions del frau, la corrupcié i el
conflicte d'interessos
L'article 6.2 de I'Ordre estableix que son aplicables les definicions de frau, corrupcio i

conflicte d'interessos contingudes a la Directiva PIF, Directiva (UE) 2017/1371, del
Parlament europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017 sobre la lluita contra el frau que
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afecta als interessos financers de la Uni6 mitjancant el dret penal, i al Reglament
Financer de la UE que s’exposen a continuacio:

4.1 Frau

L’article 3.2 de la Directiva PIF recull dos definicions de frau depenent de la matéria en
que es presenti:

- En matéria de despeses no relacionades amb contractes publics, es defineix el
frau com qualsevol “accié o omissié intencionada, relativa a:

i. L'Us o la presentaci6 de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacio o la retencié infundada de
fons o actius del pressupost de la Unié o de pressupost administrats per la
Uni6, o en nom seu.

ii. ~ L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié que
tingui el mateix efecte

iii. L'0s indegut d'aquests fons o actius per a finalitats de que van motivar la
concessio inicial”

- En matéria de despeses relacionades amb contractes publics, “almenys quan es
cometin amb anim de lucre il-legitim per a l'autor o una altra persona, causant
una pérdua per als interessos financers de la Uni6”, es defineix el frau com
qualsevol “accidé o omissié intencionada, relativa a:

i. L'ls o la presentaci6 de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacié o la retencié infundada de
fons o actius del pressupost de la Unié o de pressupost administrats per la
Unié, o en nom seu.

ii. ~ L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié que
tingui el mateix efecte

iii. L'0s indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels quals van
motivar la concessio inicial”

4.2 Corrupcio

L’article 4.2 de la Directiva PIF® defineix els conceptes de corrupci6 passiva i activa,
respectivament, en els termes segiients:

% L'article 136.1.d del Reglament Financer de la UE fa referéncia a I'article 4.2 de la Directiva PIF i als articles 2 i 3 del Conveni relatiu a
la lluita contra els actes de corrupcié en que estiguin implicats funcionaris de les Comunitats Europees o de els Estats membres de la
Unié Europea”, establert per I'acte del Consell de 26 de maig de 1997, que proporcionen unes definicions molt similars de la corrupcio
passiva i activa, respectivament:
“A efectes del present Conveni constituira corrupcié passiva el fet intencionat que un funcionari, directament o per mitja de tercers,
sol-liciti o rebi avantatges de qualsevol naturalesa, per a si mateix o per a un tercer, o el fet d'acceptar la promesa d'aquests
avantatges, per complir o abstenir-se de complir, de forma contraria als deures oficials, un acte propi de la seva funci6 o un acte en
I'exercici de la seva funcié.”
“A efectes del present Conveni constituira corrupcié activa el fet intencionat que qualsevol persona prometi o doni, directament o
per mitja de tercers, un avantatge de qualsevol naturalesa a un funcionari, per a aquest o per a un tercer, perqué compleixi o
s'abstingui de complir, de forma contraria als deures oficials, un acte propi de la seva funcié o un acte en I'exercici de la seva
funcio.”
8
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- S'entendra per corrupcié passiva a accié d'un funcionari que, directament o
mitjancant un intermediari, demani o rebi avantatges de qualsevol tipus, per a
ell o per a tercers, 0 accepti la promesa d'un avantatge, per tal que actui, o
s’abstingui d’actuar, d’acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves
funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers
de la Unio.

- S'entendra per corrupcid activa l'accié de tota persona que prometi, ofereixi, o
concedeixi, directament o mitjangant un intermediari, un avantatge de qualsevol
tipus a un funcionari, per a ell o per a un tercer, per tal que actui, o s’abstingui
d’actuar, d’acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves funcions de
manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unid.

4.3 Conflicte d'interessos

L'article 61.3 del Reglament Financer de la UE defineix el conflicte d'interessos en els
termes seguents: “existira conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i I'objectiu de
les funcions dels agents financers i altres persones a qué fa referéncia l'apartat 1* es
vegi compromés per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés
economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal’.

També trobem una definicié del conflicte d’interessos a l'article 8 del CEC que, a més,
dona pautes de conducta a fi d’evitar aquestes situacions.

A més, atenent a la situacié que motiva el conflicte d’interes, cal distingir els seguents
tipus:

a) Conflicte d'interessos aparent

Un conflicte d’interés és merament aparent quan la persona no té un conflicte
d'interés — ni real, ni potencial — perd algu altre podria arribar a concloure
raonablement, ni que fos de manera temptativa, que si el té. Sabem que un
conflicte d’interés és aparent quan es resol simplement oferint tota la informacié
necessaria per demostrar que no hi ha cap conflicte d’interés, ni real ni potencial.

b) Conflicte d'interessos potencial

Un conflicte d'interés és potencial si la persona té un interés particular que podria
influir a ’hora de fer un judici professional des de la posicié o carrec que ocupa,
perd encara no es troba en una situacid en la qual s’hagi d’oferir aquest
discerniment.

c) Conflicte d'interessos real

“4Els agents financers [...], i altres persones, incloses les autoritats nacionals de qualsevol rang, que participin en I'execuci6 del
pressupost de forma directa, indirecta i compartida en la gestio, inclosos els actes preparatoris sobre aixo, I'auditoria o e/ control ”
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Un conflicte d’interés és real si la persona té un interés particular en relacid6 amb
un determinat judici o discerniment professional i es troba ja efectivament en una
situacio en la qual té I'obligacio d’oferir aquest judici.
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5. Avaluacio del risc de frau

Per a poder dissenyar mesures antifrau proporcionades i eficaces, el primer pas
consisteix en I'avaluacio del risc de frau en els processos clau de I'execucié del
PRTR que sera objecte de revisié periddica conforme s’estableix en els apartats
seguents.

Aquesta actuacié que esta orientada a la deteccié de condicions que puguin indicar
l'existéncia d’incentius, pressions o possibilitats de que les persones es vegin
implicades en frau o en altres irregularitats, es configura com una actuacio obligatoria
en virtut de l'article 6.5.c) de I'Ordre.

D’aquesta manera, tal com es detallara a continuacio, I’Ajuntament de Barcelona ha
implementat el “Test de Conflicte d’interessos, prevencié del frau i la corrupcié” que
figura a 'Annex 11.B.5 de I'Ordre. A més, ha estat necessari realitzar I'avaluacié de
riscos mitjangant un mapa de riscos que serveix com a eina de deteccié de possibles
debilitats i amenaces.

5.1 Auto diagnostic

L'Ordre preveu en el seu Article 6.2 el segient en relacio amb l'auto diagnostic relatiu
a la situacié de les entitats en matéria de frau, corrupcié i conflicte d'interessos: “A
I'efecte d'aconseguir una homogeneitat en el disseny d'aguestes mesures per part dels
participants, i sens perjudici de l'aplicaci6 de mesures addicionals atenent les
caracteristiques i els riscos especifics de I'entitat de qué es tracti, es recull a I'annex
[1.B.5 un glestionari d'autoavaluacio relativa a I'estandard minim”.

L'Ajuntament de Barcelona va procedir a la realitzacié del primer auto diagnostic
durant el mes de desembre de 2021 d'acord amb el formulari inclds a I'annex esmentat
de I'Ordre que s’ha actualitzat periddicament. L’dltima versié es va elaborar durant el
mes de desembre de 2023.

A efectes de la puntuacié d'1 a 4 dels diferents aspectes de risc inclosos al qlestionari,
s'han utilitzat criteris aplicables generalment a la valoracié dels controls en aquest
ambit: sistematitzacio i evidéncia, comunicacio i difusio, ambit d'aplicacio, etc. .

Aquests dos tests es troben adjunts com a Annex | d'aquest document.

En aquest sentit, al punt 2 de 'Annex lll d’aquest Pla de mesures antifrau, preveu
actualitzar aquest formulari amb una freqiiéncia anual a I'efecte de verificar I'evolucio
del compliment dels estandards minims previstos en aquesta matéria a I'Ordre.

5.2 Avaluacio6 de riscos i mapa de riscos

L'objectiu d'aquesta avaluacié de riscos és elaborar una resposta davant del frau
proporcionada als riscos existents i adaptada a les situacions concretes que hi ha al
lliurament i gestié dels fons.
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L'avaluacié del risc de frau realitzada es basa en cinc passos metodologics
fonamentals:

I. L'estimacié quantitativa del risc que es produeixi un eventual tipus de
frau/corrupcid/conflicte d'interessos determinat, basada en la valoracié de la
probabilitat i I'impacte (risc brut).

II. La valoraci6 de I'eficacia dels controls que hi ha actualment en marxa per pal-liar
el risc brut.

lll. La valoracio del risc net, després de tenir en compte l'efectivitat i I'efecte dels
controls que hi ha en marxa, és a dir, la situacié tal com és al moment de
I'avaluacio (risc residual).

IV. La valoraci6 de I'efecte que poden tenir els controls atenuants que es planegi
establir sobre el risc net o residual.

V. Determinacio del risc objectiu que sense comprometre el funcionament normal i
ordinari dels serveis municipals es pot manifestar. Es a dir, del nivell de risc que
I'Ajuntament de Barcelona considera que hipotéticament es pot manifestar
després de la posada en marxa de controls efectius.

En aquest sentit, durant el mes de gener de 2022, I'Ajuntament de Barcelona va
realitzar una primera avaluacié del risc de frau, la corrupcié i el conflicte d'interessos
relatiu als fons del PRTR, avaluant l'impacte i la probabilitat dels riscos més frequents.
Aixi mateix, es van detectar els controls atenuants que es considerava que podien
contribuir a reduir els riscos que encara persistien en no haver-se abordat de manera
efectiva amb els controls que hi havia en aquell moment.

L’Ajuntament de Barcelona ha realitzat una segona avaluacié del risc de frau, la
corrupcio i el conflicte d'interessos relatiu als fons del PRTR. Com a resultat de
I'avaluacio de riscos actual, s’adjunta com a Annex |l a aquest document, la matriu de
riscos de frau, conflicte d'interessos i corrupcié que serveix per visualitzar els riscos de
més importancia (en termes de risc net) per a I'Ajuntament de Barcelona i per prioritzar
les actuacions correctives a prendre.

D’acord amb larticle 6.5.c) de I'Ordre i tal com es preveu al punt 3 de I'Annex Il
d'aquest Pla de mesures antifrau, el mapa de riscos s’haura de revisar de forma
bianual o anual segons el risc de frau i, en tot cas, quan s’hagi detectat algun cas de
frau o s’hagin produit canvis significatius en els procediments o en el personal.
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6. Mecanismes de prevencio

6.1 Desenvolupament d"una cultura etica

6.1.1 Principals pilars del sistema

Des del punt de vista de I'Ajuntament de Barcelona, els pilars principals de la integritat
institucional i de la lluita contra el frau, la corrupcio i el conflicte d'interessos sén:

- Lideratge institucional palesat en les diferents actuacions que en relacié amb la
integritat ja s’han fet, com ara la “Declaracié d’integritat institucional”, i aquelles
altres que es puguin fer en un futur per evidenciar el compromis de millora
continua.

- Existéncia d'un organ i persones responsables que s'encarreguen del seguiment
i el compliment del Pla de mesures antifrau en 'ambit dels fons NGEU.

- Formacio periodica i sensibilitzacié de tot el personal i dels drgans decisoris en
aguestes mateéries.

- Existéncia d'un canal de denlncies anonim, d'una norma reguladora del procés
de gesti6 i tramitacié de les denuncies o comunicacions rebudes aixi com de les
garanties i drets reconeguts a les persones alertadores i a la resta
d’'afectats/ades i d'un organisme independent amb poder de decisié en quant a
la resoluci6 de les mateixes, elements que integren el Sistema Intern
d’Informacio de I'Ajuntament de Barcelona i els seus ens dependents.

- Codi étic i de conducta aprovat pel plenari de I’Ajuntament de Barcelona.

- Politica especifica de gestié del conflicte d'interessos politica de regals,
declaracié d'absencia de conflicte d'interessos (d'ara endavant DACI) i declaracio
de béns.

- Mecanismes de deteccid d'incompliments mitjangant analisi de dades i
establiment d'indicadors de risc a partir d'alertes per la incorporacié d’eines
facilitades per la UE i altres institucions que conforme a dret permetin
I'assoliment d’aquesta finalitat.

- Eines d'avaluacio periddica dels riscos de frau, corrupci6 i conflicte d'interessos,
prévia autoavaluacio.

- Control financer permanent i auditories operatives i de compliment.

- Sistema de segregacio de funcions que permeti la separacié necessaria entre els
diferents nivells de realitzacid i verificacié de les transaccions.

- Integraci6 en la Xarxa Estatal d’Agéncies, Oficines i Organs antifrau.
L’Ajuntament de Barcelona, a través de I'0rgan gestor de la Bustia ética i de bon
govern, forma part de la Xarxa Estatal d’Agéncies Oficines i drgans Antifrau, de
la qual també formen part, entre d’altres, totes les Agéncies Anticorrupcio
Autonomiques (la valenciana, la catalana, la de les llles Balears, 'andalusa i la
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de la comunitat autbnoma de Navarra), la municipal de I'Ajuntament de Madrid,
la OIRESCON i el Servei Nacional de Coordinacié Anticorrupcio.

- Convenis de col-laboraci® amb les Oficines Antifrau de Valéncia, de les llles
Balears, de Catalunya i d’Andalusia en relaci6 amb la gestié de determinades
alertes, la proteccié d’alertadors i la formacié en conflictes d’interés i prevencio
de la corrupcio.

6.1.2 La creaci6 del Comite Antifrau

El Decret d’Alcaldia S1/D/2022-334 de 4 d’agost, va aprovar la creaci6 i regulacié del
Comite Antifrau per a les actuacions que s’executin amb els fons europeus Next
Generation.

D’acord amb l'article 2 del mencionat Decret d’Alcaldia, les funciones del Comité
Antifrau sén les seglents:

1) Supervisar i fer el seguiment, l'avaluacié i la proposta d'actualitzacié del Pla de
mesures antifrau, aixi com comprovar el funcionament regular i la correcta aplicacié de
les mesures de prevencid, deteccio i correccio en relaci6 amb els riscos que afecten
I'execucio del Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia, inclosa l'avaluacié de riscos,
detectant vulnerabilitats i proposant accions.

2) Supervisar l'eficacia dels controls interns de gestio o de nivell 1 desenvolupats en
relacio amb el frau, la corrupcid, els conflictes d'interés i el doble financament amb la
finalitat de proposar millores o adaptacions a les necessitats noves sorgides.

3) Analitzar i avaluar aquelles arees, situacions o0 casos que suposin un risc especial
que es posin en el seu coneixement, i establir directrius i recomanacions per millorar-
les.

4) Verificar I'aplicacio correcta dels procediments de gestid de conflictes d'interés.

5) Assessorar a les unitats que exerceixen les funcions de control intern de gesti6 i
d'avaluacié de riscos per al millor compliment normatiu, dels objectius i de les mesures
antifrau en general.

6) Garantir que es duen a terme les avaluacions periddiques sobre el risc establint
criteris i directrius generals actualitzades per fer-ho.

7) Comprovar l'existéncia de documentacio suport dels controls interns realitzats i de
l'avaluacié de riscos i el seguiment de la implementacié de mesures correctores en
materia antifrau.

8) Informar de les accions a implementar o recomanacions per a la millora de la
politica antifrau al maxim organ d'administracio o equivalent de I'entitat.

9) Participar o establir directrius en l'elaboracié del sistema de gestié intern i en
l'avaluacié de riscos en relaci6 amb, per exemple, la distribucié i I'establiment de
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funcions i responsabilitats, I'elaboracio i la revisié dels plans d'accid6 que hagin de
portar a cap a diferents arees o departaments.

10) Garantir que el personal disposa dels coneixements i rep la informacié necessaria
per poder dur a terme, en el seu ambit especific d'actuacid, les accions que siguin
procedents en relaci6 amb els riscos de frau, corrupcio, conflictes d'interés i doble
financament.

11) Garantir que hi ha un procediment clar, difés entre el personal, per a la
comunicacio dins i fora de I'entitat dels casos que incorren en riscos de frau, corrupcio,
conflictes d'interés i doble financament.

12) Assegurar-se que els fets es remeten als organismes competents perqué en
prenguin coneixement i, si s'escau, iniciin les actuacions corresponents quan es
detectin fets que puguin ser constitutius d'infraccions penals o administratives.

13) Assegurar-se que s'ha posat en marxa un procediment de seguiment dels casos
gue han estat comunicats als organs competents a qué fa referéncia l'apartat anterior,
aixi com per a la recuperacié dels fons de la Uni6 gastats fraudulentament.

14) Ser la unitat o l'autoritat de contacte en matéria antifrau dins del seu ambit
actuacio.

6.1.3 La implicacié dels organs de govern: la declaracio institucional de lluita
contra el frau i el Pla de mesures antifrau

Entre les mesures preventives obligatories de I'Annex Il C de I'Ordre, destaquen
precisament la ‘Implicacioé de les autoritats de I'organitzacid’, que hauran de:

“Manifestar un compromis ferm contra el frau i comunicat amb claredat, que
impliqui una tolerancia zero davant del frau”. Aquesta declaracié s’ha incorporat
en el punt 3 d’aquest Pla de Mesures Antifrau.

- “Desenvolupar un plantejament proactiu, estructurat, especific i efica¢ en la
presa de decisions per gestionar risc de frau”. Aix0 es reflecteix en I'avaluacio
dels riscos de frau, corrupcié i conflicte d’interessos que ha dut a terme
'Ajuntament de Barcelona (Annex Il d’aguest document) i que s’actualitzara
amb periodicitat bianual o anual, i també quan es detectin nous riscos i si es
materalitza algun.

- "Elaborar un pla d’actuacions contra el frau que transmeti dins i fora de
I"organitzacié la seva postura oficial respecte al frau i la corrupci¢”. A I'Annex Il
d'aquest document, s'inclou la plantilla de repartiment de rols i responsabilitats
que desenvolupa les mesures i les actuacions destinades a donar compliment
al Pla de Mesures Antifrau i als seus terminis d'implantacio.

Aixi mateix, s’estableix que el seguiment i 'assessorament sobre el Pla de mesures
antifrau a I'Ajuntament de Barcelona correspondra al comité Antifrau d’acord amb les
funciones que I'atorga, el Decret d’Alcaldia S1/D/2022-334 de 4 d’agost.
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6.1.4 EIl Codi étic i de conducta

La proposta de la Comissié de Govern es va dur a terme d’acord amb el procediment
normatiu dels articles 108 i 114 del Reglament organic municipal. Va ser aprovat pel
Ple del Consell Municipal, en exercici de les atribucions previstes a l'article 11.1.b) i €)
de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta Municipal de Barcelona, en sessio
del dia 30 de juny de 2017, i es va publicar al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona del 13 de setembre de 2017, entrant en vigor als 20 dies de la seva
publicaci6. El text del Codi étic i de conducta esta disponible a la pagina web de
I'Ajuntament de Barcelona: https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/es/codigo-
conducta

En relacié a aspectes relacionats amb el frau, la corrupcié i el conflicte d'interessos, el
Codi etic i de conducta de I'Ajuntament inclou els aspectes principals seglents:

- “I'Ajuntament de Barcelona vol enfortir i renovar el compromis amb l'adopcié de
mesures que millorin la confianca de totes les persones cap a les institucions i
els seus representants, i vetlla per garantir la integritat i I'ética institucionals,
juntament amb altres iniciatives vinculades a la transparéncia, l'accés a la
informaci6 publica i la restitucié de comptes.”

- “el Codi recull aquells valors i principis étics que, de manera general, resulten
exigibles en qualsevol actuacio de les i els carrecs electes, del personal directiu
i del personal eventual municipal®, i també tant les normes de conducta de
caracter general com, especificament, aquelles fixades per fer front a conflictes
d'interessos potencials. En aquest sentit, es fa una incidéncia especial a
garantir una actuacié objectiva, imparcial i exemplar, i també es regulen pautes
de conducta addicionals que contribueixen a evitar els conflictes d'interessos
en materia de contractacié publica i en I'activitat de foment.”

- entre els "Principis rectors de l'activitat municipal" enunciats al Capitol 2, es troben
els "Principis étics" (Article 5) entre els quals esmentem:

o ajustar "la gestié i l'aplicacié dels recursos publics a la legalitat
pressupostaria i a les finalitats per a les quals s'han previst, actuant, en
qualsevol cas, sota els principis d'objectivitat, eficacia, economia i
eficiencia en la gestié dels recursos publics"

o “Imparcialitat: actuaran® de forma legitima i adoptaran les decisions amb
imparcialitat, amb garantia de les condicions necessaries per a una
actuacié independent per tal de representar tota la ciutadania i no
determinats col-lectius o interessos politics, i no condicionats per
conflicte d'interés i sempre en benefici del interés puablic. L'exercici del
carrec ha destar al servei exclusiu dels interessos generals i amb
vocacio de servei public, sense incorrer en una situacié de conflicte
d'interés, ja sigui real, potencial o aparent, i amb l'obligacié d'abstenir-se

El Codi etic no vincula a tota la plantilla municipal sin6 que se cenyeix als relacionats en I'apartat 3,3 del seu article 3 i a la seva
disposicié addicional primera
Les persones subjectes del Codi étic i de conducta
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de participar en aquells assumptes en els quals concorri algun suposit
legal d'abstencio o estigui en perill la imparcialitat, tal com es despren
dels imperatius legals. Utilitzaran la informacié a que tenen accés per
raé del carrec en benefici de l'interes puablic,”

o ‘“Integritat: actuaran d'acord amb els valors, els principis i les normes
d'aplicacié a l'exercici del carrec public, amb abséncia d'influéncies
d'interessos particulars, sense Us abusiu del carrec, per obtenir
beneficis indeguts.”

o "Exemplaritat: actuaran d"acord amb el principi de lleialtat i bona fe amb
I"Ajuntament, contribuint al prestigi, la dignitat i la imatge de la institucio,
sense adoptar conductes o actituds que puguin perjudicar aguesta
imatge"

o "Confianga publica: es comportaran sempre de manera que les
persones puguin confiar en la integritat, la imparcialitat i I'eficacia en les
seves actuacions."

o “Transparencia: desenvoluparan les seves accions i adoptaran els actes
i les decisions relacionats amb la gestié dels assumptes publics de qué
sén competents de forma transparent, fent publiques les activitats
oficials, actes vinculats a aquests assumptes, i oferint la deguda
informaci6, que tindra ser util, verag, actualitzada, comprensible i,
sempre que sigui possible, en formats oberts i reutilitzables.”

addicionalment, entre els “Valors de bona governanga” (Article 6) s'inclou:
“Satisfer l'interés public general vetllant per la satisfaccié de les diferents
necessitats socials, econdmiques, culturals i ambientals de totes les persones,
per sobre de qualsevol interés privat i partidista, en correlacié amb els principis
de disponibilitat i suficiencia pressupostaria.”

aixi, entre les “Normes de conducta generals” (Article 7) s'esmenten:

o "Exterioritzar i justificar les seves decisions, evitant qualsevol tipus de
discriminaci6 i arbitrarietat, amb les raons objectives d'aquestes i els
elements que demostrin la seva proporcionalitat, imparcialitat i
conformitat amb l'interés public."

"Exercir el carrec amb dedicacié absoluta, d'acord amb alld que estableix la
legislacio sobre incompatibilitats."

d'igual manera, s'estableixen "Normes de conducta relatives als conflictes
d'interés" (Article 8) en les quals es desenvolupen les situacions que poguessin
donar lloc a conflictes d'interés i les actuacions que han de desenvolupar els
subjectes del Codi étic i de conducta per evitar-los. Dins del mateix apartat, es
detalla la politica acceptacio de regals, favors i serveis per part dels subjectes
del codi étic i de conducta.

addicionalment, a l'article 9 “Reaccio als oferiments irregulars”, s'especifiquen
les pautes d'actuacio en cas de sospita dels subjectes que se'ls estan oferint
avantatges indeguts.
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- acontinuacio, a l'article 11 denominat “Normes de conducta relatives a la gestio
i 'aplicacié dels recursos publics”, s'estableixen normes d'actuacioé quant a:

o "Gestionar i protegir els recursos i béns publics d'acord amb els
principis de legalitat, eficiéncia, equitat i eficacia facilitant la supervisio i
rendicié de comptes tant a I'ambit intern com davant de la ciutadania”

o “Establir criteris objectius en la concessid de subvencions i altres ajuts
publics i garantir el control posterior de la seva execucid, de les
disponibilitats dels ajuts i de la justificacié dels fons rebuts.”

- aixi mateix, s'estableixen a l'article 12 “Normes de conducta relatives a la
transparéncia i a I'accés a la informaci6”, entre les quals esmentem:

o “Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informacié
obtinguda per raé del carrec, sens perjudici de les obligacions derivades
de la normativa de transparéncia.”

o “No cercar l'accés a informacié que no els correspon tenir ni fer un mal
Us de la informacié de la qual prenen coneixement a consequeéencia de
I'exercici de les seves funcions o competéncies, aixi com no facilitar
informacié que saben que és falsa o sobre la que tenen motius
raonables per creure que és falsa.”

o “Fer publica la identitat dels interlocutors dels sectors privats que
participen a la redacci6 dels plecs de clausules administratives
particulars i de prescripcions tecniques dels contractes.”

o "Garantir la transparéncia en la selecci6é de personal, contractacié
publica, I'execucié pressupostaria, la concessid de subvencions, el
planejament i la gesti6é urbanistica i la concessié de llicéncies."

o “Garantir als membres de la Corporaci6 i als regidors i les regidores de
districte l'accés a la informacié de subvencions i de contractes de
'Ajuntament i dels ens dependents, amb detall suficient per
desenvolupar la funcié de control, en els termes establerts a la
normativa aplicable”

o "Garantir als membres de la Corporacio i als regidors i les regidores de
districte I'accés, juntament amb l'expedient de contractacié o subvencio,
al treball o informe realitzat com a objecte del contracte o de la
subvenci6."

- addicionalment, el Capitol 4 del Codi étic i de conducta inclou normes
detallades, addicionals a les detallades anteriorment, relatives a “Pautes de
conducta en materia contractual, de subvencions i ajuts publics”

- el Capitol 5 esta dedicat als “Sistemes de seguiment i avaluaci6”, entre els
quals trobem el Comité d'Etica (els seus components, funcions, etc.) i el regim
sancionador per incompliments del Codi étic i de conducta.

- entre les “Disposicions addicionals” s'esmenta que: “A les persones que formen
part de les meses de contractacio, les juntes de valoraci6 i els tribunals de
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seleccid, els son d'aplicacié les disposicions d'aquest Codi, com a membres
d'aquests organs i en I'exercici de les funcions inherents a aquests.”

La DSA ha posat en marxa una formacio periddica sobre el Codi Etic i de Conducta
mitjancant el curs “Mecanismes i garanties del Bon Govern de I'Ajuntament de
Barcelona” que contribueix a difondre no només el Codi Etic i de Conducta, sind també
tot el marc d’Integritat de I'Ajuntament de Barcelona inclds el Sistema intern
d’'informacié (que inclou el canal de denuncies, el responsable del sistema i les
Normes Reguladores de la Bustia Etica de Bon Govern).

6.1.5 La importancia de la informaci6 i de la formacio practica a tots els nivells
organitzatius

Tant el Codi étic i de conducta’ com tota la informacié i regulacié del Sll i 'accés al
canal de denuncies sén de lliure accés al web de I'Ajuntament de Barcelona per a la
consulta i utilitzacié per part de la ciutadania i servidors publics del propi Ajuntament i
ens dependents.

Addicionalment, I'Ordre recull com a mesura preventiva potestativa de les entitats
perceptores de fons UE la formacio i conscienciacié, expressant que les accions
formatives s'han d'adrecar a tots els nivells jerarquics i incloure reunions, seminaris,
grups de treball, etc. que fomentin I'adquisicié i la transferéncia de coneixements.

Entre la tematica de les accions formatives, I'Ordre estableix: la identificacié i avaluacio
de riscos, I'establiment de controls especifics, I'actuacié en cas de deteccié de frau,
aixi com casos practics de referéncia, etc.

Aixi mateix, és imprescindible que, dins del Pla de mesures antifrau, es desenvolupi un
pla de formaci6 tant tedrica com practica a tots els nivells de l'organitzacid, aixi com un
pla de formacié especifica per a aquells sectors de l'organitzacié que es determinin,
com a conseqiéncia de l'avaluacié de riscos més exposats als riscos de frau,
corrupcio i conflicte d'interessos.

En aquest sentit, tal i com s’ha exposat en el punt anterior, la DSA ha posat en marxa
una formacié periodica sobre el Codi Etic i de Conducta mitjancant el curs
“Mecanismes i garanties del Bon Govern de I'Ajuntament de Barcelona”.

L’Ajuntament ha elaborat notes informatives sobre el procediment de gestié de la
contractacié i de les subvencions amb les principals indicacions a seguir en la
tramitacié dels procediments de contractacio i subvencions finangats amb fons Next
Generation EU.

6.1.6 Comunicacio6 a la ciutadania

Tant el Codi étic i de conducta com la Bustia Etica i de Bon Govern son de lliure accés
a la pagina web de I'Ajuntament per a consulta i utilitzacié per la ciutadania.

" https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/es/codigo-conducta
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En aquest sentit, al portal de transparéncia de I'’Ajuntament, es pengen les Memories
d’actuacié del Comité d’Etica i de la Direccié d’Analisi aixi com les seves respectives
Recomanacions. També es publiquen els curriculums i els nomenaments i cessaments
dels membres del Comite, les normes reguladores de la Bustia Etica, el Codi Etic i de
Conducta i el Reglament de Funcionament del Comité d’Etica. D’altra banda la web
"del Sistema Intern d’Informacié” dona informacié al respecte i s’ha activat la pagina
web del Comité d’Etica i de la Bustia.

En relacié amb el Pla de Mesures Antifrau, aquest apareix al portal de Fons Europeus
de la pagina web de 'Ajuntament de Barcelona.

6.2 Avaluar i abordar mitjancant mesures estructurades els riscos
de frau, corrupcio i conflicte d'interessos

Tal i com ha quedat establert al punt 5 (Avaluacié del risc de frau) d’aquest Pla de
mesures antifrau, I'Ajuntament de Barcelona ha realitzat una avaluacié dels riscos de
frau, conflicte d'interessos o corrupcié en relacié amb la gestié dels fons del PRTR, el
resultat dels quals ha estat la matriu de riscos que s'adjunta com a Annex Il d'aquest
document. Aquesta avaluacié de riscos és la principal eina de seguiment del
desenvolupament de les mesures destinades al control dels riscos de frau, corrupcio i
conflicte d'interessos (vegeu punt 5.2 anterior).

En paral-lel, 'Ajuntament disposa d’altres procediments que poden contribuir a
I'avaluacio de riscos de frau, corrupcié i conflicte d’'interessos malgrat aquesta no sigui
la seva funcié principal.

Addicionalment, a I'Informe Anual emés d'acord amb la Llei Reguladora d'Hisendes
Locals per I'drgan interventor de I'Ajuntament de Barcelona, es posen de manifest
aspectes i discrepancies detectades al llarg del procés de control financer que poden
derivar d'incidéencies de frau, conflicte d'interessos o de corrupci6.

6.3 Control financer permanent

L'Ajuntament de Barcelona disposa de la funcié interventora que realitza les funcions
de fiscalitzaci6é prévia i posterior d'acord amb la legislacié en vigor (en concret la Llei
1/2006 per la qual es regula el régim especial del municipi de Barcelona, el Reial
decret 424 /2017 de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern de
les entitats del sector public local, i els acords del Consell de Ministres pels quals
desenvolupa l'article 152 de la Llei 47/2003, general pressupostaria, fetes les
adaptacions corresponents a la legislacié local i a l'organitzaci6 de la ciutat de
Barcelona), i amb la Normativa sobre I'exercici de la funciona interventora adoptada
pel Ple Municipal el 20 de desembre de 1996.

En aquest sentit, la funcié interventora (tot i que no és I'enfocament principal de la
seva activitat) realitza, dins de les seves funcions, accions destinades a la prevencié (a
través de la fiscalitzacio previa realitzada per la funcié interventora), a la deteccio (a
través de la fiscalitzacio posterior realitzada per la funci6 interventora), a la correccio (a
través de les propostes de millora proposades). Aixi mateix, a través de la remissio
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d’'informacié al Tribunal de Comptes i a altres autoritats competents que correspongui,
la funcid interventora realitza les accions de persecucio.

6.4 Gestiod dels conflictes d'interessos

Actualment, I'Ajuntament de Barcelona disposa de les seglents eines implementades
en relacié6 amb aquests aspectes:

- La Instruccié per la qual s’aprova el procediment per al tractament del possible
conflicte d’interessos en I'execucié dels fons provinents del pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia. Es tracta d’'una instruccié aprovada arran del mandat
que estableix l'article 6.5 i) de I'Ordre i que segueix les directrius previstes a la
Comunicacié 121/01 de la Comissié Europea. D’aquesta manera, la instruccio,
entre altres extrems, defineix les mesures a adoptar per a la prevencio,
deteccidé i gestid del conflicte d’interessos, estableix que, les persones que
participin en els procediments d’execucié del PRTR hauran d’omplir una DACI i
l'obligacié del personal al servei de les administracions de comunicar
I'existéncia de qualsevol conflicte d’interessos al seu superior jerarquic. A més,
la instruccid preveu la verificacié de les DACI amb informacié procedent d’altres
fons, com per exemple, bases de dades.

- Aspectes vinculats amb la prevencid i deteccié dels conflictes d'interessos
inclosos al Codi étic i de conducta i esmentats anteriorment a l'apartat 6.3.1.2.
En aquest sentit, destaquem l'estipulacio de larticle 8.2.a d'aquest, que
especifica que els subjectes han de “inhibir-se de participar en qualsevol
assumpte en gueé es pugui considerar que concorren interessos personals que
perjudiquin la consecucid dels interessos publics que motiva i guia la seva
actuacié, o en qué puguin concérrer qualsevol altra causa d'abstencié o
recusacio legalment prevista, i comunicar aquesta situacio de forma immediata.
En el cas dels carrecs electes, cal inhibir-se d'intervenir i votar en qualsevol
assumpte en que tinguin un interés personal i hi pugui haver conflicte d'interés.”

- %Declaraci6 de béns patrimonials, de les activitats que els proporcionin o
puguin proporcionar ingressos economics i de la participacié en societats de
qualsevol tipus, tant en el moment de prendre possessio del carrec com en el
moment de cessament, tal com disposen les diferents normatives a les que
estan subjectes els carrecs electes, comissionats i comissionades, consellers i
conselleres i alts carrecs” de I'Ajuntament de Barcelona. Aquestes declaracions
es publicaran a la seu electronica de I'Ajuntament de Barcelona i, en el cas dels
alts carrecs, s'aplicara el que disposa l'article 56 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i a la
normativa especifica vigent, relativa a aquest personal, aprovada per la
Generalitat.” L'Ajuntament de Barcelona ha estés l'obligacio de la presentacio i
la publicacio d'aquesta declaracio al nivell gerencial.

- Politica de regals. Al respecte, vegeu les estipulacions relatives a la politica
d'acceptacio de regals, favors i serveis incloses a l'article 8 del Codi étic i de

8 AT .
Extracte del codi étic i de conducta de I'Ajuntament de Barcelona
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conducta. Addicionalment, I'Ajuntament de Barcelona ha adoptat una politica
especifica de regals i obsequis aplicable a tot el personal municipal.

6.5 Segregacio de funcions

En termes generals, I'Ajuntament de Barcelona té establert un sistema de segregacié
de funcions que reflecteix, un repartiment clar i segregat de funcions i responsabilitats
en les actuacions de gestid, control i pagament.

Tanmateix, durant el procés d’elaboracié del mapa de riscos, es van detectar certes
deficiencies en la definicié de funcions i responsabilitats, que poden anar en detriment
de les tasques de control i seguiment, debilitar el control intern i facilitar les
irregularitats. En concret, s'han constatat certes deficiencies de segregacio de funcions
a les funcions de contractaci6 a nivell de realitzaci6 de plecs, tramitaci6 de
procediments i avaluacié d'ofertes.

6.6 Legislacié aplicable a les actuacions dels funcionaris

Les actuacions dels funcionaris de I'Ajuntament de Barcelona es regeixen per la
legislacié en la matéria, de la qual destaquem:

- l'article 53 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public relatiu als principis étics.

I'article 23 de la Llei 40/2015, d'1l d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public,
relatiu a I'Abstenci6 i la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informaci6 publica i bon govern.

- la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (d'ara endavant
la LCSP), en relaci6 a la qual destaca l'article 64 Lluita contra la corrupci6 i
prevencié dels conflictes d'interessos que especifica que:

o “Els organs de contractacié hauran de prendre les mesures adequades
per lluitar contra el frau, el favoritisme i la corrupcié, i prevenir, detectar i
solucionar de manera efectiva els conflictes d'interessos que puguin
sorgir en els procediments de licitacié per evitar qualsevol distorsio de la
competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i la igualtat de
tracte a tots els candidats i licitadors.

o A aquest efecte, el concepte de conflicte d'interessos abastara,
almenys, qualsevol situacié en qué el personal al servei de I'drgan de
contractacié, que a més participi en el desenvolupament del
procediment de licitaci6 o pugui influir en el resultat, tingui directa o
indirectament un interés financer, economic o personal que pugui
semblar que compromet la seva imparcialitat i independéncia en el
context del procediment de licitaci6. Aquelles persones o entitats que
tinguin coneixement d'un possible conflicte d'interés ho hauran de posar
immediatament en coneixement de I'6rgan de contractacio.”
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- La Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccié de les persones que
informen sobre infraccions normatives i de la lluita contra la corrupcio.

6.7 Mesures de prevenci6 i control en relaciéo amb la integritat per a
persones externes

La reduccié de la corrupcié implica realitzar una important tasca preventiva que
aconsegueixi aturar-la a l'origen i no Unicament en el marc de ['Ajuntament de
Barcelona sin6 també, a aquelles entitats privades, perceptores de fons publics, que
poguessin fer prevaldre els seus interessos particulars davant de l'interés general,
generant irregularitats.

En aquest sentit, amb relacié a les empreses privades perceptores de diner public i la
seva vinculacié al Pla de mesures antifrau, l'article 8 de I'Ordre preveu la “Identificacié
del perceptor final de fons: beneficiaris dels ajuts, contractistes i subcontractistes” a
través de la presentaci6 de documentacio identificativa de les persones fisiques i
juridiques beneficiaries dels fons derivats del PRTR.

Addicionalment, els plecs de clausules administratives particulars inclouen una
clausula relativa a la “Transparéncia, integritat i conflictes d'interes” en la qual
s'informa als tercers (que alhora es comprometen a respectar) certes normes
d'integritat entre les quals enumerem:

- integritat i conflicte d'interessos (amb referéncia a les estipulacions en matéria
del codi étic i de conducta i ala LCSP)

- consequencies de l'incompliment

- referéncia a l'aplicacio als tercers de les normes reguladores de la Bustia ética i
de Bon Govern

A més, les empreses adjudicataries es comprometen a respectar una serie
d’obligacions en matéria de transparéncia i accés a la informacié publica.

Quan s’adjudiquen contractes en els quals I'import anual d’adjudicacié sigui igual o
superior a 3 milions d’euros, I'entitat adjudicataria del contracte haura de presentar, en
el moment de formalitzar el contracte o a linici de I'execucid, una declaracid
responsable respecte de I'existéncia i I'aplicacié efectiva d’'un Model d’Organitzacio i
Gestié que inclogui les mesures de vigilancia i control idonies per a prevenir delictes
en el si de I'Entitat Adjudicataria. La dita declaracié responsable sera emesa,
conjuntament, pel seu Organ d’Administracié (mitjangant la persona que, legalment,
tingui atribuides les funcions de representacié i signatura) i per I'drgan intern de la
persona juridica amb poders autonoms d’iniciativa i control que tingui encomanada
I'operacio i gestié del Model.

En el supodsit en que I'adjudicataria del contracte, al temps de la seva formalitzacio,
s’hagi dotat d’'un Sistema de Gestié de Compliance Penal alineat amb la Norma UNE
19601 sobre “Sistemes de gestié de Compliance penal”’, o d”un Sistema de Gestié de
Compliance alineat amb la Norma UNE-ISO 37301:2021 “los sistemes de gestion de
compliance” podra suplir 'emissié de la declaracié responsable per part del seu Organ
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d’Administracié i I'Organ intern encarregat de l'operacié del Model, presentant una
certificacié de conformitat respecte del seu Sistema per part d’'una entitat externa de
certificacio acreditada por ENAC o un equivalent europeu.

Addicionalment, d’acord amb la base d’execucié cinquanta-cinquena del Pressupost
Municipal per a 2024, tots els expedients de contractacio de valor estimat igual o
superior a 8 milions d’euros han d’incloure un informe de la Direccié de Serveis de
Coordinacié de Contractacié Administrativa. Aixi mateix, per als contractes de serveis i
de subministraments que superin aquest llindar, caldra incloure un informe de la
Direccio de Serveis de Gestidé de Costos i Avaluacié. La composicié de la mesa de
contractacié en els procediments d’adjudicacié d’aquests contractes haura d’incloure
amb veu i vot al director/a de la Direccié de Serveis de Coordinacié de Contractacio
Administrativa, sens perjudici que pugui delegar la seva assisténcia en personal
d’aquella direccié.

D’altra banda, les bases reguladores de |la convocatoria per a atorgar subvencions per
a la realitzacié de projectes, activitats i serveis de districte i de ciutat de I’Ajuntament
de Barcelona preveuen que, les persones juridiques i fisiques beneficiaries, aixi com la
resta de possibles beneficiaris han d’adequar la seva activitat als principis étics i a les
regles de conducta que permetin assegurar el compliment dels principis d’igualtat,
d’objectivitat i de transparéncia.

6.8 Comprovacions previes a la concessio dels fons, amb bases de
dades

L’6rgan competent per I'aprovacié de la concessié o adjudicacid ha de realitzar un
analisi sobre la possible existéncia de conflictes d’interessos mitjangant I'eina de
prospeccié6 de dades, MINERVA, amb seu a I'Agéncia Estatal de I'’Administracio
Tributaria (d’ara endavant, AEAT), seguint el procediment establert a I'Ordre
HFP/55/2023, que desenvolupa la disposicié addicional cent dotzena de la Llei
31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per I'any 2023. El
detall d’aquest procediment es troba regulat a la Instruccié per la qual s’aprova el
procediment pel tractament del possible conflicte d’interessos en I'execucié dels fons
provinents del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Addicionalment, dins dels limits relatius a la protecci6 de dades que preveu la
normativa europea i nacional, en aquells procediments que presentin un risc elevat
d’acord amb el mapa de riscos al que fa referéncia el punt 5.2. d’aquest Pla de
Mesures Antifrau, I'érgan competent per I'aprovacié de la concessié o adjudicacio
podra creuar dades relatives a la gestié dels fons amb altres organismes publics o
privats del sector préviament a la concessio dels fons.

L’6rgan competent per I'aprovacié de la concessié o adjudicacié podra considerar la
utilitzacio de les seguents bases de dades:

- Bases de dades de registres mercantils per a la comprovacié de relacions
societaries i beneficiaris ultims.

- Bases de dades d’organismes nacionals i de la UE, entres les que es troben,
les bases de dades de resolucions judicials o d’antecedents.
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- Eines d’exploracio de dades i assignacio de recursos.
- Eines d’identificacié de vinculacions societaries.

| qualsevol altre registre o base de dades, la informaci6 facilitada pel qual es pugui
considerar com a un mitja de prova admeés en dret. En el cas de que es detecti una
sospita de frau o corrupcid, I'd6rgan competent per I'aprovacido de la concessiéo o
adjudicacio remetra aquesta informacio al Comité Antifrau que realitzara les actuacions
oportunes d’acord amb els procediments establerts als punts 8 (mecanismes de
correccio) i 9 (mecanismes de persecucid) d’aquest Pla de Mesures Antifrau.
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7. Mecanismes de deteccio

Aquest Pla de mesures antifrau preveu, a més de mecanismes de prevencid, eines
que permetin detectar incompliments o irregularitats, i que alhora coadjuvin , en cas de
detectar-los, a la millora continua dels mecanismes preventius i, de retruc, a la cultura
d’integritat de l'organitzacié. A continuacié, es descriuen quatre mecanismes de
deteccio que I'Ajuntament de Barcelona té integrats en el seu sistema d’integritat:

i. L'establiment de mecanismes adequats i clars per informar de les possibles
sospites de frau pels qui els hagin detectat: L'existéncia de la Bustia Etica i de
Bon Govern.

ii. L’existéncia d’'un sistema de control intern.

iii. Analisi de dades. Dins dels limits relatius a la proteccié de dades, encreuament
de dades amb altres organismes publics o privats del sector que permetin
detectar possibles situacions d'alt risc fins i tot abans de la concessio dels fons.

iv. Desenvolupar indicadors de frau i comunicacié d'aquests al personal en posicié
de detectar-los.

7.1 La Bustia Etica i de Bon Govern

Entre les mesures potestatives de deteccidé del frau, I'Annex 11I.C de I'Ordre recull
I'establiment de mecanismes adequats i clars per informar de les sospites possibles de
frau pels qui els hagin detectat. Les mesures de prevencié no poden proporcionar una
proteccid completa contra el frau i, per tant, calen sistemes per detectar a temps els
comportaments fraudulents que escapin a la prevencio.

En la pagina web de I'Ajuntament de Barcelona
(https://bustiaetica.barcelona.cat/#/?lang=es) es troba publicada tota la informacio
relativa al canal de denuncies que esta disponible per a qualsevol interessat (no sols
servidors publics sin6 també per a qualsevol ciutada o persona que es relacioni amb
I'Ajuntament i les seves entitats dependents) a l'efecte de poder presentar, de manera
anonima, denudncies relatives o vinculades a la mala gesti6, a I'Gs incorrecte dels
recursos publics, al frau, la corrupcié, i seguint els requisits i processos regulats en les
seves “Normes reguladores” (en endavant, NRBE). Aquestes Normes ofereixen el
marc juridic que ordena el seu funcionament, garantint el respecte al principi
constitucional de seguretat juridica. En concret, regulen, entre altres, els seglents
aspectes:

a) els objectius de la bustia i els principis generals;
b) I'ambit d'aplicacié objectiu i subjectiu;

c) els drets i les obligacions del/la comunicant i de la persona presumptament
responsable de la conducta comunicada,;
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d) els requisits i forma de presentacio de les denuncies, la seva gestio, valor i
efectes;

e) el procés de comprovacio i recerca dels fets;

f) el regim juridic de I'drgan gestor de la bustia, aixd és, de la Direccié de
Serveis d'Analisis.

Les NRBE estan publicades en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i, d'igual
manera, en la pagina web de I'Ajuntament de Barcelona
(https://ajuntament.barcelona.cat/bustiaetica/es/normas-reguladoras). També estan
incloses, juntament amb el Codi étic i el Reglament de Funcionament Intern del Comite
d’Etica, en el "Codi de Lluita contra el Frau i la Corrupcié", publicat per I'Agéncia
Estatal Boletin Oficial del Estado (BOE).

Aquest canal de denuncies disposa d'un organ responsable (Direccié de Serveis
d'Analisi, entitat independent). En aquest sentit, I'article 25 de les NRBE reconeix a la
Direccié de Serveis d'Andlisis independéncia funcional sense que pugui rebre ordres
jerarquiqgues que puguin condicionar la seva actuaci6 i preveu que, el
desenvolupament d’aquesta funcié no pot ser causa que justifiqui el cessament de la
Direccié sempre que la seva actuacié s’ajusti a les NRBE i no vulneri cap altre
normativa d’aplicacio.

L'article 26 de les NRBE regula les funcions que la Direccié de Serveis d’Analisi ha
d’assumir en la gestié de la Bustia Etica i de Bon Govern. Entre d’altres, es preveuen
les segulents funcions:

a) dur a terme les tasques de comprovacio, gestionar les comunicacions i
formular la recomanaci6 que posa fi a la comprovacio dels fets;

b) promoure la consolidacido i la millora de la gestid ética per part de
I'Administracié municipal;

c) atorgar la proteccié deguda als carrecs i altres servidors publics de la
Corporacio en el procés de comprovacio dels fets;

d) impulsar mesures de formacié i de prevencio;

e) vetllar per la confidencialitat de les comunicacions i de la identitat dels qui les
cursen (si ho van fer donant les seves dades d'identificacidé) sense que puguin
derivar-se perjudicis per als qui les formulen de bona fe.

Tots els membres de I'd0rgan gestor de la Bustia, inclos el seu responsable, tenen el
deure de secret, signen una clausula de confidencialitat i han de ser funcionaris de
carrera havent estat nomenats després de superar un procés selectiu amb
concurréncia publica.

Les seves normes fan també referencia al Codi étic i de conducta, en el sentit que
especifiquen que “les comunicacions a la Bistia Etica i de Bon Govern que tinguin per
objecte vulneracions de normes de conducta previstes al Codi de conducta de
I'Ajuntament de Barcelona per part dels seus destinataris s'investigaran d'acord amb
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allo que disposi el Codi.” Esment que també s'inclou en el Reglament de
Funcionament Intern del Comité d'Etica aprovat en 2019 i publicat en el BOPB.

L'ambit objectiu de la Bustia no es limita als organs administratius i unitats integrants
de I'Ajuntament de Barcelona sind que s'estén al que s'ha vingut a denominar com a
Administracié municipal, en la qual s'inclou, a més, a:

1) les entitats vinculades o dependents de I'Ajuntament de Barcelona, com els
organismes autonoms, les entitats publiques empresarials locals o les societats
mercantils i

2) les fundacions i els consorcis.

Aixi com:
1) a les societats i les entitats que contractin amb I'Ajuntament de Barcelona i
2) les persones que rebin subvencions municipals.

Aixi mateix, les recomanacions evacuades per I'drgan gestor de la Bustia Etica i de
Bon Govern, (és a dir, del canal de denuncies) constitueixen un important instrument
de deteccid de riscos de frau i corrupcié i de prevencio dels mateixos a través de la
formulacié de les oportunes mesures de millora en la gesti6é publica (articles 25 i 26 de
les NRBE). | igualment rellevants en tal sentit son les evacuades pel Comité d'Etica .

Per aquest motiu, la Direcci6 de Serveis d’Analisi, en lI'ambit de les seves
competéncies, comunicara, sempre que sigui procedent pel compliment de les seves
obligacions normatives i particularment, tot i que no de manera exclusiva, pel
manteniment del deure de confidencialitat, mitjancant els seus informes-Recomanacio,
al Comité Antifrau totes aquelles situacions que puguin suposar un risc de frau i/o
corrupci6 i que hagin estat detectades en I'execucié d’actuacions de les quals tingui
coneixement que s’han finangat pels fons del Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia,
per tal de que el Comité Antifrau realitzi les actuacions que consideri oportunes d’acord
amb el que estableix aquest Pla de Mesures Antifrau i sens perjudici de les
competéncies de la DSA.

7.2 Sistema de control intern

L’Ajuntament de Barcelona disposa d’un sistema robust de control intern, reflectit en
controls automatics i manuals, preventius i detectius, que es considera que respon, en
grans linies, a les necessitats de lluita contra les irregularitats materialitzades en frau,
conflicte d’interessos i corrupcio.

En concret, el régim general en matéria de control i fiscalitzacié es troba en l'article
213 i seglents del Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el
Text refos de la llei d’Hisendes Locals i el Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual
es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Pablic Local. A
més, els articles 58 i 71 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el
Regim Especial del municipi de Barcelona, estableixen els principis que informen la
gestio economica-financera i el control de legalitat de I'entitat.
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No obstant aix0, arran de l'avaluacio de riscos de frau, conflicte d'interessos i corrupcio
s'han identificat una serie de mesures i eines addicionals (detallades a I'Annex llI,
juntament amb els seus terminis d'implantacio),que reforcaran el sistema de control
intern amb un enfocament especial a aquest tipus d'irregularitats.

7.3 Comprovacions posteriors a la concessio dels fons, amb
diferents bases de dades

Molts indicadors de frau i altres conductes irregulars es troben a les dades sobre
transaccions, dades operatives i dades financeres de les entitats i poden identificar-se
mitjancant tecniques i eines de tractament i analisis de dades.

Aquest tipus de técniques permeten identificar irregularitats que compleixen un patr6
determinat, gestionar grans quantitats de dades, identificar situacions anomales o
avaluar els controls de detecci6 existents.

En aquest sentit, aquells procediments que no siguin objecte de revisio prévia per part
de I'drgan competent per I'aprovacio de la concessié o adjudicacié d’acord amb allo
previst al punt 6.8 d’aquest Pla de mesures antifrau degut a que no han estat
identificats com d’alt risc al mapa de riscos, podran de ser objecte de verificacio
posterior.

L’6rgan competent per I'aprovacié de la concessié o adjudicacié haura de considerar la
utilitzacio de les seglients bases de dades:

- Bases de dades de registres mercantils per a la comprovacié de relacions
societaries i beneficiaris ultims.

- Bases de dades d’organismes nacionals i de la UE, entres les que es troben,
les bases de dades de resolucions judicials o d’antecedents.

- Eines d’exploracio de dades i assignaci6 de recursos.

- Eines d’identificacié de vinculacions societaries.

- Bases de dades per evitar el doble finangament mitjan¢ant subvencions.

| qualsevol altre registre o base de dades, la informacié dels quals es pugui considerar
com a un mitja de prova admeés en dret. En el cas de que es detecti una sospita de
frau o corrupcio, I'érgan competent per l'aprovacié de la concessié o adjudicacio
remetra aquesta informacié al Comité Antifrau que realitzara les actuacions oportunes
d’'acord amb els procediments establerts als punts 8 (mecanismes de correccid) i 9
(mecanismes de persecucid) d’aquest Pla de Mesures Antifrau.

7.4 Desenvolupament i aplicaciéo d'indicadors de risc (banderes
vermelles) i comunicacio dels mateixos al personal en posicio
de detectar-los

L’Ordre exigeix el desenvolupament i aplicacié d’indicadors de risc de frau (també
anomenats “banderes vermelles) que permetin identificar pautes o comportaments
anomals o irregulars i posin en situacio d’alerta al personal municipal que participi en la
gesti6 dels fons.
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El seguiment de banderes vermelles és una eina de deteccié de senyals d’alarma,
pistes o indicis de possibles situacions de frau. La materialitzacié d’'una bandera
vermella no implica I'existéncia de frau, i molts dels indicadors, per si sols, no sén en
absolut concloents respecte a una possible situacio de frau, pero, en tot cas, permeten
generar alertes que poden ajudar a identificar una area, ambit o activitat que necessita
una atenci6 afegida per descartar o confirmar una situacio de frau potencial.

Les banderes vermelles son un sistema d’indicadors emprat principalment en la gestié
dels fons europeus. Partint de la legislacié europea i de documentacié de les
institucions europees, es relacionen en I'Annex |V, les banderes vermelles més
utilitzades, classificades d’acord amb el que estableix el Ministeri d’Hisenda.

En els procediments que es tramitin per a I'execucié d’actuacions del PRTR, I'drgan
competent per l'aprovacio de la concessid o adjudicacid haura de documentar,
mitjangant la preparacié de la corresponent llista de comprovacio, la revisio de les
possibles banderes vermelles que conté I'Annex IV i haura d’omplir la llista de
comprovaciéo de banderes vermelles que es troba en I'Annex Il relatiu al mapa de
riscos.

Es procurara una revisié anual o biennal dels indicadors assenyalats en I'annex per
part del Comité Antifrau per tal d’actualitzar-los, segons la seva incidéncia real i la
detecci6 de nous riscos, i adaptar-los a ambits especifics (contractacid, subvencions,
mitjans propis, convenis) quan es consideri escaient. Aquesta revisié es fara també
amb caracter sectorial per a riscos d’ambits concrets. Per altra banda, es realitzara
una revisio dels diferents indicadors i es comprovara si algun presenta una incidéncia
recurrent que suposi una alarma o si, per contra, no s’ha produit cap circumstancia
que provoqui una alerta. A aquesta revisid, s’annexara el mapa de risc si a
conseqliencia de la seva realitzacio, es produeixen canvis en aquest,

A més, es pot realitzar un control addicional que consisteixi en la verificacid d’alguns
processos i expedients de contractacié seleccionats per I'0rgan o unitat encarregada
de revisar les banderes vermelles per la seva importancia o recurréncia, de manera
exhaustiva o bé per mostreig.

Com s’ha descrit, la materialitzacié d’'una bandera vermella no implica necessariament
I'existéncia de frau. Amb tot, si efectivament es detecta una situacié potencialment
fraudulenta o de frau consumat, sera necessari que el Comité Antifrau analitzi si es
tracta d’'una incidéncia sistémica, (que per tant posa en questid els processos i
procediments de I'ajuntament aixi com els seus mecanismes de deteccié de situacions
de risc a la integritat), o bé si es tracta d’una irregularitat o infraccié puntual.
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8. Mecanismes de correccio

En el marc del que disposa l'article 6.6 y 6.7 de I'Ordre, en el cas que el Comité
Antifrau detecti un possible frau o tingui una sospita fundada, haura d’instar I'dérgan de
contractacié o I'entitat subvencionadora a suspendre immediatament el procediment,
notificant aquesta circumstancia en el termini més breu possible als organismes
implicats en la realitzacio de les actuacions.

El Comité Antifrau haura d’avaluar el possible frau o la sospita i analitzar la pertinenca
d’iniciar o no una investigacio, sens perjudici de les funcions que la Llei atribueix al SlI.
L’objectiu de la investigacié confirmar o no confirmar les sospites de frau, des del seu
origen fins el seu esclariment. En el cas de que existeixi una sospita fundada de
I'existéncia de frau o corrupcio en la gestio dels fons procedents del MRR, ’Ajuntament
haura de prendre les segiients mesures:

- Reuvisar tots els subprojectes o linies d’accié que hi hagin pogut estar exposats,
aixi com dels sistemes interns de control per identificar les seves vulnerabilitats
i corregir-les.

- Avaluar la incidencia del frau i la seva qualificacié com a sistémic o puntual. Es
considera frau sistematic quan es trobin evidéncies de que el frau ha pogut ser
realitzat d’'una manera recurrent i en procediments similars. Es considera frau
puntual quan s’observi que es tracta d’un fet aillat, que no s’ha repetit en altres
ocasions. A manca d’'una valoracié expressa del frau, es pressupossa la seva
qualificacié com a puntual.

- En tot cas, instar la retirada dels projectes o parts dels projectes afectats pel
frau i financats o per finangar amb fons comunitaris.

- Comunicar als organismes implicats, les mesures necessaries a adoptar per a
esmenar la debilitat detectada per tal de que no es torni a produir.

- Valorar la necessitat de modificar el Pla Antifrau aprovat, d’acord amb els fets o
incidents que s’hagin detectat.

9. Mecanismes de persecucio

En el cas que el Comité Antifrau detecti que s’ha produit la materialitzacié de frau o
corrupcié en la gestid dels fons procedents del MRR, I'Ajuntament de Barcelona, a
més de corregir la situacio tal com s’indica en I'apartat anterior, haura de dur a terme
les seglients actuacions de persecucio:

- En cas que el frau hagi estat comés per un empleat public, s’aplicaran les
mesures sancionadores de caracter laboral o disciplinari segons la normativa
aplicable. La Gerencia de Persones i Desenvolupament Organitzatiu sera
'encarregada d’aplicar aquestes mesures tenint en compte el resultat de la
investigacio duta a terme pel Comité Antifrau. En particular, seran d’aplicacio,
entre d’altres, les mesures establertes al Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30
d’octubre, pel qual s’aprova la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public.

- En cas que el frau hagi estat comes per carrecs publics, seran d’aplicacio les
mesures sancionades previstes a la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
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transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, o la normativa que
sigui d’aplicaci6

- En cas que el frau hagi estat comes per un tercer, seran d’aplicacid, segons
I'ambit en qué aquest s’hagi produit, les penalitats contractuals i les sancions
gue es considerin proporcionals als danys causats tenint en consideracio la
normativa i regulacié aplicable.

A més, d'acord amb el que estipulen el Codi etic i de conducta, el regim disciplinari
aplicable als seus destinataris pels incompliments del mateix es troba especificat en el
seu Article 18, i fa referencia al fet que els incompliments del mateix representen
infraccions greus “d'acord amb allo establert al article 78.3 g) de la Llei 19/2014, de 29
de desembre, i seran sancionades de conformitat amb el que preveu l'article 81.1.b)
d'aquesta llei.”

Aixi mateix, “L'incompliment de les normes sobre incompatibilitats o declaracions és
sancionat d'acord amb el régim especific establert per la legislacié aplicable en
aguesta matéria. En el cas d'incompliment de les normes de conducta a qué fa
referéncia l'article 10 d'aguest Codi, relatives a la gestid i I'aplicacié dels recursos
publics, és aplicable la normativa reguladora de la responsabilitat comptable i, si
escau, la legislacié especifica reguladora d'aquesta materia.”

9.1 Comunicacio i denuncia dels fets

El Comité Antifrau haura de comunicar els fets produits i les mesures adoptades a
I'entitat decisora o, alternativament, a I'entitat executora per a que aquesta transmeti la
informacié a I'entitat decisora.

Addicionalment i en funcié de la naturalesa de les actuacions realitzades, el Comité
Antifrau denunciara les actuacions als seglients organismes:

- Les autoritats publiques competents, en particular, al Servei Nacional de
Coordinacié Antifrau (SNCA) per a la seva valoracio i eventual comunicacio a
I’Oficina Europea contra el Frau.

- El Ministeri Fiscal i els tribunals competents quan fos necessatri.
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10. Aprovacio i entrada en vigor del Pla de mesures
antifrau

Aquest Pla de mesures antifrau, que es tramita a proposta del Comité Antifrau i
s’aprova per Acord de la Comissiéo de Govern, entrara en vigor 'endema de la seva
publicacio en el Bulleti Oficial de la Provincia de Barcelona, i sera d’aplicacié a tots els
projectes que siguin financats amb carrec als fons PRTR, amb independéncia del
moment en qué aquests fons s’hagin concedit o els projectes hagin comencgat a
executar-se respecte de les actuacions que restin pendents de tramitacio.
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11. Sistema de revisio del Pla de mesures antifrau

El Pla de mesures antifrau s'ha de revisar i actualitzar cada any, o cada vegada que
sorgeixen canvis en la legislacié o altres canvis significatius en l'organitzacio, seguint
el procediment administratiu previst per aprovar-lo.

D’acord amb I'Annex Ill d’aquest Pla de mesures antifrau, el Comité Antifrau
s’encarregara de dur a terme aquesta actualitzacio.

12. Normativa, Instruccions, Acords

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public, relatiu a ’Abstencid

Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut basic de I'empleat public

Normes reguladores de la Bustia ética i de bon govern de I'’Ajuntament de Barcelona
aprovades el 6 d’octubre de 2016. BOPB de 16 de gener de 2017

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017,
sobre la lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Unié mitjancant el

dret penal

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public

Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell relativa a la proteccié de
les persones gque informen sobre infraccions del Dret de la Uni6 (DOUE 26 de
novembre de 2019)

Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de
2021

Ordre HPF/1030/2021 de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestidé
del pla de Recuperaci6, Transformacio i Resiliencia
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Decret d’Alcaldia S1/D/2022-334 de 4 d’agost, va aprovar la creacio i requlacio del
Comite Antifrau per a les actuacions que s’executin amb els fons europeus Next
Generation

Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a I'analisi sistematica del risc de conflicte
d’interés en els procediments que executen el Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliéncia

Llei 2/2023, de 20 de febrer, requladora de la proteccio de les persones que informen
sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupcio

Instruccié 1/2023, de 12 de juny de 2023, de la Secretaria General per a
I’Administracié Publica (BOJA de 16 de juny de 2023)

Instruccid per la qual s’aprova la instruccid pel tractament del possible conflicte
d’interessos en I'execucid dels fons provinents del Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliencia — Gaseta Municipal de 13 de desembre de 2023

Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual es van aprovar mesures urgents
per a la modernitzacié de les Administracions Publiques i per a I'execucio del PRTR

Reglament UE Euratom 2018/1046, del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de
juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié

Llei 1/2006 per la gual es requla el regim especial del municipi de Barcelona

Reial decret 424 /2017 de 28 d'abril, pel qual es requla el régim juridic del control
intern de les entitats del sector public local

Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta Municipal de Barcelona

Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria

35



Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

@ Ajuntament R Tanstormanie | Reziliancla
A4 de Barcelona

La Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions

Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

Reial decret Leqislatiu 2/2004, de 5 de marc, pel qual s’aprova el Text refos de la llei
d’Hisendes Locals
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Annex I: Test de conflicte d'interes, prevencio del frau i la
corrupcié amb data desembre de 2023

1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifrau» que permeti a I'entitat executora o a l'entitat decisora
garantir i declarar que, en el seu ambit d'actuacié respectiu, els fons corresponents s'han utilitzat
de conformitat amb les normes aplicables, a particular, pel que fa a la prevencio, la detecci6 i la
correccié del frau, la corrupci6 i els conflictes d'interessos?

Nivell/Grau de compliment 4: Si, hi ha un Pla antifrau i una avaluacié del risc, impacte i probabilitat de risc de frau en els
processos clau de I'execucid del PRTR.

Comentaris i evidéncies:

L'ajuntament disposa d'un Pla de mesures Antifrau que conté els seglients apartats:
- L’avaluacié del risc de frau, mitjancant I'elaboracié d'un mapa de riscos on es recull I'avaluacié de
I'exposicio a riscos de frau especifics dels ambits d'Organitzacié Municipal i Recursos Humans, de
Contractaci6 i Execuci6, d'Empreses del Grup Municipal, de Circuits de Compres i Pagaments i de
Subvencions
- Les mesures per prevenir i detectar el frau d'acord amb els riscos avaluats
- Les mesures de correccio dels casos sospitosos de frau detectats
- La identificacié de les mancances en procediments per al seguiment dels casos sospitosos i la
recuperacio dels fons europeus gastats fraudulentament
- Els mecanismes sancionadors, disciplinaris o de dentincia pertinents

- La identificacié de les mancances en procediments de prevencio i correccié de situacions de
conflictes d’interessos

2. Es constata I'existencia del Pla de mesures antifrau corresponent en tots els nivells d'execucié?

Nivell/Grau de compliment 4: Si, hi ha un pla de mesures antifrau per a I'entitat executora i per a la resta d'agents executors, formalitzat i
aprovat i comunicat al personal de totes les organitzacions.

Comentaris i evidéncies:

Amb I'aprovacio per part de I'Ajuntament de Barcelona del Mapa de Riscos pels Fons NGEU i del Pla de
Mesures Antifrau elaborats se n'ha constatat I'existencia. Un cop realitzada I'aprovacio, el Pla de Mesures
ha estat formalitzat i comunicat.

3. Disposa d'una declaracio, al nivell més alt, on es comprometi a lluitar contra el frau?
Nivell/Grau de compliment 4

Comentaris i evidéncies:

El 3 de febrer de 2022 I'Ajuntament de Barcelona va aprovar per Comissié de Govern la Declaracio
d’Integritat i el Pla de Mesures Antifrau. Tanmateix, 'Ajuntament de Barcelona disposa del Codi Etic i de
Conducta que vetlla per garantir la integritat institucional, I'accés a la informacié publica i el retiment de
comptes.

4. Es realitza una autoavaluacié que identifiqui els riscos especifics, el seu impacte i la probabilitat que passin i
es revisa periodicament?
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Nivell/Grau de compliment 4: Si, hi ha un procés d'autoavaluacid formalitzat on els organs responsables i gestors autoavaluen els seus
procediments, en el marc de I'exercici de la funcié de control de gestio, i les autoavaluacions es practiquen, almenys, una vegada cada
any de vigéncia del Pla

Comentaris i evidencies:
A partir del Pla Antifrau elaborat i amb la seva actualitzacié anual es realitza la matriu de riscos especifics, el seu impacte i la
probabilitat que succeeixin.

5. Es difon un codi éetic i s'informa sobre la politica d'obsequis?

Nivell/Grau de compliment 4: Si, hi ha un codi €tic i politica de regals documentat, formalitzat i aprovat, i a més esta accessible per a la
consulta i es difon a tota l'organitzacio i a les terceres parts.

Comentaris i evidencies:

La politica d’obsequis esta present al Codi Etic de I'Ajuntament de Barcelona. El Codi recull els principis étics i
els valors de bona governanca que han d'informar tota actuacié municipal i regula les normes de conducta
que necessariament han de seguir tots els seus destinataris, especialment les relatives als conflictes
d’interessos. Es fa referéncia explicita a la politica d'obsequis al punt 2 de l'article 8, apartat f. L'Ajuntament té
intenci6 d'incorporar un procediment especific relacionat amb la politica d'obsequis.

6. S'imparteix formacio que promogui I'Etica Pablica i que faciliti la detecci6 del frau?

Nivell/Grau de compliment 4:

Comentaris i evidéncies:

La Direccid de Serveis d'Analisis de I'Ajuntament de Barcelona du a terme les segiients accions:

Realitzacié del pla anual de formaci6 en matéria de frau.
Realitzacio de la formacié anual en matéria de frau.
Realitzacié del pla de publicitat/comunicacié sobre el Codi Etic i de Conducta i la Bustia Etica
(interna i externament).

e Realitzacio de publicitat/‘comunicacié sobre el Codi Etic i de Conducta i la Blstia Etica )interna i
externament).

e Elaborar la campanya comunicativa del Codi Etic per recordar els canals per reportar
incompliments.

A finals de 2019 i principis de 2020, arran dels canvis operats a causa de les eleccions municipals del 26
de maig del 2019, es van reprendre els contactes amb I'Oficina antifrau de Catalunya (OAC), a fi de
planificar noves sessions formatives amb relacié a “la gestid dels conflictes d’interés a les organitzacions”,
en la linia de les que s’havien impartit, en format presencial, duran 2018 i 2019 als membres de I'equip de
govern, membres de I'oposicid, comissionats, els consellers de Districte i al personal eventual. Projecte
gue, malgrat la maduresa assolida i a la plena col-laboracié de I'OAC, no va poder arribar a materialitzar-
se a causa de la irrupcio, el mar¢ del 2020, de la crisi sanitaria derivada de la Covid-19 i la seva
incompatibilitat amb el format presencial originari de les sessions.

Addicionalment, la Direcci6 de Serveis d’Analisi ha impulsat el curs virtual d’autoaprenentage:
“Mecanismes i Garanties del Bon Govern de I'’Ajuntament de Barcelona”, ha impulsat una formacié per
donar a coneéixer els riscos penals de I'activitat municipal i ha intervingut en jornades, seminaris i grups de
treball relatius a I'impuls i la difusié del model de la bustia ética, com a eina pionera, per al reforg de la
integritat pablica, la prevencié del frau, aixi com, la proteccio dels alertadors o informants.
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7. S'ha elaborat un procediment per tractar conflictes d'interessos?

Nivell/Grau de compliment 4

Comentaris i evidéncies:

L’Ajuntament de Barcelona ha aprovat la Instruccié de la Comissié de Govern per la qual s’aprova el
procediment per al tractament del possible conflicte d’'interessos en I'execucié dels fons provinents del Pla
de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia.

Entre d'altres aspectes, aquesta instruccié determina el procediment a seguir en cas de que algun
intervinent en els procediments finangats amb fons provinents del PRTR detecti un possible cas de
conflicte d’interessos, el moment en el qué els intervinents han de signar les DACIs i I'analisi dels
conflictes d’interessos a través del MINERVA.

8. Us empleneu una declaracio d'abséncia de conflicte d'interessos per tots els intervinents?

Nivell/Grau de compliment 4

Comentaris i evidéncies:

Existeix una declaraci6 d'abséncia de conflicte d'interessos perd é€s Unicament pels membres de la mesa de
contractacio, que han de signar la segiient declaracié: "Les persones que composen la mesa de contractacio
regiran el seu comportament per les pautes i criteris continguts en el Codi étic de conducta de I'Ajuntament
de Barcelona, tot d'acord amb la previsio de la disposicio addicional d'aquest Codi, publicat a la Gaseta
municipal del dia 13 de desembre de 2017 i declararan expressament en la primera reunié que no concorren
cap causa de conflicte d'interessos".

Aixi mateix, s’estan complimentant les Declaracions d’Abséncia de Conflictes d’Interessos (DACI) per part de
tots els intervinents en els procediments d’execucio de fons provinents del PRTR.

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) i han estat comunicats al personal en
posicié de detectar-los?

Nivell/Grau de compliment 3

Comentaris i evidéncies:

La Direccié6 de Coordinacié de Contractacié Administrativa ha preparat un llistat de banderes vermelles
especific pels riscos detectats en aquesta matéria en I'Ajuntament de Barcelona. L'Oficina Central de
Subvencions esta acabant de preparar un llistat analeg per la seva area. Aquests llistats de banderes
vermelles seran aprovats en la nova versio del Pla de Mesures Antifrau de I’Ajuntament de Barcelona.

10. S'utilitzen eines de prospecci6 de dades o de puntuacit de riscos?

Nivell/Grau de compliment 4

Comentaris i evidéncies:
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Els procediments de concessié de subvencions i de contractacio la convocatoria dels quals es publiqui a
partir del 26 de gener de 2023 han de realitzar un analisi de possibles conflictes d’interessos a través de
I'eina de prospeccio de dades, MINERVA elaborada per part de 'Agéncia Estatal de I'’Administracio Tributaria.

11. Hi ha alguna llera perque qualsevol interessat pugui presentar dentncies?

Nivell/Grau de compliment 4: Si, si hi ha un canal obert i formal per a que qualsevol interessat pugui presentar

denuncies.

Comentaris i evidéncies:

El canal és la Bstia Etica i de Bon Govern de I'Ajuntament de Barcelona. Es un canal segur de participacio
electronica que inclou mecanismes per garantir la confidencialitat de totes les informacions i ofereix un espai
de comunicacié per mantenir el contacte amb I'dorgan gestor i saber l'estat de tramitaci6. Es vol afavorir que
qualsevol persona o servidor public pugui facilitar informacid, sense patir represalies. Es tracta d’'un mitja de
prevencio i resolucié de conflictes que preserva la identitat de la persona que fa la comunicacié i també
incorpora eines per garantir els drets de les persones a les quals s'atribueix una conducta que no s'ajusta a
les regles etiques. https://bustiaetica.barcelona.cat/#/?lang=ca

L’area responsable de gestionar la Bustia Etica és la Direccié de Serveis d’Analisi.

12. Hi ha alguna unitat encarregada d'examinar les denlncies i proposar mesures?

Nivell/Grau de compliment 4: Si, disposeu d'alguna Unitat especialista encarregada d'examinar les denuncies i proposar mesures,
dotada d'un protocol d'actuacio i resposta formalitzat

Comentaris i evidéncies:

La unitat especialista encarregada d'examinar les comunicacions és la Direccié de Serveis d’Analisi. El
procediment que segueix quan es rep una comunicacio és el segiient:

« “Es fa un cribratge sobre si és o no de I'ambit competencial de la Bustia Etica, dictant-se la
corresponent resolucié en cas de inadmissio per falta de competéncia que també sera comunicada a
la persona comunicant.

* En cas de que la comunicacio estigui dintre de I'ambit competencial de la Blstia, es fa un judici de
versemblanca de la comunicacio i es notifica, segons correspongui, la seva admissio, o es demana
informacié addicional amb caracter previ a 'admissié (diligéncies preliminars) si és necessari.

* En el cas de que la comunicacio sigui admesa, es realitza la corresponent investigacio i I'analisi
juridic del resultat de les diligéncies de investigacié practicades que conclou amb I'evacuacio del
corresponent informe juridic i Recomanaci6. D'acord amb l'article 16 de les normes reguladores de la
bustia, amb la Recomanacio, la Direccié d’Analisis: a) indica si considera que pot existir o no una
conducta contraria a dret, als principis o a les regles etiques de bon govern; b) proposa les mesures de
millora en la gestié publica que cregui oportunes i €) suggereix o indica la modificacio, I'anul-lacié o la
incorporacio de criteris que puguin evitar disfuncions en el futur o millorar determinades practiques,
dins els suposits i les arees de risc de conductes irregulars que es constatin com a conseqiiéncia de
les actuacions portades a terme. Si escau, la Direccié d’Analisis també pot proposar a I'organ gestor
competent que incoi un expedient administratiu per: restaurar la legalitat alterada o adoptar mesures
sancionadores o disciplinaries. També pot comunicar a la Fiscalia les conductes que puguin ser
constitutives d'un il-licit penal. Tot i aix0, a la vista de les comprovacions portades a terme, en
gualsevol cas, podra acordar que s'arxivin les actuacions si s'acredita la manca de vulneraci6 de
I'ordenament juridic o deis principis o les regles éetiques i de bon govern.
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» Segons la gravetat i abast de la infraccio detectada i motivada, la Direccié d’Analisi dona trasllat de la
corresponent Recomanacié a més de a I'organ afectat, a la Intervencié General, Gerencia Municipal,
Direcci6 General, Secretaria General, Alcaldia pel seu coneixement i actuacié en el exercici de les
seves competencies. | també, al Comite d’etica si es detecta que la referida infraccié a més d’'una
vulneracié de I'ordenament juridic pot ser constitutiva d’una lesié del Codi Etic per part de les persones
obligades.

* El comite d’etica coneix d’aquelles comunicacions que informen exclusivament d’una infracci6 del
codi étic per part de les persones obligades i incloses en el seu ambit d’actuacio, en aquest cas el
Comite elabora la corresponent recomanacio i decisio, previa investigacioé de la Direccié d’Analisi.

13. S'avalua la incidencia del frau i es qualifica com a sistémic o puntual?

Nivell/Grau de compliment 2

Comentaris i evidéncies:

La Intervencio General de I'Ajuntament de Barcelona vetlla per a la legalitat dels procediments de I'Ajuntament
perd no avalua de manera especifica la incidéncia del frau. Anualment es realitza un informe on queden
reflectits els analisis i l'avaluacié de les actuacions de I'Ajuntament, doncs l'informe conté els resultats més
significatius que es dedueixen de totes les actuacions de control realitzades durant I'exercici anterior, en la
propia entitat local i en les seves entitats dependents, tant derivades de I'exercici de la funci6 interventora, com
dels informes emesos sobre les actuacions de control permanent i auditoria publica. No obstant en l'informe no
es qualifica el frau com a sistémic o puntual.

El Pla de Mesures Antifrau de I'Ajuntament preveu que s’avaluara la incidéncia del frau i la seva qualificacio
com a sistemic o puntual i revisar els processos, procediments i controls relacionats amb el frau efectiu o
potencial, que es transmeten a la corresponent revisié de l'avaluacié del risc de frau. En la nova versi6 del Pla
de Mesures Antifrau, es desenvolupara aquest procediment.

14. Es retiren els projectes o la part dels mateixos afectats pel frau i financats o a finangar pel
MRR?

Nivell/Grau de compliment 3: Si, es retiren els projectes o la part afectats pel frau i financats o a financar pel MRR pero no s'avalua
limpacte sobre I'organitzacio ni es porta a terme de manera sistematitzada

Comentaris i evidéncies:

Tots els projectes o actuacions de I'Ajuntament de Barcelona on la Intervencié General detecta irregularitats
son retirats. Quan es detecten i es retiren, se n'identifiquen les objeccions i s'eleva a la comissié de govern
o al ple municipal i si escau s’eleva al Tribunal de comptes o a Intervenci6 general de I'Estat. Si es detecta
alguna irregularitat respecte a la responsabilitat comptable, s’eleva a control financer. No obstant, no
s'avalua l'impacte del frau sobre I'Ajuntament de Barcelona.

15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat executora, a I'entitat decisora o a
I'Autoritat Responsable, segons escaigui?

Nivell/Grau de compliment 2: Si, es comuniquen els fets produits a criteri dels responsables que duen a terme la gestid i no de
manera sistematica
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Comentaris i evidéncies:

Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat executora i I'Autoritat Responsable
pertinent d'acord amb el segiient procediment: La Intervenci6 General de I'Ajuntament de Barcelona
identifica les objeccions i s'eleven a la comissio de govern o al ple i si escau al Tribunal de comptes o a la
Intervencié General de I'Estat. Addicionalment s'informa com a deferéncia a la unitat executora sobre la
comunicacio que es realitzara

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les autoritats publiques nacionals o de la Unio
Europea o davant de la fiscalia i els tribunals competents?

Nivell/Grau de compliment 2: Si, es denuncien, Unicament en els casos de notorietat pablica, els fets punibles a les autoritats pabliques
nacionals o de la Unié Europea o davant la fiscalia i els tribunals competents i no de manera sistematica ni
procedimentada

Comentaris i evidéncies:

Es denuncien els fets punibles a les autoritats publiques nacionals o de la Unié Europea o davant de la
fiscalia i els tribunals competents d'acord amb el seglient procediment descrit en la pregunta anterior:

La Intervencid General de I'Ajuntament de Barcelona identifica les objeccions i s'eleven a la comissio de
govern o al ple i si escau al Tribunal de comptes o a la Intervencié General de I'Estat (que comunica en els
casos oportuns els fets punibles a les autoritats nacionals o europees competents). Addicionalment s'informa
com a deferencia a la unitat executora sobre la comunicacié que es realitzara.

L’érgan gestor de la Bustia ética, de conformitat amb les Normes Reguladores de la mateixa i a la vista dels
resultats de les tasques de investigacio portades a terme, esta facultat a comunicar a altres autoritats i a la
fiscalia les conductes que puguin ser constitutives d’il-licit penal.
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Annex IlI: Matriu i mapa de riscos de frau, conflicte

d'interessos i corrupcio

1: AVALUACIO DE L'EXPQSICIO A RISCOS DE FRAU
ESPECIFICS - ORGANITZACIO MUNICIPAL | RRHH

DESCRIPCIO DEL RISC

Es el risc
intern,
extern o
Ref. resultat
del Denominacié del d'una
risc risc Descripci6 del risc col-lusié?
Definicié poc clara de | Definicié poc clara de funcions i Intern
les funcions, estructura |responsabilitats, afegida a la manca de
complexa i manca de personal, poden debilitar el control intern
personal i afavorir el frau. (En ocasions pot ser
complicat discernir on acaben els
objectius, funcions i responsabilitats de
determinades Direccions molt
interrelacionades entre elles. Les
restriccions en matéria de contractacié de
personal que s'han produit en exercicis
anteriors, i lI'aplicacié del conveni actual,
han comportat una manca de recursos
gue pot anar en detriment de les tasques
de control i/0 seguiment).
Estandards étics poc - Politica de formacié insuficient Intern

implantats del personal
de I'Ajuntament degut
a

- manca de
formacié/conscienciacio
sobre assumptes de
frau/conflictes
d'interés/corrupcié i les

(Inexistencia de formacié i conscienciacio
en materia d'integritat, frau, corrupcio i
conflicte d'interessos. Insuficient politica
de formacié per mantenir el coneixement
a l'organitzacio i no a les persones, aixi
com escassa politica d'actualitzacio dels
coneixements)

- Conflicte d'interessos i pagaments de
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seves consequencies | suborns i comissions no detectats. Podria

- inexistencia de existir situacions de conflicte d'interessos
verificacions prévies i suborn no declarades/detectades que
d'integritat i conflicte podrien influir a I'adjudicacio en I'eleccio
d'interessos de la solucio técnica de determinats

proveidors o en el procés de certificacio
de feines i pagament de les factures

- No s'incentiva la gesti6 eficient dels
recursos publics, la qual cosa el personal
pot interpretar en el sentit que hi ha poc
control sobre aquests fons i contribuir a
la racionalitzacio (autojustificacio) de les
practiques fraudulentes i corruptes

- No exigir responsabilitats a els servidors
publics que incorren en practiques
irregulars, fraudulentes o corruptes o
faciliten la seva materialitzacio.

DESCRIPCIO DEL RISC

Ref. Es el risc intern,
del |Denominacio extern o resultat
risc del risc Descripci6 del risc d'una col-lusi6?

Definicié poc | Definicid poc clara de funcions i Intern

clara de les responsabilitats, afegida a la manca de

funcions, personal, poden debilitar el control

estructura intern i afavorir el frau. (En ocasions pot

complexa i ser complicat discernir on acaben els

manca de objectius, funcions i responsabilitats de

personal determinades Direccions molt

interrelacionades entre elles. Les
restriccions en matéria de contractacio
de personal que s’han produit en
exercicis anteriors, i l'aplicacié del
conveni actual, han comportat una
manca de recursos que pot anar en
detriment de les tasques de control i/o
seguiment).
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RISC BRUT CONTROLS EXISTENTS RISC NET
Efecte
combinat dels|

controls | Efecte combinat
sobre | dels controls
(Quin grau de| IMPACTE | sobre la
confianga | delrisc, ~|PROBABILITAT

Puntuacié mereix tenint en del risc, tenint Puntuacié
Probabilitat | total del Escomprova | I'eficcia | compteels | en compte els Probabilitat | total actual
Impacte del| delrisc | risc €l funcionament d'aquest | regularment | d'aquest | nivellsde | nivellsde [Impactedel| delrisc | delisc
tisc (BRUT)|_(BRUTA) | (BRUTA) | Ref. del control Descripcit del control control es documenta? | aquest control? | control? | confianga | confianga | risc (NET) | (NETA) | (NETA
2 3 o |meit Per acord del Plenari del Consell Municipal de 21 de desembre de 2018, Ijuntament Relacio. st to Bax B 1 1 2 8
de Liocs de Treball (RLT) incial i comenga un proces de valoracio d llos de treball.
fovc 2 La Gerencia de Persones i Desenvolupament Organizalu ha efectuat un esforg mifangant [a creacid Ge bosses g 5 5 iR
Iersonal intef i Faprovacid dofrtes publiques d ocupacio per ta de paliar fa manca de recursos de personal
RISC NET PLA D'ACCIO RISC OBJECTIU

Efecte
combinat dels| Efecte combinat
controls | dels controls

Puntuacio previstos | previstos sobre Puntuacio
Probabilitat |total actual sobreelnou | lanova |Impacte del| Probabilitat | total del
Impacte del | delrisc | del risc IMPACTE | PROBABILITAT | risc del risc fisc
risc (NET) | (NETA) | (NETA) Nou control previst Persona responsable Termini d'aplicacio NET del risc | NETA delrisc_|(OBJECTIU)| (OBJECTIU) |(OBJECTIU)
1 2 2 1 2 2

DESCRIPCIO DEL RISC

Es el risc
intern,
extern o
Ref. | Denomi resultat
del nacio d'una
risc | delrisc Descripci6 del risc col-lusi6?

Estandar |- Politica de formacio insuficient (Inexisténcia de Intern
ds etics | formacié i conscienciacié en matéria d'integritat,
poc frau, corrupcio i conflicte d'interessos. Insuficient
implantat | politica de formaci6é per mantenir el coneixement a
s del l'organitzacid i no a les persones, aixi com
personal |escassa politica d'actualitzacio dels coneixements)
de - Conflicte d'interessos i pagaments de suborns i
I'Ajuntam | comissions no detectats. Podria existir situacions
ent degut | de conflicte d'interessos i suborn no

a declarades/detectades que podrien influir a
-manca |l'adjudicacié en I'eleccié de la soluci6 técnica de
de determinats proveidors o en el procés de

formacid/ | certificacié de feines i pagament de les factures
conscien |- No s'incentiva la gesti6 eficient dels recursos
ciacio publics, la qual cosa el personal pot interpretar en
sobre el sentit que hi ha poc control sobre aquests fons i
assumpte | contribuir a la racionalitzacio (autojustificacio) de

s de les practiques fraudulentes i corruptes

frau/confli | - No exigir responsabilitats a els servidors publics
ctes gue incorren en practiques irregulars, fraudulentes
d'interés/ | o corruptes o faciliten la seva materialitzacio.
corrupcio
iles
seves
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conseque
ncies
inexisten
cia de
verificaci
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prévies
d'integrita
ti
conflicte
d'interess
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RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS RISC NET

sssssssss

RISC NE PLA D'ACCIO R

ISC OBJECTIU

Puntuacio
Impacte gel | Probabilitat | total el
| rise ol risc rise

74 del rise_|(0BIECTIV)| (OBJECTIV) |(0BIECTIV)

T g g

Probabil
impacte gel| - gel
Ta)

isc (NET) Nou control previst P b Termini d'aplicacio
T

2: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU
ESPECIFICS - CONTRACTACIO | EXECUCIO

FASE DE PREPARACIO

Ref. del | Definici6 i descripcio del Ind?ce;aor Indicador de Risc (bandera
Risc [risc . vermella)
de Risc
C.R1 |Impulsar i preparar Impulsar un contracte o influir en
contractes innecessaris 0 | C.I. 1.1. [la decisié d'impulsar el contracte
perjudicials. No sense estar a carrec o formar
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detectar ofertes de suborns, part del procediment.
demandes de comissions o .
. o Proposar contractes a partir de
altres beneficis il-legitims a )
S e i o (o que contenen) necessitats
canvi d’incidir en la definicio .
: fal-laces o de necessitats
de la necessitat 0 en la ClLi2 | . e
iy «induides» no justificades
preparacio de la .
. tecnicament o no avalades per
contractacid. Dissenyar la N o
IR AT un analisis cost-benefici.
contractacio dobres, Proposar contractes que
subministraments o serveis incIcF))uen restacions qa cobertes
innecessaris, er altrespcontractes i) dutes a
sobredimensionats, Cl13. ferme er entitats del ru
dimpossible execucio o municipal sense 'ustifi?:aucliac')
perjudicials per a adientp J
I’Ajuntament o per a l'interés - —
general Proposar de forma automatica la
contractacié d’'una prestacio
actualment externalitzada, sense
C.l. 1.4. |cap reavaluacio de la necessitat
0 descartant per defecte la
prestacio del servei amb
recursos propis.
Preparar contractes que
sobredimensionen les
C.l. 1.5. |necessitats reals de I’Ajuntament
0 que inclouen elements que
sobredimensionen els costos.
Preparar contractes d’impossible
execucié o amb solucions
ClLle6. | .-
técnicament obsoletes o0 no
homologades.
Falta de coneixement i control
C.l. 1.7. |sobre el contingut del contracte,
incloent-hi el doble financament.
C.R2 |Preparar contractes que Participar en les decisions
limitin indegudament la relacionades amb la preparacié
concurréncia o la lliure técnica de la contractacio, o en
competéncia. No C.l. 2.1. |qualsevol altra tasca de
detectar conflictes supervisio o control de la
d’interés dels servidors mateixa, sense estar a carrec o
publics que participen formar part del procediment.
directa o indirectament en la Fixar en els plecs I'admissibilitat
preparacio de la de variants o millores sense
contractacio. No Cl 22 establir criteris per valorar-les, ni
detectar ofertes de suborns, 77 |limits precisos que evitin I'oferta
demandes de comissions o de millores no relacionades amb
altres beneficis il-legitims a les prestacions objecte del
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contracte.

contractacio.

Triar procediments que
limitin la

concurrencia injustificadame

C.l. 2.3.

Demanar al proveidor actual d’un
contracte que prepari els plecs
de prescripcions técniques per a
la proxima licitacio.

nt o irregularment. Preparar
plecs que proporcionin

un marge de discrecionalitat
innecessari a la mesa de
contractacié a I'’hora de
valorar les ofertes, en

C.l. 24.

Recolzar-se en determinats
proveidors durant la preparacio
dels plecs tecnics de tal forma
gue influeixen en una
configuracioé dels plecs que els
afavoreix.

perjudici de la precisié que
requereixen les empreses
licitadores per preparar
ofertes ajustades al que
realment es valorara.
Dissenyar plecs

gue afavoreixin o perjudiquin
determinats operadors
economics coneguts (tot
vulnerant els principis de no
discriminacié, igualtat de

C.l. 2.5.

Fragmentar I'objecte del
contracte de forma que el valor
estimat del contracte permeti
seleccionar procediments
d’adjudicacié directa o de
tramitacié més breu, amb menys
obligacions de publicitat o amb
un régim de control o
possibilitats de recurs menys
rigorés (contractes no
harmonitzats).

tracte, concurréncia i de
salvaguarda de la lliure
competencia) amb la tria de
determinats elements dels
plecs. Preparar plecs que

C.l. 2.6.

En procediments ordinaris
(oberts o restringits), no
determinar amb precisio la
prestacio que es vol contractar.

facilitin que 'empresa
contractista esdevingui de
facto un «poder
adjudicador» a través de la
subcontractacio.

C.l.27.

Dissenyar lots que afavoreixen
injustificadament determinats
operadors economics (per
exemple, amb una capacitat de
distribucié molt concreta en un
territori 0 amb un conjunt
particularment «especific» de
subministraments o serveis).

C.l.28.

Establir un pressupost base per
sota de preus de mercat que
afecta de forma negativa a la
concurréncia en fase de licitacio.

C.I. 2.9.

Calcular de forma incompleta el
valor estimat del contracte, de
forma que permet triar
procediments d’adjudicacio amb
menys publicitat i un regim de
recursos nomes intern (sense
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recurs especial).

Establir criteris de seleccid per
participar en la licitacio
injustificats o desproporcionats,
gue limitin la concurrencia o
afavoreixin determinats

C.l. 2.10. | operadors economics (per
exemple, requeriments de
classificacio, de solvencia
economica o técnica
desproporcionats a I'objecte
contractual).

Convidar sempre els mateixos
proveidors en procediments amb
negociacié o en contractes
menors.

Triar injustificadament el

C.l. 2.12. | procediment de contractaci6 o la
tramitacié d’'urgéncia.

Fixar terminis de presentacio de
les ofertes que dificulten la
concurréncia, perqueé resulten
insuficients per poder preparar
C.1. 2.13. | les ofertes (contractes
especialment complexes) o
perqué coincideixen amb
periodes classics de vacances
(«agosticitat»).

Redactar criteris d’adjudicacié
que requereixen un exercici
d’interpretacio en fase de
licitacio.

Establir formules matematiques
per al calcul de la puntuacié
atorgable pel criteri preu que
desvirtuin la proporcionalitat a
I'hora de transformar en punts
les ofertes economiques (per
C.I. 2.15. |exemple, ponderant les
diferéncies entre les ofertes de
forma que s’atorguin puntuacions
tan similars que la licitacio
s’acabi decidint pels criteris
d’avaluacio sotmesos a judici de
valor).

C.l. 2.11.

C.l. 2.14.

49



4 Ajuntament
@b de Barcelona

Pla de Recuperacio,
W Transformacié6 i Resiliéncia

C.l. 2.16.

e Financiado por

* * . r

LN |2 Union Europea
e NextGenerationEU

Establir formules per al calcul de
la puntuacio atorgable pel criteri
preu que vulnerin o posin en risc
el principi d’adjudicacié a I'oferta
economicament més avantatjosa
perqué faciliten que s’acabi
elevant l'import d’adjudicacio
(per exemple, les que atorguen
més puntuacio a l'oferta mitjana).

C.l.2.17.

Establir criteris d’adjudicacio
valorables mitjancant judici de
valor sense regles, parametres o
subcriteris per atorgar la
puntuacio, o bé descrits de forma
tan vaga o imprecisa.

C.l. 2.18.

Influir en qualsevol de les
tasques tecniques propies de la
preparacio, supervisié o control
dels plecs sense estar a carrec o
formar part del procediment.

C.R3

Filtrar informacié
privilegiada.
Confidencialitat de la
informacié del contracte que
s’esta preparant; informacio
gue es coneix per rao del
carrec o lloc de treball que
s’ocupa i quan encara no
s’ha fet publica.

C.I.3.1.

Donar a I'actual contractista
accés a informaci6 que encara
no s’ha publicat, atorgant-li un
avantatge competitiu a I'hora de
preparar I'oferta que presentara
en fase de licitacio.

C.l.3.2.

Comunicar informacié que
encara no és publica a través de
contactes personals informals
amb potencials empreses
licitadores conegudes o
persones relacionades amb
aguestes.

C.1.3.3.

Realitzar consultes informals al
mercat per assessorar-se
técnicament per a la preparacié
dels plecs, de forma que
s’avanca informacié sobre les
caracteristiques de la
contractacio sols als operadors
triats.

C.1.3.4.

Arribar a acords informals sobre
el futur contracte amb un
operador economic que
I’Ajuntament vol que es presenti
a la licitacio.
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Passar informacio privilegiada a
empreses contractistes o
assessorar-les en la redaccio de
les proposicions a canvi de
contraprestacions en metal-lic,
regals o de contractar familiars a
aquelles empreses o d’altres
vinculades.

Adjudicar directament a
un operador al marge del
procediment de
contractacio. Oportunitat
de pressions per adjudicar
de facto sense recorrer als
mercats perqueé es requereix
executar immediatament la
prestacio i els procediments
de contractacié requereixen
molt temps o es vol afavorir
un operador economic en
concret.

C.l.

4.1.

Continuar executant les
prestacions d’'un contracte (i
abonant-ne el preu) més enlla de
la vigéncia contractualment
prevista, adjudicant de fet a
I'anterior contractista.

C.l.

4.2.

Adjudicar directament serveis de
manteniment als operadors
econdmics als quals s’havia
contractat un subministrament.

C.I

4.3.

Encarregar, directament al
proveidor principal d’'un contracte
d’obres, prestacions addicionals
gue no han estat previstes i que
haurien d’haver estat objecte
d’una nova licitacio.

C.I

4.4.

Aprofitar la definicié imprecisa de
I'objecte d’un contracte que ja
s’esta executant (o descrita amb
una terminologia que sols els
experts en la matéria poden
interpretar) per satisfer una nova
necessitat a través d’aquell
mateix contracte, «estalviant-se»
un nou expedient de
contractacio.

C.I

4.5.

«Vestir» un expedient en casos
gue ja es té seleccionada
I'empresa que es vol contractar i
es vol simular el procediment.

C.l.

4.6.

Adjudicar directament a través
d’'un conveni de col-laboraci6
guan la prestacio reuneix les
caracteristiques d’'un contracte
de serveis subjecte a la
normativa de contractacio.

C.l.

4.7.

Encarregar la prestacio a un ens
gue no compleix els requisits per
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ser considerat mitja propi.

FASE DE LICITACIO

Ref. del
Risc

Definicio i descripci6 del
risc

Ref.
Indicador
de Risc

Indicador de Risc (bandera
vermella)

C.R5

No evitar practiques
anticompetitives.
Oportunitats

de distorsions (internes o
externes a I’Ajuntament)
d’'uns procediments molt
reglats per tal d’impedir o
restringir 'accés d’operadors
economics actius al mercat
a una licitaci6 o falsejar
'auténtica

competéncia durant la
preparacio de les

ofertes definitives.

C.I.5.1.

Incomplir les obligacions de
publicitat en els terminis i en
els mitjans oficials previstos.

C.l.5.2.

Dificultar 'accés a la
documentacioé completa que
els candidats requereixen per
preparar les ofertes.

C.I.5.3.

No fer publica informaci6 sobre
les caracteristiques del servei
que es licita (si coneguda per
la contractista que actualment
presta el servei) i que en cas
de publicar-se permetria als
operadors preparar propostes
més competitives.

C.l.5.4.

No fer publica informacié
relacionada amb aclariments
sol-licitats per algun operador
respecte a la documentacié
publicada (anunci o plecs).

C.I.55.

Concretar els plecs, durant el
termini de preparacio i
presentaci6 de les
proposicions, a partir de
sol-licituds d’aclariments
d’alguns operadors economics
(per exemple, sobre criteris
d’adjudicacié o les seves
regles de valoracid) i no
ampliar el termini
proporcionalment perque tots
els potencials licitadors puguin
tenir aquesta informaci6 en
compte per a la preparacio de
les seves ofertes.

C.I.5.6.

No comunicar indicis de
col-lusio a I'Autoritat Catalana
de la Competéncia (per
exemple, ofertes incoherents i

52



4 Ajuntament 4 Pla de Recuperacié, e Financiado por
A Transt 16 1 Resilianci X .
@ de Barcelona ransformacié i Resiliéncia T la Unién Europea

NextGenerationEU

injustificables d’'una mateixa
empresa licitadora a diversos
lots d’'un mateix contracte que
podrien alertar d’un acord de
repartiment de lots entre
operadors).

No dur a terme cap negociacio
efectiva amb les licitadores en
C.I.5.7. |els procediments que
contemplin I'obligacié de
negociar.

Filtrar informacio sobre les
ofertes rebudes d’altres
licitadores durant el termini de
presentacio.

Efectuar canvis irregulars en la
documentacio lliurada per
determinades licitadores durant
C.I.5.9. |eltermini de presentaci6 de les
ofertes o en qualsevol altre
moment previ a I'obertura
publica dels sobres.

C.I.5.8.

C.R6 |Admetre o excloure No abstenir-se de participar en
licitadores de forma Cl 6.1 una mesa de contractacio quan
esbiaixada. Oportunitat T | s’esta en situacio de conflicte
d’afavorir o perjudicar d’interés.
determinats operadors Intentar influir en els membres
economics en discernir Cl 6.2 d’'una mesa de contractacio
guines candidates o T [ perque s’acceptin o rebutgin
licitadores poden participar ofertes de forma irregular.
en una licitacio. Admetre I'oferta d’'una

Cl 63, licitadora que no compleix els

requisits de solvéncia técnica o
economica exigits.

Admetre I'oferta d’'una

C.l. 6.4. |licitadora en situacio de
prohibicié per contractar.
Admetre I'oferta d’'una
licitadora que hauria de quedar
C.l. 6.5. |exclosa perquée forma part
d’una situacio de conflicte
d’interés irresoluble.

Admetre una oferta que inclou
condicions per part de la
licitadora que no s’ajusten als
plecs.

C.l.6.6.
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Admetre una oferta rebuda fora
de termini.

C.l. 6.8.

Admetre una oferta per sobre
del pressupost de licitacio.

C.I.6.9.

Admetre una oferta que mostra
indicis de col-lusié o corrupcio
(per exemple, tres ofertes amb
similituds com reproduir
paragrafs exactes amb errades
ortografigues incloses).

C.l. 6.10.

Excloure una oferta qualificant-
la d’anormalment baixa sense
una fonamentacio o justificacié
suficient.

C.R7

Valorar de forma
esbiaixada les ofertes.
Naturalesa inherentment
subjectiva de la valoraci6
dels criteris la quantificacio
dels quals depén d'un judici
de valor; valoracié que pot
arribar a determinar la tria
d'una oferta o una altra com
a economicament més
avantatjosa. Oportunitats
d'afavorir o perjudicar
determinats operadors
economics durant el procés
de valoracié técnica.

C.I.7.1.

No abstenir-se de formar part
d’'una mesa de contractacio
quan s’esta en situacio de
conflicte d’interés.

C.l.7.2.

No abstenir-se de fer una
valoracié técnica per a una
mesa de contractacié quan
s’esta en situacio de conflicte
d’interes.

C.1.7.3.

Intentar influir en una persona
gue estigui elaborant una
valoracio técnica de les ofertes
(per exemple, perqué no es
declari deserta).

C.l.7.4.

Avaluar els criteris de valoracio
automatica (férmula
matematica) abans que els
sotmesos a judici de valor.

C.I.7.5.

Revisar en «segona volta» la
puntuacié dels criteris valorats
mitjancant judici de valor.

C.1.7.6.

Atorgar una puntuacio als
criteris d’adjudicacio
guantificables a través de
judicis de valor sense motivar-
la (0 de forma insuficient).

C.lL7.7.

No sotmetre els criteris
qualitatius a la valoracié d’'un
comité d’experts amb
qualificacié apropiada, en els
casos que és obligatori.
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Cl78. Crear subcriteris no inclosos en
els plecs.
Ponderar la puntuacio entre
C.1.7.9. |subcriteris que no estaven
ponderats als plecs.
Elevar una proposta
d’adjudicaci6 a I'dérgan técnic
C.1.7.10. de seleccio en gue no es
proposa la licitadora que
encapcala la llista amb la millor
oferta.
CIl711. Acceptar millores quan els
plecs no les preveien.
Acceptar millores no
C.1.7.12. |relacionades amb I'objecte del
contracte.
Valorar les millores de forma
C.17.13. arbitraria i no motivadap
emprant criteris no previstos
als plecs.

C.R8 |Resoldre I’adjudicacioé o Adjudicar a una licitadora que
formalitzar irregularment no ha presentat la millor oferta
els contractes. Cert marge quan s’ha produit un error
de discrecionalitat per C.1.8.1. |material en la proposta de la
resoldre I'adjudicacié del mesa de contractacié o
contracte per part de I'dérgan proposar una licitadora que no
de és la que encapcala la llista.
contractaci6. Oportunitat d’in Adjudicar a una licitadora en
cloure, en el document en contra de la proposta dels
qgue es formalitzi el serveis técnics dependents de
contracte, clausules que C.1.8.2. |I'drgan de contractacio (quan
podrien implicar una no hi ha mesa) sense
alteracio dels termes de motivacio tecnica d’aquesta
I'adjudicacié o que, fins i tot, decisio.
puguin arribar a perjudicar Dificultar o restringir I'accés a
linteres general. la informacié sobre el
Coincidencia en la mateixa procediment a una licitadora
persona de dues funcions C.1.8.3. que no ha resultat
que col-lideixen I'adjudicataria i podria recérrer
inherentment: la de decidir a la resolucié d’adjudicacio.
qui adjudicar i la de resoldre Introduir canvis en alguna
els recursos al seu propi clausula, en el moment de
acord d'adjudicacio. Cle4. |formalitzar el contracte, no

"0 lavalats per millores acceptades
ni per altres raons juridiques i
gue alterin els termes de
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'adjudicacié (negociacions
il-legitimes).

FASE D’EXECUCIO

Ref. del | Definicié i descripcio del Ind?:;dor Indicador de Risc (bandera
Risc |risc de Ri vermella)
e Risc
C.R9 |Obtenir una prestacio No detectar la no execucio
diferent de la contractada. d’obres o serveis o el
Amin A1 C.1.9.1. . e
Dependéncia d'un tercer, la lliurament de subministraments
contractista, per aconseguir establerts al contracte.
la qualitat del servei o dels Executar serveis no previstos
treballs acordada; la inicialment als plecs aprofitant
guantitat de objectes contractuals o
subministraments o de C.19.2 descripcions de les prestacions
servei contractada, i en Tt Imolt vagues o imprecises
general, la prestacié en el (contractes coneguts en
temps i amb els costos determinats ambits com
acordats. Oportunitats «contractes xiclet»).
d'influéncies externes o No detectar la substitucio de
pressions Iinternes per no determinats treballs o
detectar els incompliments o | C.1.9.3. |subministraments per d’altres
no resoldre'ls adientment. que no acompleixen les
especificacions.
No exigir la rectificacié d’'un
C.1.9.4. |incompliment dels termes del
contracte.
Certificar documentacio i
informacio ficticia (per
exemple, amidaments ficticis,
més hores de servei d'un
professional de les realment
executades, un nombre d’hores
C.1.9.5. ; : ,
d’'un professional d’'una
determinada qualificacio
prevista als plecs quan en
realitat les ha efectuat un
professional molt menys
gualificat, etc.).
Proposar o acceptar preus
C.1.9.6. contradictoris inflats,

desproporcionats o no de
mercat.
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Proposicio de contractes
basats en necessitats espuries
per adjudicar contractes

C.1.9.7. :
complementaris a
I'adjudicataria del contracte
que s’esta executant.

C.R10 |Modificar Proposar modificacions que
injustificadament el C.1.10.1. |superen, fins i tot, el 50% del
contracte. Oportunitats de valor inicial.
biaixos en el judici per Aprovar la modificacié de
discernir les modificacions C.1.10.2. |contractes d’obra amb informes
de la prestacio o dels termes de supervisio desfavorables.
en que s’ha d’executar que Aprovar una modificacio
soOn estrictament necessaris, demanada per la contractista
ateses les incidéncies o els que comporta una minva
imprevistos sorgits durant cl103. important de la qualitat de
I'execucié del contracte, I'obra sense reduccio de
respecte de les limport a abonar.
modificacions Acceptar o no detectar, segons
que desvirtuen el contracte el cas, la subcontractacio de la
inicial fins al punt que el C.1.10.4. [totalitat del contracte o bé
converteixen en un contraria al que s’estableix als
contracte diferent. plecs.

Oportunitats d'influéncies Acceptar o no detectar, segons

externes o pressions el cas, la cessi6é d’'un contracte

internes per modificar C.1.10.5. quan no es compleixen els

injustificadament un requisits per fer-ho.

contracte. En contractes derivats d’un
acord marc, acordar

C.1.10.6. |prorrogues amb el proveidor
fora de les clausules de I'acord
marc.

C.R11 |Autoritzar pagaments Pressionar perqué s’autoritzi el
injustificats o irregulars. C.1.11.1. |pagament abans d’iniciar
Oportunitats de biaixos en el I'execucio.
judici sobre si allo facturat Acordar pactes fraudulents per
coincideix amb la realitat i raons alienes a l'objecte del
amb les condicions de contracte (per exemple,
pagament legalment C.1.11.2. |pagaments per accelerar els
previstes (al contracte o a la treballs per tal de poder
normativa). Oportunitat inaugurar una obra abans
d’influéncies externes o d’unes eleccions).
pressions internes per No detectar i pagar factures
alterar les condicions o, fins Cl1L3. |Per subministraments no

i tot, els imports dels
pagaments.

lliurats o per treballs o serveis
no executats.
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Acceptar factures contraries a
les clausules contractuals (per
exemple, facturar honoraris per
redacci6 de projectes d'obra
segons parametres del
pressupost d'execucio
contemplat a I'avantprojecte o
I'estudi informatiu, en lloc de
seguir els parametres de calcul
continguts als plecs que regien
I'adjudicacid, de forma que
I'import és superior al pactat).
Migrar «costos» entre
contractes (per exemple
facturar en un contracte de
serveis les hores d’'un expert
procedents d'un altre contracte
amb la mateixa contractista).
C.R12 |No exigir responsabilitats No proposar o no incoar el

per incompliments. procediment per tramitar les

C.l.11.4.

C.I.11.5.

Oportunitats d’influéncies cliz1. penalitats previstes per
externes o pressions incompliment del contracte.
internes per tal que no No instar la revisié d’ofici quan
s’exigeixin responsabilitats. es detecten causes que ho
Oportunitats per a no incoar justifiqguen o bé, si caduca el
(o no resoldre adientment) C.1.12.2. |procediment iniciat de revisio,
procediments d’exigéncia de no tornar a incoar-lo quan no
responsabilitats. ha prescrit la infraccié que la
justifica
No executar les garanties en
cas de defectes o vicis ocults
C.1.12.3. o
descoberts quan ja s’ha
efectuat la recepcio de 'obra.
Cl112.4. Retornar les garanties abans
de temps.
No valorar detingudament la
Cl125. possibilitat de reclamar danys i

perjudicis per practiques
col-lusories.

No proposar o no incoar (0
deixar caducar si han estat ja
incoats) expedients

C.1.12.6. |disciplinaris per incompliments
de les obligacions dels
empleats publics al llarg del
procediment de contractacio o
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responsabilitats patrimonials a
les autoritats.

No presentar denuncia o
guerella criminal contra un
servidor public quan es té
coneixement que ha acceptat
un suborn d’una contractista.

C.l.12.7.

Es el risc intern, extern o

Definici6 del risc o o
resultat d'una col-lusié?

Ref. del risc

CR1 Impulsar i preparar contractes innecessaris o perjudicials Collus

A qui afecta aquest risc?
Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc
P (ED, EE, C,BoT)
RISC BRUT] 4 4 16
RISC NET]| 2 2 4 ED,EECT
RISC OBJECTIU 1 1 1
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
. . N controls sobre I'impacte controls sobre la
o El funcionament es Quin grau de confianga A i n i
Ref. del control Descripci6 del control Es comprova regularment? e del risc BRUT, teninten  probabilitat del risc BRUT,
documenta? mereix I'eficacia? " i
compte els nivells de tenint en compte els
confianga nivells de confianca
Existencia de la Bdstia Etica on es poden reportar
cc11 xistenct pstia Etica on es poden rep si si Mitja
incidéncies relatives a possibles irregularitats
Declaraci6 d'Abseéncia de Conflicte d'Interessos per
cc12 ° 65505 P si si Alt
tot el personal que participa en el procediment
Declaracié de compromis en relacié amb |'execucio
d'actuacions del PRTR per totes les adjudicataries, . " N
cc13 N N per totes les ac) si si Mitja -2 -2
incloent-hi la declaracié d'inexisténcia de doble
finangament
Verificacions de I'objecte dels acords marc per part de
la Direccié de Coordinacié de Contractacié
CC. 14 N L Si Si Alt
Administrativa, que comprova que no es tramita més
d'un acord marc amb el mateix objecte
CC16 Incloure la descripcié de controls addicionals

Pla d’accié

Descripci6 del nou control previst

Responsable

Termini d’aplicacié

Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte

Efecte combinat dels
controls sobre la

tractament del possible conflicte d'interessos en I'execucié dels fons provinents del PRTR

NET del risc probabilitat NETA del risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles Contractacid i Execucid a tots els nivells de I'Ajuntament DCCA 2024
(personal tramitador d'expedients i personal directiu)
Curs virtual de riscos i banderes vermelles Contractacié i Execuci6 pel personal tramitador d'expedients DCCA 2025
Curs practic de contractaci pel personal tramitador d'expedients. DCCA 2024 1 1
Curs practic de contractacié especific de fons Next Generation EU pel personal tramitador d'expedients DCCA 2024
Difusid i explicacié dels punts més rellevants de la Instruccio per la qual s'aprova el procediment pel Comité Antifrau 2024
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Ajuntament

de Barcelona

Ref. del risc

C.R2

Pla de Recuperacid,

Preparar contractes que li

W Transformacié6 i Resiliéncia

Definici6 del risc

indegudament la concurréncia o la lliure competéncia

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

Es el risc intern, extern o
resultat d'una col-lusié?

lu

Natura del risc

Impacte del risc

Probabilitat del risc

Puntuaci6 total del risc

A qui afecta aquest risc?
(ED, EE, C,BoT)

RISC BRUT] 4 4 16
RISC NET]| 2 2 4 EE,C,T
RISC OBJECTIU 1 1 1
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
El funci t E Qui d i controls sobre I'impacte controls sobre la
2 uncionament es s comprova uin grau de confianga N . . "
Ref. del control Descripci6 del control & 8 e s ¢ del risc BRUT, teninten | probabilitat del risc BRUT,
documenta? regularment? mereix I'eficacia? . N
compte els nivells de tenint en compte els
confianga nivells de confianca
Existéncia de la Bustia Etica on es poden reportar . . .
CcC21 L . N N Si Si Mitja
incidéncies relatives a possibles irregularitats
Declaraci6 d'Absencia de Conflicte d'Interessos per
c.c22 tot el personal que participa en el procediment i les si si Alt
licitadores
Recomanacié de férmules per calcular determinats
criteris d'adjudicacié automatics per part de la DCCA
cc23 que compleixen amb el principi d'adjudicacié a No si Alt
I'oferta econdmicament més avantatjosa i el principi
de proporcionalitat
Limitacié automatica de I'import acumulat per
roveidors mitjancant adjudicacié directa en " "
cc2a P Jangant ac) ‘ . si si Alt 2 2
contractes menors segons les bases d'execucié del
pressupost, amb control informatic
Verificacié per lletrats/des del contingut de " "
C.C.25 . N P ™ / e Si Si Alt
I'expedient i verificacié de la seva legalitat
Publicaci6 al portal de contractacié electronica de
I'Ajuntament de tots els processos d'adjudicacio.
Presentaci electronica de les ofertes a tots els
cc.27 procediments. Verificacié electronica dia i hora Si Si Alt
presentacié oferta, tracabilitat i invariabilitat de
I'oferta durant tot el procés d'adjudicacié 100%
verificable
C.C.2.8 Incloure la descripcid de controls addicionals
Pla d’acci6
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
Descripci6 del nou control previst Responsable Termini d’aplicacio controls sobre I'impacte controls sobre la
NET del risc ilitat NETA del risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles Contractaci6 i Execucio a tots els nivells de I'Ajuntament DCCA 2024
(personal tramitador d'expedients i personal directiu)
Curs virtual de riscos i banderes vermelles Contractacio i Execuci6 pel personal tramitador d'expedients DCCA 2025
Curs practic de contractacié pel personal tramitador d'expedients DCCA 2024
Curs practic de contractacié especific de fons Next Generation EU pel personal tramitador d'expedients DCCA 2024
Unitat t tad i
Establir els contractes en funcié dels objectius (amb fites i objectius) i no tant en formes de fer amb criteris nitat tramtadora { -1 -1
Lo R . N y e L Direcci6 de Serveis 2024
de solvéncia econdmica menys exigents i proporcionals a I'objecte i import del contracte
Generals
Establir els contractes en funcié dels objectius (amb fites i objectius) i no tant en formes de fer amb criteris Unitat tramtadora i
de solvencia técnica menys exigents i proporcionals a I'objecte i import del contracte per incloure també Direcci6 de Serveis 2024
I'experiéncia en el sector privat Generals
Unitat tramtadora i
Verificacié dels cronogrames d'execucié de I'expedient d'acord amb els principis d'estabilitat pressupostaria Direccié de Serveis 2024
Generals
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Pla de Recuperacio, Financiado por

W Transformacié6 i Resiliéncia

Ajuntament

de Barcelona

Ref. del risc

Definici6 del risc

la Union Europea
NextGenerationEU

Es el risc intern, extern o
resultat d'una col-lusié?

C.R3 Filtrar informacié privilegiada lu
A qui afecta aquest risc?
Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc d i
(ED, EE, C,BoT)
RISC BRUT]| 4 4 16
RISC NET| 3 2 ED, EE,C, T
RISC OBJECTIU 2 1
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
El funcionament es Es comprova Quin grau de confianca controls sobre fimpacte controls sabre [a
Ref. del control Descripcié del control P CEMCECELIEL; del risc BRUT, teninten | probabilitat del risc BRUT,
documenta? regularment? mereix l'eficacia? X N
compte els nivells de tenint en compte els
confianga nivells de confianga
Existéncia de la Bustia Etica on es poden reportar
CC.3.1 incidéncies relatives a possibles filtracions Si Si Mitja
d’informacio
Declaraci6 d'Absencia de Conflicte d'Interessos per
cC.3.2 tot el personal que participa en el procediment i les si si Mitja
licitadores
Publicaci6 al Portal de contractaci electronica de " " "
cC.33 o AR si si Baix -1 -2
I'Ajuntament de tots els processos d'adjudicacié
Realitzacié d'una auditoria de ciberseguretat ) . .
C.C.34 . Si Si Mitja
(vulnerabilitat a atacs externs)
Verificacions d'integritat del personal extern i dels
CC.35 . g‘ . P st Si Si Baix
contractistes en matéria informatica
C.C.3.6 Incloure la descripcid de controls addicionals
Pla d"accié
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
Descripcié del nou control previst Responsable Termini d'aplicacié controls sobre I'impacte controls sobre la
NET del risc ilitat NETA del risc
Sessi6 formativa de riscos i banderes vermelles Contractacié i Execucié a tots els nivells de I'Ajuntament DCCA 2024
(personal tramitador d'expedients i personal directiu)
Curs virtual de riscos i banderes vermelles Contractaci6 i Execucié pel personal tramitador d'expedients DCCA 2025
Difusié i explicacié dels punts més rellevants de la Instruccié per la qual s'aprova el procediment pel -1 -1
P €l punts mes ¢ . o per fa quats ap P P Comité Antifrau 2024
tractament del possible conflicte d'interessos en I'execuci6 dels fons provinents del PRTR
Detallar s prescripcions técniques del contracte perqué totes les licitadores tinguin Ia mateixa informacio i | oot ramtadora i
preserp B pera € Direccié de Serveis 2024
que aquesta sigui completa
Generals

Ref. del risc

C.R4

Definicié del risc

Adjudicar directament a un operador al marge del procediment de contractacié

Es el risc intern, extern o
resultat d'una col-lusié?

Col-lusi6

Natura del risc

Impacte del risc

Probabilitat del risc

Puntuacié total del risc

A qui afecta aquest risc?
(ED, EE, C,Bo T)

RISC BRUT| 4 3 12
RISC NET) 2 2 EE,C,T
RISC OBJECTIU 1 1

Controls existents

Ref. del control

Descripcié del control

El funcionament es Es comprova

Quin grau de confianga

Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte
del risc BRUT, tenint en

Efecte combinat dels
controls sobre la
probabilitat del risc BRUT,

documenta? regularment? mereix I'eficacia? " N
compte els nivells de tenint en compte els
confianga nivells de confianga
Declaraci6 d'Absencia de Conflicte d'Interessos per . . .
cca1 . " si si Mitja
tot el personal que participa en el procediment
Publicacié al portal de contractacié electronica de ) : .
C.C.42 ™ T Si Si Mitja
I'Ajuntament de tots els processos d'adjudicacié 2 1
Existéncia de la Bustia Etica on es poden reportar . . .
cc.a3 N X » Si si Mitja
relatives als p de contractacio
C.C.44 Incloure la descripcid de controls addicionals

Pla d'accié

Descripci6 del nou control previst

Responsable

Termini d'aplicacio

Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte

Efecte combinat dels
controls sobre la

que aquesta sigui completa

Generals

NET del risc NETA del risc

Sessi6 formativa de riscos i banderes vermelles Contractacid i Execucié a tots els nivells de I'Ajuntament

. . N N N : DCCA 2024
(personal tramitador d'expedients i personal directiu)
Curs virtual de riscos i banderes vermelles Contractacié i Execuci6 pel personal tramitador d'expedients DCCA 2025
Curs practic de contractacid pel personal i d' DCCA 2024
Curs practic de contractacié especific de fons Next Generation EU pel personal tramitador d'expedients. DCCA 2024 4 1
Requerir la planificaci6 de la contractacié de I'any seglient: previsi6 dels contractes que seran finangats amb DCCA 2024
fons Next Generation EU

- - N . - Lo o Unitat tramtadora i
Detallar les prescripcions técniques del contracte perqué totes les licitadores tinguin la mateixa informacié i nitat i ?
Direcci6 de Serveis 2024
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Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

Ajuntament - ?:: r:isefoRrrer:::c‘?gria;Lésjiliéncia
de Barcelona

Es el risc intern, extern o

Ref. del risc Definicié del risc ! "
resultat d'una col-lusié?

C.RS No evitar practiques anticompetitives Col-lus
A qui afecta aquest risc?
Natura del ri Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc
latura del risc p: (ED, EE, C, Bo T)
RISC BRUT] 4 4 16
RISC NET]| 2 1 2 EE,C
RISC OBJECTIU 1 1 1
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
El funci ¢ e Qi d i controls sobre I'impacte controls sobre la
Ref. del control Descripcié del control unclonamentes e uin gra.u }e Fon .|an;a del risc BRUT, tenint en | probabilitat del risc BRUT,
documenta? regularment? mereix I'eficacia? " .
compte els nivells de tenint en compte els
confianca nivells de confianca
Existéncia de la Bustia Etica on es poden reportar
cc.s1 A - s p P . si si Mitja
relatives als pr de contractacié
Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos per . . .
cC.52 . " Si si Mitja
tot el personal que participa en el procediment
Publicaci6 al portal de contractacié electronica de
I'Ajuntament de tots els processos d'adjudicacio.
Presentacié electronica de les ofertes a tots els -2 -3
C.C.53 procediments. Verificaci6 electronica dia i hora Si Si Alt
presentacid oferta, tracabilitat i invariabilitat de
I'oferta durant tot el procés d'adjudicacié 100%
verificable
Verificaci6 per lletrats/des del contingut de . .
CC.54 ) o ) si Si Alt
I'expedient i verificacié de la seva legalitat
C.C.5.5 Incloure la descripcio de controls addicionals
Pla d"acci6
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
Descripci6 del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié controls sobre I'impacte controls sobre la
NET del risc ilitat NETA del risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles Contractacié i Execucio a tots els nivells de I'Ajuntament
. . : f P DCCA 2024
(personal tramitador d'expedients i personal directiu) 1 1
Curs virtual de riscos i banderes vermelles Contractaci6 i Execuci6 pel personal tramitador d'expedients DCCA 2025

Es el risc intern, extern o

3 i Definicié del risc
Ref. del risc resultat d'una col-lu:

C.R6 Ad! o excloure lici de forma
A qui afecta aquest risc?
Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuaci6 total del risc
P (ED, EE, C,BoT)
RISC BRUT] 4 3 12
RISC NET] 2 2 4 EE,CT
RISC OBJECTIU 1 1 1
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
El funcionament es Es comprova Quin grau de confianca controls sobre fimpacte controls sabre [2
i
Ref. del control Descripcié del control P graude confianca | - o) i< BRUT, teninten | probabilitat del risc BRUT,
documenta? regularment? mereix I'eficacia? . -
compte els nivells de tenint en compte els
confianga nivells de confianga
Existéncia de la Bustia Etica on es poden reportar . B .
cC.6.1 A X . - si si Mitja
relatives als p de contractacio
El procediment de licitacié inclou un sistema
C.C.6.2 transparent d'obertura de les ofertes i unes mesures Si Si Alt
de seguretat apropiades per a les ofertes no obertes
-2 -2
Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos per ) . "
c.C.63 . " Si si Mitja
tot el personal que participa en el procediment
Verificaci6 per lletrats/des del contingut de . .
CC.64 ) oo " si Si Alt
I'expedient i verificacié de la seva legalitat
C.C.6.5 Incloure la descripcid de controls addicionals
Pla d"accié
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
Descripcié del nou control previst Responsable Termini d'aplicacié controls sobre I'impacte controls sobre la
NET del risc ilitat NETA del risc
Sessi6 formativa de riscos i banderes vermelles Contractacié i Execuci6 a tots els nivells de I'Ajuntament DCCA 2024
(personal tramitador d'expedients i personal directiu) . 1
Curs virtual de riscos i banderes vermelles Contractacié i Execucié pel personal tramitador d'expedients DCCA 2025
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Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

ﬁ@ Ajuntament - $::r:is‘:oRrrer:::c‘?gria;Lésjili‘encia
U84 de Barcelona

Es el risc intern, extern o

Ref. del risc Definicié del risc § "
resultat d'una col-lusié?

C.R7 Valorar de forma esbiaixada les ofertes Col-lusi
" A qui afecta aquest risc?
Natura del ris Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc
latura del risc P (ED, EE, G, Bo T)
RISC BRUT] 4 4 16
RISC NET]| 2 2 4 EE,C,T
RISC OBJECTIU 1 1 i
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
£l funci o E Qui d i controls sobre I'impacte controls sobre la
a uncionament es s comprova uin grau de confianga N . s 9
Ref. del control Descripci6 del control & 8 e s ¢ del risc BRUT, teninten | probabilitat del risc BRUT,
documenta? regularment? mereix I'eficacia? N N
compte els nivells de tenint en compte els
confianga nivells de confianga
Existéncia de la Bustia Etica on es poden reportar
cc7.1 A - s p P . si si Mitja
relatives als pr de contractacié
Verificacions prévies de la Intervencié de tots els
cc.7.2 ients de contractacié (certs aspectes, i no inclou si si Mitja
oportunitat)
Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos per
CC.73 . . P Si Si Baix
tot el personal que participa en el procediment
-2 -2
Verificacié per lletrats/des del contingut de
cc.74 Verificacid per lletrats/t neu si si Alt
I'expedient i verificacié de la seva legalitat
Publicacié al portal de contractacid electronica de
cC.7.6 e s A si si Mitja
I'Ajuntament de tots els processos d'adjudicacié
El procediment de licitacié inclou un sistema .
CC.78 N Si Si Alt
transparent d'obertura de les ofertes
C.C.7.9 Incloure la descripcid de controls addicionals
Pla d"accié
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
Descripcié del nou control previst Responsable Termini d'aplicacié controls sobre I'impacte controls sobre la
NET del risc ilitat NETA del risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles Contractacid i Execucio a tots els nivells de I'Ajuntament DCCA 2024
(personal tramitador d'expedients i personal directiu)
-1 -1
Curs virtual de riscos i banderes vermelles Contractacio i Execuci6 pel personal tramitador d'expedients DCCA 2025
Metodologia d'elaboracié d'informes acurada: crear un model d'informe de valoracié/baixes anormals DCCA 2024

Es el risc intern, extern o

Ref. del risc Definicié del risc

resultat d'una col-lusit

C.R8 Resoldre I’ Col-lusi
o A qui afecta aquest risc?
Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc a d
(ED, EE, C,BoT)
RISC BRUT] 4 3 12
RISC NET] 2 2 4 EE,C,T
RISC OBJECTIU 1 1 1
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
El funcionament es Es comprova Quin grau de confianga e P acte comiEbeel
A3 unci v uin grau i N . s g
Ref. del control Descripci6 del control & graude confianga | ¢ icc BRUT, teninten | probabilitat del risc BRUT,
documenta? regularment? mereix I'eficacia? " .
compte els nivells de tenint en compte els
confianga nivells de confianga
Verificacions prévies de la Intervencié de tots els
cc.81 expedients de contractacié (certs aspectes, i no inclou Si si Mitja
oportunitat)
Declaracié d'Absencia de Conflicte d'Interessos per
cc.83 tot el personal que participa en el procediment i de si si Mitja
I'adjudicataria
Existéncia de la Bustia Etica on es poden reportar
cC.8.24 istenc - s p P . si si Mitja
relatives als pr de contractacié
-2 -1
Verificacié per lletrats/des del contingut de
C.C.85 . . p e / gv Si Si Mitja
I'expedient i verificacié de la seva legalitat
Publicacié al portal de contractacié electronica de . .
C.C.86 o o si si Alt
I'Ajuntament de tots els processos d'adjudicacié
Formacié tedrica opcional del personal de No avaluable per no haver.
Cc.C.87 I'Ajuntament sobre els procediments de contractacio i Si No hiun sistema de
execucio dels contractes comprovacio
C.C.88 Incloure la descripcid de controls addicionals
Pla d’accié
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
Descripci6 del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié controls sobre I'impacte controls sobre la
NET del risc ilitat NETA del risc
Sessi6 formativa de riscos i banderes vermelles Contractacio i Execucié a tots els nivells de I'Ajuntament DCCA 2024
(personal tramitador d'expedients i personal directiu) 4 4
Curs virtual de riscos i banderes vermelles Contractacio i Execuci6 pel personal tramitador d'expedients DCCA 2025
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Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

ﬁ@ Ajuntament - $::r:is‘:oRrrer:::c‘?gria;Lésjili‘encia
U84 de Barcelona

Es el risc intern, extern o
resultat d'una col-lusié?

Ref. del risc Definicié del risc

C.R9 Obtenir una prestacié diferent a la contractada Col'lusié
n o o oa g A qui afecta aquest risc?
Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc
B (ED, EE, C,BoT)
RISC BRUT]| 4 4 16
RISC NET| 3 3 9 EE,C,T
RISC OBJECTIU] 2 2 4
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
El funcionament es Es comprova Quin grau de confianca controls sobre fimpacte controls sabre [2
Ref. del control Descripcié del control P grauce contianGa | - .| icc BRUT, teninten | probabilitat del risc BRUT,
documenta? regularment? mereix l'eficacia? k N
compte els nivells de tenint en compte els
confianca nivells de confianca
Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos per
cco1 tot el personal que participa en el procediment i de si si Mitja
I'adjudicataria
Formacié teorica opcional del personal de No avaluable per no haver;
ccC.9.2 I'Aj sobre els pre i de 00 Si No hiun sistema de 1 1
execucié dels contractes comprovacié
CcC.93 Verificacio de la facturacié per part de la Intervencié Si Si Alt
C.C.9.4 Incloure la descripcio de controls addicionals
Pla d"accié
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
Descripcio del nou control previst Responsable Termini d’aplicacio controls sobre I'impacte controls sobre la
NET del risc probabilitat NETA del risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles Contractaci i Execucié a tots els nivells de I'Ajuntament DCCA 2024
(personal tramitador d'expedients i personal directiu)
Curs virtual de riscos i banderes vermelles Contractacic i Execucié pel personal tramitador d'expedients DCCA 2025 -1 -1
Formacié en I'execucié del contracte i i adrecada als r dels contractes DCCA 2024

Es el risc intern, extern o
resultat d'una col-lusié?

Ref. del risc Definicié del risc

C.R10 ificar injustifi el Col-lusi
A qui afecta aquest risc?
Im) | i Pr il | rie Punt i I del ri
Natura del risc pacte del risc -obabilitat del risc untuacié total del risc (ED, EE, C, Bo T)
RISC BRUT] 3 4 12
RISC NET| 2 2 4 EE,C
RISC OBJECTIU 1 2 2
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
— . . S controls sobre I'impacte controls sobre la
Ref. del control Descripci6 del control unclonamentes SESIIITT) g a.u ,e cqn . EITEE) del risc BRUT, teninten [ probabilitat del risc BRUT,
documenta? regularment? mereix l'eficacia? " N
compte els nivells de tenint en compte els
confianca nivells de confianca
Verificacié per lletrats/des del contingut de
c.c 101 . N P i / 8 Si Si Alt
I'expedient i verificacié de la seva legalitat
Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos per
C.C.10.2 tot el personal que participa en el procediment i de Si si Mitja
I'adjudicataria
Formacié tedrica opcional del personal de No avaluable per no haver. -1 2
Cc.C.103 I'Ajuntament sobre els procediments de contractaci6 i Si No hiun sistema de
execucio dels contractes comprovacio
Verificacio de la legalitat de la modificaci6 per part de . .
C.C.104 o Si Si Alt
la Intervencié
C.C.10.5 Incloure la descripcid de controls addicionals
Pla d"acci6
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
Descripci6 del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié controls sobre I'impacte controls sobre la
NET del risc ilitat NETA del risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles Contractacid i Execuci6 a tots els nivells de I'Ajuntament
. . : f P DCCA 2024
(personal tramitador d'expedients i personal directiu) 1 1
Curs virtual de riscos i banderes vermelles Contractacié i Execuci pel personal tramitador d'expedients DCCA 2025
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Ajuntament
de Barcelona

Ref. del risc

C.R11 Autoritzar pagaments injustificats o irregulars
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Es el risc intern, extern o
resultat d'una col-lusié?

Col-lusié

Natura del risc Impacte del risc

Probabilitat del risc

Puntuacié total del risc

A qui afecta aquest risc?
(ED, EE, C,Bo T)

EE,C

RISC BRUT| 4 3 12
RISC NET| 3 2 6
RISC OBJECTIU 2 1 2

Controls existents

Ref. del control Descripcid del control

El funcionament es Es comprova

Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte

uin grau de confianca
Quin g @ | el risc BRUT, tenint en

Efecte combinat dels
controls sobre la
probabilitat del risc BRUT,

documenta? regularment? mereix I'eficacia? " -
compte els nivells de tenint en compte els
confianga nivells de confianga
Declaracié d'Abseéncia de Conflicte d'Interessos per
C.C. 111 tot el personal que participa en el procediment i de Si Si Mitja
I'adjudicataria
-1 -1
C.C.113 Verificacié de la facturacié per part de la Intervencié si si Alt
C.C.11.4 Incloure la descripcio de controls addicionals
Pla d"accié

Descripci6 del nou control previst

Responsable

Efecte combinat dels

Termini d’aplicacié controls sobre I'impacte

Efecte combinat dels
controls sobre la

NET del risc ilitat NETA del risc
Sessi6 formativa de riscos i banderes vermelles Contractacio i Execucié a tots els nivells de I'Ajuntament DCCA 2024
(personal tramitador d'expedients i personal directiu) 4 4
Curs virtual de riscos i banderes vermelles Contractacio i Execucié pel personal tramitador d'expedients DCCA 2025

Ref. del risc

CR12 No exigir responsabilitats per incompliments

Definicié del risc

Es el risc intern, extern o
resultat d'una col-lusi6?

Col-lusié

Natura del risc Impacte del risc

Probabilitat del risc

Puntuacié total del risc

A qui afecta aquest risc?
(ED, EE, C,BoT)

RISC BRUT] 4 4 16
RISC NET]| 4 3 12
RISC OBJECTIU 3 2 6

Controls existents

Ref. del control Descripci6 del control

El funcionament es Es comprova

Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte

Quin grau de confianca | | e gRyT, teninten

Efecte combinat dels
controls sobre la
probabilitat del risc BRUT,

documenta? regularment? mereix I'eficacia? " -
compte els nivells de tenint en compte els
confianga nivells de confianga
Declaraci6 d'Abséncia de Conflicte d'Interessos per
c.C.121 tot el personal que participa en el procediment i de si Si Mitja o 4
I'adjudicataria
C.C.123 Incloure la descripcid de controls addicionals
Pla d"accié

Descripcié del nou control previst

Responsable

Efecte combinat dels

Termini d’aplicacié controls sobre 'impacte

Efecte combinat dels
controls sobre la

NET del risc NETA del risc
Sessi6 formativa de riscos i banderes vermelles Contractacié i Execuci6 a tots els nivells de I'Ajuntament DCCA 2024
(personal tramitador d'expedients i personal directiu) 1 1
Curs virtual de riscos i banderes vermelles Contractacio i Execucié pel personal tramitador d'expedients DCCA 2025
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3: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU
ESPECIFICS - EMPRESES DEL GRUP MUNICIPAL

DESCRIPCIO DEL RISC

Ref. del risc

Denominaci6 del
risc

Descripcié del
risc

Es el risc intern, extern
o resultat d'una
col-lusi6?

Control empreses

Control feble de
les entitats
participades per
I'Ajuntament, la
qual cosa pot
donar lloc a
practiques
corruptes de gestio
de fons dins de les
mateixes

Intern

Motivacié prestacio
serveis per part
d'una entitat
vinculada

No consta
existéncia d'un
estudi actualitzat
que analitzi
l'interés de la
prestacio de
determinats
serveis i/o
productes a través
d'una entitat
vinculada, cosa
que pot derivar en
la canalitzaci6 de
recursos cap a
aquestes
empreses de
manera
fraudulenta

Intern

DESCRIPCIO DEL RISC

Ref. del
risc

Denominacio
del risc

Descripci6 del risc

Es el risc intern, extern o resultat
d'unacol-lusi6?

66




<0 . i e Financiado por
A Ajuntament Pla de Recqur‘acm,. . ' o
€ W Transformacié i Resiligncia * * la Union Europea
L L

de Barcelona i NextGenerationEU

Control Control feble de les | Intern
empreses entitats participades
per I'Ajuntament, la
gual cosa pot donar
lloc a practiques
corruptes de gestio
de fons dins de les
mateixes

RISC BRUT CONTROLS EXISTENTS RISC NE

RISC NE' PLA D'ACCIO RISC OBJECTIU

DESCRIPCIO DEL RISC

Ref. del Denominaci6 del Descripci6 Es el risc intern, extern o
risc risc del risc resultat d'una col-lusig?
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Motivacio prestacio

serveis per part
d'una entitat
vinculada

No consta
existéncia
d'un estudi
actualitzat
que analitzi
l'interes de la
prestacio de
determinats
serveis ifo
productes a
través d'una
entitat
vinculada,
cosa que pot
derivar en la
canalitzacio
de recursos
cap a
aquestes
empreses de
manera
fraudulenta

e Financiado por
L |a Union Europea
" NextGenerationEU

Intern

RISC BRUT

CONTROLS EXISTENTS

RISC NET

RISC NE

PLA D'ACCIO

E

ISC OBJECTIU
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4: AVALUACIO DE L'EXPOSICIO A RISCOS DE FRAU ESPECIFICS -

SUBVENCIONS
Ref. . .
Ref. del e s . . . . Indicador de Risc (bandera
Risc Definicid i descripcid del risc Indlca.dor EETE
de Risc
S.R.1 | Impulsar i preparar subvencions no Impulsar una convocatoria de

vinculades a l'interés general 51111 ¢ ibvencions sense objectius clars
1. No detectar possibles influencies
externes o pressions internes per Impulsar una convocatoria de
afavorir interessos privats en el procés S.1 1.2 subvencions que no sén
de deteccid i definicio de I'interes 7T | commpetencia de I'administracid
general de la convocatoria de local.
subvencions.
2. Dissenyar uns criteris de concessio Proposar la realitzacié de
de les subvencions amb un ampli convocatories amb objectes iguals
marge de discrecionalitat. S.I. 1.3. |osimilars a d'altres realitzades per

entitats del grup municipal, sense

jusrificacio addient.
3. dissenyar convocatories amb Proposar la realitzacié d'una
objectius indefinits o de no S 14 convocatoria de subvencions amb
competéncia municipal 77 | uns objectius que estan "coberts"

per un contracte municipal.
Preparar una convocatoria de
S.I. 1.5. | subvencions amb uns objectius
"irrealitzables"

Falta de coneixement sobre el
contingut de la convocatoria de
subvencions, inclos el doble
finangament

Deteccié d'un augment de nivell
de vida d'un treballador municipal
gue forma part del procediment
de concessié de subvencions
Falta d'una DACI d'un treballador
municipal que forma part del
procediment de concessié de
subvencions

S.I. 1.6.

S.I.1.7.

S.I. 1.8.
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S.R2

Dissenyar una convocatoria que
contingui uns requisits i criteris de
valoracié que limitin la concurréncia o
siguin discrecionals

1. No detectar possibles influéncies
externes o pressions internes per
afavorir interessos privats en el procés
de definicid dels requisits i criteris de
valoracio de la convocatoria de
subvencions.

2. No detectar ofertes de suborns,
demandes de comissions o altres
beneficis il-legitims a canvi d’incidir en
la preparacio de la convocatoria de
subvencions

3. No detectar conflictes d'interes dels
servidors publics que participen directa
o indirectament en la preparacié de la
convocatoria de subvencions

4. Preparar convocatories que
defineixin requisits que limitin la
concurréncia per poder accedir a la
condicié de beneficiari o criteris de
valoracio discrecionals que dificultin
I'objectivitat de la Comissio de
valoracio de la convocatoria de
subvencions.

S.I.2.1.

e Financiado por

* * . r

LN |2 Union Europea
e NextGenerationEU

Participar en les decisions
relacionades amb la preparacié
tecnica de la convocatoria de
subvencions, o en qualsevol altra
tasca de supervisié o control de la
mateixa, sense estar a carrec o
formar part del procediment.

S.1.2.2.

No s'han definit amb claredat a la
convocatoria els requisits que han
de omplir els potencials
bveneficiaris de les subvencions, o
son requisits molt ambigus.

S.1.2.3.

no s'ha definit amb claredat a la
convocatoria els barems dels
criteris de valoracié de les
sol-licituds, o sdn criteris molt
subjectius

S.I.2.4.

no s'ha definit a la convocatoria la
correlacié entre els criteris de
valoracio de les sol-licituds i els
imports a atorgar

S.I. 2.5.

no es garanteix un procediment
objectiu de seleccio dels
potencials beneficiaris

S.l. 2.6.

recolzar-se en algun/s potencial/s
sol-licitants durant la preparacié i
redaccié de les bases i
convocatoria reguladores de les
subvencions, de forma que
influeixen en la configuracio de les
mateixes de tal manera que els
afavoreix.

S..2.7.

no es fa difusid de les bases
reguladores i la convocatoria de
les subvencions, incomplint els
principis de publicitat i
transparéncia
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els requeriments son limitatius de
la concurrencia atés que només
pot existir un sol-licitant

S.R3

S.R4

Filtracié d'informacio privilegiada

S.I.3.1.

Donar informacio a potencials
sol-licitants quan encara no s'ha
publicat, atorgant-li un avantatge
competitiu a I'hora de preparar el
projecte que presentara a la fase
de presentacié de sol-licituds

1- Confidencialitat de la informacid de
la convocatoria que s'esta dissenyant

S.I.3.2.

Realitzar consultes informals als
possibles sol-liitants per
assessorar-se tecnicament per a la
preparacio de les bases i la
convocatoria de subvencions de
forma que s'avanca informacio a
alguns possibles sol-licitants
"triats"

2- Informacié coneguda per rad del
carrec o lloc de treball ocupat i quan
encara no s'ha fet publica

No evitar practiques anticoncurréncia

S.1.3.3.

S.I.4.1.

Passar informacid privilegiada a
possibles sol-licitants o assessorar-
les en la redaccié dels projectes a
presentar a canvi de
contraprestacions en metal-lic,
regals o de contractar familiars a
aquelles empreses/entitats o
d’altres vinculades.

comportament inusual d'un
treballador municipal que insisteix
en obtenir informacio del
procediment de concessio de les
subvencions, sense formar part
del procediment.

1) Oportunitats de distorsions (internes
o externes a I’Ajuntament) d’uns
procediments molt reglats per tal
d’impedir o restringir I'accés de
possibles sol-licitants a una
convocatoria de subvencions

S.1.4.2.

dificultar I'accés a la
documentacié que requereixen els
sol:-Licitants per preparar la
sol-licitud de la subvencié

2) Falsejar I'autentica
concurrencia durant la preparacio de
les sol-licituds .

S.1.4.3.

No fer publica informacio
relacionada amb aclariments
sol-licitats per algun aspirant
respecte a la documentacio
publicada (anunci o convocatoria).
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Concretar la convocatoria, durant
el termini de preparacid i
presentacié de les sol-licituds de la
subvencid, a partir de peticions
d’aclariments d’alguns aspirants
(per exemple, sobre criteris de

S.I. 4.4. |valoracié o els seus subcriteris o
regles de valoracid) i no ampliar el
termini proporcionalment perquée
tots els potencials sol-licitants
puguin tenir aguesta informacié
en compte per a la preparacio de
les seves sol-licituds

concorre una Unica solL:licitud a la

S.1. 4.5. .. .
convocatoria de subvencions

el sol-Licitant de la subvencid s'ha
S.I. 4.6. |creatimmediatament abans de la
convocatoria de subvencions

Filtrar informacio sobre les
sol-licituds rebudes d’altres
aspirants durant el termini de
presentacio.

S.1.4.7.

Efectuar canvis irregulars en la
documentacié lliurada per
determinats sol-licitants durant el
S.I. 4.8. |termini de presentacio de les
sol-licituds s o en qualsevol altre
moment previ a la valoracié per la
comissié de valoracio.

S.R5 [Valorar I'admissié de les sol:licituds de No abstenir-se de participar en
forma esbiaixada una comissio de valoracié d'una
S.I.5.1. | convocatoria de subvencions quan
s’esta en situacié de conflicte

d’interes.
1) oportunitat d'afavorir o perjudicar Intentar influir en els membres
determinats sol-licitants en decidir d’una comissié de valoracié d'una
quins d'ells es poden admetre o no. S.I. 5.2. | convocatoria de subvencions

perque es valorin algunes
sol-licituds de forma irregular.

Admetre una sol-licitud de
subvencié que no compleix els
requisits d'admissié a la
convocatoria

S.I.5.3.
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Admetre una sol-licitud de
subvencié que hauria de quedar
exclosa perqué forma part d’una
situacié de conflicte d’interés
irresoluble.

S.l.

5.5.

Admetre una sol-licitud de
subvencié que no arriba als punts
minims per a ser subvencionada
d'acord amb el qué esta establert
a la convocatoria.

S.l.

5.6.

Admetre una sol-Iciitud de
subvencio fora de termini

S.l.

5.7.

Admetre una sol-Liitud de
subvencié que ha falsejat els
requeriments d'admissid o ha
ocultat aquelles condicions queé li
haguessin impedit ser admés.

S.l.

5.8.

Excloure una sol-licitud que no
incompleixi els requisits
d'admissio.

S.R6

Valorar els projectes a subvencionar
de forma esbiaixada

1) Naturalesa inherentment subjectiva
de la valoracio dels criteris, la
quantificacid dels quals depén d'un
judici de valor

2) oportunitats d'avaforir o perjudicar
determinats sol-licitants durant el
procés de valoracié

3) Manca de correspondéncia entre la
puntuacio obtinguda per la valoracié
del projecte a subvencionar il'import
atorgat de subvencid

S.l.

6.1.

No abstenir-se de participar en
una comissid de valoracié d'una
convocatoria de subvencions quan
s’esta en situacio de conflicte
d’interes.

S.I.

6.2.

No abstenir-se de fer una
valoracio tecnica per a una
comissié de valoracié d'una
convocatoria de subvenccions
guan s’esta en situacié de
conflicte d’interés.

S.I.

6.3.

Intentar influir en una persona
gue estigui elaborant una
valoracio tecnica de les sol-licituds
(per exemple, perqué tingui més
puntuacio).

S.l.

6.4.

influéncia deliberada, per part de
terceres persones o dels sol-
licitants, en |'avaluacid i seleccio
de les sol-licituds presentades a la
convocatoria

S.l.

6.5.

Revisar en «segona volta» la
puntuacié dels criteris
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Atorgar una puntuacié als criteris
de valoracié no automatics sense
motivar-los (o amb una motivacio
insuficient).

S.l. 6.6.

No es segueix un criteri homogeini
en la valoracio de les sol-licituds
donada la subjetivitat de molts
criteris de valoracié, de forma que
es pot afavorir o perjudicar a
determinats sol-licitants.

S.1.6.7.

els organs de valoracié de les
subvencions fixen amb
posterioritat subcriteris de
valoracio dels criteris, que posen
en risc de tractament igualitari de
tots els sol-licitants

S.1.6.8.

Elevar una proposta d'atorgament
a la comissié de valoracié en que
S.I1. 6.9. | no hi ha correlacié entre la
puntuacio atorgada i l'import a
subvencionar.

Acceptar modificacions dels
projectes presentats fora del
termini de presentacio de
sol-licituds, que no siguin per una
esmena sol-licitada per
I'administracio.

S.1. 6.10.

Valorar projectes a subvencionar
S.I. 6.11. | que no s'ajusten amb I'objecte
establert en la convocatoria

s'observa documentacié
falsificada presentada pel

S.I. 6.12. | sol-Licitant amb I'objectiu de sortir
guanyadors en el proces
d'atorgament de les subvencions.

deteccié de suborns, o demandes
de comissions o altres beneficis

S.I1. 6.13. |il-legitims a canvi d'afavoriri o
perjudicar a un sol-licitant de
subvencié

la comissié de valoracio no té
S.I. 6.14 | coneixements suficients per
avaluar les sol-licituds
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presentades, i / o dita comissid
esta dominada per un Unic
individu.

S.R7

S.R8

Resoldre I'atorgament de les
subvencions de forma irregular

S.I.7.1.

Atorgar una subvencié a una
sol-licitud que no ha superat la
puntuacié minima establerta en la
convocatoria

1) Cert marge de discreionalitat per
atorgar les subvencions per part de la
comissio de valoracio de la
convocatoria de subvencions

S.I.7.2.

proposar per part de la comissid
de valoracio I'atorgament una
subvencié a I'0rgan competent en
contra de la proposta técnica,
sense la motivacio tecnica
d'aquesta decisio

2) en el cas de formalitzar la subvencié
mitjangant un conveni, oportunitat
d'incloure en dit conveni, clausules que
podrien implicar una alteracio dels
termes establerts a la convocatoria, o
que fins i tot puguin arribar a perjudicar
I'interes general

S.I.7.3.

atorgar una subvencio per part del
organ competent en contra de la
comissio de valoracio de la
convocatoria, sense la motivacio
tecnica d'aquesta decisio.

3. Coincidéncia en la mateixa

persona de dues funcions que
col-lideixen inherentment: la de decidir
a qui atorgar les subvencions i la de
resoldre els recursos al seu propi acord
d'atorgament

S.I.7.4.

Dificultar o restringir I'accés a la
informacié sobre el procediment a
un sol-Licitant que no ha resultat
beneficiari d'una subvencid i
podria recdrrer la resolucié
d’atorgament de les subvencions

Execucid d'una activitat o projecte
diferent al que va rebre la subvencio

2) Les activitats realitzades en el marc
del projecte subvencionat son diferents

S.1.7.45

Introduir canvis en alguna
clausula, en el moment de
formalitzar la subvencid
mitjangant conveni, que alterin els
termes establerts a la
convocatoria

No detectar la no execucio del
projecte subvencionat en els
termes establerts amb la
sol-licitud presesentada o

S.1.8.1. e, . .
modificacié posterior que hagi
estat aprovada per I'0rgan
competent amb |'estricte
compliment de la normativa.
executar un nombre d'activitats

S.1.8.2.

molt inferior a les que va indicar
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i/o inferiors a les previstes. amb la seva sol-licitud
no exigir la rectificacio d'un
S.I. 8.3. |inompliment dels termes
establerts a la convocatorai
S.R9 | Modificar injustificadament el projecte Aprovar modificacions dels
subvencionat projectes subvencionats que no
S.19.1 mantenen I'objecte i finalitat del
projecte inicial, i/o no respecten
els requisits i condicionants de la
convocatoria
1) Oportunitat de modificar els Aprovar modificacions dels
projectes subvencionatss sense projectes subvencionats que
adequar-se als requeriments de la suposen una minva important del
convocatoria i /o sense mantenir els S.1.9.2. | pressupost d'execucio del mateix,
elements dels criteris de valoracié que i no es demana el retorn de la part
li van permetre assolir la puntuacio per proporcional de la subvencid
disposar de la subvencio atorgada
2) Oportunitat d'influéncies internes o Acceptar o no detectar, segons el
externes per modificar cas, la subcontractacio de la
injustificadament el projecte 5193 totalitat del projecte subvencionat
subvencionat "7 | o bé d'un percentatge superior al
gue esta establert ala
convocatoria.
S.R10 | Autoritzar pagaments injustificats o Pressionar perqué s'autoritzi el
irregulars pagament de la subvencié abans
de la resolucié, si esta prevista la
S.1.10.1. . ,
bestreta en la convocatoria, o bé
abans de la justicacio de la
subvencié
1) Oportunitats d'influéncies externes o No detectar i pagar segones
pressions internes per alterar les bestretes de subvencions
condicions de pagament de la plurianuals per projectes no
subvencid, sense adequar-se a S.1.10.2. |executats o que ho han estat en
|'establert a la convocatoria. un percentatge inferior al que
establien les bases i convocatoria
de les subvencions
S.R.11 | Manca circuit sistematitzat de la Els fons de la subvencié no s'han
justificacié de subvencions destinat a la finalitat o objectius
S.1.11.1. |recollits en les bases reguladores
o la convocaroria o no han esatt
executats
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Acceptar "despeses
subvencionable" en la justificacio
d'una subvencio contraries al que
esta establert en les bases
reguladores o la convocatoria

S.1.11.3.

Acceptar "documents probatoris"
de les despeses subvencionades
gue no s'ajusten a la normativa
reguladora de subvencions (no
son factures ni altres documents
probatoris ede valor probatori
equivalent amb el trafic juridic
mercantil, o amb eficacia
administrativa, com ndomines,
escriptures, etc.)

S.1.11.4.

Migrar "despeses
subvencionables" entre
justificacions de subvencions amb
el mateix beneficiari

S.1.11.5.

Donar com a correcte una
justificacié d'un projecte
subvencionat que ho han estat
executat en el percentatge minim
gue establien les bases i
convocatoria de les subvencions

S.1.11.6.

Acceptar el compliment
merament formal dels
procediments de control de la
justificacio, sense examen efectiu
de la mateixa en referencia al
projecte subvencionat.

S.1.11.7.

Acceptar despeses
subvencionables, amb imports
superiors als de mercat, (per
exemple sous excessivament
elevats, lloguers de locals a preus
superiors a la mitjana de la zona)

S.1.11.8.

inexisténcia d'un control de les
despeses i ingressos de les
operacions per part del beneficiari
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S.R12 | No exigir responsabilitats per L'Organ competent no requereix
incompliments. el reintegrament de la subvencié
amb els corresponents interessos
de demora malgrat la incorrrecta
S.1.12.1. | o manca de justificacid o per no
execucio dels projecte
subvencionat d'acord amb els
objectius establerts a les bases
reguladores o la convocatoria.
1) Manca circuit sistematitzat de No instar el reintegrament quan
control sobre els reintegraments. es detecten causes que ho
justifiquen o bé, si caduca el
S.1.12.2. | procediment iniciat de
reintegrament, no tornar a incoar-
lo quan no ha prescrit la infraccio
que la justifica
2) Oportunitats per no incoar (o No valorar detingudament la
resoldre adientment) els expedients de S.112.3 possibilitat de reclamar danys i
reintegrament, o d'altres procediments | = """ | perjudicis segons normativa vigent
d'exigéncia de responsabilitats de subvencions
3) Oportunitats d'influéncies externes o No proposar o no incoar (o deixar
pressions internes per tal que no caducar si han estat ja incoats)
s'exigeixin responsabilitats expedients disciplinaris per
incompliments de les obligacions
dels empleats publics al llarg del
S.1.12.4, . S
procediment de tramitacié de les
subvencions i les justificacions o
reintegraments de les mateixes 6
o responsabilitats patrimonials a
les autoritats.
No presentar denuncia o querella
criminal contra un servidor public
S.1.12.5. [ quan es té coneixement que ha
acceptat un suborn d’un
beneficiari d'una subvencid
S.R.13 [ El beneficiari de la subvencié alhora _ o
. . . El beneficiari de la subvencid és
pot tenir altres vinculacions amb . . .
T G e, A S.1.13.1. thora‘cessu‘)narl gratwt'de locals
municipals, i /o contractista
locals...
1) Manca control sobre les el beneficiari rep diferents ajudes i
subcontractacio de les activitats S.113.2 es produeix un lucre o exces de
subvencionades pels beneficiaris de les T I finangament de les seves
subvencions. operacions
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Ajuntament Pla de Recuperacié,
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S.R.14

W Transformacié6 i Resiliéncia

2) El cessionari gratuit de locals
municipals i beneficiari de subvencions
municipals pot coincidir en la mateixa
persona.

S.1.13.3.

Financiado por

* * . r

L |a Union Europea
i NextGenerationEU

La convocatoria de subvencions
no ha definit la compatibilitat o
incompatibilitat de les
subvencions amb altres tipus de
finangament que provinguin de
fons europeus o nacionals

No es disposa d'informacio agregada
per beneficiaris de subvencions i/o
ajudes, i es compleix parcialment la
comunicacio sobre convocatories i
resolucions a la Base Nacional de
Datos de Subvenciones

S.1.13.4.

No existei documentacio de
suport de les aportacions
realitzades per tercers al mateix
beneficiari (convenis, donacions,
aportacions dineraries d'altra
naturalesa, etc.)

No es compleix totalment amb la
normativa vigent respecte a les
obligacions d'informacié i

S.1.14.1. . . .
publicitat que garanteixen la
maxima difucio de les bases
reguladores i la convocatoria
Dificutat per obtenir informacio

S.1.14.2. |agregada per beneficiaris de

subvencions i/o ajudes
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Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

Ajuntament - ?:: r:isefoRrrer:::c‘?eria;Lésjiliéncia
de Barcelona

Es el riscintern, extern o
resultat d'una col-lusi6?

Ref. del risc Definicié del risc

S.R1

Impulsar i preparar subvencions no vinculades a I'interés general

A qui afecta aquest risc?

Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc (ED, EE, C, BoT)
RISC BRUT| 4 3 12
RISC NET| 2 1 2 ED, EE, B, T
RISC OBJECTIU| 1 0 0

Controls existents

Efecte combinat dels Efecte combinat dels
controls sobre |'impacte controls sobre la

El funcionament es uin grau de confianca
Ref. del control Descripci6 del control Es comprova regularment?| e B 8 del risc BRUT, tenint en probabilitat del risc
documenta? mereix I'eficacia? . .
compte els nivellsde  BRUT, tenint en compte
confianca els nivells de confianca
Existéncia de |a Bustia Etica on es poden reportar
sci1 e X onesp ’ si si Mitja
incidéncies relatives a possibles irregularitats
Declaracié d'Absencia de Conflicte d'Interessos
S.C.1.2 per tot el personal que participa en el Si Si Alt
procediment
-2 -2
Declaraci6é de compromis en relacié amb I'execucié
d'actuacions del PRTR per totes les beneficiaries B . o
S.C.13 . . Si Si Mitja
de subvencions, incloent-hi la declaracié
d'inexisténcia de doble financament
S.C.1.4 Incloure la descripcic de controls addicionals
Pla d’accié
Efecte combinat dels
Efecte combinat dels
P . Frofl Dol ey 0 controls sobre la
Descripci6 del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié | controls sobre I'impacte R
N probabilitat NETA del
NET del risc X
risc
Sessi6 formativa de riscos i banderes vermelles a tots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador|
‘ ’ ’ empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu)
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026 " 1
Curs de subvencions pel personal tramitador d'expedients EAPC 2026
Difusid i explicacié dels punts més rellevants de la Instruccid per la qual s'aprova el procediment pel . .
. . " B . . Comite Antifrau 2024
tractament del possible conflicte d'interessos en I'execuci6 dels fons provinents del PRTR
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NextGenerationEU
Ref. de De 6 de Suplaidul.
S.R2 Dissenyar una convocatdria que contingui uns requisits i criteris de valoracié que limitin la concurréncia o siguin discrecionals Col-lusié
Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacid total del risc A4 3 € * " €
RISC BRUT] 4 4 16
RISC NET] 2 2 4 EE B, T
RISC OBJECTIU 1 1 1

Controls existents

Efecte combinat dels Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte controls sobre la

El funcionament es Es comprova uin grau de confianga
Ref. del control Descripci6 del control P Quing e 5 del risc BRUT, tenint en probabilitat del risc
documenta? regularment? mereix I'eficacia? . N
compte els nivellsde | BRUT, tenint en compte
confianca els nivells de confianca
Existéncia de |a Bistia Etica on es poden reportar . . .
Ss.C.21 . Si Si Mitja
incidéncies relatives a possibles irregularitats
Declaraci6 d'Abséncia de Conflicte d'Interessos
5.C2.2 per tot el personal que participa en el si si Alt
procediment i els beneficiaris de les subvencions
Verificacié per lletrats/des del contingut de i i
Ss.C.23 . . Si Si Alt
I'expedient i verificacio de la seva legalitat
Publicacié al web de subvencions de I'Ajuntament
de tots els processos de convocatories de ) -2

subvencions. Presentaci¢ electronica de les
sol-licituds a tots els procediments on participen
s.C.2.4 persones juridiques i on hi ha un reglament Si Si Alt
aprovat que obliga a les persones fisiques a fer-ho.
Verificacio electronica dia i hora presentacié
oferta, tragabilitat de la sol-licitud durant tot el
procés a traves del Registre electronic ARIADNA

Verificacié per lletrats/des del contingut de

S.C.2.5 ) R B R Si si Alt
I'expedient i verificacié de la seva legalitat
S.C.2.6 Incloure la descripcié de controls addicionals
Pla d’acci6
Efecte combinat dels
Efecte combinat dels
L N L " controls sobre la
Descripcié del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié controls sobre I'impacte -
. probabilitat NETA del
NET del risc )
risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles a tots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador
y empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu)
-1 -1
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026
Curs de subvencions pel personal tramitador d'expedients EAPC 2026
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Financiado por
la Union Europea
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Ajuntament - ?:: r:isefoRrrer:::c‘?eria;Lésjili‘encia
de Barcelona

Es el riscintern, extern o

Ref. del risc

resultat d'una col-lusié?

S.R3 Filtracié informacié privilegiada
A qui afecta aquest risc?
Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc q a
(ED, EE, C,BoT)
RISC BRUT] 4 2 8
RISC NET| 3 1 3 ED, EE, B, T
RISC OBJECTIU 2 0 0
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
El funcionament es Es comprova Quin grau de confianca CEREE I3 controls sobre [a
Ref. del control Descripci6 del control P . e s < del risc BRUT, teninten probabilitat del risc
documenta? regularment? mereix |eficacia? " h
compte els nivells de | BRUT, tenint en compte
confianga els nivells de confianca
Existencia de la Bustia Etica on es poden reportar
S.C.3.1 incidéncies relatives a possibles filtracions Si Si Mitja
d’informacié
Declaraci6 d'Abséncia de Conflicte d'Interessos
S.C.3.2 per tot el personal que participa en el Si Si Mitja 1 1

procediment

Publicacio al web de subvencions de I'Ajuntament

S.C.33 de tots els processos de convocatories de Si Si Baix
subvencions
S.C.3.6 Incloure la descripcié de controls addicionals
Pla d’accié
Efecte combinat dels
Efecte combinat dels
R N o1 Ve Treey e o controls sobre la
Descripcié del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié controls sobre I'impacte .
) probabilitat NETA del
NET del risc q
risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles a tots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador]|
N empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu)
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026 -1 -1
Difusid i explicacié dels punts més rellevants de la Instruccié per la qual s'aprova el procediment pel
P eepumsmes ,nstrucald per a qual s ap P P Comité Antifrau 2024
tractament del possible conflicte d'interessos en I'execucid dels fons provinents del PRTR
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Ref. de De 6 de
S.R54 No evitar practiques anticompetitives Col-lusié
Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuaci6 total del risc G 5 . : .
RISC BRUT] 4 3 12
RISC NET] 2 1 2 EE, B
RISC OBJECTIU 1 0 0
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
. R . controls sobre I'impacte controls sobre la
Ref. del control Descripci6 del control BB ETEmai BETIE @tk gra.u i tfor!(lan;a del risc BRUT, teninten probabilitat del risc
documenta? regularment? mereix |eficacia? . .
compte els nivellsde | BRUT, tenint en compte
confianga els nivells de confianca
Existéncia de la Bistia Etica on es poden reportar
S.C.4.1 incidéncies relatives als procediments de Si Si Mitja
contractacié
Declaracié d'Absencia de Conflicte d'Interessos
S.C.4.2 per tot el personal que participa en el Si Si Mitja
procediment
Publicacié al web de subvencions de I'Ajuntament
de tots els processos de convocatories de
subvencions. Presentacid electronica de les
sol-licituds a tots els procediments on participen -2 -2
S.C.43 persones juridiques i on hi ha un reglament Si Si Alt
aprovat que obliga a les persones fisiques a fer-ho.
Verificacié electronica dia i hora presentacié
oferta, tragabilitat de la sol-licitud durant tot el
procés a traves del Registre electronic ARIADNA
Verificacié per lletrats/des del contingut de § :
Sc.a4 'expedient | verificacié de la seva legalitat g el A
S.C.45 Incloure la descripcié de controls addicionals
Pla d’accié
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
Descripci6 del nou control previst Responsable Termini d’aplicacio controls sobre I'impacte caiE besiiel
) probabilitat NETA del
NET del risc q
risc
Sessi6 formativa de riscos i banderes vermelles a tots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador
empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu) 4 4
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026

Es el riscintern, extern o
resultat d'una col-lusié?

Col-lusié

Ref. del risc Definicié del risc

S.R5 Valorar I'admissio de les sol-licituds de forma esbiaixada
a . . A qui afecta aquest risc?
Natura del risc Impacte del risc Puntuacié total del risc
p: (ED, EE, C,BoT)
RISC BRUT] 4 3 12
RISC NET| 2 2 4 EE B, T
RISC OBJECTIU 1 1 i
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
. . . controls sobre I'impacte controls sobre la
L El funcionament es Es comprova Quin grau de confianga N . - )
Ref. del control Descripci6 del control e del risc BRUT, teninten probabilitat del risc
documenta? regularment? mereix |'eficacia?

compte els nivells de | BRUT, tenint en compte
confianga els nivells de confianca

Existéncia de la BUstia Etica on es poden reportar
CS.5.1 incidéncies relatives als procediments de Si Si Mitja
contractacié

Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos
CS.5.2 per tot el personal que participa en el Si Si Mitja 2 2
procediment

Verificacié per lletrats/des del contingut de ’ ’
€s.53 } ; si i Alt
I'expedient i verificacié de la seva legalitat

C.S.5.5 Incloure la descripcid de controls addicionals
Plad’accié
Efecte combinat dels
Efecte combinat dels
Descripci6 del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié | controls sobre I'impacte controls sobre la
s 2 s e | IMPACte [ probabilitat NETA del
NET del risc "
risc
Sessi6 formativa de riscos i banderes vermelles a tots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador
) empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu) . .
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026
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Es el riscintern, extern o
resultat d'una col-lusié?

Ref. del risc

Valorar els de forma

S.R6

A qui afecta aquest risc?

Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc (ED, EE, C, BoT)
RISC BRUT| 4 4 16
RISC NET| 2 2 4 EE BT
RISC OBJECTIU 1 1 1

Controls existents

Efecte combinat dels Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte controls sobre la

El funcionament es Es comprova uin grau de confianca
Ref. del control Descripci6 del control P Quin g R < del risc BRUT, tenint en probabilitat del risc
documenta? regularment? mereix |'eficacia? . h
compte els nivellsde | BRUT, tenint en compte
confianca els nivells de confianca
Existéncia de la Bustia Etica on es poden reportar
CS.6.1 incidéncies relatives als procediments de Si Si Mitja
contractacio
Verificacions prévies de la Intervencié del
compliment de requisites en tots els expedients i : o
CS.6.2 Si Si Mitja
de subvencions i mitjangant control financer a
posteriori es verifica tot I'expedient.
Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos
CS.6.3 per tot el personal que participa en el si si Baix 5 5

procediment

Verificaci6 per lletrats/des del contingut de
cs.6.4 Verificacié perlletrats/ ey si si Alt
I'expedient i verificacid de la seva legalitat

Publicacié al web de subvencions de I'Ajuntament
de tots els processos de convocatories de

CS.6.6 subvencions inclosa la resolucié on consta la Si Si Mitja
puntuacié obtinguda per cada sol-licitud
presentada.
C.S. 6.x Incloure la descripcié de controls addicionals
Pla d’accié
. Efecte combinat dels
Efecte combinat dels
Descripci6 del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié | controls sobre I'impacte controls sobre la
p g B 2 ot probabilitat NETA del
NET del risc X
risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles a tots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador
) empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu) 1 .
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026
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ef.de De 6d c v °
S.R7 I" de les i de formairregular Col-lusié
Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc G . y - €
RISC BRUT] 4 4 16
RISC NET] 2 3 6 EE, B, T
RISC OBJECTIU 1 2 2

Controls existents

Efecte combinat dels Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte controls sobre la
del risc BRUT, tenint en probabilitat del risc
compte els nivells de | BRUT, tenint en compte
confianca els nivells de confianca

El funcionament es Es comprova Quin grau de confianga

Ref. del control Descripci6 del control e
documenta? regularment? mereix |'eficacia?

Verificacions prévies de la Intervencio del

compliment de requisits en tots els expedients de . . .

s.C.71 . . . Si Si Mitja
subvencions i mitjangant control financer a

posteriori es verifica tot I'expedient

Declaracio d'Abséncia de Conflicte d'Interessos

er tot el personal que participa en el

S.C.73 pertotelp que particip o si si Mitja
procediment i dels sol-licitants i beneficiaris de

subvencions

Existéncia de la BUstia Etica on es poden reportar 2 1
S.C.7.4 incidencies relatives als procediments de Si Si Mitja
concessio de subvencions

Verificacio per lletrats/des del contingut de B B s
S.C.75 B . Si Si Mitja
I'expedient i verificacid de la seva legalitat

Publicacié al web de subvencions de I'Ajuntament

S.C.7.6 de tots els processos de convocatories de Si Si Alt
subvencions inclosa la resolucié on constala
S.C.7x Incloure la descripcid de controls addicionals
Plad’accié
Efecte combinat dels
Efecte combinat dels
o N A T (a2 e controls sobre la
Descripcié del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié controls sobre I'impacte ™
. probabilitat NETA del
NET del risc N
risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles atots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador
) empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu) 1 1
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026

Es el riscintern, extern o

Ref. del risc Definicié del risc . i e
resultat d'una col-lusié?

S.R8 Execucié d'una activitat o projecte diferent al que va rebre la subvencié

Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc (ED, EE, C, BoT)
RISC BRUT] 4 4 16
RISC NET] 3 3 9 EE, B, T
RISC OBJECTIU 2 2 4

Controls existents

Efecte combinat dels Efecte combinat dels
El funcionament es Es comprova Quin grau de confianga e anielbacte cnlEbetial
Ref. del control Descripcié del control . ¢ T & del risc BRUT, teninten probabilitat del risc
documenta? regularment? mereix |'eficacia? B )
compte els nivells de | BRUT, tenint en compte
confianga els nivells de confianca
Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos
s.C.8.1 per tot el personal que participa en el Si Si Mitja
procediment i dels beneficiaris de subvencions
Control financer per part d'intervencié de les 1 1
ustificacions de les subvencions atorgades que
sC.82 i : f— si si Alt
potimplicar el reintegrament de la subvencié en
cas d'inc: it
S.C.8.x Incloure la descripcié de controls addicionals
Plad’accié
Efecte combinat dels Efeaetcc;mblgat (l:lels
Descripcié del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié | controls sobre I'impacte con ro s sobre fa
. probabilitat NETA del
NET del risc N
risc
Sessi6 formativa de riscos i banderes vermelles a tots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador,
) empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu)
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026 -1 -1
Formaci6 en I'execucio dels projectes subvencionats adregada als tecnics responsables de seguiment
empresa externa 2026

dels projectes subvencionats
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Ref. del risc

S.R9

el projecte

Pla de Recuperacid,
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Definicié del risc

Financiado por
la Union Europea

NextGeneration

EU

Es el riscintern, extern o

resultat d'una col-lusié?

Col

Natura del risc Impacte del risc

Probabilitat del risc

Puntuaci6 total del risc

A qui afecta aquest risc?
(ED, EE,C,BoT)

EE, B

RISC BRUT] 4 4 16
RISC NET]| 3 3
RISC OBJECTIU 2 3

Controls existents

Ref. del control Descripci6 del control

El funcionament es
documenta?

Es comprova
regularment?

Quin grau de confianca
mereix I'eficacia?

Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte
del risc BRUT, teninten

compte els nivells de

confianca

Efecte combinat dels
controls sobre la
probabilitat del risc
BRUT, tenint en compte
els nivells de confianca

Verificacio per lletrats/des del contingut de B
s.C.9.1 . . Si
I'expedient i verificacid de la seva legalitat

Si

Alt

Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos
5.C.92 per tot el personal que participa en el si

procediment i dels beneficiaris de subvencions

Mitja

Control financer per part d'intervencié de les

justificacions de les subvencions atorgades que i
s.C.93 A Si
pot implicar el reintegrament de la subvencié en

cas d'incompliment

Si

Alt

S.C. 9.

Incloure la descripcié de controls addicionals

Pla d’accié

Descripcié del nou control previst

Responsable

Termini d’aplicacié

Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte

Efecte combinat dels
controls sobre la
probabilitat NETA del

NET del risc X
risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles a tots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador|
" empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu)
-1 -1
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026
Formacid en |'execucio dels projectes subvencionats adregada als tecnics responsables de seguiment empresa externa 2026

Ref. del risc

S.R10 Autoritzar pagaments injustificats o irregulars

Definicié del risc

Es el riscintern, extern o
resultat d'una col-lusié?

Col

Natura del risc Impacte del risc

Probabilitat del risc

Puntuaci6 total del risc

A qui afecta aquest risc?

(ED, EE,C,BoT)

RISC BRUT] 4 2 8
RISC NET] 3 1
RISC OBJECTIU 2 0 0

Controls existents

Ref. del control

Descripci6 del control

El funcionament es

documenta?

Es comprova
regularment?

Quin grau de confianca
mereix |'eficacia?

Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte
del risc BRUT, tenint en

compte els nivells de

confianga

Efecte combinat dels
controls sobre la
probabilitat del risc
BRUT, tenint en compte
els nivells de confianca

s.C.101

Declaraci6 d'Abséncia de Conflicte d'Interessos
per tot el personal que participa en el
procediment i dels beneficiaris de subvencions

Si

Si

Mitja

s.C.10.2

Fiscalitzacid prévia limitada de tots els
reconeixements d'obligacié i el pagament dels
mateixos

Si

Alt

S.C.10.3

Incloure la descripcié de controls addicionals

Plad’accié

Descripcié del nou control previst

Responsable

Termini d’aplicacié

Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte

Efecte combinat dels
controls sobre la
probabilitat NETA del

NET del risc "
risc
Sessi6 formativa de riscos i banderes vermelles a tots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador
) empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu) B 4
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026
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ef. de D 6d
S.R11 Manca circuit si: i de lajustificacié de Col-lusié
Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc < 4.‘ e €
RISC BRUT] 4 4 16
RISC NET] 3 3 9 EE, B
RISC OBJECTIU 2 2 4
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
. N . controls sobre I'impacte controls sobre la
o El funcionament es Es comprova Quin grau de confianga ) B - )
Ref. del control Descripci6 del control oo DTt del risc BRUT, tenint en probabilitat del risc
documenta? regularment? mereix |'eficacia? B N
compte els nivells de | BRUT, tenint en compte
confianca els nivells de confianca
Declaracié d'Absencia de Conflicte d'Interessos
S.C.11.1 pertot el personal que participa en el si si Mitja
procediment i dels beneficiaris de subvencions
Control financer per part d'intervencic de les 4 4
justificacions de les subvencions atorgades que . .
S.C.11.2 . Si Si Alt
pot implicar el reintegrament de la subvencié en
cas d'incompliment
S.C.11.3 Incloure la descripcié de controls addicionals
Pla d’accié
Efecte combinat dels
Efecte combinat dels
o N L " controls sobre la
Descripcié del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié controls sobre I'impacte L
q probabilitat NETA del
NET del risc N
risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles atots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador
) empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu) 1 1
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026

Es el riscintern, extern o

Ref. del risc Definicié del risc 0 v
resultat d'una col-lusié?

S.R12

No exigir il perii

A qui afecta aquest risc?

Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc
P (ED, EE, C,BoT)
RISC BRUT] 4 4 16
RISC NET] 3 3 9 EE, B
RISC OBJECTIU 2 2 4
Controls existents
Efecte combinat dels Efecte combinat dels
. . . controls sobre I'impacte controls sobre la
L El funcionament es Es comprova Quin grau de confianca N .
Ref. del control Descripci6 del control R del risc BRUT, tenint en
documenta? regularment? mereix |'eficacia? .
compte els nivellsde | BRUT, tenint en compte
confianca els nivells de confianca
Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos
s.C.121 per tot el personal que participa en el Si Si Mitja
procediment i dels beneficiaris de subvencions
Control financer per part d'intervencio de les 1 1
ustificacions de les subvencions atorgades que
sc122 i gades si si Alt
potimplicar el reintegrament de la subvencié en
cas d'incompliment
S.C.12.x Incloure la descripcié de controls addicionals
2
Efecte combinat dels
Efecte combinat dels
Descripci6 del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié | controls sobre I'impacte controls sobre la
P P P i MPACtE [ probabilitat NETA del
NET del risc 3
risc
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles atots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador]|
y empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu) 1 1
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026
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Es el riscintern, extern o

Ref. del risc Definicié del risc

resultat d'una col-lusié?

S.R13 El beneficiari de la subvencié alhora pot tenir altres vi amb I'Aj cessions de locals... Col

A qui afecta aquest risc?

Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc (ED, EE, C, BoT)
RISC BRUT| 4 4 B
RISC NET] 3 3 9 EEB
RISC OBJECTIU 2 2 4

Controls existents

Efecte combinat dels Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte controls sobre la

El funcionament es Es comprova Quin grau de confianca ) . -~ X
Ref. del control 4 P 8 e < del risc BRUT, tenint en probabilitat del risc
documenta? regularment? mereix I'eficacia? . )

compte els nivells de | BRUT, tenint en compte

confianca els nivells de confianca
Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos

s.C.121 pertot el personal que participa en el si si Mitja
procediment i dels beneficiaris de subvencions
-1 -1

Control financer per part d'intervencié es pot
S.C.12.2 realitzar per NIF de beneficiaris d'expedient Si no Alt
independentment del tipus d'expedient tramitat

S.C.12.3 Incloure la descripcié de controls addicionals
2
Efecte combinat dels
Efecte combinat dels
Descripci6 del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié | controls sobre I'impacte controls sobre la
s 2 s . | MPACte [ probabilitat NETA del
NET del risc 8
risc
Sessi6 formativa de riscos i banderes vermelles a tots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador]
) empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu) 4 4
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026
Ref. de D 6 de °
No es disposa d'informacié per beneficiaris de i ifo ajudes, i es i ] la icaci6 sobre ories il .
S.R134 ) . . Col-lusié
resolucions a la Base Nacional de Datos de Subvenciones
Natura del risc Impacte del risc Probabilitat del risc Puntuacié total del risc * 3 € e
RISC BRUT] 4 4 16
RISC NET| 3 3 9 ED, EE, B, T
RISC OBJECTIU 1 1 1

Controls existents

Efecte combinat dels Efecte combinat dels
controls sobre I'impacte controls sobre la

El funcionament es Es comprova uin grau de confianca
Ref. del control Descripci6 del control 2 Quin g e s < del risc BRUT, tenint en probabilitat del risc
documenta? regularment? mereix |'eficacia? . .
compte els nivellsde | BRUT, tenint en compte
confianca els nivells de confianca
Declaraci6 d'Abséncia de Conflicte d'Interessos
S.C.12.1 per tot el personal que participa en el Si Si Mitja
procediment i dels beneficiaris de subvencions
Control financer per part d'intervencio es pot -1 -1

s.C.12.2 realitzar per NIF de beneficiaris d'expedient Si no Alt
independentment del tipus d'expedient tramitat

S.C.12.3 Incloure la descripcié de controls addicionals
2
Efecte combinat dels
Efecte combinat dels
L N ol D Fraoreya " controls sobre la
Descripcié del nou control previst Responsable Termini d’aplicacié controls sobre I'impacte ™
. probabilitat NETA del
NET del risc 3
risc
Construccié d'una nova eina informatica de tramitacid i control de subvencions atorgades qué 0CS- IMI 2005
permetra publicar a la BDNS totes les subvencions atorgades per I'Ajuntament.
Sessio formativa de riscos i banderes vermelles a tots els nivells de I'Ajuntament (personal tramitador| 2 2
y empresa externa 2025
d'expedients i personal directiu)
Curs virtual de riscos i banderes vermelles pel personal tramitador d'expedients empresa externa 2026
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Annex IlI: Plantilla de repartiment de rols i responsabilitats i
terminis d’'implantacié (Taula Excel)

NG | Referé | Control/accio a | Persona Termini | Ritme
m. | ncia desenvolupar responsable implem | d'actualitzaci
Risc implementacié | entacio | 6
1 Seguimient del Pla de | Comité Antifrau | 03/02/2 | Anual
mesures antifrau d'acord amb | 023
Decret Alcaldia
2 Revisio del “Test | Geréncia d’Area | 03/02/2 | Anual
conflicte d'interés, | Agenda 2030, | 023
prevencié del frau i la | Transici6 Digital
corrupcio” [ Esports;
(autodiagnostic) Intervencio
General;
Geréencia de
I'Area
d’Economia,
Recursos i
Promocio
Econdmica,
Gerent de
Recursos;
Direccio de
Captacio de
Recursos i
Auditoria
Interna;
Gerencia de
Pressupostos i
Hisenda;
Direccio dels
Serveis Juridics;
Direccio de
Serveis de
Coordinacio de
Contractacio
Administrativa;
Direccio de
I'Area de Régim
Juridic.
3 Revisi6 de la matriu i | Comité Antifrau | 03/02/2 | Anual/Bianual
mapa de riscos 023
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4 CR.3 Definir procediment de | IMI 6 No aplica
verificacions d'integritat mesos
del personal extern i
dels contractistes en
materia informatica
(actuals [ prévia
contractacio).
Realitzacio de
verificacions d'integritat
del personal extern i
dels contractistes en
materia informatica
segons el procediment
definit
5 C.R1, Sessio formativa de | DCCA 2024 No aplica
C.R2, riscos i  banderes
C.R3, vermelles Contractacio
C.R4, i Execuci6 a tots els
C.R5, nivells de I'Ajuntament
C.R6, (personal  tramitador
C.R7, d'expedients i personal
C.RS, directiu)
C.R9,
C.R10,
C.R11,
C.R12
6 C.R1, Curs virtual de riscos i | DCCA 2025 Quan es
C.R2,C | banderes vermelles consideri
.R3, Contractaci6 i Execucio necessari
C.R4, pel personal tramitador introduir
C.R5, d'expedients millores/contin
C.R6, gut addicional
C.R7,
C.R8,
C.R9,
C.R10,
C.R11,
C.R12
7 | C.R1,C | Curs practic de | DCCA 2024 Quan es
.R2, contractacio pel consideri
C.R4 personal tramitador necessari
d'expedients introduir
millores/contin
gut addicional
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C.R1,
C.R2,
C.R4

Curs practic de
contractacié6  especific
de fons Next
Generation EU pel
personal tramitador
d'expedients

DCCA

2024

Quan es
consideri
necessari
introduir
millores/contin
gut addicional

C.R1,
C.R3

Difusio i explicacié dels
punts més rellevants
de la Instruccio per la
qual s'aprova el
procediment pel
tractament del possible
conflicte  d'interessos
en I'execucio dels fons
provinents del PRTR

Comite Antifrau

2024

No aplica

10

C.R2

Establir els contractes
en funcié dels objectius
(amb fites i objectius) i
no tant en formes de
fer amb criteris de
solvéncia econdmica
menys  exigents i
proporcionals a
l'objecte i import del
contracte

Unitat
tramtadora
Direccio
Serveis
Generals

2024

de

No aplica

11

C.R2

Establir els contractes
en funcié dels objectius
(amb fites i objectius) i
no tant en formes de
fer amb criteris de
solvencia técnica
menys  exigents i
proporcionals a
l'objecte i import del
contracte per incloure
també l'experiéncia en
el sector privat

Unitat
tramtadora
Direccio
Serveis
Generals

2024

de

No aplica

12

C.R2

Verificacio dels
cronogrames
d'execucio de
I'expedient d'acord
amb els principis
d'estabilitat
pressupostaria

Unitat
tramtadora
Direccié
Serveis
Generals

2024

de

No aplica
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13 | C.R3, Detallar les | Unitat 2024 No aplica
C.R4 prescripcions tecniques | tramtadora [
del contracte perque | Direccid de
totes les licitadores | Serveis
tinguin  la  mateixa | Generals
informacio [ que
aguesta sigui completa
14 |C.R4 Requerir la planificacié | DCCA 2025 No aplica
de la contractaci6 de
l'any seguent: previsio
dels contractes que
seran finangats amb
fons Next Generation
EU
15 | C.R7 Metodologia DCCA 2024 No aplica
d'elaboracioé d'informes
acurada: crear un
model d'informe de
valoracié/baixes
anormals
16 | C.R9 Formacié en I'execucio | DCCA 2024 Quan es
del contracte [ consideri
seguiment  adrecada necessari
als responsables dels introduir
contractes millores/contin
gut addicional
17 | S.R1, | Sessio6 formativa de Empresa 2025 No aplica
S.R2, | riscos i banderes externa
S.R3, | vermelles a tots els
S.R4, | nivells de I'Ajuntament
S.R5, | (personal tramitador
S.R6, | d'expedients i personal
S.R7, | directiu)
S.R8,
S.R9,
S.R10,
S.R11,
S.R12,
S.R13,
S.R14
18 | S.R1, | Cursvirtual deriscosi | Empresa 2026 Quan es
S.R2, | banderes vermelles externa consideri
S.R3, | pel personal tramitador necessari
S.R4, | d'expedients introduir
S.R5, millores/contin
S.R6, gut addicional
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S.R7,
S.R8,
S.R9,
S.R10,
S.R11,
S.R12,
S.R13,
S.R14
19 | S.R1, | Curs de subvencions EAPC 2026 Quan es
S.R2 | pel personal tramitador consideri
d'expedients necessari
introduir
millores/contin
gut addicional
20 | S.R1, | Difusi6iexplicacio dels | Comité Antifrau | 2024 No aplica
S.R3 | punts més rellevants
de la Instruccié per la
gual s'aprova el
procediment pel
tractament del possible
conflicte d'interessos
en I'execucio dels fons
provinents del PRTR
21 | S.R8, | Formacié en I'execucié | Empresa 2026 Quan es
S.R9 | dels projectes externa consideri
subvencionats necessari
adrecada als tecnics introduir
responsables de millores/contin
seguiment dels gut addicional
projectes
subvencionats
22 | S.R14 | Construcci6 d'una nova | Empresa 2025 No aplica
eina informatica de externa
tramitacié i control de
subvencions atorgades
qué permetra publicar
a la BDNS totes les
subvencions atorgades
per I'Ajuntament.
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Annex |V: Banderes vermelles de situacions compatibles

amb frau

COMPROVACIO BANDERES VERMELLES

Noms, Cognoms i carrec de la
persona que complimenta la taula

Ref.
Indicador de
Risc

Descripcié de
I'Indicador de Risc

S'ha detectat en al
procediment un o
més d'un Indicador
de Risc de I'Annex IV
del PMA?

Si N | No
o | apl
ica

Observa
cions

Mes
ures
pres
es o

pren
dre

(esc
ollir
entr
e els
cont
rols

exist
ents
de

cada
risc)

CONTRACTACIO | EXECUCIO

FASE DE PREPARACIO

C.l.1.1.

Impulsar un contracte o
influr en la decisio
d’'impulsar el contracte
sense estar a carrec o
formar part del
procediment.

C.l. 1.2

Proposar contractes a
partr de (0o que
contenen) necessitats
fal-laces o de necessitats
«induides» no
justificades técnicament
0 no avalades per un
analisis cost-benefici.
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C.l.1.3. Proposar contractes que
inclouen prestacions ja
cobertes  per altres
contractes o dutes a
terme per entitats del
grup municipal sense
justificacié adient.

C.l.1.4. Proposar de forma
automatica la
contractacio d’'una
prestacio actualment
externalitzada, sense

cap reavaluacié de la
necessitat o descartant
per defecte la prestacio
del servei amb recursos
propis.

C.l. 1.5 Preparar contractes que
sobredimensionen les
necessitats reals de
'Ajuntament o que
inclouen elements que
sobredimensionen els

costos.

C.l. 1.6. Preparar contractes
d’'impossible execucidé o
amb solucions

técnicament obsoletes o
no homologades.

C.l.1.7. Falta de coneixement i
control sobre el contingut
del contracte, incloent-hi
el doble finangament.

C.l.2.1. Participar en les
decisions relacionades
amb la preparacio
tecnica de la
contractacio, 0 en
gualsevol altra tasca de
supervisié o control de la
mateixa, sense estar a
carrec o formar part del
procediment.
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C.l.2.2. Fixar en els plecs
'admissibilitat de
variants o millores sense
establir  criteris per
valorar-les, ni limits
precisos que  evitin
I'oferta de millores no
relacionades amb les
prestacions objecte del
contracte.

C.l.2.3. Demanar al proveidor
actual d’'un contracte que
prepari els plecs de
prescripcions técniques
per a la proxima licitacio.

C.l.24. Recolzar-se en
determinats  proveidors
durant la preparacio dels
plecs tecnics de tal
forma que influeixen en
una configuracié dels
plecs que els afavoreix.

C.l. 2.5. Fragmentar I'objecte del
contracte de forma que
el valor estimat del
contracte permeti
seleccionar
procediments
d’adjudicacié directa o
de tramitaci6 més breu,
amb menys obligacions
de publicitat o0 amb un
regim de control o
possibilitats de recurs

menys rigorés
(contractes no
harmonitzats).

C.l. 2.6. En procediments
ordinaris (oberts 0
restringits), no

determinar amb precisio
la prestacié que es vol
contractar.
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C.l.2.7. Dissenyar lots  que
afavoreixen
injustificadament
determinats  operadors
economics (per exemple,
amb una capacitat de
distribucid6 molt concreta
en un territori 0 amb un
conjunt  particularment

«especific» de
subministraments 0
serveis).

C.l.2.8. Establir un pressupost

base per sota de preus
de mercat que afecta de
forma negativa a la
concurréncia en fase de
licitacio.

C.l.2.9. Calcular de forma
incompleta el valor
estimat del contracte, de
forma que permet triar
procediments
d’adjudicacié amb menys
publicitat i un régim de
recursos nomeés intern
(sense recurs especial).

C.l. 2.10. Establir criteris de
selecci6 per participar en
la licitacio injustificats o
desproporcionats, que
limitin la concurréncia o
afavoreixin  determinats
operadors economics

(per exemple,
requeriments de
classificacio, de

solvéncia econdmica o
tecnica desproporcionats
a I'objecte contractual).

C.l. 2.11. Convidar sempre els
mateixos proveidors en
procediments amb
negociacio 0 en
contractes menors.
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C.l.2.12. Triar injustificadament el
procediment de
contractacio 0 la
tramitacié d’'urgéncia.

C.l. 2.13. Fixar terminis de

presentaci6 de les
ofertes que dificulten la
concurrencia, perque
resulten insuficients per
poder preparar les
ofertes (contractes
especialment

complexes) o perque
coincideixen amb
periodes classics de
vacances («agosticitat»).

C.l. 2.14. Redactar criteris
d’adjudicacio que
requereixen un exercici
d’interpretacio en fase de
licitacio.

C.l. 2.15. Establir férmules
matematiques per al
calcul de la puntuacié
atorgable pel criteri preu
que desvirtuin la
proporcionalitat a I'hora
de transformar en punts
les ofertes economiques
(per exemple, ponderant
les diferéncies entre les
ofertes de forma que
s’atorguin  puntuacions
tan similars que la
licitaci6 s’acabi decidint
pels criteris d’avaluacio
sotmesos a judici de
valor).

C.l. 2.16. Establir férmules per al
calcul de la puntuacio
atorgable pel criteri preu
gue vulnerin o posin en

risc el principi
d’adjudicacié a [loferta
economicament més

avantatjosa perqué




Ajuntament 4 Pla de Recuperacio, LN IFirllJanCiadEo por
4 - formacio i Resiligncia * * a Union Europea
‘4 de Barcelona fran "

NextGenerationEU

faciliten que s’acabi

elevant limport
d’adjudicacio (per
exemple, les que

atorguen meés puntuacio
a I'oferta mitjana).

C.l.2.17. Establir criteris
d’adjudicacié valorables
mitjancant judici de valor
sense regles,
parametres o subcriteris
per atorgar la puntuacio,
0 bé descrits de forma
tan vaga o imprecisa.

C.l. 2.18. Influir en qualsevol de
les tasques técniques
propies de la preparacio,
supervisié o control dels
plecs sense estar a
carrec o formar part del
procediment.

C.I.3.1. Donar a I'actual
contractista accés a
informacié que encara
no s’ha publicat,
atorgant-li un avantatge
competitiu a I'hora de
preparar l'oferta que
presentara en fase de
licitacio.

C.l. 3.2. Comunicar informacié
gue encara no €s publica
a través de contactes
personals informals amb
potencials empreses
licitadores conegudes o
persones relacionades
amb aquestes.

C.l.3.3. Realitzar consultes
informals al mercat per
assessorar-se

tecnicament per a la
preparacio dels plecs, de
forma que s’avanga
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informaci6 sobre les
caracteristiques de la
contractaci6 sols als
operadors triats.

C.I. 3.4.

Arribar a acords
informals sobre el futur
contracte amb un
operador economic que
'Ajuntament vol que es
presenti a la licitacio.

C.I. 3.5.

Passar informacié
privilegiada a empreses
contractistes 0
assessorar-les en la
redaccio de les
proposicions a canvi de
contraprestacions en
metal-lic, regals o de
contractar familiars a
aquelles empreses o0
d’altres vinculades.

C.l.4.1.

Continuar executant les
prestacions d'un
contracte (i abonant-ne
el preu) més enlla de la
vigéncia contractualment
prevista, adjudicant de
fet a I'anterior
contractista.

C.1.4.2.

Adjudicar directament
serveis de manteniment
als operadors economics
als quals s’havia
contractat un
subministrament.

C.1.4.3.

Encarregar, directament
al proveidor principal
d'un contracte d'obres,
prestacions addicionals
que no han estat
previstes i que haurien
d’haver estat objecte
d’una nova licitacié.
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C.l 4.4

Aprofitar la  definicio
imprecisa de [lobjecte
d'un contracte que ja
s'esta  executant (o
descrita amb una
terminologia que sols els
experts en la matéria
poden interpretar) per
satisfer una nova
necessitat a  través
d’aquell mateix
contracte,  «estalviant-
se» un nou expedient de
contractacio.

C.l.4.5.

«Vestir» un expedient en
casos que ja es té
seleccionada I'empresa
gue es vol contractar i es
vol simular el
procediment.

C.l.4.6.

Adjudicar directament a
través d’'un conveni de
col-laboraci6 quan la
prestacid reuneix les
caracteristiques d’un
contracte de serveis
subjecte a la normativa
de contractacio.

C.l.4.7.

Encarregar la prestacio a
un ens que no compleix
els requisits per ser
considerat mitja propi.

FASE DE LICI

TACIO

C.I.5.1.

Incomplir les obligacions
de publicitat en els
terminis i en els mitjans
oficials previstos.

C.I.5.2.

Dificultar l'accés a la
documentacié completa
que els candidats
requereixen per preparar
les ofertes.
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C.I.5.3. No fer publica informacio
sobre les
caracteristiques del
servei que es licita (si
coneguda per la
contractista que
actualment presta el
servei) i que en cas de
publicar-se permetria als
operadors preparar
propostes meés
competitives.

C.I.5.4. No fer publica informacio
relacionada amb
aclariments  sol-licitats
per algun  operador
respecte a la
documentacié publicada
(anunci o plecs).

C.I.5.5. Concretar els plecs,
durant el termini de
preparacio i presentacio
de les proposicions, a
partir de  sol-licituds
d’aclariments  d’alguns
operadors economics
(per exemple, sobre
criteris d’adjudicacié o
les seves regles de
valoracid) i no ampliar el
termini proporcionalment
perquée tots els
potencials licitadors
puguin tenir aquesta
informaci6 en compte
per a la preparacié de
les seves ofertes.

C.I.5.6. No comunicar indicis de
collusi6 a [I'Autoritat
Catalana de la
Competencia (per
exemple, ofertes
incoherents [
injustificables d’'una
mateixa empresa
licitadora a diversos lots
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d’'un mateix contracte
que podrien alertar d’'un
acord de repartiment de
lots entre operadors).

C.I.5.7.

No dur a terme cap
negociacié efectiva amb
les licitadores en els
procediments que
contemplin I'obligacié de
negociar.

C.I.5.8.

Filtrar informacié sobre
les ofertes rebudes
d’altres licitadores durant
el termini de presentacio.

C.I.5.9.

Efectuar canvis
irregulars en la
documentacié lliurada
per determinades
lictadores  durant el
termini de presentacio de
les ofertes o en
gualsevol altre moment
previ a I'obertura publica
dels sobres.

C.l.6.1.

No abstenir-se de
participar en una mesa
de contractacid6 quan
s'esta en situacid de
conflicte d’interés.

C.l.6.2.

Intentar influir en els
membres d’'una mesa de
contractacié perquée
s’acceptin o rebutgin
ofertes de forma
irregular.

C.I.6.3.

Admetre [l'oferta d’una
licitadora que no
compleix els requisits de
solvéncia  técnica o
econdmica exigits.

C.l.6.4.

Admetre [loferta d'una
licitadora en situacié de
prohibici6 per contractar.
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Admetre Tloferta d'una
licitadora que hauria de
guedar exclosa perqué
forma part d’'una situacio
de conflicte d’interés
irresoluble.

Admetre una oferta que
inclou condicions per
part de la licitadora que
no s’ajusten als plecs.

Admetre una oferta
rebuda fora de termini.

Admetre una oferta per
sobre del pressupost de
licitacio.

Admetre una oferta que
mostra indicis de
col-lusié o corrupcié (per
exemple, tres ofertes
amb  similituds com
reproduir paragrafs
exactes amb errades
ortografiques incloses).

Excloure una oferta
gualificant-la
d’anormalment baixa
sense una fonamentacio
0 justificacio suficient.

No abstenir-se de formar
part duna mesa de
contractacié quan s’esta
en situacio de conflicte
d’interés.

No abstenir-se de fer
una valoracié técnica per
a una mesa de
contractacié quan s’esta
en situacid6 de conflicte
d’interés.

C.I. 6.5.
C.l. 6.6.
C.l.6.7.
C.I. 6.8.
C.I.6.9.
C.l. 6.10.
C.1.7.1.
C.I.7.2.
C.1.7.3.

Intentar influir en una
persona que  estigui
elaborant una valoracio
téecnica de les ofertes
(per exemple, perqué no
es declari deserta).
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C.1.7.4. Avaluar els criteris de
valoracié automatica
(férmula matematica)
abans que els sotmesos
a judici de valor.

C.1.7.5. Revisar en «segona
volta» la puntuacié dels
criteris valorats
mitjanc¢ant judici de valor.

C.1.7.6. Atorgar una puntuacié

als criteris d’adjudicacié
guantificables a través
de judicis de valor sense
motivar-la (o de forma
insuficient).

C.l.7.7. No sotmetre els criteris
qualitatius a la valoracio
d'un comite d’experts
amb qualificacio
apropiada, en els casos
gue és obligatori.

C.1.7.8. Crear subcriteris no
inclosos en els plecs.
C.1.7.9. Ponderar la puntuacio

entre subcriteris que no
estaven ponderats als
plecs.

C.l.7.10. Elevar una proposta
d’adjudicaci6 a [I'dorgan
tecnic de selecci6 en qué
no es proposa la
licitadora que encapcala
la llista amb la millor
oferta.

C.I.7.11. Acceptar millores quan
els plecs no les preveien.

C.I.7.12. Acceptar millores no
relacionades amb
I'objecte del contracte.
C.1.7.13. Valorar les millores de
forma arbitraria i no
motivada o emprant
criteris no previstos als
plecs.
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C.1.8.1.

Adjudicar a una licitadora
gue no ha presentat la
millor oferta quan s’ha
produit un error material
en la proposta de la
mesa de contractacio o
proposar una licitadora
gqgue no és la que
encapcala la llista.

C.1.8.2.

Adjudicar a una licitadora
en contra de la proposta
dels serveis tecnics
dependents de [I'drgan
de contractacié (quan no
hi ha mesa) sense
motivacio tecnica
d’aquesta decisio.

C.1.8.3.

Dificultar o restringir
laccés a la informacio
sobre el procediment a
una licitadora que no ha
resultat l'adjudicataria i
podria recorrer la
resolucié d’adjudicacié.

C.1.8.4.

Introduir canvis en
alguna clausula, en el
moment de formalitzar el
contracte, no avalats per
millores acceptades ni

per altres raons
juridiqgues i que alterin
els termes de
I'adjudicacio
(negociacions
il-legitimes).

FASE D'EXECUCIO

C.1.9.1.

No detectar la no
execucio d’obres o]
serveis o el lliurament de
subministraments
establerts al contracte.
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C.1.9.2.

Executar serveis no
previstos inicialment als
plecs aprofitant objectes
contractuals 0
descripcions de les
prestacions molt vagues
0 imprecises (contractes
coneguts en determinats
ambits com «contractes
xiclet»).

C.1.9.3.

No detectar la substitucié
de determinats treballs o
subministraments per
d’altres que no
acompleixen les
especificacions.

C.1.9.4.

No exigir la rectificacio
d’'un incompliment dels
termes del contracte.

C.1.9.5.

Certificar documentacio i
informacié ficticia (per
exemple, amidaments
ficticis, més hores de
servei d'un professional
de les realment
executades, un nombre
d’hores d’un professional
d'una determinada
qualificacié prevista als
plecs quan en realitat les
ha efectuat un
professional molt menys
qualificat, etc.).

C.1.9.6.

Proposar o0 acceptar
preus contradictoris
inflats, desproporcionats
0 no de mercat.

C.1.9.7.

Proposicié de contractes
basats en necessitats
espuries per adjudicar
contractes

complementaris a
I'adjudicataria del
contracte que s'esta
executant.
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C.1.10.1. Proposar madificacions
gue superen, fins i tot, el
50% del valor inicial.
C.1.10.2. Aprovar la modificacié de
contractes d'obra amb
informes de supervisio
desfavorables.

C.1.10.3. Aprovar una modificacio
demanada per la
contractista que

comporta una minva
important de la qualitat
de I'obra sense reduccio
de l'import a abonar.

C.1.10.4. Acceptar 0 no detectar,
segons el cas, la
subcontractacié6 de la
totalitat del contracte o
bé contraria al que
s’estableix als plecs.

C.1.10.5. Acceptar 0 no detectar,
segons el cas, la cessid
d’'un contracte quan no
es compleixen els
requisits per fer-ho.

C.1.10.6. En contractes derivats
d’un acord marc, acordar
prorrogues amb el
proveidor fora de les
clausules de [I'acord

marc.

C.l.11.1. Pressionar perqué
s’autoritzi el pagament
abans d’iniciar
I'execucio.

C.l.11.2. Acordar pactes

fraudulents per raons
alienes a [I'objecte del
contracte (per exemple,
pagaments per accelerar
els treballs per tal de
poder inaugurar una
obra abans  dunes
eleccions).
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C.l.11.3. No detectar i pagar
factures per
subministraments no

liurats o per treballs o
serveis no executats.

C.l.11.4. Acceptar factures
contraries a les clausules
contractuals (per
exemple, facturar

honoraris per redaccio
de projectes d'obra
segons parametres del
pressupost  d'execucio
contemplat a
l'avantprojecte o I'estudi
informatiu, en lloc de
seguir els parametres de
calcul continguts als
plecs que regien
l'adjudicacié, de forma
gue l'import és superior
al pactat).

C.1.11.5. Migrar «costos» entre
contractes (per exemple
facturar en un contracte
de serveis les hores d’'un
expert procedents d'un
altre contracte amb la
mateixa contractista).
C.l.12.1. No proposar 0 no incoar
el procediment  per
tramitar les penalitats

previstes per
incompliment del
contracte.

C.1.12.2. No instar la revisio d’ofici

guan es detecten causes
gue ho justifiqguen o bé,
si caduca el procediment
iniciat de revisi6, no
tornar a incoar-lo quan
no ha prescrit la infraccio
gue la justifica

C.1.12.3. No executar les
garanties en cas de
defectes o vicis ocults

109




@ Ajuntament
A4 de Barcelona

Pla de Recuperacid,

W Transformacié6 i Resiliéncia

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

descoberts quan ja s’ha
efectuat la recepcié de
l'obra.

C.l.12.4.

Retornar les garanties
abans de temps.

C.1.12.5.

No valorar
detingudament la
possibilitat de reclamar
danys i perjudicis per
practigues col-lusories.

C.l.12.6.

No proposar o no incoar
(o deixar caducar si han
estat ja incoats)
expedients disciplinaris
per incompliments de les
obligacions dels
empleats publics al llarg
del procediment de
contractacio 0
responsabilitats
patrimonials a les
autoritats.

C.1.12.7.

No presentar denuncia o
guerella criminal contra
un servidor public quan
es té coneixement que
ha acceptat un suborn
d’'una contractista.

SUVENCIONS
CONCESSIO

JUSTIFICACIO

FASE DE
PREPARACIO

S.I. 1.1

Impulsar una
convocatoria  de
subvencions sense
objectius clars
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Impulsar una
convocatoria  de
subvencions que
S.1.1.2. no sén
competéncia  de
I'administracio

local.
Proposar la
realitzacié de

convocatories amb
objectes iguals o
S.1.1.3. similars a d'altres
realitzades per
entitats del grup
municipal, sense
justificacié adient.
Proposar la
realitzaci6  d'una
convocatoria  de
subvencions amb

S.. 1.4. S
uns objectius que
estan "coberts" per
un contracte
municipal.
Preparar una
convocatoria  de

S.1. 1.5 subvencions amb
uns objectius
"irrealitzables"
Falta de

coneixement sobre
el contingut de la
S.I. 1.6. convocatoria  de
subvencions,
inclos el doble
financament
Deteccié d'un
augment de nivell
de vida d'un
treballador
S.I1.1.7. municipal que
forma part del
procediment de
concessio de
subvencions
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Falta d'una DACI
d'un treballador

municipal gue
S.1. 1.8. forma part del
procediment de
concessio de

subvencions
Participar en les
decisions
relacionades amb
la preparacio
técnica  de la
convocatoria  de
subvencions, 0 en

S..2.1. qualsevol altra
tasca de
supervisié o]
control de la
mateixa, sense

estar a carrec o
formar part del
procediment.

No s'han definit
amb claredat a la
convocatoria  els
requisits que han
de omplir els

S.l.2.2. X
potencials
beneficiaris de les
subvencions, o]
son requisits molt
ambigus.
no s'ha definit amb
claredat a la
convocatoria  els
barems dels
S.1.2.3. criteris de

valoraci6 de les
sol-licituds, o son
criteris molt
subjectius
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no s'ha definit a la
convocatoria la
correlacio entre els

S.l. 2.4, criteris de
valoraci6 de les
sol-licituds i els
imports a atorgar
no es garanteix un
procediment

S| 25 objecti_u, de
selecci6 dels
potencials
beneficiaris
recolzar-se en
algun/s potencialls
sol-licitants durant
la preparacié i
redacci6 de les
bases i
convocatoria

S.l. 2.6. reguladores de les
subvencions, de
forma que
influeixen en la
configuracio de les
mateixes de tal
manera que els
afavoreix.
no es fa difusié de
les bases
reguladores i la
convocatoria  de

S.l.2.7. les subvencions,
incomplint els
principis de
publicitat [
transparéncia
els requeriments
son limitatius de la

S| 28 concurrénci,a ateés
que només pot
existir un
sol-licitant
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Donar informaci6 a
potencials

sol-licitants  quan
encara no sha
publicat, atorgant-li

un avantatge
S.. 3.1. competitiu a I'nora
de preparar el
projecte que
presentara a la
fase de
presentacio de
sol-licituds
Realitzar consultes
informals als
possibles

sol-licitants per
assessorar-se

teécnicament per a
la preparacié de
S.1. 3.2. les bases i la
convocatoria  de
subvencions de

forma que
s'‘avanca
informacio a

alguns  possibles
sol-licitants "triats"
Passar informaci6

privilegiada a
possibles
sol-licitants o]

assessorar-les en
la redaccié dels

projectes a
presentar a canvi
S.1. 3.3. de

contraprestacions
en metal-lic, regals
o de contractar
familiars a
aquelles
empreses/entitats
o] d’altres
vinculades.
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FASE

D’ATORGAMENT

DE LES

SUBVENCIONS
Comportament
inusual d'un
treballador
municipal que
insisteix en obtenir

S.1.4.1. informacio del

procediment de
concessio de les
subvencions,
sense formar part
del procediment.

Dificultar l'accés a
la documentacio
gque requereixen
S.1.4.2. els sol-Licitants
per preparar la
sol-licitud de Ila
subvencié

No fer publica

informacio
relacionada amb
aclariments

S| 43 sol-licitats _per
algun aspirant
respecte a la
documentacio
publicada (anunci
0 convocatoria).
Concretar la
convocatoria,
durant el termini

S| 44, de preparacido i

presentacié de les
sol-licituds de la
subvenci6, a partir
de peticions
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d’aclariments
d’alguns aspirants
(per exemple,
sobre criteris de
valoracio o els
seus subcriteris o
regles de
valoracid) i no
ampliar el termini
proporcionalment
perqué tots els
potencials
sol-licitants puguin
tenir aguesta
informacio en
compte per a la
preparacio de les
seves sol-licituds

Concorre una
S| 45. Unica soI-quit_ud a
la convocatoria de
subvencions
El sol-licitant de la
subvencié s'ha
creat
S.l.4.6. immediatament
abans de la
convocatoria de
subvencions
Filtrar  informacié
sobre les
sol-licituds
S.1.4.7. rebudes  d’altres
aspirants durant el
termini de
presentacio.
Efectuar canvis
irregulars en la
documentacio
lliurada per
S| 48, determinats

sol-licitants durant
el termini de
presentacié de les
sol-licituds s o en
gualsevol altre
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moment previ a la
valoracid6 per la
comissio de
valoracio.

No abstenir-se de
participar en una

comissio de
valoracio d'una
S.I.5.1. convocatoria de

subvencions quan
s’esta en situacio
de conflicte
d’interés.

Intentar influir en
els membres d’una

comissio de
valoracio d'una
S.1.5.2. convocatoria de

subvencions

perqué es valorin
algunes sol-licituds
de forma irregular.

Admetre una
sol-licitud de
subvencié que no

S.I. 5.3 compleix els
requisits

d'admissi6 a la
convocatoria

Admetre una
sol-licitud de
subvencié que
hauria de quedar
S.I. 5.4. exclosa perqué
forma part d'una
situacié de
conflicte d’interés
irresoluble.
Admetre una
sol-licitud de

subvencié que no
arriba als punts
minims per a ser
subvencionada

S.I. 5.5
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d'acord amb el que
esta establert a la
convocatoria.
Admetre una
S| 56. soI-Iicituq, de
subvencié fora de
termini
Admetre una
sol-licitud de
subvencié que ha
falsejat els
S.I.57. requeriments
d'admissi6 o ha
ocultat aquelles
condicions que i
haguessin impedit
ser admes.
Excloure una
sol-licitud que no
S.I. 5.8. incompleixi els
requisits
d'admissio.
No abstenir-se de
participar en una
comissio de
valoracié d'una
S.1.6.1. convocatoria de
subvencions quan
s’'esta en situacio
de conflicte
d’interés.
No abstenir-se de
fer una valoracio
técnica per a una
comissioé de
S.1.6.2. valoraci6 d'una
convocatoria de
subvencions quan
s’esta en situacio
de conflicte
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d’interés.

Intentar influir en
una persona que
estigui  elaborant
una valoracié
S.1.6.3. tecnica de les
sol-licituds (per
exemple, perque

tingui meés
puntuacio).
influéncia
deliberada, per

part de terceres
persones o dels

sol-licitants en
S.1. 6.4. ; o .
|'avaluacio i
selecci6 de les
sol-licituds
presentades a la
convocatoria
Revisar en
«segona volta» la
S.l. 6.5. gona
puntuacio dels
criteris
Atorgar una
puntuacio als
criteris de
valoracio no
S.l. 6.6.

automatics sense
motivar-los (0 amb
una motivacié
insuficient).
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No es segueix un
criteri homogeni en
la valoraci6 de les
sol-licituds donada
la subjectivitat de
S.I. 6.7. molts criteris de
valoracio, de forma
gque es pot afavorir
0 perjudicar a
determinats

sol-licitants.

Els odrgans de
valoraci6 de les
subvencions fixen
amb  posterioritat

subcriteris de
S.I. 6.8. valoracio dels
criteris, que posen
en risc de
tractament

igualitari de tots
els sol-licitants
Elevar una
proposta
d'atorgament a la
comissio de
S.1. 6.9. valoraci6 en qué
no hi ha correlacio
entre la puntuacio
atorgada i l'import
a subvencionar.

Acceptar
modificacions dels
projectes
presentats fora del
termini de
S.1. 6.10. presentacio de

sol-licituds, que no
siguin  per una
esmena
sol-licitada per
I'administracio.
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Valorar projectes a
subvencionar que
S.l. 6.11. no s'ajusten amb
I'objecte establert
en la convocatoria
s'observa
documentacio
falsificada
presentada pel
S.l.6.12. sol-licitant ~ amb
l'objectiu de sortir
guanyadors en el
procés
d'atorgament  de
les subvencions.
deteccio de
suborns, o]
demandes de
comissions o altres
S.l. 6.13. beneficis il-legitims
a canvi d’afavorir o
perjudicar a un
sol-licitant de
subvenci6
la comissié6 de
valoraci6 no té
coneixements
suficients per
S.l.6.14 avaluar les
sol-licituds
presentades, i / 0
dita comissi6 esta
dominada per un
Unic individu.
Atorgar una
subvenci®é a una
sol-licitud que no
S.I.7.1. ha superat la
puntuaci6 minima
establerta en la
convocatoria
proposar per part
S| 72, de la ggmissié de
valoracio
l'atorgament una
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subvencié a
'organ competent
en contra de la
proposta técnica,
sense la motivacio
tecnica d'aquesta
decisio

S.I.7.3.

atorgar una
subvencio per part
del organ
competent en
contra de la
comissio de
valoraci6 de la
convocatoria,
sense la motivacio
técnica d'aquesta
decisio.

S.I.7.4.

Dificultar 0
restringir 'accés a
la informacio6 sobre
el procediment a
un sol-licitant que
no ha resultat
beneficiari  d'una
subvencio i podria
recorrer la
resolucio
d’atorgament  de
les subvencions

S.1.7.45

Introduir canvis en
alguna  clausula,
en el moment de
formalitzar la
subvencié
mitjangant
conveni, que
alterin els termes
establerts a la
convocatoria

FASE DE
CONTROL I
JUSTIFICACIO
DELS
PROJECTES

SUBVENCIONATS
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S.1. 8.1.

No detectar la no
execucié del
projecte
subvencionat en
els termes
establerts amb la
sol-licitud
presesentada 0
modificacio
posterior que hagi
estat aprovada per
'organ competent
amb I'estricte
compliment de la
normativa.

S.1. 8.2.

Executar un
nombre d'activitats
molt inferior a les
gue va indicar amb
la seva sol-licitud

S.1. 8.3.

No exigir la
rectificacio d'un
incompliment dels
termes establerts a
la convocatoria

S.1. 9.1

Aprovar
modificacions dels
projectes
subvencionats que
no mantenen
l'objecte i finalitat
del projecte inicial,
i/lo no respecten
els requisits i
condicionants de
la convocatoria

S.1.9.2.

Aprovar

modificacions dels
projectes

subvencionats que
suposen una
minva  important
del pressupost
d'execucio del
mateix, i no es
demana el retorn
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de la part
proporcional de la
subvencio
atorgada

S.1.9.3.

Acceptar o0 no
detectar, segons el
cas, la
subcontractacio de
la totalitat del
projecte
subvencionat o bé
d'un percentatge
superior al que
esta establert a la
convocatoria.

S.1.10.1.

Pressionar perqué
s'autoritzi el
pagament de la
subvencié abans
de la resolucio, si
esta prevista la
bestreta en la
convocatoria, o bé
abans de la
justificaci6 de la
subvencié

S.1.10.2.

No detectar i pagar
segones bestretes
de subvencions
plurianuals per
projectes no
executats o que ho
han estat en un
percentatge
inferior al que
establien les bases
i convocatoria de
les subvencions

S.1.11.1.

Els fons de |la
subvencié no
s'han destinat a la
finalitat o objectius
recollits en les
bases reguladores
o la convocatoria o
no han estat
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executats

Acceptar
"despeses
subvencionable"
en la justificacio
d'una  subvencio
contraries al que
esta establert en
les bases
reguladores o la
convocatoria
Acceptar
"documents
probatoris" de les
despeses
subvencionades
gue no s'ajusten a
la normativa
reguladora de
subvencions  (no
son factures ni
altres documents
probatoris ede
valor probatori
equivalent amb el
trafic juridic
mercantil, o amb
eficacia
administrativa,
com nomines,
escriptures, etc.)
Migrar “"despeses
subvencionables”
entre justificacions
de subvencions
amb el mateix
beneficiari

Donar com a
correcte una
justificacio d'un
projecte

S.1.11.5. subvencionat que
ho han estat
executat en el
percentatge minim
gue establien les

S.1.11.2.

S.1.11.3.

S.1.11.4.
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bases i
convocatoria de
les subvencions

S.1.11.6.

Acceptar el
compliment
merament formal
dels procediments
de control de la
justificacio, sense
examen efectiu de
la mateixa en
referéncia al
projecte
subvencionat.

S.1.11.7.

Acceptar despeses
subvencionables,
amb imports
superiors als de
mercat, (per
exemple sSous
excessivament
elevats, lloguers
de locals a preus
superiors a la
mitjana de la zona)

S.1.11.8.

Inexisténcia  d'un
control de les
despeses [
ingressos de les
operacions per
part del beneficiari

S.1.12.1.

L'Organ competent
no requereix el
reintegrament de
la subvencié amb
els corresponents
interessos de
demora malgrat la
incorrecta 0 manca
de justificaci6 o
per no execucio
dels projecte
subvencionat
d'acord amb els
objectius
establerts a les

126



Ajuntament 4 Pla de Recuperacio, R Financiado por
£ e ilignci b . ..
de Barcelona Transformacio i Resiliéncia . la Union Europea

NextGenerationEU

bases reguladores
o la convocatoria.

No instar el
reintegrament
guan es detecten
causes que ho
justifiquen o bé, si
caduca el
procediment iniciat
de reintegrament,
no tornar a incoar-
lo quan no ha
prescrit la infraccié
que la justifica

No valorar
detingudament la
possibilitat de
S.1.12.3. reclamar danys i
perjudicis segons
normativa vigent
de subvencions

No proposar o no
incoar (o deixar
caducar si han
estat ja incoats)
expedients
disciplinaris per
incompliments de

S.1.12.2.

les obligacions
dels empleats
S.1.12.4. publics al llarg del

procediment de
tramitaci6 de les
subvencions i les
justificacions 0
reintegraments de
les mateixes 6 o
responsabilitats
patrimonials a les
autoritats.
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S.1.12.5.

No presentar
dendncia o]
querella  criminal
contra un servidor
public quan es té
coneixement que
ha acceptat un
suborn d'un
beneficiari  d'una
subvencié

S.1.13.1.

El beneficiari de la
subvencié és
alhora cessionari
gratuit de locals
municipals, i /o
contractista

S.1.13.2.

El beneficiari rep
diferents ajudes i
es produeix un
lucre o excés de
finangcament de les
seves operacions

S.1.13.3.

La convocatoria de
subvencions no ha
definit la
compatibilitat o]
incompatibilitat de
les  subvencions
amb altres tipus de
finangament que
provinguin de fons
europeus 0
nacionals

S.1.13.4.

No existeix
documentacio de
suport de les
aportacions
realitzades per
tercers al mateix
beneficiari
(convenis,
donacions,
aportacions
dineraries d'altra
naturalesa, etc.)
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INFORMACIO

AGREGADA DE
SUBVENCIONS |
BDNS

No es compleix
totalment amb la
normativa  vigent
respecte a les

obligacions
S1141 d'infqr_macic') i
publicitat que
garanteixen la
maxima difusié de
les bases
reguladores i la
convocatoria
Dificultat per
obtenir informacio
S.1.14.2. agregada  per
beneficiaris de

subvencions ilo
ajudes
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