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NOCIONES BASICAS

Objeto de la Proteccion Internacional

La finalidad principal de la proteccion internacional es ofrecer proteccion a las personas que
han huido de su pais de origen o residencia habitual o que, estando fuera, no pueden volver
por motivos no econémicos.

La proteccion internacional se reconoce a través del estatuto de refugiado/a o la proteccién
subsidiaria. Sin embargo, pueden denegar esta y conceder, mediante el procedimiento de
proteccion internacional, la residencia por razones humanitarias.

Proteccion Estatuto de
Subsidiaria Refugiado/da

Razones
humanitarias
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Estatuto de Refugiado/da

La Convencién de Ginebra de 1951 establece que un/una refugiado/da es una persona que "a
causa de fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opinién politica, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de estos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal
pais".

Fundados temores de correr peligro

Existe una persecucion real
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Motivos determinados por ley

Motivos

Para ser considerada refugiada, una persona debe mostrar fundados temores de ser
perseguida por uno de los motivos mas arriba indicados. Es indiferente que la persecucion se
produzca por uno de estos motivos o por la combinaciéon de dos o mas de ellos. A menudo
sucede que el propio solicitante ignora los motivos de persecucién de la que teme ser victima.
No esti obligado, no obstante, a analizar su situacién hasta el punto de poder especificar
detalladamente estos motivos.

Nacionalidad

W Relgion
3 Opinion politica

Pertenencia a grupo social

Género

Orientaciéon sexual
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v Definiciones destacadas*

Raza: El concepto de raza debe entenderse en su sentido mas amplio, que alcanza todos los
grupos étnicos habitualmente denominados "razas". Si, a causa de la discriminacion racial, se
vulnera la dignidad humana de una persona hasta un punto incompatible con los derechos
humanos elementales e inalienables, se tendra derecho al Estatuto de refugiado/da.

La Ley de Asilo espafiola, en su articulo 7.1.a), recoge que "el concepto de raza abarcara, en
particular, el color, origen o pertenencia a un determinado grupo étnico”.

Nacionalidad: La Ley de Asilo espafiola, en su articulo 7.1.c), recoge que "el concepto de
nacionalidad no se limitara a poseer o no la ciudadania" de un Estado, "sino que abarcara, en
particular, la pertenencia a un grupo determinado por su identidad cultural, étnica o linguistica,
sus origenes geograficos o politicos comunes o su relacidn con la poblacion de otro Estado”.

Religién: La Ley de Asilo espafiola, en su articulo 7.1.b), recoge que "el concepto de religion
abarcara, en particular, la profesion de creencias teistas, no teistas y ateas, la participacién, o
abstencion de hacerlo, en cultos formales en privado o en publico, ya sea individualmente o en
comunidad, asi como otros actos o expresiones que comporten una opinién de caracter
religioso, o formas de conducta personal o comunitaria basadas en cualquier creencia religiosa
0 ordenadas por esta.

Opiniones politicas: El hecho de sostener opiniones politicas diferentes de las de poderes
publicos no justifica, en si misma, la reclamacién de la condicion de refugiado/da y la persona
solicitante debe mostrar que existen temores de ser perseguida por sostener tales opiniones.
Esto presupone que la persona solicitante mantenga opiniones no toleradas por las
autoridades, que exprese una critica de su politica o de sus métodos.

La Ley de Asilo espafiola, en su articulo 7.1.d) recoge que "el concepto de opiniones politicas
abarcara, en particular, la profesion de opiniones, ideas o creencias sobre un asunto
relacionado con los agentes potenciales de persecucién y con sus politicas y métodos,
independientemente de que la persona solicitante haya o no obrado de acuerdo a tales
opiniones, ideas o creencias.

Pertenencia a determinado grupo social: Un “determinado grupo social" abarca personas de
antecedentes, costumbres o condicion social similares. Los temores alegados por una persona
de ser perseguida por este motivo pueden muchas veces coincidir con sus temores de serlo
también por otros, por ejemplo, su raza, su religidon o su nacionalidad.

1 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7575.pdf
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La Ley de Asilo espafiola, en su articulo 7.1.e), reconoce este motivo bajo los siguientes
términos: a) cuando las personas integrantes de un grupo comparten una caracteristica innata
0 unos antecedentes comunes que no pueden cambiarse, o bien comparten una caracteristica
0 creencia que resulta tan fundamental por su identidad o conciencia que no se les pude exigir
gue renuncien a ella; b) y cuando este grupo posee una identidad diferenciada al pais del que
se trata por ser percibido como diferente por la sociedad que lo rodea o por el agente o agentes
perseguidores.

Género: Partiendo del concepto de persecucion, definido en el ambito del derecho de asilo
como violaciéon grave, sostenida o sistematica de los derechos humanos, podemos entender
que la persecucién basada en el género de la persona, y el rol social que se asigna en relacién
a este, puede dar también lugar al reconocimiento del estatuto de persona refugiada.

Identidad de género y orientacién sexual: De la misma manera, esta persecucion puede
venir dada por la orientacién sexual o la identidad de género de la persona, caracteristica que
ha estado considerada como ‘pertenencia a un grupo social determinado’.

v Definiciones destacadas®

Fundados temores: Dado que el concepto de temor es subjetivo, la definicion implica un
elemento subjetivo en la persona que solicita ser reconocida como refugiada. Por consiguiente,
la determinacion de la condicion de refugiada requiere primordialmente una evaluacién de las
declaraciones del solicitante. No obstante, las declaraciones de la persona solicitante no
pueden ser consideradas en abstracto y deben examinarse en el contexto de la situacién
pertinente. El conocimiento de la situacion en el pais de origen es un elemento importante para
evaluar el grado de credibilidad de esta persona.

Persecucion: Toda amenaza contra la vida o la libertad de una persona por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas es siempre
persecucién. También constituirian persecucion otras violaciones graves de los derechos
humanos por las mismas razones. Las personas que reciben un trato menos favorable a causa
de estas diferencias no son necesariamente victimas de persecucion. Solo en determinadas
circunstancias esta discriminacion constituira persecucion. Asi ocurriria si las medidas de
discriminacion tuviesen consecuencias de caracter esencialmente lesivo para la persona.

2 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7575.pdf
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Proteccion subsidiaria

La proteccion subsidiaria se concede a las personas extranjeras que no son refugiadas pero
que no pueden volver a su pais de origen porque corren un riesgo real de sufrir dafios graves
como:

La condena a pena de muerte o el riesgo de su ejecucion
material.

La tortura i los tratos inhumanos o degradantes en el pais
de origen del solicitante.

Las amenazas graves contra la vida o la integridad de los civiles
motivadas por una violencia indiscriminada en situaciones de
conflicto internacional o interno.

/

Razones humanitarias

La Ley de Proteccién Internacional prevé la concesion de una autorizacién de residencia por
razones humanitarias diferentes a las sefialadas en el estatuto y en la proteccién subsidiaria.

Las razones humanitarias pueden ser concedidas cuando:

Razones _ Se sufre una enfermedad de caracter grave que requiere de
humanitarias asistencia sanitaria especializada, no accesible en el pais de
origen.

Cuando el traslado al pais del que se es originario o se
procede implica un peligro para la seguridad del/de la
solicitante o de su familia.
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PROCEDIMIENTO DE PROTECCION
INTERNACIONAL

Solicitud de Proteccién Internacional

Para iniciar el procedimiento de proteccion internacional en Espafa, es necesario pedir una cita
con las comisarias o con las oficinas de extranjeria o asilo correspondientes. En el caso de la
provincia de Barcelona, se debe solicitar la cita necesaria llamando al niumero de teléfono 932
903 098 de lunes a viernes de 8:30 a 11:30. Durante la llamada, se proporcionara dia y hora
para la realizacion de la entrevista.

Formalizacion de la solicitud

La solicitud de proteccioén internacional se realiza a través de la entrevista, en la que se debera
explicar, de forma detallada y cronoldgica, los motivos de la huida (relato), y presentar los
documentos de identidad de los que se disponga y los documentos de prueba que apoyen la
solicitud.

Documento
de identidad

Documentos
de prueba

Relato

Las personas encargadas de efectuar la entrevista informaran a los/las solicitantes:

v’ sobre cédmo efectuar la solicitud, sus derechos y obligaciones

v’ la posibilidad de contactar con ACNUR y otras ONGs

v’y colaboraran con los/las interesados/das para establecer los hechos relevantes de su
solicitud.
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Entrevista

DATOS PERSONALES

*Incluyendo el nivel de estudios, profesién y ultimo domicilio del/de la solicitante en el pais de
origen.

*Se tendra que aportar igualmente, la documentacién personal del/de la solicitante (si dispone
de ella): passaporte, visado, tarjeta de identidad u otro tipo de documentacion personal i/o
identificativa.

«Facilitar un domicilio de notificaciones en Espafa.

DATOS FAMILIARES

*Se tendra que aportar documentacion acreditativa de filiacion o matrimonio.

*Se tendra que facilitar los datos de los familiares méas préximos (padre, madre, hermanos,
clnyuge e hijos) incluyendo aquellos familiares que residan en Espafia u otros paises de la

ITINERARIO DE VIAJE

*Especificando expresamente dia y lugar de salida del pais de origen, paises de transito y dia
y hora de entrada en Espafa y medio de transporte utilizado.

+Indicar si se ha solicitado proteccion internacional anteriormente en Espafia 0 en otro pais.

MOTIVOS POR LOS QUE SE SOLICITA PROTECCION INTERNACIONAL

*Es importante que se expliquen de forma detallada, ordenada y cronolégica los hechos.

*Se podra presentar documentacion que apoye los motivos de la solicitud.

Entrega del resguardo de presentacion de la
solicitud de proteccion internacional y huellas.
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Procedimiento de Proteccidén Internacional
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* Instruccion
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* Resolucion

El procedimiento: 12 Fase - Admision a tramite.

En el plazo de un mes desde la presentacién de la solicitud, se comunicara a la
persona solicitante si su solicitud ha sido admitida o no. Si pasado este mes, la Oficina

de Asilo y Refugio no se ha puesto en contacto, se entendera como admitida a tramite.

En caso de admisién, pasados 5 meses mas, la persona obtendra de forma automatica
la autorizacion para trabajar en Espafia durante 3 meses mas, cuando se tendra

gue renovar el resguardo de presentacion.

Si la solicitud no es admitida a tramite se podra presentar un recurso, por lo que
recomendamos solicitar asesoramiento juridico en el SAIER lo antes posible.

El procedimiento: 22 Fase — Instruccion.

Si la solicitud es admitida a tramite ser4 examinada con mas profundidad.

El 6érgano encargado de instruir la solicitud de proteccion internacional sera la Oficina
de Asilo y Refugio (OAR) de Madrid.

El procedimiento: 3% Fase de Resolucion.
El instructor, una vez instruida la solicitud, sube una propuesta de informe a la
Comision Interministerial de Asilo y Refugio (CIAR). La decision final es firmada por el

ministro de Interior.

10
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Procedimiento: Fase de Resolucion

Decision favorable Salida obligatoria

Decision desfavorable gl Q del territorio

g A La persona afeqtada
B rEfS lj gﬁ l;:joo ?dea Recurso aieet;irrl'aarr?leei ItrO
juridico en el SAIER
\ J lo antes posible.
4 N

Proteccioén
subsidiaria

Posibilidades via extranjeria.

Denegacion de la proteccion
— internacional. Concesioén de residencia
por razones humanitarias.

Derechos en caso de decision favorable:

v La autorizacion de residencia y trabajo de larga duracion.
v’ La expedicién de documentos de identidad y de viaje.

v" Lalibre circulacién.

v La denegacién de proteccion internacional, pero con concesién de una autorizacion

de residencia por razones humanitarias dara derecho a la residencia y trabajo por

un afo.

11
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Documentacion como solicitante

En la provincia de Barcelona, los documentos que recibiran las personas solicitantes de
proteccion internacional mientras dure su proceso juridico son los siguientes:

@ omccoon sona
RESGUARDO DE PRESENTACION DE SOLICITUD Df
NACI

[Ari18.13) Loy 123000

Dreceidn
Locaidad
Tekfono

N EXPEDENTE OAR, "+

[Foto

M de pasaporte: HUELLA

Resguardo de presentacion de la
solicitud de Proteccién Internacional

Una vez finalizada la entrevista se entregara
este documento. Es un documento que
identifica como solicitante de proteccion

internacional y tiene una duracién de un mes

prorrogable 8 meses mas.

Se trata de un documento provisional mientras
se estudia la solicitud presentada. Pasados seis
meses de la solicitud, este documento otorga
una autorizacién para trabajar.

Tarjeta roja

Es un documento que identifica como solicitante
de proteccion internacional y permite estar y
trabajar en el territorio estatal durante un afio.
Es un documento provisional mientras se
estudia la solicitud presentada.

Resguardo para la prérroga de
derechos por recurso

Toda persona solicitante de proteccion
internacional que después de una resolucion
desfavorable haya interpuesto un recurso, ya

sea en via administrativa o judicial, puede
solicitar este resguardo segun el que se
prorrogaran sus derechos como solicitantes de
proteccidn internacional hasta la resolucion del
recurso.

En el caso de otras provincias del Estado espafiol, se podran proporcionar otros documentos
segun el procedimiento establecido para solicitar la proteccién internacional.

12
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Derechos y deberes

DERECHOS DURANTE
LA TRAMITACION DEL
PROCEDIMIENTO

A ser documentado como solicitante
de proteccion internacional y a
conocer el contenido del expediente
en cualquier momento.

A gue se comunique la solicitud a
ACNUR.

A la asistencia juridica gratuita e
intérprete. A la asistencia sanitaria y
social.

A permanecer en Espafia.

SAIER — Servicio de Atencién a Inmigrantes, Emigrantes y Refugiados

OBLIGACIONES
DURANTE LA
TRAMITACION DEL
PROCEDIMIENTO

A proporcionar las impresiones
dactilares y permitir ser
fotografiados. A consentir que sean
grabadas sus declaraciones.

A cooperar con las autoridades
espafiolas y presentar, cuanto
antes, aquellos elementos que, al
lado de la declaracion, contribuyan
a fundamentar la solicitud.

A comparecer ante la autoridad
cuando asi se requiera.

A informar sobre su domicilio en
Espafia.

Las personas que hayan iniciado el tramite de proteccion internacional en Espafa y que no
dispongan de recursos para la cobertura de sus necesidades basicas pueden pedir el acceso al
Sistema Nacional de Acogida para solicitantes de proteccidn internacional del Gobierno

espafol.

En la provincia de Barcelona, el acceso a este programa de ayudas se gestiona desde la

entidad Cruz Roja.

13
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Sintesis

FRONTERA TERRITORIO

P i:°8

EICIE d

ADMISION A TRAMITE

TRAMITACION
DE URGENCIA

PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

DECISION

INTER TERIAL
RESOLUCION

RIO DEL INTERIOR

RESOLUCION
FAVORABLE

INADMISION DENEGACION

ST/
EFUGIADO

RECURSO
REVISION

RECURSO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

RECURSQ
REPOSICION

4 H E E E =SSN ~N-"

ACCESO
DIPLOMATICO

Espafia para la tramita-
cion de |a solicitud.

‘-------l

INADMISION

Esquema
elaborado por
ACCEM,
adjudicataria
del servicio del
Ayuntamiento
de Barcelona
de asesoria
juridica de
proteccién
internacional.
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Mantenimiento de la unidad familiar

La legislacion establece un procedimiento para el mantenimiento y recomposicién de la unidad
familiar, para aquellos familiares que se hayan quedado en el pais de origen, garantizando el
derecho a la vida en familia de las personas refugiadas o beneficiarias de proteccion
subsidiaria (el derecho a la reagrupacién familiar).

Descendientes
menores de 18

TITULAR DE LA Descendientes
PROTECCION mayores de 18

Ascendiente

- Conyuge o persona
Otros familiares ligada por analoga
relacion

El titular de la proteccion podra reagrupar:

v" A los ascendientes en primer grado que acrediten la dependencia y a sus
descendientes en primer grado menores de edad.

v' El/La cényuge o persona ligada por analoga relacion de afectividad y convivencia.

v' Otros miembros de la familia de la persona refugiada o beneficiaria de proteccion
subsidiaria siempre que resulte suficientemente establecida la dependencia respecto
de aquellos y la existencia de convivencia previa en el pais de origen.

Procedimiento

Solicitud a la Formalizacién de Favorable
OAR por parte la solicitud por Instruccion por solicitud del
del Titular de la parte del familiar parte de la Visado ante la

Proteccion. en la Embajada OAR. Embajada
Espafiola. Espafiola.




