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1. INTRODUCCIO | OBJECTIUS

Per tal de dignificar les condicions dels llocs de treball a la ciutat de Barcelona i el
conjunt de la seva Area Metropolitana (AMB), es vol analitzar la viabilitat i
conseqiiéncies, en el marc legislatiu vigent, d’'un Salari Minim a I'Area Metropolitana
de Barcelona, per equiparar salaris amb el cost de la vida de TAMB. Com a primera
fase d’aquesta analisi, i de cara a avaluar les possibilitats de translaci6 de la
implantacié d’un salari minim diferenciat a I'Area Metropolitana de Barcelona, es
pretén analitzar quins han estat els efectes i les consequiéncies que ha generat
aquesta mesura a d’altres ciutats/territoris on ja s’ha implantat aquest salari i es

disposa de suficient temps com per a poder avaluar els seus efectes.

Aquest informe recull els resultats d’aquesta analisi que t¢ com a objectiu fer una
revisio de la literatura académica, a nivell internacional, dels llocs en que s’ha aplicat

aguesta mesura (ciutat, area metropolitana), per tal de:

e Analitzar els efectes associats que ha generat la seva implantacio en els llocs
en qué s’ha aplicat.

e Revisar els seus efectes tenint en compte les caracteristiques legislatives i
econdmiques dels territoris on s’ha implantat.

e Enunciar i avaluar els principals beneficis i objeccions que es planteja davant la
seva implantacié i 'evidéncia observada en els territoris analitzats.

e Finalitzar fent una reflexid inicial sobre la informacio i estratégia que caldria
seguir per a poder avaluar els efectes que podria tenir la implantacié d’aquesta

mesura a I'’Area Metropolitana de Barcelona.

L’estudi es basa en I'analisi d’estudis i publicacions académiques® que han estudiat els
efectes derivats de la implantacié d’un salari minim diferenciat al nacional en un ambit

territorial®. A partir d’aquests estudis, s’identifiquen els principals impactes de la

! No es consideraran els estudis no académics, o no subjectes a avaluacié externa, ja que poden
gresentar biaixos en funcié de I'entitat patrocinadora de I'estudi.

Per tant, I'estudi es centrara en aquells casos en que el salari minim s’ha fixat legalment per un territori
inferior al estatal-nacional, no considerant-se els casos on el salari minim s’ha pactat lliurament entre els
agents socials fruit d’'una negociacié col-lectiva
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mesura sobre l'ocupacid, els preus i altres variables rellevants per tal de, a
continuacio, realitzar unes reflexions sobre quins haurien de ser les fases segients
que caldria considerar per tal d’avaluar els efectes que tindria la seva aplicacié a I'Area

Metropolitana de Barcelona.
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2. REVISIO DE LA LITERATURA INTERNACIONAL

2.1. El salari minim en una perspectiva internacional

Segons estimacions recents de I'Organitzacio Internacional del Treball (OIT), al voltant
del 90% dels estats del mon disposen d’algun tipus de salari minim. Aquest salari
minim pot fixar-se legalment de manera unilateral pel Govern o comptant amb
'assessorament d’'un comité d’experts i/o negociaci®6 amb sindicats i patronals o,
alternativament, pot determinar-se lliurament a través de la negociacié d’empreses i

treballadors.

Aquestes dues opcions son utilitzades en proporcions similars pels estats que
disposen de salari minim. La taula 1 recull aquesta informacio pels 51 paisos analitzats
per Visser (2015) i que inclouen tots els estats membres de 'OCDE i de la Unié
Europea (UE) aixi com algunes economies emergents. Tal i com es pot observar, entre
els paisos desenvolupats hi ha dos grans grups: aquells on no hi ha un salari minim
establert legalment pero on es fixen diferents nivells salarials a través de la negociacio
col-lectiva i d’altres on hi ha un salari minim legal comu per a totes les ocupacions i

sectors determinat pel govern.

Es important, perd, remarcar que fins i tot en aquest segon grup, pot existir la
negociacié entre empreses i sindicats per tal d’establir una tarifa salarial (superior al
salari minim legal) que, sense ser d’obligat compliment, tingui una elevada cobertura i
també sigui diferent en funcié del grup de treballadors afectat pel conveni. La taula 2
mostra el nivell que predomina als diferents paisos a I'hora de dur a terme la
negociacié col-lectiva segons la mateixa font. Tal i com es pot observar, el nombre de
paisos on aquesta negociacio es realitza de manera centralitzada és clarament inferior
a aquells on el nivell predominant és el totalment descentralitzat o intermedi. De fet, la
tendéncia als Gltims anys ha estat avancgar cap a esquemes més descentralitzats ja
que semblen més efectius a I'hora de garantir que 'evolucié dels salaris reals sigui
similar a I'evolucio de la productivitat i que, per tant, reivindicacions salarials per sobre
de la inflacio i els guanys de productivitat afectin la competitivitat de les empreses
(Boeri, 2014).
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Taula 1.
Salari minim fixat legalment Mecanisme de fixacio del salari minim Paisos
No hi ha cap salari minim fixat legalment Els salaris minims s’acorden en base a la | Austria; Dinamarca; Finlandia; Islandia;

negociacié col-lectiva

Italia; Noruega; Suécia; Suissa

Hi ha un salari minim legal en alguns

sectors/ocupacions

Els salaris minims s’acorden en base a la

negociacio col-lectiva

Sud-Africa

Els salaris minims es fixen pel govern amb

'assessorament o no d’'un comité d’experts

india; Indonésia; Japo; Letonia; Xipre; Xina;

Hi ha un salari minim legal comu per a totes

les ocupacions i sectors

Els salaris minims s’acorden en base a la

negociacio col-lectiva

Bélgica; Estonia

Els salaris minims es fixen pel govern amb

'assessorament o no d’'un comité d’experts

Alemanya; Argentina; Australia; Brasil;
Bulgaria; Canada; Corea; Croacia;
Eslovaquia; Eslovénia; Espanya; Estats

Units d'America; Filipines; Franca; Grecia;

Hongria; Irlanda; Lituania; Luxemburg;
Malta; Méxic; Nova Zelanda; Paisos Baixos;
Polonia; Portugal; Regne Unit; Republica

Txeca; Romania; Russia; Turquia; Xile

Font: Elaboracié propia a partir de Visser (2015).
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Taula 2

Nivell predominant en la negociaci6 col-lectiva

Centralitzat Beélgica
Intermedi (agrupacions de sectors) Finlandia
Intermedi (sectors) Alemanya; Argentina; Austria; Brasil;

Dinamarca; Eslovenia; Espanya; Franca;
Islandia; Italia; Noruega; Paisos Baixos;
Portugal; Suécia; Suissa; Turquia

Descentralitzat (sector-empresa) Australia; Bulgaria; Croacia; Eslovaquia;
Grecia; india; Indonésia; Israel;
Luxemburg; Sud-Africa; Xipre

Descentralitzat (empresa) Canada; Corea; Estats Units d'América;
Estonia; Filipines; Hongria; Irlanda; Japd;
Letonia; Lituania; Malaisia; malta; Méxic;
Nova Zelanda; Polonia; Regne Unit;
Republica Txeca; Romania; Singapur;

Xile; Xina

Font: Elaboracié propia a partir de Visser (2015).

Es important remarcar, doncs, que tot i I'existéncia d’'un Unic salari minim establert via
decret o via negociacié col-lectiva, a la majoria dels paisos del moén existeixen
diferents tarifes salarials en funcié del sector d’activitat, 'ocupacio, I'edat o altres

caracteristiques de les empreses i/o dels treballadors.

El salari minim es va introduir per primera vegada a la legislacié laboral 'any 1894 a
Nova Zelanda i 2 anys després a Australia. Posteriorment, es va introduir a la Gran
Bretanya I'any 1909 i d’aqui es va estendre als Estats Units i a 'Europa continental. A
I'Estat espanyol, el salari minim interprofessional es va introduir 'any 1963 i s’ha
mantingut sense interrupcié a partir de la seva integracio a I'Estatut dels Treballadors
del 1980 tenint en compte el que estableix I'article 35 de la Constituci6 de 1978.
Actualment, a la Unié Europea, uns 200 milions de treballadors potencials (el 80% de
la poblaci6é activa) estan coberts per un salari minim establert pels diferents estats.
Aquest salari minim fixat legalment acostuma a ser Unic per a tot el territori dels estats

nacionals, pero la tendéncia a establir diferents nivells salarials minims a través de la

5
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negociacié col-lectiva en funcié d’aquestes caracteristiques també s’ha anat adoptant
progressivament. Avui en dia, hi ha diferents paisos que han establert legalment una
diferenciacio territorial del salari minim en base a diferents criteris. Tal i com es pot
observar a les taules 3 i 4, el nombre d’estats que han introduit aquestes mesures és
encara reduit. Cal destacar que bona part d’aquests estats s6n economies emergents
o0 en vies de desenvolupament com ara Brasil, Burundi, Filipines, india, Iran, Kenya,
Malaisia, Malawi, Méxic, Panama, Sud-Africa, Tailandia, Vietham o la Xina. A la major
part d’aquestes economies, el principal criteri per a la diferenciaci6 territorial es basa
en la diferent estructura productiva existent entre les zones urbanes i rurals aixi com
els diferents nivells de preus existents a cadascuna d’aquestes zones. Hi ha d’altres
paisos no inclosos a la taula 3 com ara I'Uruguay on el salari minim nacional no es
diferencia legalment entre territoris perque de facto no afecta a les persones que
desenvolupen la seva activitat laboral a entorns rurals o al servei domestic. De fet, una
caracteristica comuna a la major part d'aquestes economies é€s la baixa cobertura del
salari minim donada l'existéncia d’'un sector informal que, de fet, pot representar la
major part de l'ocupacié existent al pais. L'estudi de 'OCDE “Is informal normal?”
(Jatting i de la Iglesia, 2009) mostra com a Latin America I'ocupacié al sector informal
representava gairebé el 60% de l'ocupacié total mentre que al sud-est asiatic
representava el 75% de I'ocupacié. Davant aquesta situacio, la diferenciacio territorial
del salari minim no deixa de ser un instrument per part del govern per a intentar
mantenir un cert nivell de control sobre I'evolucioé del treball formal i informal, donat que
els estudis que han analitzat 'impacte de la introduccié o modificacié a I'alga del salari
minim en el context de les economies emergents han trobat que el principal impacte
ha estat un augment de la informalitat (Nataraj et al, 2014) tot i que també un augment

dels salaris a tots dos sectors formal i informal (Khamis, 2013).

Taula 3
OCDE Diferenciacio territorial
Canada 13 provincies

Estats Units Federal, estatal i local

Japé Regid i sector

Mexic Zones A i B (abans també C) - Derogat des d’octubre de 2015
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Taula 4

No OCDE Diferenciacio territorial

Brasil A nivell d’estats — 5/26: Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Caterina, Sao Paulo

Burundi Zones urbanes i rurals

Filipines Treballadors no agraris a la regié de la capital i agraris a 17 regions
(plantacio/no plantacio)

india Estats

Iran Regié i sector

Kenya Tres arees: Nairobi i Mombassa, altres ciutats i altres municipis

Malaisia Peninsulaiilles

Malawi Urba - rural

Panama Districtes organitzats en 2 regions

Sud-Africa Urba — semi-urba — rural

Tailandia Provincies

Vietnam Regions I, I, llI'i IV

Xina 32 provincies dividides internament en 3/4 zones (A, B, C, D)

Font: Elaboracié propia a partir de ILOStat i fonts derivades.

Pel que fa a les economies desenvolupades, només hi ha tres estats on la
diferenciacio territorial del salari minim es fixi legalment i no a través de la negociacio
col-lectiva: Canada, Estats Units i Japd. El cas dels Estats Units resulta d’'un major
interés dins el context d’aquest estudi donat que I'ambit territorial en qué es permet la
diferenciacié salarial és més proper a I'area metropolitana, mentre que a Canada i
Japd seria més proper a la dimensié provincial (un ambit en qué a I'estat espanyol de
facto ja es produeix diferenciacié salarial via negociacié col-lectiva). De fet, als Estats
Units el govern federal fixa un salari minim que es pot modificar a I'alga a nivell d’estat,
introduint un primer nivell de diferenciacioé territorial, pero, a més a meés, existeix un
segon nivell de diferenciacié donat que les entitats locals també poden augmentar (si
ho consideren oportl) aquest nivell estatal. Aquesta possibilitat ha estat utilitzada pels
governs locals de manera important durant els dltims anys. De fet, i segons Swarts i

Basi (2011), 'any 2006 6 de les ciutats de més d’'1 milié d’habitants tenien salari minim



Fundacié

(o)

8 UNIVERSITATo: tw .
-+l BARCELONA ﬂ Q R B Lab B Bosch i Gimpera

Universitat de Barcelona

(New York, Los Angeles, Chicago, Philadelphia, San Diego, i San Antonio), mentre que
de les 88 de més de tres-cents mil habitants, 36 el tenien i de les 1072 de més de vint-

i-cinc mil habitants, en tenien 77.

Tal i com es mostra a la taula 5, recentment s’han aprovat o es troben en tramits per a
la seva aprovacid un nombre rellevant d’iniciatives que han centrat l'interés dels
académics i han suscitat un debat politic i académic sobre quins sén els impactes de la

introduccio d’aquest salari minim a nivell local.

Taula 5.

Salaris minims locals als Estats Units aprovats recentment o en tramitacio

Aprovat el 2003 Santa Fe, San Francisco
Aprovat el 2012 Albuquerque, San Jose
Aprovat el 2013 Bernalillo county, SeaTac

2016: Washington
2017: Montgomery county, Prince

George’s county

Aprovat el 2014 Oakland, Santa Fe County, Sunnyvale
2015: Mountain View

2016: Berkeley

2017: Louisville, San Diego

2018: Richmond, San Francisco
2019: Las Cruces, Chicago, Seattle

Aprovats el 2015 o en tramitacio Davis, Kansas City, Olympia,
Sacramento, Tacoma

2017: Birmingham, Lexington, Portland
2018: St. Louis

2019: Emeryville, Las Cruces, New York

2020: Los Angeles, Washington

Font: Elaboracié propia a partir de diferents fonts.
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A l'apartat seglent es presenten les conclusions de la revisié dels diferents estudis
que han analitzat aquesta questié a partir d’'una analisi rigorosa dels beneficis i costos

de la mesura implementada a través d’avaluacions ex-post.

2.2. Arguments a favor i en contra d’un salari minim (local)

Hi ha una extensa literatura académica que ha analitzat els impactes d’adoptar un
salari minim superior al salari d’equilibri. Segons el model neoclassic, i sota els
suposits de competéncia perfecta, en abséncia d’'un salari minim, empreses i
treballadors negociarien fins a trobar aquella combinacié de salaris i llocs de feina que
maximitzessin les funcions d’utilitat de tots dos agents. Tal i com es pot observar a la
part superior del grafic 1, aquest valor s’obtindria en el punt en que es tallen la corba
de demanda de treball (aguelles combinacions de salaris i treball que maximitzarien
els beneficis de les empreses davant un preu fixat) i la corba d’oferta de treball
(aquelles combinacions de salaris i hores treballades que maximitzen la utilitat dels
treballadors) (LO-WO0). En aquest punt, les empreses contracten tots aquells
treballadors que necessiten a aquest determinat nivell salarial i tots els treballadors

que desitjen treballar a aquell nivell salarial ho fan.

Davant aquesta situacio la intervencié del govern fixant un salari minim superior al
d’equilibri (Wmin) buscaria millorar la capacitat de compra dels ciutadans ajustant el
salari als nivells de preus existents al seu entorn i, per tant, afavorint I'activitat
economica de la zona alhora que eliminant la necessitat d’ajuts socials
complementaris per treballadors amb sous molt baixos. Es buscaria, doncs, millorar la
pobresa i reduir la desigualtat salarial i d’ingressos. Ara bé, davant aquest canvi (i tal i
com s’observa a la part inferior del grafic 1), les empreses podrien reaccionar reduint la
seva demanda de treball (L1) mentre que, simultaniament, hi ha un major nombre de
persones que estarien disposades a patrticipar al mercat de treball davant la possibilitat
d’obtenir uns ingressos superiors als de la situacié anterior (L2), el que es podria
traduir en un abandonament escolar prematur. Per aguest motiu, el resultat final de la
introduccio6 del salari minim segons aquest model seria una caiguda de l'ocupacié (en
el marge extensiu —llocs de treball- o en el marge intensiu —hores treballades) i un

augment de I'atur (superior a la pérdua d’ocupacio). Tot i que la prediccié del model és
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sempre una caiguda de l'ocupacié, la magnitud d’aquesta caiguda pot ser diferent en
funci6 de l'elasticitat de la
Grafic 1

WMin

WO

Font: Elaboracié propia.
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demanda de treball (pendent de Lp). Si la demanda de treball és practicament
inelastica (vertical), aleshores una modificacié del salari minim no tindra un efecte
significatiu sobre I'ocupacié. En canvi, si és molt elastica (horitzontal), I'efecte sera
molt superior. La intensitat de la caiguda de I'ocupacié també podria ser superior en el
llarg termini en relacié al curt termini donat que davant I'increment del cost del treball
en relacié al cost del capital, les empreses podrien optar per automatitzar aquelles
tasques on sigui possible fer-ho (és a dir, on capital i treball siguin substitutius). En

canvi, si treball i capital sbn complementaris, aleshores I'impacte podria ser inferior.

Cal remarcar també, pero, que la dinamica descrita, i per tant els impactes observats
es basen en una situacio on la resta de factors romanen constants (ceteris paribus) i,
per tant, a la realitat observem la combinacié de diferents factors a I'hora el que pot
dificultar 'avaluacio de I'impacte final d’'un increment del salari. Per exemple, la part
inferior del grafic 2 mostra com si en el moment d’introduir el salari minim es produeix
un augment de la demanda de productes® que fa que la demanda de treball augmenti
(de Lp a Lp) i, per tant, que la corba es desplaci cap a la dreta, I'efecte final podria ser
un augment de I'ocupacio respecte la situacio anterior (de LO a L1), tot i que combinat
simultaniament amb un lleuger augment de l'atur ja que no tothom que vol treballar al

nou nivell de salari pot trobar una feina (L2-L1).

Aixi doncs, a I'hora d’analitzar 'impacte de la introduccié (o increment) del salari minim
és molt important tenir en compte no només quins han estat els efectes sobre I'entorn
on s’ha pres la mesura sin6 també disposar d’informacié sobre altres entorns amb una
situacio de partida similar i que permetin aillar I'impacte de la mesura respecte altres

possibles variacions externes que puguin “amagar” els efectes reals de la mesura.

El relaxament d’alguna de les hipdtesis del model neoclassic porten també a
considerar altres possibles impactes de la introduccié o modificacié a I'alga del salari
minim. Per exemple, en un context de competéncia imperfecta on les empreses tenen
la capacitat de modificar els preus dels productes, 'augment de costos laborals pot
traduir-se en un major nivell de preus. En la mesura en que la major part de les

empreses produeixin béns o serveis ho comercialitzables o operin en mercats locals

® per exemple, generada per la major capacitat adquisitiva dels treballadors, al augmentar el seu salari.

11
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Font: Elaboracio propia.
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poc exposats a la competéncia exterior, 'augment del salari minim es podria traduir en
un augment generalitzat de preus. En cas en que no sigui possible traspassar aquest
increment de costos als preus, I'ajust podria venir (almenys parcialment) per una
reduccié dels beneficis, una situacié que a llarg termini, tindria clars efectes negatius
sobre la inversio i que en un ambit més local podria portar a la deslocalitzacié de

I’'activitat a altres zones amb menors costos laborals.

La consideraci6 de treballadors heterogenis obre, de nou, la possibilitat a altres
possibles impactes sobre el mercat de treball després de la introduccié o augment del
salari minim. En concret, si les empreses es veuen forcades a pagar salaris més alts,
poden optar per intentar escapar al control del govern i pot aparéixer o es pot potenciar
un nou segment del mercat de treball al marge de la legalitat. Aquesta situacio és forca
freqlient a les economies emergents, tal i com s’ha esmentat anteriorment, on la
informalitat és un fendmen reconegut i que s’ha consolidat de manera important en les

darreres décades.

Una resposta diferent de les empreses davant un increment dels salaris podria
consistir a contractar a treballadors més qualificats enlloc dels poc qualificats per a
realitzar les tasques que realitzaven aquests. Es podria produir, doncs, la substitucié
de treballadors poc qualificats per altres de més qualificats alhora que augmentaria el
desajust educatiu a aquella economia. El percentatge de treballadors amb estudis
superiors als requerits per la seva feina augmentaria considerablement
(sobreeducacid). Ara bé, a llarg termini aquesta situacié podria traduir-se en un major
incentiu a formar-se i, per tant, un dels efectes a llarg termini de la introduccié d’'un
salari minim superior podria ser una major demanda de formacio i nivells de capital
huma més elevats. Ara bé, en cas en que els treballadors poc qualificats no fossin
completament substituibles pels treballadors més qualificats, un augment del salari
minim podria portar també a major reivindicacions salarials dels més qualificats.
Aquest efecte desbordament (spillovers) o “efecte domind” (ripple effect) posa en
questio la capacitat d’aquesta mesura com a eina per a reduir les desigualtats alhora
que accentua els efectes esmentats anteriorment: pérdua d’ocupacioé, augment de

preus, abandonament escolar, etc.
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Les taules 6 i 7 resumeixen els diferents arguments identificats a la literatura de
manera genérica. Al proper apartat es presenta evidéncia sobre quins d’aquests

efectes predomina a partir d’avaluacions ex-post realitzades dins I'ambit académic.

En tot cas, com s’ha esmentat anteriorment, les analisis dels efectes teodrics que tindria
el salari minim estaran condicionats a les caracteristiqgues especifiques del territori
analitzat en variables clau com son I'elasticitat de I'oferta i demanda de treball, el tipus
d’especialitzacid sectorial, la formacio i tipologia dels residents, el tipus d’activitat
economica majoritaria del territori, etc,. Es per aixd que, a continuacio, en el segiient
apartat, es mostraran evidéncies dels efectes concrets que ha tingut la implantaci6 del

Salari minim en determinats territoris.

2.3. Sintesi de la literatura académica internacional

La literatura sobre els efectes del salari minim és molt extensa. A finals de desembre
de 2015 una cerca per “minimum wage” a la base de dades bibliografica Scopus®
oferia practicament 1000 entrades dins 'ambit de I'economia. Cal remarcar, pero, que
no tots els estudis realitzen aproximacions adequades per a l'avaluacié ex-post de
'impacte del salari minim sobre les diferents variables esmentades anteriorment com

ara I'ocupacio6 o els preus.

Tal i com s’ha explicat anteriorment, la introduccié d'una determinada mesura de
politica com ara la modificacié del salari minim pot coincidir en el temps amb altres
factors que dificulten la identificacid de l'impacte de la mesura analitzada®. Aquest
problema que es troba en qualsevol avaluacié de politiques publiques porta a definir
diferents estratégies a I'hora de comparar els efectes de la mesura adoptada en un
determinat territori amb d’altres de similars que no s’hagin vist afectades per la
mesura. La identificacié del grup de tractament (aquells afectats per la mesura) i

del grup de control (aquells que no

* Base de dades que inclou una gran quantitat de revistes academiques internacionals d’elevat prestigi.

® Per exemple, I'analisi de les consequéncies de la introduccié d’'una determinada mesura de politica
economica a l'any 2008 seria incorrecta valorar-la sols pel canvi hagut en el comportamnet de
determinades variables afectades, sense tenir en compte (o descomptar) I'entorn de crisi econdmica en
gué es va implantar. Per fer una bona avaluacié, caldria eliminar o aillar els efectes associats a la crisi
econdémica.
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Taula 6.

Arguments a favor de I'adopcié d’un salari minim a nivell local
o Permet ajustar els salaris més baixos als nivells de preus existents al seu entorn i la dinamica del salari minim a les necessitats del
mercat de treball local (si és diferent al nacional) (Freeman, 2005) sense que necessariament s’hagi de produir pérdues d’ocupacié

(Dube et al., 2014; Sabia et al. 2014 i 2015).

e Pot millorar la capacitat adquisitiva dels treballadors amb sous més baixos i, per tant, la seva capacitat de consum que repercuteix

favorablement sobre I'activitat econdomica de la zona (OIT, 2013)

e Pot incentivar una millora en la capacitat formativa dels treballadors (Sutch, 2010)

e Pot reduir la pobresa aixi com la desigualtat salarial i d’ingressos (Belman i Wolfson, 2015)

e Pot eliminar la necessitat d’alguns ajuts socials complementaris per treballadors amb sous molt baixos (Allegretto et al., 2013).

Font: Elaboracié propia.
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Arguments en contra de I’adopci6é d’un salari minim a nivell local

e Augment dels costos laborals, no només dels treballadors afectats sin6 de part de I'escala salarial (efecte domind) (Wicks-Lim,
2008; Reich et al. 2005).

e Pot reduir els nivells d’'ocupacié (marge intensiu i/o extensiu) i substitucié dels treballadors poc qualificats per altres més qualificats

o per capital (dificulta la inserci6 laboral d’alguns col-lectius) (Fairris i Fernandez-Bujanda, 2008).

o Pot augmentar 'abandonament escolar (Crofton et al., 2009).

e Pot traspassar 'augment dels costos laborals a preus (Dube et al., 2014) i/o reduccié el marge empresarial el que es pot traduir en
una reducci6 de la inversi6 i en una deslocalitzacié de la inversio a altres zones on el salari minim sigui inferior (menys atractiu per a

noves empreses) (Orazem i Mattila, 2002; Rohlin, 2011; Draca et al., 2011).

o Pot augmentar la informalitat/economia submergida en el mercat de treball afectat (Nataraj et al., 2014).

Font: Elaboracié propia.
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ho estan perd que tenen caracteristiques similars als de grup de tractament) no
sempre és facil i, a més a més, cal poder realitzar un seguiment adequat de tots dos
grups abans i després de la mesura. Per aquest motiu, quan es fa una revisio de la
literatura combinant els resultats de diferents treballs s’intenta establir algun tipus de
filtre que permeti distingir aquells treballs que apliqguen una metodologia rigorosa i,
que, per tant, tenen una major credibilitat en quant a la fiabilitat dels seus resultats
d’aquells que no ho sén tant. L'any 1979, Cook i Campbell van dissenyar una escala
de 5 nivells, que posteriorment ha rebut el nom de “Scientific Maryland Scale”, i que
permet distingir les avaluacions més rigoroses (nivell 5) d’aquelles que no ho sén tant
(nivell 1). Aquests cinc nivells es descriuen amb detall al requadre 1. S’ha intentat que
el conjunt d’estudis seleccionats a I'hora d’elaborar aquest apartat reunissin tres

caracteristiques:

e En primer lloc, que tinguessin una dimensié territorial/regional a I'hora
d’analitzar I'impacte del salari minim.

e En segon lloc, que es puguessin classificar en els nivells 3, 4 6 5 de I'escala de
Maryland ja que sén les que la literatura consiidera com a suficientment
rigoroses.

e En tercer lloc, que es tractés de treballs sotmesos a avaluacions externes i

publicats durant la decada dels 2000.

2.3.1. Estudis basats en meta-analisis

Els treballs de Card (1992), Neumark i Wascher (1992) i Card i Krueger (1994)
marquen un abans i un després en la literatura sobre I'analisi dels efectes del salari
minim des d’aquesta perspectiva. Son dels primers que intenten aplicar una estratégia
d’identificacié dels efectes del salari minim suficientment rigorosa pel que fa a la
consideracié de grups de tractament i de control i un horitz6 temporal adequat. Els
resultats obtinguts per aquests estudis giestionen el resultat habitual en la literatura
anterior sobre l'impacte negatiu del salari minim sobre I'ocupaci6. Tot i existir un cert
debat académic en relacid a alguns aspectes metodologics, el tret diferenciador
d’aquesta literatura meés recent és que no obtenen un impacte clarament negatiu sobre

'ocupacio.
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La Scientific Maryland Scale (SMS) és una escala de cinc punts que van des de 1, per
a les avaluacions basades Unicament en analisis descriptives fins al 5, per a

avaluacions basades en experiments controlats:

Nivell 1. Es tracta de la comparacié en un Unic moment del temps dels grups tractats
amb els grups no tractats, o de la comparacié del grup tractat abans i després de la
mesura sense cap tipus de control en l'analisi estadistica que permeti ajustar les
diferéncies entre grups o periodes tractats i no tractats.

Nivell 2. Sutilitzen diferents variables per a capturar les diferéncies observables entre
grup de tractament i de control combinades amb una comparacié del grup tractat amb
el grups no tractat en un Unic moment del temps, 0 en una comparacié del grup tractat

abans i després de la mesura.

Nivell 3. Es compara el grup tractat després d’'una intervencid6 amb els resultats
observats al grup tractat abans de la intervencid aixi com amb els observats per un
grup de control que permeti obtenir una analisi contrafactual (diff-in-diff). S’utilitzen
técniques basades en regressions o matching (com ara el propensity score matching)
per a ajustar les diferéncies entre els dos grups tot i que és possible que els dos grups

encara mantinguin diferencies en inobservables.

Nivell 4. S’explota la quasi-aleatorietat en el tractatment, de manera que els grups de
control i tractament sOn practicament idéntics excepte pel que fa a la seva assignacié

aleatoria al tractament.

Nivell 5. Es tracta de dissenys d’investigacié basats en la realitzacié d’experiments
controlats (Randomized control trials — RCT). Es disposa d’informacié exhaustiva
sobre els grups de control i tractament i es té la seguretat que el tractament s’ha
assignat de manera totalment aleatoria pel que es considera que tots dos grups son

identics.

Font: Elaboracio propia a partir de Cook i Campbell (1979).
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Abans, pero, de passar a comentar aquesta literatura en major detall és rellevant fer
esment als resultats obtinguts per les diferents meta-analisis que s’han elaborat durant
els dltims anys sobre aquest tema. Una meta-analisi €s un estudi basat en la integracio
sistematica dels resultats obtinguts en estudis previs. Es diferencia d’'una revisio
sistematica de la literatura en que té com a objectiu proporcionar una estimacio

gquantitativa de I'efecte d’'una determinada mesura sobre un conjunt de variables.

El primer meta-analisi relacionat amb I'impacte del salari sobre I'ocupacié va ser el de
Card i Krueger (1995). En aquest treball es sintetitzen 30 estudis previs que havien
analitzat I'impacte del salari minim sobre I‘ocupacié comparant la situacio prévia a la
mesura amb la posterior. Es tracta, majoritariament, de treballs realitzats durant els
vuitanta del segle passat i que, probablement, es classificarien en un nivell 1 de la
Scientific Maryland Scale. No troben evidéncia que, un cop incorporats en 'analisi els
treballs no publicats, el salari minim tingui efecte sobre l'ocupacié. El fet que la
conclusié de I'estudi canviés una vegada incorporats els treballs no publicats es coneix
a la literatura com “biaix de publicacié”. Només aquells resultats que estan en linia
amb les teories vigents i que, per tant, presenten evidéncia favorable a la mateixa sén

publicats a les revistes de prestigi dins I'area de coneixement.

Doucoliagos i Stanley (2009) analitzen 64 estudis que havien estudiat I'impacte del
salari minim sobre 'ocupaci6 dels joves als Estats Units entre 1972 i 2007 i conclouen
que el salari minim no afecta de manera significativa els nivells d’'ocupacié. Belman i
Wolfson (2014) amplien I'analisi centrant-se en els 23 treballs publicats a partir dels

2000 i tampoc troben cap efecte significatiu sobre I'ocupacio.

De Linde Leonard et al (2014), que realitzen un estudi similar perd a partir de 16
estudis centrats en el cas del Regne Unit i publicats entre 1994 i 2010, també arriben a

una conclusié similar.

Es rellevant esmentar com els meta-analisi que integren la literatura més recent no
ofereixen cap tipus de dubte sobre I'impacte practicament nul de augments “moderats”
del salari minim sobre I'ocupacié. De fet, les revisions sistematiques de la literatura no

troben cap impacte significatiu sobre I'ocupacié, pero altres revisions sistematiques de
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tipus narratiu (veure, per exemple, Neumark, 2014 o Schmitt, 2013) també arriben a

una conclusioé similar.

Cal remarcar que la major part de la literatura s’ha centrat en l'impacte sobre
I'ocupacio pel que, fins el moment, no s’ha publicat cap meta-analisi sobre I'impacte
sobre els preus o altres variables que es puguin veure afectades per la introduccié del

salari minim degut a la manca d’'un nombre d’estudis rigorosos suficientment elevats.

A continuacio, s’ofereix un major detall sobre aquells estudis centrats en I'impacte del
salari minim diferenciat a nivell regional/local. En primer lloc, es presenten els resultats
sobre l'ocupacio, després sobre els preus, a continuacié sobre els beneficis i la

demografia empresarial i, per ultim, sobre la pobresa.

2.3.2. Impacte sobre I'ocupacio

La taula 8a recull els principals resultats dels diferents treballs que han centrat el seu
interés en l'impacte sobre I'ocupaciéo d’una modificacié del salari minim a nivell local
dins els Estats Units®. La taula 8b recull evidéncia similar per als treballs que sense
considerar cap ciutat en concret han explotat la variacié geografica del salari minim per
a poder identificar adequadament els seus efectes. La taula 8c mostra els resultats de

dos treballs que aporten evidéncia similar per al Canada i per al Regne Unit.

L’analisi dels resultats obtinguts per aquests estudis no aporten cap resultat addicional
als que ja s’han descrit anteriorment en el context del meta-analisi: no s’observa cap
impacte significatiu a nivell agregat tot i que si que hi ha evidéncia que alguns grups
concrets poden resultar afectats per la mesura basicament perqué sén substituits per
altres treballadors més qualificats. Cal destacar que els resultats s6n robustos tant a la

consideracié del nombre de llocs de treballs com al nombre d’hores treballades.

® El treball de Buss i Romeo (2006) seria un exemple d’avaluacié de nivell 2 en I'escala de Maryland i com
a tal no s’ha considerat dins la taula 8a.
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Impacte sobre I'ocupacio

Territori Autors Any Conclusions

Santa Fe, 2004 Potter 2006 Empreses amb 25 o més treballadors
Comparacié amb Alburquerque
No troben cap efecte negatiu sobre 'ocupacié

Los Angeles, 1997-2002 | Fairris i Ferndndez-Bujanda 2008 Troben evidéncia d’'una clara substitucio de treballadors poc
qualificats per treballadors més qualificats

Santa Fe i Schmidt i Rosnick 2011 Sectors amb salaris baixos (restauracié, comerg, etc.)

San Francisco, 2004 No troben cap efecte negatiu sobre 'ocupacié amb un horitzé
temporal al dels altres dos estudis

San Francisco, 2004 Dube, Naidu i Reich 2014 No troben cap efecte negatiu sobre I'ocupacio al sector de la
restauracio (fast-food)

Nova York, 2005-2006 Sabia, Burkhaurser, Hansen | 2012, 2015 | Efectes no significatius o lleugerament negatius per a alguns

col-lectius (joves)

Font: Elaboracié propia.
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Impacte sobre I'ocupacio

Territori Autors Any Conclusions

Comptats d’Estats Addison, Blackburn i Cotti 2009 No troben cap efecte negatiu i fins i tot troben alguns sectors amb

Units, 1990-2005 efectes positius tot i que de magnitud reduida

Comptats d’Estats Dube, Lester i Reich 2010 Sectors amb salaris baixos i treballadors joves

Units, 1990-2006 No troben cap efecte negatiu sobre el nombre de treballadors
ocupats ni sobre el nombre d’hores treballades

Mercats de treball local | Allegreto, Dube i Reich 2011 No troben cap impacte sobre I'ocupacio dels joves

50 Estats, 2009 Hoffman 2014 No troba cap efecte significatiu sobre I'ocupacio

Comptats d’Estats Neumark, Salas i Wascher 2014 Efectes negatius sobre alguns col-lectius (joves).

Units, 1998-2006

50 Estats, 2003-2010 Clain 2015 Efectes negatius sobre la creacié d’ocupacio pero cap efecte

signicatiu quan es consideren els nivells d’'ocupacié. La novetat

és que control-la per la possible endogeneitat del salari minim

Font: Elaboracié propia.
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Impacte sobre 'ocupacio

Territori Autors Any Conclusions

Provincies de Canada Yuen 2003 L’'impacte del salari minim és practicament zero, excepte per a
alguns grups de treballadors atrapats amb ocupacions de baixos
salaris

Mercats de treball locals | Dolton, Rosazza Bondibene i | 2015 En la seva especificacio preferida, no troben cap impacte

al Regne Unit Stops

significatiu sobre 'ocupacio

Font: Elaboracié propia.
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2.3.3. Impacte sobre els preus

Lemos (2008) realitza una revisi0 narrativa dels pocs estudis que han analitzat
limpacte del salari minim sobre els preus. Destaca les contribucions realitzades des
de diferents aproximacions metodologiques que relacionen salaris i preus: models
d’equilibri general, corba de Phillips, input-output, models d’equilibri parcial i, per ultim,
avaluacions empiriques basades en estimacions diff-in-diff. Dins aquest Ultim apartat,
destaca el treball de Card i Krueger (1995) on estimen que un increment del 10% del
salari minim es tradueix en un increment dels preus del sector de la restauracié en un

4% amb un impacte sobre els preus globals del 0,4%.

Aquest resultat és similar al que han trobat altres estudis recents resumits a la taula 9
i, per tant, es confirma que una possible explicacié sobre el motiu pel qual el salari
minim no té uns efectes significatius sobre l'ocupacié és perqué les empreses
aconsegueixen traspassar part d’aquest increment de costos als consumidors en
forma de preus superiors. En la mesura en qué els treballadors que reben el major
salari també son els que experimenten els majors preus, I'impacte final sobre la
capacitat de compra és inferior al que es buscava amb la politica perd positiu, ja que el

traspas de l'increment de costos cap als preus és parcial.
2.3.4. Impacte sobre els beneficis i la demografia empresarial

Tenint en compte els resultats anteriors, caldria esperar que les empreses tinguessin
una reduccio dels seus beneficis ja que ni ajusten les seves plantilles de manera
significativa ni aconsegueixen traspassar tot 'augment de costos als consumidors. Els
pocs treballs que han analitzat aquesta dimensié i que es troben recollits a la taula 10
no troben, pero, resultats concloents. D’'una banda, hi ha evidéncia que els beneficis
es redueixen i que els territoris considerats resulten menys atractius per a rebre menys

inversions perd d’altra banda, també hi ha estudis que no troben resultats concloents.
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Impacte sobre els preus

Territori Autors Any Conclusions

San Francisco, 2004 Dube, Naidu i Reich 2014 Els preus als restaurants fast-food augmenten un 2,8% més que
a les zones veines després de l'increment del salari minim en un
26%.

Estats Units i Canada, Aaronson 2001 Un augment del 10% en el salari minim es tradueix en un

1978-1995 increment del 0,7% al preu dels restaurants.

Estats Units, 1995-1997 | MacDonald i Aaronson 2006 Els preus dels restaurants responen a variacions del salari minim.
No tots els preus s’augmenten, perod els que ho fan, ho fan en
una magnitud important.

Estats Units, 1995-1997 | Aaronson, French i 2008 Troben resultats similars a Aaronson, 2001i MacDonald i

MacDonald Aaronson, 2006.
Franca, 1994-2003 Fougere, Gautiere i Le Bihan | 2010 Troben una elasticitat dels preus al salari minim al voltant del 0,1

tant pels restaurants tradicionals com pel fast-food, una elasticitat
superior a la dels treballs per a Estats Units degut a la major

incidéncia del salari minim a Franca.

Font: Elaboracié propia.
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Impacte sobre els beneficis i la demografia empresarial

Territori Autors Any Conclusions

Estats Units Card i Krueger 1995 No troben un resultat concloent de I'impacte del salari minim

1987-89, 1992-93 sobre els beneficis empresarials.

lowa, 1989-1992 Orazem i Mattila 2002 Observen que la introduccié del salari minim augmenta la
inestabilitat empresarial al sector del comerg i dels serveis (no
professionals).

Estats Units, 2003-2006 | Rohlin 2011 Els seus resultats mostren que increments del salari minim no
afecten I'activitat empresarial establerta abans de la introduccié
de la mesura, pero si que detrau nous inversors d’instal-lar-se a
aquell territori.

Regne Unit, 1998-2002 | Draca, Machin i Van Reenen | 2011 L’augment del salari minim va tenir un impacte negatiu sobre els

beneficis empresarials.

Font: Elaboracié propia.
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2.3.5. Impacte sobre la pobresa

Un dels principals objectius de la diferenciacio regional/local del salari minim consisteix
a augmentar el nivell salarial dels treballadors situats a la part més baixa de la

distribucio salarial i aconseguir aixi reduir els nivells de pobresa i la desigualtat salarial.

La literatura és contundent pel que fa a 'augment dels salaris mitjos després de la
introduccio o l'increment del salari minim. L’existéncia d’spillovers té molt a veure amb
aquesta evidéncia tal i com constaten Aretz et al. (2013) entre d’altres. Neumark i
Adams (2003), Neumark et al. (2004, 2005), Adams i Neumark (2005) i Burkauser i
Sabia (2007) sén treballs de referéncia en I'analisi de 'impacte sobre la pobresa. La
conclusio a la que arriben a aquests treballs, resumits per Belman i Wolfson (2015), és
gue el salari minim pot contribuir a reduir les taxes de pobresa pero no esta clar que
aquest impacte es produeixi a través dels canals esperats. En concret, no sén els
individus amb menors ingresos dins de la llar els que milloren la seva situacio siné que
son els individus amb millors posicions els que es beneficien dels increments salarials
derivats de la introduccié del salari minim, el que repercuteix favorablement sobre la

situacio de la llar.

Un ultim aspecte a destacar és que la introduccio d’un salari minim podria implicar una
reduccio de la despesa social en aquells programes adrecats als segments de
poblaci6 més desfavorits. La literatura sobre aquest tema és molt escassa, pero
apunta en aquesta direcci6. Per exemple, Reich i West (2015) troben, a partir
d’evidencia pels Estats Units entre 1990 i 2012, que un augment del 10% en el salari
minim implicaria una reduccié del nombre de beneficiaris dels programes de nutricié
suplementaria (Food stamps) entre un 2.4% i un 3.2% amb una reduccié de la

despesa total del programa al voltant del 2.0%.
2.3.6. Altres impactes
A banda dels impactes descrits, la literatura també ha considerat altres efectes ja

recollits a l'apartat 2.2. En concret, es tracta basicament dels impactes sobre I'oferta

de treball. Duna banda, Crofton et al. (2009) mostren evidéncia sobre com la
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modificacié del salari minim a Maryland es va traduir en un major abandonament

escolar de grups de joves pertanyents a algunes minories étniques.

Martin i Termos (2015) analitzen un aspecte diferent: si el comportament migratori dels
treballadors poc qualificats es veu afectat per I'existéncia de salaris minims superiors.
Els seus resultats mostren com els fluxos migratoris de treballadors poc qualificats son
més intensos en les zones on els salaris minims s6n més baixos i, per tant, tenen més
oportunitats d’ocupacié. Aquest resultat esta relacionat amb l'estudi de Pargianas
(2015) qui troba que als territoris amb majors nivells de qualificacié els salaris minims
sdn més baixos amb la idea d’atreure treballadors que puguin realitzar les tasques de

menor qualificacio.
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3. REFLEXIONS FINALS

A mode de sintesi, podem concloure que si es déna un augment moderat del salari
minim, l'evidéncia no mostra que hi hagi impactes negatius destacables sobre
I'ocupacié. Només alguns col-lectius poc qualificats o amb especial dificultats per a la
insercié laboral podrien veure’s perjudicats i, en canvi, si que es produeix un increment
a la part baixa de la distribucié salarial que pot repercutir positivament en la reduccio
de la pobresa. Ara bé, és important destacar que la literatura també conclou que,
davant aquest augment dels costos salarials, si que es produeix un augment dels
preus d’alguns productes i hi ha evidéncia que un salari més alt es traduiria en un

increment de 'abandonament escolar prematur.

Tenint en compte aquesta evidéncia, abans d’adoptar una mesura orientada a
modificar el salari minim a I'Area Metropolitana de Barcelona per sobre del nivell

estatal, caldria plantejar-se les segtients gliestions:

e La Carta Social Europea estableix un salari minim al voltant de 1000 euros.

Seria adequada aquesta quantitat per TAMB?

e Com s’arribaria des dels nivells actuals fins a aquesta xifra? En quants anys? |
després que? S’indexaria el salari minim a I'lPC (de la ciutat) o es modificaria
de manera discrecional tal i com es fa actualment amb el salari minim

interprofessional estatal?

e Seria aquesta una mesura aillada o formaria part d’'un paquet de reformes? Per
exemple, es modificaria el llindar per a haver de presentar obligatoriament la
declaraci6 de I'IRPF?

e Tindria el nou salari minim una cobertura universal o es contemplaria la
possibilitat que hi haguessin algunes excepcions? Per exemple, els treballadors
discapacitats, els joves entre 16 i 18 o els estudiants en practiques? Afectaria a
totes les empreses o quedarien les micro-empreses o les empreses del tercer
sector excloses?
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o Es plantejaria la mesura com de compliment obligatori? En aquest cas, quins
serien els mecanismes de control i compliment que s’instaurarien? En cas que
es plantegessin mecanismes d’adscripcié voluntaria (com per a exemple a
Londres), quins serien els incentius (fiscals?) que s’oferirien a les empreses

participants?

e Es crearia una comissié de seguiment que pogués realitzar un seguiment dels
principals indicadors de mercat de treball, preus, abandonament escolar, etc

per tal d’adoptar, en cas que correspongui, mesures correctores?

Per donar resposta a aquestes preguntes, recomanem dur a terme una avaluacié ex-
ante amb l'objectiu de simular els impactes de la mesura seguint altres treballs previs
com ara els de Belman et al. (2015), Neumark et al (2013) o Sander i William (2005).

Els resultats d’aquest estudi haurien de permetre valorar l'impacte potencial de la
mesura a 'AMB i als seus voltants i hauria de cobrir com a minim els seglents

aspectes:

e Analisi detallada de la distribuci6 salarial i com ha evolucionat al llarg del
temps. Quants treballadors es veurien afectats pel salari minim? | per les tarifes
salarials? | IRPF?.

Caracteritzacio: nivells salarials, hores treballades, edat, estudis, ocupacio,

sector, tipus d’empresa, lloc de treball i lloc de residéncia.

e Estructura de costos de les empreses (i possible impacte de beneficis fiscals).

e Informaci6 sobre nivells de preus i evoluci6 al llarg del temps.

e Impacte directe i efectes multiplicadors (taules input-output “locals”) — ocupacio,

inflacié, productivitat, demografia empresarial, desigualtat salarial i d’'ingressos,

taxa de pobresa.
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e Mecanisme a través del qual s’introduiria el salari minim local: adscripcio
voluntaria, negociacio sindicats-patronal-administracions, coordinacio i revisio

dels acords.
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