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A les teves mans descansen els pilars de les polítiques municipals de joventut dels pròxims 
anys. Un document amb mirada 2030, però amb un desplegament en dos períodes, perquè 
entenem que les necessitats de la joventut són canviants, i els reptes que s’afronten s’in-
tensifiquen amb el temps.

Per exemple, sabem que fa dècades els joves de les grans ciutats no presentaven les 
mateixes dificultats per emancipar-se que avui dia, o que el benestar emocional no es 
trobava entre els eixos més destacats del desenvolupament de la persona jove.

Un cop apareixen, aquests reptes són també reptes de l’administració municipal, i el seu 
abordatge és un element que ens interpel·la a tots i totes.

A l’hora de dissenyar les polítiques de joventut, hem de defugir de la mirada adultocèntrica. 
No podem entendre la joventut com una etapa transitòria, que culminarà amb una transfe-
rència de renda entre generacions un cop ‘ens fem grans’. La joventut no és això. És un 
cicle de la vida que contempla el present de molts ciutadans i ciutadanes, que assenta les 
bases del seu projecte vital. I és, per tant, responsabilitat de l’administració garantir que es 
desenvolupa en igualtat de condicions, i que es reverteixen al màxim les desigualtats de 
base.

Unes desigualtats que no només són creixents, sinó que ens obliguen a un abordatge 
integral com més aviat millor.

El present pla es divideix en dos eixos d’actuació: la joventut protagonista i la joventut 
cocreadora. Joventut protagonista en tant que s’han de garantir els aspectes propis de 
l’emancipació com a individu, com són la formació, el benestar emocional, l’ocupació o 
l’habitatge; i joventut cocreadora en tant que els i les joves interactuem amb la ciutat on 
vivim, a través de l’escena cultural i d’oci, la pràctica esportiva o la vida associativa.

En aquesta ocasió, ens trobem amb un pla molt participat, on els i les joves hem estat 
protagonistes. Les línies d’actuació beuen d’un procés participatiu innovador, el Fòrum 
Jove, i de la participació activa del Consell de la Joventut de Barcelona i de la Federació de 
Casals de Joves de Barcelona, sense els quals no hauria estat possible el desplegament de 
les polítiques de joventut o el disseny de noves línies d’actuació.

Aquest pla busca materialitzar els consensos que històricament han caracteritzat les polítiques 
públiques de joventut, però sobretot busca incidir en la millora de les condicions de vida dels 
barcelonins i barcelonines menors de trenta anys.

Un repte majúscul al qual com administració volem estar a l’altura.

Javi Rodríguez Núñez
Comissionat de polítiques d’Infància, Adolescència, 
Joventut i LGTBI
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La joventut és una etapa cabdal en el recorregut vital de les persones i, alhora, es refereix 
al conjunt de persones que es troben immerses en aquest periple ple de reptes i dificultats, 
però també d’estímuls i oportunitats. En les darreres dècades s’ha anat estenent, primer, i 
consolidant, després, el consens sobre la necessitat d’adreçar accions públiques específi-
ques a donar suport i acompanyar les persones adolescents i joves en les seves transicions 
a la vida adulta. El Pla #BCNJove2030 que presentem a continuació és fruit de la llarga 
trajectòria de planificació de polítiques de joventut de l’Ajuntament de Barcelona, però 
introdueix canvis significatius respecte als instruments anteriors.

Aquest document s’estructura en cinc blocs. En primer lloc es presenta un breu balanç final 
de tancament del seu predecessor, el Pla d’adolescència i joventut 2017-21, amb el resum 
dels seus resultats quantitatius, les valoracions principals sorgides en els espais tècnics i 
participatius amb joves, i una sèrie de dades destacades. A continuació es presenta la 
diagnosi sobre la població adolescent i jove de la ciutat, centrada sobretot en el seu volum, 
evolució, distribució i composició. 

En el segon bloc es presenta la informació relativa al nou plantejament d’aquest pla, la 
definició, la visió estratègica, els seus principis rectors, la relació amb la resta de plans 
municipals existents i com es desplega i concreta temporalment i territorialment. En l’apar-
tat metodològic es detalla el procés de construcció que ha seguit, la governança que tindrà 
i la concepció del seguiment i l’avaluació. 

Finalment, es presenten els continguts substantius pròpiament definits, estructurats en dos 
grans eixos, vuit àmbits sectorials i quaranta objectius de treball. A banda, s’hi incorporen 
tres àmbits transversals que, atesa la seva importància, es troben de manera continuada 
durant el desenvolupament dels àmbits sectorials: la interseccionalitat, la comunicació i 
l’espai públic. El pla fa un esforç de síntesi i simplificació, un aspecte que ha requerit un 
doble esforç per ordenar i conceptualitzar de nou les futures polítiques juvenils de la ciutat.

Cada àmbit incorpora una explicació breu de les dades o inputs que s’han tingut en comp-
te per configurar-lo. Després s’enumeren els objectius que el guien, vinculats a necessitats 
detectades a través de dades reals o reflexions extretes d’informes i articles. Al final del 
document es pot trobar una llista dels estudis i els informes utilitzats o referenciats al llarg 
del document. Aquesta estructura és la base per a la definició posterior del Pla d’actuaci-
ons 2023-2026 i per al següent, que abastarà el període 2027-2030.
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El 30 de juny de 2017 es presentava en el Consell Municipal de l’Ajuntament de Barcelona 
el Pla d’adolescència i joventut 2017-2021 (PAJ 2017-2021), que va recollir un ampli consens 
entre els grups municipals. Aquest document continuava el testimoni d’un camí iniciat el 
1985, amb el primer projecte jove de la ciutat, i, encara més enrere, quan el 1979 l’Ajunta-
ment de Barcelona es convertia en una administració pionera en les polítiques de joventut, 
amb la creació de la Regidoria de Joventut i la seva Àrea de Joventut corresponent. 

Aquesta nova edició del pla suposava un pas endavant important i apuntava a reptes 
per als anys següents en diversos sentits. El lema intern no oficial del PAJ 2017-2021 
—“Posa’t la joventut al cap!”— feia al·lusió a l’objectiu d’estendre la perspectiva juvenil en 
les àrees tècniques municipals que lideren programes, serveis i accions enfocats vers la 
població jove. La construcció d’aquest pla va suposar, de fet, un esforç notable per 
recollir i incloure la gran quantitat d’accions per a joves que són responsabilitat d’àre-
es i agents municipals ben diferents i que, fins aleshores, sovint havien restat disper-
ses. 

En la valoració final que hi van fer els agents implicats, la puntuació va ser d’un 7,2 sobre 
10 de mitjana en la pregunta de fins a quin punt tenien “la joventut al cap” en l’activitat del 
seu departament o àrea. Més enllà d’això, la majoria de reflexions qualificaven positivament 
la transversalitat i l’ampli abast del pla. Però, alhora, altres reconeixien que podia comportar 
una certa dispersió i falta de globalitat, en voler abastar-ho tot. De fet, aquesta és una 
hipòtesi que ha anat prenent cos en les reflexions de l’equip tècnic més directament vincu-
lat amb el PAJ i el seu seguiment: i si aquest caràcter eminentment aglutinador i compi-
lador ha tret visió estratègica o ha evitat un establiment clar de les prioritats? Aquest 
és un dels debats que ha d’entomar el nou instrument de planificació estratègica de les 
polítiques de joventut a Barcelona.

Pla d’Adolescència  
i Joventut 2017-2021
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Estructura de 4 eixos i 14 àmbits del PAJ

El pla presentava una estructura àmplia amb quatre eixos i catorze àmbits sectorials per fer 
front a la diversitat d’accions que recollia. Alguns d’aquests àmbits eren clàssics i centrals 
en les polítiques i els serveis de joventut de la ciutat, mentre que altres representaven 
innovacions importants. Això, per exemple, va fer que alguns continguessin una quantitat 
d’objectius i mesures molt important i d’altres fossin més reduïts. Aquest desequilibri es va 
traslladar als resultats del seguiment per àmbits i va generar unes diferències importants 
entre el nivell d’implantació dels àmbits amb accions innovadores respecte a aquells 
amb serveis consolidats i amb més trajectòria. 

Aquesta qüestió connecta amb la idea anterior. La combinació, sense diferenciar, d’accions 
plenament consolidades i amb un rodatge previ abans que s’aprovés el pla, amb iniciatives que 
començaven de zero no va ajudar a identificar fàcilment les aportacions substantives que es 
pretenia impulsar. En alguns casos, la idoneïtat o la viabilitat d’aquestes novetats sorgides de 
les aportacions fetes durant el procés participatiu previ, no es va avaluar prou i això, o l’absèn-
cia d’un agent impulsor clar, les han mantingudes en nivells de desenvolupament baixos. Faci-
litar el coneixement compartit de les línies de treball estratègiques, prioritàries o innova-
dores és un dels aprenentatges que ha d’entomar l’edició següent del pla.

Més enllà de l’aposta per la transversalitat —o, més concretament, per la interdepartamentali-
tat—, el plantejament del PAJ 2017-2021 destacava per la governança compartida durant la 
seva vigència i per un ambiciós sistema de seguiment i avaluació. En aquesta valoració final, les 
dades de les fonts valoraven el sistema d’indicadors de seguiment anual com un instru-
ment potent, un salt endavant metodològic indiscutible de les polítiques de joventut de la 
ciutat. D’altra banda, la complexitat del sistema d’avaluació utilitzat, amb un alt nombre d’indi-
cadors, no era sinònim d’identificar fàcilment quins eren els grans reptes. La tasca de prioritza-
ció o de detecció de noves necessitats correspon a altres espais, com al procés participatiu 
d’avaluació intermèdia, a les reunions de seguiment amb els agents implicats o al grup “La 
joventut no s’atura”, creat per actualitzar el PAJ amb la pandèmia de la covid-19. És per això 
que, sense qüestionar la necessitat de mantenir un nivell alt d’exigència en el seguiment 
i l’avaluació, el nou pla ens ha fet repensar-ne algunes dimensions per equilibrar-lo amb 
la possibilitat pràctica de convertir en accions la informació que en sorgeixi mentre duri 
la implementació del pla. Aquest aspecte es desenvolupa en l’apartat d’avaluació i seguiment. 

Entrant en el repàs general dels resultats del PAJ 2017-2021, i tal com ressalta l’Informe 
final de seguiment 2021, presentat a la Comissió de Drets Socials el 14 de juny de 2022, es 
pot afirmar que els resultats generals del seguiment del 2021 i, per tant, del tancament 
del PAJ 2017-21 han estat positius, amb una nota mitjana de tancament corresponent 
a un notable a escala general.

2017 2018 2019 2020 2021

Número total de mesures actives 152 180 180 180 180

Número total d’indicadors 294 342 331 342 362

Mitjana indicadors actuació (0-7) 3,2 4,2 5 5 5,3*

Total persones beneficiàries1 221.782 293.104 315.993 260.839 283.571

* Aquesta valoració correspondria a un Notable en una escala del 0 al 10.

Taula resum dels principals resultats del Pla d’Adolescència i Joventut 2017-21

L’arribada de la pandèmia de la covid-19, lògicament, va suposar un trasbals per als serveis 
que s’ofereixen a les persones joves i per al procés d’implantació del conjunt d’accions 
previstes en el pla, fet que es va evidenciar en les dades. La tornada relativa a la normalitat, 
junt amb el gran esforç tècnic fet per adaptar formats i canals, va permetre recuperar la 
tendència a la millora dels indicadors al final del període. A més, és important valorar la 
posada en marxa de la mesura de govern “La joventut al cap 2021-2022”, presentada 
el març del 2021, amb 44 accions per donar resposta a l’impacte de la pandèmia en la 
població jove. També val la pena assenyalar que les 159 persones joves que van assistir a 
les sessions participatives per construir el nou pla van valorar les mesures i els resultats del 
seguiment del PAJ 2017-2021 amb notes mitjanes del voltant del 4,5 sobre 5 en totes les 
sessions sectorials que es van dur a terme. 

Per la part tècnica, també es va valorar la coordinació en diversos nivells que havia generat 
el PAJ i com ja forma part de la cultura i la manera de treballar en l’àmbit de joventut. També 
es van destacar els avenços discursius i metodològics pel que fa a la introducció d’una 
mirada interseccional i l’atenció a les diversitats, però calen encara esforços en 
determinats eixos i sobretot convertir-ho en una perspectiva que impregni de forma 
transversal tot el pla. Finalment, en relació amb la traducció territorial s’apuntava que 
sovint no és fàcil traslladar aquests plans de ciutat a accions a escala de districte o 
barri i que cal treballar en instruments que articulin aquesta aplicació ordenada i 
prioritzada d’objectius i línies d’actuació. 
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Per planificar estratègicament polítiques públiques adreçades a qualsevol col·lectiu o enfo-
cades a transformar qualsevol aspecte, cal un coneixement previ sobre la qüestió. Aquest 
coneixement ha de ser tan objectiu, veraç, contextualitzat, útil i actualitzat com sigui possi-
ble. En el cas de la població jove, aquesta qüestió és especialment rellevant. La realitat 
juvenil en una ciutat com Barcelona és complexa i sobretot canviant, si no volàtil, per diver-
sos motius. 

D’una banda, perquè, siguin quins siguin els límits d’edat triats, la franja jove renova el seus 
individus de forma completa al cap de no gaires anys. En segon lloc, perquè biogràficament 
i cultural, les persones joves tendeixen a introduir i incorporar canvis socials amb més 
facilitat que altres grups d’edat. Això correlaciona amb el fet urbà contemporani, ja que les 
ciutats també solen ser l’espai on es produeixen abans moltes transformacions socials. 
Finalment, cal considerar que aquestes dinàmiques s’estan accelerant en les darreres 
dècades gràcies a la digitalització, la globalització i l’augment de la mobilitat. 

Aquesta diagnosi retrata de forma sintètica com és la població jove de Barcelona demogrà-
ficament. Està basada en la lectura del padró municipal l’1 de gener de 2022. En alguns 
casos també s’utilitzen dades de l’Enquesta a la joventut de Barcelona 2020 (EJOB2020). 
Aquest instrument, en els darrers temps, ha aportat un coneixement ampli i profund sobre 
la realitat del col·lectiu jove; es pot consultar digitalment i complementa aquesta anàlisi. En 
l’apartat on es desenvolupen els continguts d’aquest pla de forma sectorial s’hi incorporen 
dades clau de cadascun dels temes tractats.

A Barcelona hi viuen 466.831 adolescents i joves de 12 a 35 anys segons la lectura del 
padró municipal l’1 de gener de 2022. Representen el 28,5% de la població total de la ciutat. 

L’Enquesta a la joventut de Barcelona 2020 (EJOB2020) va estimar que el 13,4% dels i de 
les joves de 15 a 34 anys que fa almenys sis mesos que viuen a la ciutat no hi estan empa-
dronats i, per tant, no són recomptats per la lectura del padró. Això podria suposar més de 
seixanta mil joves més residents a Barcelona. Tot i que no podem estimar amb suficient 
exactitud quantes persones joves es troben en la situació inversa, és a dir, estan empadro-
nades a la ciutat però no hi viuen habitualment, tot apunta que aquesta casuística és força 
menor. Sigui com sigui, podem afirmar que hi ha al voltant de mig milió d’adolescents i 
joves vivint a Barcelona. 

La població jove de 
Barcelona: l’acceleració 
de les diversitats

4
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Dones Homes

12-17 anys 48,5% 51,5%

18-23 anys 49,0% 51,0%

24-29 anys 50,9% 49,1%

30-35 anys 49,8% 50,2%

Proporció de dones i homes per grups d’edat

D’entre les persones joves empadronades, el 49,7% són dones, 232.107 en total, 
mentre 234.724 són homes; és a dir que hi ha 2.617 homes més, un equilibri força alt. Si 
observem internament els grups d’edat, l’equilibri no és tan alt. Entre l’adolescència i la 
primera joventut la proporció de dones dins el total de població baixa fins al 48,5% i el 
49,0%, respectivament. En canvi, en la franja de 24 a 29 anys creix el nombre de dones 
joves fins al 50,9% del total, ja que el volum de dones que venen a viure a la ciutat en 
aquesta etapa és més alt que el d’homes. La franja de 30 a 35 anys és la que presenta més 
equilibri, amb dues dècimes percentuals menys de dones joves.

Evolució de la població jove i adolescent per grups d’edat. 
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El volum de població jove de la ciutat ha disminuït, segons les dades d’1 de gener de 2022, 
en 7.296 efectius, l’1,5% menys que un any abans, després d’una etapa de creixement 
sostingut del 9,0% entre el 2016 i el 2021. Aquest canvi de tendència s’explica bàsicament per 
la pandèmia, que ha provocat limitacions en l’activitat i els moviments, i canvis en les decisions 
migratòries i sobre el lloc de residència i empadronament de les persones. D’una banda, s’ha 
frenat la immigració i, de l’altra, ha incrementat lleugerament l’emigració. En qualsevol cas, la 
disminució comptabilitzada aquest últim any no és associable únicament al que hagi passat 
durant aquest període, ja que una part de les baixes del padró, les causades per motius admi-
nistratius, van patir un endarreriment durant el 2020 i s’han acumulat durant el 2021.  

El col·lectiu adolescent de 12 a 17 anys ha disminuït lleugerament en el darrer any, però en 
conjunt ha crescut un 13,4% des del 2012, gràcies a l’entrada en aquest grup de generacions 
més nombroses i de la sortida de les cohorts més petites de la història recent de la ciutat (en 
el gràfic es poden identificar en verd i vermell els moments de màxims i mínims de cada grup 
d’edat durant el període 2012-2022). Atenent les xifres recents i l’evolució de la natalitat a la 
baixa des del 2008, aquesta tendència ja s’anirà revertint lleugerament en els anys vinents.

Per grups d’edat, el més afectat per la reducció és, amb 3.942 efectius menys, el de les 
persones que tenen entre 24 i 29 anys i que en els anys anteriors havia protagonitzat incre-
ments molt importants de prop de cinc mil joves anuals entre el 2016 i el 2020. Aquest 
creixement s’explicava per l’arribada a la ciutat de persones joves provinents d’altres llocs 
per estudiar, treballar o passar-hi un temps com a experiència vital. Des del 2016, els indi-
vidus de 24 a 29 anys nascuts a l’estranger han crescut deu punts percentuals i han passat 
del 44,0% del total al 54,0%, mentre que els nascuts a Barcelona han passat del 44,9% al 
36,3%. Tal com s’ha esmentat, aquest flux migratori està lleugerament feminitzat, de mane-
ra que entre les dones d’aquesta franja d’edat, la proporció de nascudes a Barcelona baixa 
fins al 34,6% per un 38,0% dels homes.

Aquest moviment d’arribada intens suposa un canvi significatiu en els patrons migratoris 
que podem observar amb el nivell acadèmic. Si l’any 2000 el 25,5% del total d’altes al 
padró tenien estudis superiors, en els darrers anys aquesta xifra ha crescut fins entre el 
45% i el 50% del total de població immigrada. Això no només evidencia que la població 
amb nivell d’estudis superiors creix arreu, sinó que Barcelona s’especialitza en una immi-
gració més formada i, per tant, amb més estatus socioeconòmic. Més de la meitat (51,0%) 
dels i de les joves de 24 a 29 anys que han arribat en els darrers cinc anys (fa cinc anys com 
a màxim que estan empadronats) tenen estudis superiors, però, en canvi, entre el jovent 
que fa entre sis i quinze anys que és aquí, la proporció és del 21,3%. 
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Distribució de la població adolescent i jove per districtes
Estrats segons volum de joves de 12 a 35 anys i percentatge respecte el total de població.
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La població jove tampoc no es distribueix homogèniament entre els districtes de la ciutat, 
tot i que el motiu principal és la mida i el volum total mateixos de població de cadascun dels 
deu territoris. Així, l’Eixample és el districte de la ciutat on viu més gent i alhora el que 
concentra més joves de 12 a 35 anys, amb 81.437 en total. En l’altre extrem, les Corts, que 
també és el districte menys poblat, és el que acull menys joves residents, amb poc més de 
20.581. A tots els districtes les persones d’aquesta franja d’edat suposen entre el 25% 
i el 30% del total de veïns i veïnes, menys en un. Ciutat Vella destaca de molt (amb un 
39,0% de la població entre els 12 i els 35 anys, gràcies sobretot a l’alta presència de 
joves d’entre 25 i 35 anys) per ser un districte receptor de molta població en edat activa, 
especialment homes. 

De fet, l’equilibri entre dones i homes joves als districtes de la ciutat és elevat en la 
majoria de districtes, igual que en el conjunt de la ciutat. Les dones representen entre 
el 49% i el 51% de la població jove en vuit dels deu districtes. Però, en el cas de Ciutat 
Vella, el predomini masculí és força accentuat amb un 54,4% del total de joves i només un 
45,6% de dones. A l’altre extrem, Gràcia és el districte més feminitzat i les dones joves hi 
representen el 51,9% del total de població jove.

Les ciutats són territoris d’anada i vinguda i Barcelona, en concret, és una societat genuï-
nament diversa. En el cas de la població jove actual, l’arribada de població d’arreu del món 
des d’inicis de segle i el seu establiment han creat un complex mosaic d’identitats de 
primera i segona generació. Més enllà dels drets que atorguen estatus com la residència o 
la nacionalitat, l’acostament a la diversitat cultural només a través de l’estrangeria legal ens 
ofereix únicament una visió parcial del fenomen.

Distribució dels joves de 15 a 34 anys de Barcelona segons nacionalitat i origen

Joves  
BCN
100%

Nacionalitat 
espanyola

62,0%

Nacionalitat 
estrangera

38,0%

Nacionalitat UE
11,1%

Progenitors/ores nascuts/udes 
a l’Estat espanyol 41,5%

1 progenitor/a nascut/uda a 
l’estranger  4,1%

2 progenitors/ores nascuts/
udes a l’estranger  6,7%

Nascuts/udes a l’Amèrica 
llatina 7,3%

Lloc de naixement UE 7,4%

Nascuts/udes resta món 
2,2%

Lloc de naixement no UE 3,7%

Amèrica Llatina 13,1%

Àsia 8,0%

Àfrica 2,4%

Resta 3,4%

Nacionalitat 
resta del món

26,9%

Nascuts/udes
a l’Estat espanyol

52,5%

Nascuts/udes fora 
l’Estat espanyol

9,5%

Font: dades de la lectura del padró l’1 de gener de 2022, excepte les extretes de l’EJOB2020.

El 62,0% de la població de 15 a 34 anys de la ciutat té nacionalitat espanyola, però el 
percentatge nascuts i nascudes a l’Estat espanyol baixa fins al 52,5%. Segons 
l’EJOB2020, el 41,5% del total té el pare i la mare nascuts també a l’Estat. Entre el jovent 
nascut fora, però amb nacionalitat espanyola hi destaca el 7,3% de joves amb origen a 
països de l’Amèrica Llatina, un continent que concentra una part important de les persones 
que adquireixen la nacionalitat espanyola després d’anys de residència. 

Entre les persones joves amb nacionalitat estrangera hi destaquen, de nou, les provinents 
de l’Amèrica Llatina, el 15,2% de tot el jovent. En segon lloc, les que disposen de naciona-
litats de països de la Unió Europea, una de cada deu (10,6%). Curiosament, però, un signi-
ficatiu 3,7% del total té nacionalitat de la UE, però ha nascut en un país de fora d’aquesta, 
fet especialment habitual entre persones amb origen argentí i passaport italià. De fet, l’Ar-
gentina és el país de naixement de més joves residents a Barcelona (després de l’Es-
tat espanyol), però la italiana és la nacionalitat estrangera més nombrosa.

En funció dels orígens trobem diferències importants en la composició per sexes. Les dones 
són majoritàries en comunitats com la provinent de països l’Europa de l’Est, de l’Amèrica 
Central i de l’Àsia oriental i, en menor mesura, de l’Amèrica del Sud. D’altra banda, els homes 
destaquen sobretot entre les persones joves nascudes a l’Àsia occidental (països de l’Orient 
Pròxim, Pakistan o l’Índia), d’on són el 66,8% del total, i entre les persones d’origen africà.
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Principal país de naixement estranger per barris
Joves de 12 a 35 anys

Colòmbia
França
Hondures
Marroc, el

Argentina

Pakistan
Perú
República 
Dominicana
Veneçuela
Xina

Font: Lectura Padró 1 de gener de 2022

Les persones joves que s’estableixen a la ciutat provinents d’altres països tampoc ho fan 
distribuint-se homogèniament. Elements com el cost diferencial de l’habitatge o la distribu-
ció de les activitats educatives, econòmiques o d’oci fan que s’instal·lin en uns o altres 
barris en funció de determinants socioeconòmics. Aquest fet, el podem observar també a 
través dels països d’origen. Les persones joves nascudes a l’Argentina són majoritàries 
a la part central de la ciutat, a tot l’Eixample, a bona part de Sant Martí, la part baixa 
de Gràcia i la meitat de Ciutat Vella. La comunitat hondurenya és predominant a la majo-
ria de barris de Nou Barris i a uns quants més d’Horta-Guinardó. Els nascuts a França 
predominen en barris de nivell socioeconòmic alt, sobretot de Sarrià - Sant Gervasi, mentre 
que la comunitat pakistanesa i la marroquina són les principals en barris populars de l’eix 
Besòs, de Ciutat Vella i de Sants-Montjuïc.

Tal com mostren totes aquestes dades, parlar de la diversitat de la joventut no és recórrer a 
un tòpic. L’acceleració de la mobilitat geogràfica, l’ampliació de les motivacions migratòries 
i la variabilitat residencial al llarg de la vida, juntament amb les oportunitats i els atractius de 
Barcelona, han provocat un increment dels fluxos d’arribada a la ciutat per part de persones 
joves. La intensificació dels processos d’arribada (i de tornada) converteixen la joven-
tut en un grup més divers i més canviant. L’anàlisi del contingent actual reflecteix 
aquest calidoscopi d’orígens, identitats, cultures i experiències. Més enllà de destacar 
i potenciar tot el que això suposa per a la ciutat, també caldrà tenir en compte els reptes i 
les fragilitats que pot suposar en termes de cohesió, inclusió, arrelament o ciutadania. 
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Plantejament i estructura5

5.1.

5.2.

Definició
El Pla #BCNJove2030 és l’instrument de planificació estratègica que conceptualitza i 
projecta els objectius de l’Ajuntament de Barcelona en polítiques públiques d’adolescència 
i joventut per als anys vinents. Alhora, estructura els mecanismes de concreció en línies 
d’actuació, d’aplicació territorial, de governança, de seguiment, etcètera. Aquestes políti-
ques contenen accions, serveis i equipaments per a les persones de 12 a 35 anys de la 
ciutat. Aquesta àmplia franja inclou totes les franges, normalment més específiques, que 
els serveis existents preveuen com a possibles beneficiàries i usuàries. 

La visió estratègica, un pas endavant de les polítiques de 
joventut a Barcelona
Assumir la complexitat i la diversitat del fet juvenil urbà no significa abandonar la pretensió 
de concebre-la en la seva globalitat ni la d’intervenir-hi efectivament des d’allò públic i, en 
concret, des de l’Administració municipal. El jovent és un col·lectiu amb característiques 
compartides i necessitats específiques i és per això que cal una planificació estratè-
gica global de les polítiques públiques que s’hi adrecen, que també sigui capaç de 
posar el focus en els sectors de la joventut amb més dificultats o més risc de vulne-
rabilització. 

Barcelona és un territori atractiu per a les persones joves i que ofereix oportunitats en molts 
camps. És una ciutat que batega a ritme jove. Però això no pot ocultar les dificultats que 
també travessen moltes d’aquestes persones en una etapa crucial de les seves vides. Els 
últims anys han posat de manifest, una altra vegada, que les crisis afecten, molt directa-
ment i més intensament, les persones en situacions més fràgils, com les que es troben a 
l’inici de les trajectòries laborals i de les transicions cap a l’emancipació. I també ha quedat 
palès que, pel fet de ser joves, les persones no estan exemptes de tenir riscos importants 
de salut, per exemple, relacionats amb la salut mental i el benestar emocional.

Les polítiques adreçades a les etapes diferents del cicle de vida s’han consolidat en les 
darreres dècades i han demostrat que no poden ser subsidiàries. Les polítiques d’infància, 
per exemple, s’han mostrat com un vector per a la transformació de la ciutat i per comba-
tre les desigualtats en el seu conjunt. I les dedicades a les persones grans i a l’envelliment 
actiu són imprescindibles davant els canvis demogràfics. Per la seva banda, les polítiques 
de joventut tenen una àmplia trajectòria a la nostra ciutat i en els darrers anys s’han tornat 
a posicionar intermitentment dins l’agenda política amb la definició de diversos instru-
ments com ara el mateix PAJ 2017-21, la mesura d’actualització “La joventut al cap 2021-
2022”, el Pla d’equipaments i serveis juvenils 2018-2028, la Mesura de govern de l’asso-
ciacionisme educatiu de base comunitària, el Pla de foment de l’ocupació juvenil de 
qualitat o el darrer Fòrum Jove BCN.

El balanç del PAJ 2017-2021 fa palesa la importància de donar un impuls estratègic concret 
que dibuixi un rumb reconeixible per a les polítiques de joventut a Barcelona. Sense perdre 
la capacitat d’aglutinar, visualitzar, coordinar i impulsar una cohesió en el conjunt d’acci-
ons municipals sectorials amb joves, el Pla #BCNJove2030 fa un salt endavant en 
impulsar el caràcter estratègic de les polítiques de joventut i posar l’objectiu a 
augmentar-ne la centralitat. I ho fa simplificant-ne l’estructura, identificant-hi necessitats 
concretes i vinculant-les amb objectius i noves línies d’actuació que hi donin resposta, 
però també donant valor i rellevància a la seva missió:

Garantir les condicions necessàries perquè les persones joves 
puguin desenvolupar el seu projecte de vida a la ciutat, a través de 
l’empoderament i el suport a la seva autonomia, sense deixar ningú 
enrere i a través de la seva mirada, de les seves demandes i de la 
seva implicació col·lectiva.

Aquest objectiu es tradueix, en l’àmbit intern, en el repte transversal següent: 

Posem la joventut al centre a través de la seva pròpia mirada. 
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Vuit principis rectors: els fonaments de l’estratègia 
en joventut

5.3.

Per materialitzar aquest repte transversal, el desplegament del Pla #BCNJove2030 en totes 
les seves vessants i concrecions es basa en vuit principis rectors. La introducció d’aquests 
principis rectors, dota de solidesa estratègica el pla i compromet el conjunt d’opera-
dors amb una perspectiva analítica i una metodologia pròpia. El seguiment i el grau de 
consecució d’aquest principis es veuran a partir de l’avaluació dels plans d’actuació i l’anà-
lisi de la realitat juvenil de la ciutat.

Transversalitat Mirada jove

Perspectiva de gènere Comunicació

Interseccionalitat Innovació

Territorialització Millora contínua
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Transversalitat
Les polítiques de joventut municipals, com moltes altres, són inevita-
blement transversals. El departament específic de Joventut implanta 
una part d’aquestes polítiques i gestiona alguns dels serveis adreçats 
a les persones joves, però són un llarg repertori d’àrees, direccions i 
departaments sectorials els responsables del conjunt d’accions en 
joventut. Però que la responsabilitat sigui molt compartida no significa, 
de forma automàtica, que hi hagi un treball conjunt, malgrat que en 
aquest cas sí que existeix ja una trajectòria consolidada. Aquest pla es 
proposa anar més enllà de la interdepartamentalitat i aprofundir en la 
visió estratègica, la coordinació i l’impuls compartit de les accions 
i projectes per a joves per part de tots els organismes i agents 
implicats, a través d’instruments concrets que articulin aquest treball 
conjunt.
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Perspectiva de gènere
Les desigualtats de gènere presents a la nostra societat, la presa de 
consciència sobre aquesta qüestió i la pressió i la mobilització de 
diverses generacions de dones feministes han generalitzat la perspec-
tiva de gènere a l’hora de produir polítiques públiques.  De fet, segons 
la Llei catalana 17/2015 d’igualtat efectiva de dones i homes, la incor-
poració transversal de la perspectiva de gènere és un mandat legal per 
a les administracions públiques. Així, caldrà prendre en consideració 
les diferències entre dones i homes joves des del punt de vista 
biològic, psicològic, històric, social, econòmic i cultural i trobar 
línies de reflexió i d’actuació per erradicar les desigualtats que 
afecten les dones.

PERSPECTIVA
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Interseccionalitat
A la perspectiva de gènere cal afegir-hi una mirada que tingui en comp-
te i sigui capaç d’afrontar les desigualtats i les discriminacions exis-
tents entre la població jove. La interseccionalitat és una forma teòrica i 
metodològica d’aproximar-s’hi que ha guanyat rellevància en els 
darrers temps. D’aquesta manera, en el Pla #BCNJove2030 s’hi incor-
pora una perspectiva analítica i política que permet tenir en comp-
te i encreuar els eixos de desigualtat i discriminació que afecten la 
població jove (com el gènere, l’origen, el color de la pell, l’ètnia, l’edat, 
la classe social, la diversitat sexual i de gènere, la diversitat funcional, 
etcètera), i veure com aquestes interseccions contribueixen a 
experiències úniques d’opressió i privilegi, a fi d’adreçar-hi inicia-
tives específiques.
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Territorialització
Barcelona alberga realitats territorials ben diferents, com passa a totes 
les ciutats en general. La Carta municipal de Barcelona consagra el 
principi de descentralització de les polítiques municipals. D’altra 
banda, el principi de subsidiarietat en polítiques públiques aconsella 
que sigui l’administració més propera a la ciutadania la que doni 
resposta a les necessitats d’actuació. En el cas de les polítiques de 
joventut, molts dels seus elements més tradicionals, com els equipa-
ments juvenils o el suport a l’associacionisme local, s’han dut a terme 
sempre des de la proximitat i la idiosincràsia de cada territori. Així, tant 
la planificació com l’aplicació de les actuacions necessàriament 
s’adaptarà a cada districte i als seus barris.
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Mirada jove
La perspectiva juvenil ha d’impregnar el conjunt del pla, per assegurar 
que les actuacions que s’emprenen donen resposta a les necessi-
tats i les demandes de la població jove en cada moment i que, a 
més, ho fan atenent les prioritats que el jovent expressa de forma agre-
gada i consensuada. Aquest principi es garanteix a través de la parti-
cipació juvenil organitzada i la no associada durant la construcció del 
pla mateix i també pels espais de governança, avaluació i reorientació 
de les línies d’actuació previstes.
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Comunicació
La societat de la informació i l’extensió de les tecnologies i la digitalit-
zació no sempre es tradueixen en un accés més fàcil a la informació 
que necessitem, sovint oculta entre un volum immens de continguts a 
l’abast. A més, els codis i els canals que el jovent utilitza per comuni-
car-se i informar-se sovint estan molt allunyats dels que s’utilitzen en la 
comunicació institucional. Tot això genera un desconeixement impor-
tant entre el jovent mateix sobre els serveis i les accions que s’hi adre-
cen. Per tant, és una prioritat aconseguir que el màxim nombre de 
joves coneguin tots els serveis i les activitats a la seva disposició 
a través d’una comunicació adaptada, innovadora i propera.
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Innovació
La inèrcia i el continuisme són tendències recurrents en general i espe-
cialment a l’Administració pública. Però el context canviant del fet urbà 
i del temps actual no permet simplement continuar fent allò que s’ha 
fet sempre. Més encara quan parlem del col·lectiu jove, un grup de 
població complex i amb un dinamisme inherent de les problemàtiques 
i les necessitats que l’afecten. Així, és imprescindible adoptar una 
posició que passi per no donar per bo allò que s’ha fet fins al 
moment, ja que en un context canviant és indispensable saber 
adaptar-se, idear noves solucions i replantejar d’una manera crea-
tiva els serveis ja existents quan calgui.
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Millora contínua
En aquest mateix sentit, cal evitar la sensació autocomplaent que ja 
s’està fent el que es pot i que les coses estan en marxa. És necessària 
l’autoexigència de cada agent i també la col·lectiva, que porti a pregun-
tar-se si s’està fent tot el que cal i en què es pot créixer o com poden 
millorar els serveis i les accions en joventut per maximitzar-ne l’impac-
te. Els processos de seguiment i avaluació i el sistema de gover-
nança han de permetre revisar i adaptar les línies d’actuació i els 
projectes per fer-los més eficaços i eficients.
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La relació amb la resta de plans i estratègies municipals5.4.
El Pla #BCNJove2030 interactua amb molts plans i estratègies municipals sectorials dife-
rents. En l’àmbit juvenil hi ha tres instruments que planifiquen aspectes concrets de les 
polítiques de joventut i en els quals el vincle és molt més estret, tant que, pel que fa als 
equipaments i serveis juvenils, aquest pla no se n’ocupa i la referència és el Pla d’equipa-
ments i serveis juvenils 2018-28. En el cas del Pla de foment de l’ocupació juvenil i de la 
Mesura de govern de l’associacionisme educatiu de base comunitària, se’n traslladen els 
objectius als apartats corresponents, però no es desenvolupen línies d’actuació perquè 
s’assumeixen les que incorporen aquests documents.
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Barcelona 

�interculturalitat 

Pla d’acció  
sobre drogues  
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per les  
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accessibilitat 
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social i 
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 contra 
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Horitzó 2030, desplegament quadriennal5.5.
L’enfocament estratègic del Pla #BCNJove2030, la consolidació dels seus principis rectors 
i la possibilitat d’observar-ne els impactes requereixen una visió a mitjà-llarg termini que 
superi el curtterminisme. Així, un altre canvi substancial d’aquest pla té a veure amb la 
cronologia de la planificació en joventut, un horitzó 2030 per d’aquí a vuit anys. 

Des del seu inici, la formulació dels plans de joventut a la ciutat de Barcelona s’ha fet en 
períodes de tres, quatre o, com a molt, cinc anys, igual que en la majoria d’instruments de 
planificació municipal. Però això està canviant i cada cop hi ha més estratègies que es 
plantegen amb períodes de vigència més llargs i, en els últims temps sobretot, posant 
l’objectiu en el 2030. Analitzats els plans fets fins ara per l’Ajuntament en matèria de políti-
ques juvenils (fins a l’actualitat sis eines de planificació de curt o mitjà termini), se’n deriva 
la necessitat de superar els plans plantejats en escenaris de cicles curts i recurrents de 
planificació-implantació-avaluació, per poder plantejar una visió més estratègica que també 
es vinculi a les polítiques públiques amb escenari 2030, com l’Agenda 2030 i els objectius 
de desenvolupament sostenible (ODS). 

En aquest sentit, el Pla #BCNJove2030 estableix un horitzó estable amb objectius defi-
nits. Les polítiques de joventut a la ciutat han gaudit durant anys d’un grau de consens 
notable. Això en facilita el desplegament i la possibilitat que produeixin efectes positius 
concrets en les trajectòries juvenils. I aquest bagatge permet, ara, fer aquest pas: dibuixar 
uns objectius permanents fins al 2030 que permetin tenir un rumb definit amb el qual 
s’alineïn tots els operadors i els agents implicats. 

No tots els ODS es poden traslladar o vincular amb objectius en joventut a escala local, 
perquè fan referència a problemàtiques globals, però d’altres hi permeten un trasllat clar. 
Així, dels disset ODS, sis hi tenen una vinculació alta i tres més, una connexió intermèdia.

Àmbit Definició Vinculació

Garantir una vida sana i promoure el benestar per a totes 
les persones a totes les edats Alta

Garantir una educació inclusiva, equitativa i de qualitat  
i promoure oportunitats d’aprenentatge durant tota la 
vida per a tothom

Alta

Aconseguir la igualtat de gènere i empoderar totes les 
dones i nenes Alta

Promoure el creixement econòmic sostingut, inclusiu  
i sostenible, l’ocupació plena i productiva i el treball 
digne per a tothom

Alta

Reduir la desigualtat en i entre els països Intermèdia

Aconseguir que les ciutats i els assentaments humans 
siguin inclusius, segurs, resilients i sostenibles Alta

Garantir modalitats de consum i producció sostenibles Alta

Adoptar mesures urgents per combatre el canvi climàtic  
i els efectes que se’n deriven Intermèdia

Promoure societats pacífiques i inclusives per tal  
d’aconseguir un desenvolupament sostenible, proporcio-
nar accés a la justícia per a totes les persones i desenvo-
lupar institucions eficaces, responsables i inclusives  
a tots els nivells

Intermèdia
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Així doncs, aquest document conté l’estructura, la metodologia, la diagnosi i 44 
objectius sectorials del pla amb horitzó el 2030. I l’aplicació en línies d’actuació 
concretes es farà a través de dos plans d’actuació quadriennals, ja que mantenir-les 
estàtiques durant vuit anys sí que seria contraproduent. Això permet diferenciar, en dos 
nivells i dos documents, l’orientació general a llarg termini de la concreció tècnica amb el 
desplegament de serveis, accions i dispositius específics i, alhora, adaptar-los i transformar 
aquestes línies d’actuació prioritàries segons les necessitats actuals i el cicle socioeconòmic.    

La presentació d’aquest Pla #BCNJove2030 va acompanyada, doncs, del Pla d’actuació 
per al període 2023-2026. Quan acabi aquest cicle, es procedirà a revisar i avaluar les línies 
d’actuació incloses i a actualitzar-les dins el marc dels objectius establerts. Un cop fet aquest 
treball amb tots els agents implicats, el 2027 es presentarà el Pla d’actuació 2027-2030. 

L’existència d’aquest procés de revisió i avaluació enmig dels dos plans d’actuació no 
significa que les actuacions en joventut es mantinguin immòbils i estàtiques durant aquests 
períodes de quatre anys. Els principis de millora contínua i innovació, i l’experiència del PAJ 
2017-2021, amb una certa rigidesa en aquest sentit, fan oportú introduir flexibilitat i ober-
tura. Malgrat que es descarta elaborar i presentar plans anuals, els plans d’actuació seran 
vius i anualment s’hi podran introduir canvis que recullin oportunament les novetats 
que es produeixin en les línies d’actuació i les que es decideixin per donar resposta a 
fenòmens nous o necessitats detectades. Això no ha de suposar una modificació anual 
substancial de les línies d’actuació des del punt de vista quantitatiu, però qualitativament 
permetrà tenir un document de desenvolupament tècnic més acurat i actualitzat i generarà 
incentius per a aquesta millora contínua. 

PLA 
D’ACTUACIONS

2023 - 2026

REVISIÓ I 
AVALUACIÓ  

2026

PLA  
D’ACTUACIONS 

2027 - 2030
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L’aplicació territorial
Que Barcelona, com la majoria de grans ciutats, alberga al seu si infinitat de petites ciutats 
particulars és prou conegut. La seva diversitat social i territorial no és cap excepció en 
parlar d’una ciutat que s’ha anat construint al llarg de segles i creixent a batzegades. Aques-
tes diferències territorials també s’evidencien en el cas de la població jove i les seves dife-
rents realitats. Per respondre a aquesta realitat i per criteris d’eficàcia i de participació 
democràtica, en les polítiques públiques s’utilitza el principi de subsidiarietat, que, en la 
seva definició més àmplia, disposa que un assumpte ha de ser resolt per l’autoritat (judicial, 
política o econòmica) més propera a l’objecte del problema.

Segons l’article 20 de la Carta municipal de Barcelona, “els districtes són òrgans territorials 
per a la desconcentració de la gestió i la descentralització de la participació ciutadana i per 
a l’aplicació d’una política municipal orientada a la correcció dels desequilibris i la represen-
tació dels interessos dels diversos barris i zones del municipi”. La consolidació dels distric-
tes tant a escala institucional com tècnica i la realitat d’una part important de les polítiques 
de joventut fan que el desplegament efectiu d’aquestes polítiques estigui gestionat directa-
ment pel territori. Molts serveis de joventut estan territorialitzats i els equipaments juvenils 
treballen amb lògica comunitària amb l’espai de referència. Alhora, les dinàmiques partici-
patives i associatives de la gent jove també solen estar molt vinculades als barris i als 
districtes. 

Com s’apunta en el balanç del PAJ 2017-21, la globalitat i la complexitat d’aquesta mena 
d’instruments de planificació a escala de ciutat són difícils d’intentar aplicar en el seu 
conjunt o d’integrar en la feina diària en l’àmbit de territori. L’intent de territorialitzar una part 
dels indicadors de seguiment també va mostrar dificultats en aquest sentit. Per tot això, i 
atenent el principi rector de territorialització, el Pla #BCNJove2030 preveu que els distric-
tes en facin adaptacions i aplicacions territorials a través de mesures de govern o de 
l’instrument que decideixin. A continuació s’enumeren algunes consideracions i principis 
per fer-ho:

•	 No substitució. L’existència d’una aplicació territorial del pla en un districte no fa 
desaparèixer el compromís amb la seva execució global en el conjunt de la ciutat i 
també en aquell territori. El pla no és una guia per elaborar els plans territorials, sinó 
una eina de ciutat.

•	 Diagnosi. Les aplicacions territorials hauran de disposar d’una diagnosi breu que 
contextualitzi la població jove del districte i les seves particularitats en relació amb 
la del conjunt de la ciutat. Aquesta diagnosi serà proporcionada des del Departa-
ment de Joventut a través de Prisma - Observatori de la joventut. 

•	 Participació. Serà imprescindible disposar d’espais de participació i interlocució 
amb les entitats juvenils del territori, les persones joves que visquin al districte, així 
com el conjunt de professionals que treballin en polítiques juvenils a escala territori-
al. L’Ajuntament, a través de processos participatius territorials, recollirà les aporta-
cions necessàries per aplicar el Pla Jove a escala de districte. 

•	 Selecció. En general, la proposta és que els districtes, partint de la realitat juvenil, 
s’especialitzin i del conjunt de línies d’actuació proposades seleccionin en quines 
volen treballar específicament. En tot cas, els districtes tindran llibertat per decidir si 
volen seleccionar línies del conjunt de vuit àmbits del pla o es volen especialitzar en 
un tema concret i, per tant, fer-ne una aplicació territorial i sectorial. 

•	 Concreció. Amb les línies d’actuació de ciutat seleccionades, els equips tècnics de 
districte elaboraran una descripció que suposarà la concreció de la seva implanta-
ció en el territori en termes d’activitats, equipaments o accions. 

5.6. •	 Transversalitat. En l’aspecte tècnic, l’instrument resultant haurà de ser un compro-
mís compartit de les àrees de l’organigrama del districte que puguin tenir incidència 
en els temes treballats, més enllà del de joventut.

•	 Flexibilitat temporal. Dins del període 2024-2025, cada districte decidirà quan li va 
bé treballar en aquesta aplicació i presentar-la, i si hi vol donar un període de vigèn-
cia tancat o més flexible, durant la vigència del pla fins al 2030.
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Estructura temàtica5.7.
En aquesta línia d’aclarir les prioritats, però sense abandonar el sentit global i aglutinador, 
els continguts del Pla estratègic #BCNJove2030 es divideixen en dos grans eixos. Cada eix 
incorpora un repte estratègic que els concreta, defineix i guia. I cadascun està dividit en 
quatre àmbits sectorials, vuit en total.

JOVENTUT 
PROTAGONISTA

EIX 1

REPTE ESTRATÈGIC

Les persones joves han de ser 
protagonistes per desenvolupar 

el seu projecte de vida amb 
autonomia i garantia de benestar 
i salut plena, assegurant la seva 

preparació, inserció laboral i 
emancipació residencial.

JOVENTUT 
COCREADORA

EIX 2

REPTE ESTRATÈGIC

La joventut ha de ser cocreadora
del present i del futur d’una ciutat, 

que viu amb plenitud, activant 
tot el potencial i el valor 

de la seva diversitat.

Interseccionalitat

Espai públic

Comunicació i informació

L’eix 1, “Joventut protagonista”, inclou els àmbits d’educació, treball, habitatge i salut i 
benestar. Als tres primers àmbits habituals en el marc de les polítiques d’emancipació s’hi 
suma el de salut i benestar. L’extensió dels malestars entre la població jove i adolescent en 
els darrers anys ha posat en relleu els efectes que tenen sobre la resta d’esferes de les 
biografies juvenils i, en concret, sobre les trajectòries educatives i d’inserció laboral i sobre 
les transicions. Els i les participants del Fòrum Jove BCN de l’any 2021 situaven la salut 
—disposar d’un bon estat de salut— com un requisit necessari per a l’emancipació i confir-
maven aquest caràcter central de les polítiques d’emancipació. 

El segon eix, “Joventut cocreadora”, integra quatre àmbits més. El de cultura i oci és un 
àmbit que adquireix més centralitat, en integrar tant l’àmbit de la creació i l’oferta cultural 
juvenil com l’oci i el lleure per a joves. La participació i l’associacionisme representen un 
altre dels aspectes més consolidats de les polítiques de joventut i essencial per fer que la 
joventut cocreï les transformacions de la ciutat. La pràctica esportiva, la seva promoció i 
el seu accés universal també són qüestions molt vinculades al fet juvenil, amb vincles i 
efectes en l’àmbit participatiu, de la salut i fins i tot del treball. L’emergència climàtica i la 
necessària transició ecològica són reptes de present i de futur intensament reivindicats per 
les generacions joves i, per això, també tenen un àmbit específic.

Més enllà d’aquests, el pla conté tres àmbits més que no corresponen a cap eix,  
sinó que operen de forma transversal:
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Aquesta novetat sorgeix de la necessitat que determinades qüestions impregnin el conjunt 
dels continguts en lloc de quedar limitades a un calaix propi on la majoria d’agents implicats 
en el pla poden considerar que no tenen responsabilitats. La interseccionalitat n’és un cas 
ben clar. La perspectiva de gènere, la intercultural i la de la diversitat sexual i de gènere, 
entre d’altres, han d’estar integrades en tots els continguts i no tenir només algunes acci-
ons específiques. En la mateixa línia, la rellevància que té i ha pres l’espai públic com a 
espai de socialització, creació, participació i llibertat, però també de conflicte per a les 
persones joves, ha portat a concebre’l també com a transversal. I, finalment, les demandes 
fetes en el Fòrum Jove BCN, però també en altres espais de participació, sobre la necessi-
tat d’informar i de comunicar més i millor respecte als serveis i als projectes a disposició de 
la gent jove, han fet que s’inclogués la comunicació com a àmbit metodològic transversal. 

JOVENTUT  
PROTAGONISTA

JOVENTUT  
COCREADORA

EDUCACIÓ 6

6

4

6

5

7

6

4

3

6

9

44

CULTURA I OCI

HABITATGE

ESPORT

TREBALL

PARTICIPACIÓ I  
ACCIÓ COMUNITÀRIA

SALUT I BENESTAR

EMERGÈNCIA  
CLIMÀTICA

Eix Àmbits  
sectorials

Total objectius

Àmbits  
transversals

Total  
objectius

Nº  
d’objectius
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Metodologia: procés, 
governança i seguiment

6

El procés de construcció

El procés de construcció del pla ha seguit una lògica multicapa 
amb processos en paral·lel i altres de successius que han anat 
retroalimentant el contingut fins a la versió definitiva. Bàsica-
ment, hi ha hagut dos espais per dur a terme pilots i per a 
gestió del procés i quatre tipus de dades o inputs que han 
alimentat els continguts. 

 

6.1.

1
2
3
4
5

Cinc trobades del Grup Motor, format  
per joves associats/des i personal técnic 
escollit, entre 2021 i 2022

GRUP MOTOR

- Fòrum Jove BCN
- Youth Act.
- �Procés participatiu de la ciutadania adolescent.
- �5 sessions participatives sectorials amb joves.
-� Sessió técnica amb més de 100 participants.

La culminació del procés compta amn la 
validació progressiva dels diferents agents 
implicats.

El coneixement actualitzat de la situació 
de les persones joves a través de les 
dades per orientar les polítiques.

El seguiment final i l’avaluació  
de l’anterior Pla per reorientar  
els enfocaments del nou.

PARTICIPACIÓ

REDACCIÓ

ANÁLISI REALITAT

AVALUACIÓ PAJ 2017 - 21
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Grup  
Motor

Departament  
de Joventut

Inputs

DIAGNOSI DE LA REALITAT
EJOB2020, padró, enquesta FRESC, etc.

BCN  
JOVE 
2030

BALANÇ PAJ 2017-2021
resultats, valoracions i accions  
que cal mantenir.

PARTICIPACIÓ JOVE
Fòrum Jove BCN, Youth Act!, PPCAB  
i procés participatiu del nou PAJ.

APORTACIONS TÈCNIQUES
Jornada de sessió de professionals  
i treball tècnic bilateral amb tots els agents.

El juliol del 2021 es va reunir, per primera vegada, el Grup motor per al nou pla d’adoles-
cència i joventut. Al llarg dels dotze mesos posteriors s’han fet set trobades que han servit 
per reflexionar, debatre i, finalment, guiar les línies mestres del plantejament, l’estructura i la 
metodologia del nou pla. Aquest equip divers i multidisciplinari ha pogut comptat amb bona 
part de l’equip del Departament de Joventut, tècniques d’altres àrees, com el Departament 
de Planificació i Processos i el de Projectes Estratègics i Processos de l’IMSS, personal 
tècnic de joventut dels districtes, responsables dels serveis d’informació juvenil, del Prisma 
- Observatori de la Joventut, representació de la Direcció i la Regidoria d’Infància, Joventut, 
Gent Gran i Persones amb Discapacitat i, en darrer lloc, membres del Consell de la Joventut 
de Barcelona i de l’Associació de Casals de Joves de Catalunya. El treball en aquest espai 
ha estat dinamitzat pel Departament de Joventut mateix, que, a més, és qui ha desenvolu-
pat, des del punt de vista tècnic, tot el procés de construcció del nou pla.

El nou PAJ disposa d’un coneixement important de la realitat juvenil de la ciutat. Durant 
els darrers anys, la feina de Prisma - Observatori de la joventut ha consolidat una dinàmica 
d’anàlisi i disposició de dades i de reflexions sobre la situació de la població jove. El projec-
te més rellevant dels darrers anys en aquest sentit ha estat l’Enquesta a la joventut de 
Barcelona 2020. La presentació, a la tardor del 2021, de la publicació La joventut de 
Barcelona l’any de la pandèmia: 10 anàlisis de l’Enquesta a la joventut de Barcelona 
2020, va culminar probablement l’esforç més gran fet fins ara des de l’àmbit municipal, tot 
i ser una enquesta amb una llarga trajectòria. Les aportacions innovadores fetes per perso-
nes expertes de l’acadèmia en àmbits com l’oci digital, les noves formes de convivència, la 
salut emocional o les discriminacions, per posar-ne alguns exemples, han generat un conei-
xement que orienta les polítiques i les prioritats que presenta aquest nou pla. 

A més de les dades de l’EJOB2020, el pla disposa d’una diagnosi general sobre el volum 
i la composició de la població jove basada en l’anàlisi del padró municipal. Els objec-
tius sectorials han estat definits en bona mesura sobre la base de necessitats descrites 
amb dades de realitat juvenil provinents de fonts diferents. Val la pena destacar, entre d’al-
tres, l’Enquesta de factors de risc a l’escola secundària (FRESC), que, en l’edició del 2021, 
ajuda a conèixer aspectes molt actuals de la salut de la població adolescent. 

El nou pla representa una nova baula de la cadena de les polítiques per a joves de la 
ciutat de Barcelona. No és un fet aïllat ni un instrument nou, malgrat les novetats que 
incorpora. És per això que no només succeeix immediatament el PAJ 2017-2021 i la mesu-
ra d’actualització “La joventut al cap 2021-2022”, sinó que hi té molta relació i vincles 
concrets. D’una banda, l’ambiciós sistema de seguiment i avaluació de què disposava ha 
permès orientar moltes de les decisions sobre el nou pla en funció dels aprenentatges i les 
valoracions fetes amb l’experiència anterior. D’altra banda, els continguts existents han 
suposat una base ineludible a l’hora de plantejar els nous objectius i les línies d’actuació, 
que en alguns casos tenen una correspondència clara i són continuistes d’accions i serveis 
que ja fa temps que es posen en pràctica i pels quals cal continuar apostant. 

En termes de participació juvenil i adolescent, la construcció del nou pla s’ha nodrit 
de diversos processos participatius que s’han dut a terme en el darrer any. D’una 
banda, el Fòrum Jove BCN, celebrat durant la segona meitat del 2021, ha servit per tenir 
en compte reflexions i per incloure propostes fonamentades i sòlides en el primer eix. El 
Fòrum Jove ha estat un procés participatiu de format inèdit a la ciutat, una assemblea 
deliberativa amb 99 joves de 16 a 29 anys triats i triades a l’atzar i que durant mesos van 
treballar amb el mandat d’elaborar propostes d’accions perquè l’Ajuntament contribuís a 
facilitar els projectes de vida de les persones joves de la ciutat. Els i les joves van decidir 
centrar-se en els àmbits d’educació, emancipació (incloent-hi treball i habitatge) i salut 
mental als quals van traslladar 22 propostes consensuades. D’aquestes, dues van ser 
descartades per personal tècnic responsable municipal per problemes competencials, 
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legals o de recursos, i la resta van ser acceptades, algunes amb modificacions. Amb aquest 
compromís ja formalitzat, les propostes han estat incorporades directament en el nou pla 
d’actuacions 2023-26. 

El Procés participatiu de la ciutadania adolescent de Barcelona (PPCAB), hereu de 
l’Audiència Pública de Nois i Noies de la ciutat, és un projecte a través del qual nois i noies 
de 12 a 17 anys, de centres educatius de secundària obligatòria i de centres d’educació 
especial, fan propostes a l’Ajuntament de Barcelona. En la darrera edició els i les adoles-
cents participants van treballar sobre el medi ambient i les seves aportacions també 
han estat incorporades. 

Durant els últims mesos també s’ha dut a terme el projecte Youth Act! i, en concret, la 
seva Àgora de 100. A diferència de la resta, d’iniciativa municipal, aquest procés ha 
estat desenvolupat pel Consell de la Joventut de Barcelona i la càtedra Re-Generation 
de la Universitat Pompeu Fabra. Les propostes d’acció generades per aquest espai 
deliberatiu de joves abasten àmbits diversos i sovint excedeixen l’àmbit local, però 
també s’han pogut considerar les de temes com educació, emergència climàtica, inter-
seccionalitat, cultura o drets digitals. 

Més enllà de la coincidència i l’aprofitament d’aquests processos, el nou pla ha tingut un 
procés participatiu propi i específic. Atesa la feina feta pel Fòrum Jove BCN, es va decidir 
centrar-lo en aquelles temàtiques del segon eix de les quals no es tenien reflexions i propos-
tes per part de la població jove. En concret, una seixantena de joves han participat en sis 
sessions sobre oci i cultura, esports, espai públic, oci digital i participació i associacionis-
me. En aquestes sessions dinamitzades els i les joves han valorat i debatut sobre els objec-
tius i accions existents en el PAJ 2017-21 i han generat més de cent cinquanta propostes 
per valorar de cara al nou pla.

Aquest procés també ha incorporat una sessió participativa amb professionals i equips 
tècnics municipals que tenen responsabilitat en les accions i els projectes adreçats al col·
lectiu jove. En la jornada celebrada el 18 de maig de 2022 al Centre de Vida Comunitària de 
la Trinitat Vella hi van participar en total 101 persones, incloses persones professionals de 
l’atenció directa de diversos serveis i equipaments i que treballen directament amb joves. 
En aquesta trobada les persones assistents van discutir la primera proposta d’objectius per 
al nou pla, distribuïdes en deu taules corresponents als àmbits sectorials i transversals que 
l’integren. A més de validar-los o proposar-hi canvis, es van generar 56 propostes d’accions 
concretes amb les quals aplicar aquests objectius al Pla d’actuació 2023-26.

Tot aquest material propositiu generat en múltiples espais i formats ha estat recopilat i 
ordenat en funció de l’estructura del pla. D’una banda, s’ha anat consolidant la versió defi-
nitiva dels objectius que inclou aquest document. I, de l’altra, a partir d’aquí s’ha fet un 
intens treball tècnic bilateral entre el Departament de Joventut i tots els departaments i 
àrees municipals responsables de tirar endavant les hipotètiques accions per al període 
2023-26, per estudiar-ne l’encaix i la viabilitat tècnica. D’aquest últim i complex procés 
neix el Pla d’actuació 2023-26 que estableix el full de ruta tècnic de les polítiques de 
joventut per als anys vinents. 
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Les tres esferes de governança: tècnica, jove i política6.2.

Presentació de l’informe  
de seguiment anual  

a la Comissió de  
Drets Socials

ESFERA TÈCNICA

ESFERA P

OLÍ
TI

C
A

Sessió anual de seguiment  
del Pla d’actuacions vigent  

amb els i les referents  
tècnics/ques de totes  

les àrees.

TAULA INTER-
DEPARTAMENTAL

Reunions de seguiment 
amb el CJB i la resta  
del teixit associatiu

JOVENTUT  
ASSOCIADA

Comissió de seguiment 
del Fòrum Joven BCN

JOVENTUT  
NO ASSOCIADA

Espais de treball entre  
el Departament de Joventut  
i departaments responsables  

de l’impuls de les  
línies d’actuació

REUNIONS 
AGENTS  

REFERENTS

Sessió anual de seguiment 
del Pla d’actuacions vigent 

amb els i les referents 
tècnics/ques  
territorials.

TAULA  
TERRITORIAL

El Pla #BCNJove2030 ha estat construït des d’una participació àmplia i diversa de tots els 
agents implicats, amb una lògica de cocreació entre joves, personal tècnic i grups munici-
pals. Aquesta mateixa perspectiva no s’acaba en el moment de presentar-lo, sinó que 
perdura durant el període de la seva vigència i implementació i, fins i tot, en la seva avalua-
ció final, a través dels espais de governança.

La governança del Pla #BCNJove 2030 està fonamentada en tres esferes: tècnica, 
jove i política. El paper i la dimensió en els quals aquestes tres esferes actuen per vetllar 
pel desenvolupament i execució del pla és diferent segons  la seva naturalesa, però les tres 
són necessàries per garantir la governança coparticipada de les polítiques de joventut a la 
ciutat.

•	 L’esfera tècnica agrupa tots els departaments, àrees, unitats i agents públics que 
tenen vinculació amb el pla i tenen responsabilitats en la posada en pràctica d’acci-
ons. Inclou:

•	 Taula Interdepartamental. Es reuneix de forma anual, s’hi presenta l’Infor-
me de seguiment anual, i s’acorden els ajustos necessaris per dur a terme 
les accions que calguin i introduir canvis en les línies d’actuació. En forma 
part el personal responsable dels departaments impulsors de les línies d’ac-
tuació.

•	 Reunions amb els agents referents. Espais de treball entre el personal dels 
departaments responsables i el Departament de Joventut en relació a l’im-
puls, actualització i l’estat  de les línies d’actuació.

•	 Taula Territorial. Formada pel personal tècnic de referència en joventut dels 
deu districtes i el Departament de Joventut. Es reuneix de forma mensual i 
s’hi presenta l’Informe de seguiment un cop l’any. A més, s’informa del 
desplegament dels instruments d’aplicació territorial del pla i es coordina 
aquest desplegament.

•	 L’esfera jove té la funció vincular el desplegament del pla amb la població jove a 
través de dues vies: el moviment associatiu juvenil i les persones joves no asso-
ciades. 

•	 En relació amb les entitats juvenils, es preveu la realització de dues reuni-
ons anuals amb representants del Consell de la Joventut de Barcelona i de 
Casals de Joves de Catalunya. Aquestes giraran entorn a l’estat i actualitza-
ció de les línies d’actuació i l’Informe de seguiment anual.

•	 Pel que fa als i les joves no associats, es preveu potenciar la continuïtat de 
la Comissió de seguiment del Fòrum Jove BCN, que incorpora un grup de 
joves participants, i que té la funció de vetllar per la implementació de les 
propostes sorgides d’aquest procés. La inclusió d’aquestes propostes en el 
Pla d’actuació 2023-26, recomanen mantenir l’òrgan per a aquesta funció. 
Es considera fer una retorn especial a aquesta Comissió una vegada a l’any, 
que reflectirà l’estat de les línies d’actuació derivades del Fòrum Jove.

D’igual manera que a l’esfera tècnica, a l’esfera jove també s’acorden els ajustos o 
canvis necessaris en les línies d’actuació, tenint en compte la viabilitat i la implanta-
ció de les propostes que s’hi recullin.

•	 L’esfera política és l’espai on es rendeixen comptes de l’execució del pla amb els 
grups municipals. Aquesta esfera es concreta en la presentació de l’Informe de 
seguiment anual a la Comissió de Drets Socials o a la que correspongui en cas de 
canvis i dels contactes que eventualment demanin els grups municipals.

ESFERA JOVE
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El seguiment i l’avaluació
La governança, el control i la garantia sobre l’execució dels continguts del pla requereixen 
instruments concrets que permetin disposar d’informació acurada sobre la situació i de 
moments de reflexió i reorientació. El seguiment i l’avaluació són els processos que 
asseguren la implantació concreta de les línies d’actuació i el balanç general sobre 
l’estat de consecució dels objectius. Tant l’un com l’altre tenen l’objectiu de facilitar 
la rendició de comptes i la transparència. 

El procés de seguiment consisteix en una sèrie d’instruments i processos mecànics que 
fonamentalment informen sobre l’estat de compliment de les mesures que recull el pla. El 
seguiment monitora l’estat de les accions i els seus resultats i, més enllà de comprovar que 
s’ha dut a terme allò previst, també dota el pla de cohesió, de sentit d’unitat, de seqüència 
i de permanència al llarg de la seva vigència. 

El seguiment és possible gràcies a la recollida de dades que facilita el sistema d’indicadors 
creat amb aquest propòsit. Els indicadors de seguiment permetran conèixer l’estat 
d’execució de les línies d’actuació presents en els plans d’actuació. La bateria d’indi-
cadors s’ha d’incloure com a document annex amb cada pla d’actuació. 

Color  
semafòric

Escenari  
d’implementació

Desestimat No iniciat Iniciat Consolidat Avançat Finalitzat

Codi/Valor DES 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% FI

Descripció La línia  
d’actuació 
inclosa  
inicialment en 
el pla d’actua-
cions s’ha 
desestimat 
i no es conti-
nuarà desen-
volupant.

La línia  
d’actuació  
no s’ha posat 
en marxa 
(0%), està 
pendent  
o està en  
una fase molt 
embrionària 
(10%).

La línia d’actuació  
s’ha engegat en el 
seu disseny (20%)  
o també en l’inici  
de la seva imple-
mentació (30%).  
El desplegament, és, 
però, encara inicial i 
és difícil saber quina 
és la seva acollida  
o l’impacte que  
generarà (40%).

La línia d’actuació  
es troba en un nivell 
intermedi de desple-
gament (50%).  
La implementació  
és bona i es veu  
que seguirà 
avançant (60%)  
o clarament ja 
s’acosta als nivells 
superiors i es veuen 
els seus resultats 
positius (70%).

La línia d’actuació  
es troba en un estadi 
avançat d’implemen-
tació (80%) o gairebé 
complet (90%).
El desplegament  
i la maduresa del 
projecte és total i la 
percepció tècnica és 
que genera impactes 
fins i tot més enllà del 
que es podia preveu-
re (100%).

La línia d’actua-
ció s’ha dut a 
terme totalment. 
Per la seva 
naturalesa tem-
poral o per altres 
decisions, es 
considera aca-
bada i tancada.

6.3. Els indicadors són emplenats pels agents impulsors i responsables de les línies d’actuació, 
que aboquen aquestes dades en una aplicació. A partir d’aquí, les dades es netegen, revi-
sen i analitzen, tant de forma particular com agregada per àmbits i eixos i desagregada pel 
sexe de les persones beneficiàries o per altres dimensions. Aquesta informació i la seva 
anàlisi i contextualització corresponents es plasmen en l’informe de seguiment anual, que 
constitueix el producte final del seguiment anual. 

La seva presentació als espais de governança serveix no només per informar tots els opera-
dors de la situació del pla cada any sinó també per reorientar allò que sigui necessari.  
El seguiment anual es planteja, en aquest pla, com un moment d’actualització i, si cal, de 
canvis en les línies d’actuació. Malgrat que no hi ha un pla d’acció anual, els plans d’actu-
ació quadriennals seran vius i modificables en funció de les necessitats.  

Procés de recollida  
dels indicadors  
de seguiment

Extracció, validació 
i interpretació de les 

dades

Redacció de l’infor-
me de seguiment 

anual

Presentacions de  
l’informe als espais  

de governança

Esfera  
tècnica

Versió definitiva de  
l’informe de seguiment

Canvis i actualitzacions  
del pla d’actuacions

Esfera  
jove

Esfera  
política
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A diferència del seguiment, l’avaluació és un procés més complex en el qual, a partir dels 
instruments de seguiment i d’altres fonts d’informació, els agents valoren els inputs i els 
vinculen als principis rectors i als objectius del pla. Consisteix a revisar de quina manera la 
intervenció pública està donant resposta als seus propòsits amb relació a quins resultats o 
impactes està obtenint i de quina manera. Així, també cal estudiar i valorar el caràcter 
universal de les polítiques i els serveis desplegats, si s’està donant cobertura a tota  
la població jove, especialment als col·lectius potencialment vulnerabilitzables, i aplicant la 
perspectiva de gènere i l’anàlisi interseccional també en l’avaluació.

Concretament, els processos d’avaluació del Pla #BCNJove2030 consistiran en la determi-
nació de si, coneixent la informació del seguiment anual i d’altres fonts, s’està donant 
resposta efectiva als objectius descrits i als principis rectors. La coincidència dels dos 
moments d’avaluació amb períodes de construcció de noves polítiques i instruments 
converteix aquestes avaluacions en processos més útils i creatius per a les persones parti-
cipants. La primera avaluació es farà en acabar la vigència del Pla d’actuació 2023-26 i 
servirà per alimentar el del període 2026-2030. Quan aquest acabi i, per extensió, es tanqui 
el conjunt del Pla #BCNJove2030, es procedirà a fer l’avaluació final, que eventualment 
podrà servir per elaborar el que hagi de venir després. 

L’avaluació, a diferència del seguiment, és un acte més reflexiu i participatiu en el qual es 
debat, es valora i es construeix. El format específic dels dos moments d’avaluació caldrà 
definir-lo en el moment que toqui, però serà un requisit que incorpori les esferes tècnica, 
jove i política. En el primer cas, caldrà que hi participi personal directiu i de gestió dels 
departaments implicats, però també professionals d’atenció directa a joves. Des del punt 
de vista juvenil, serà important garantir la presència de les entitats juvenils de la ciutat, però 
també de jovent no associat.

El seguiment i l’avaluació reben l’organització i la dinamització del Departament de Joventut 
com a agent responsable de l’aplicació del conjunt del Pla. L’equip de Prisma - Observato-
ri de la Joventut s’encarrega del desenvolupament tècnic del conjunt de processos i tasques 
necessaris per tirar-los endavant. 

Punt de  
partida 2022

Pla 
d’actuacions  
2023 - 2026

Pla 
d’actuacions  
2027 - 2030

Futur Pla post-2030

2023
2024 Informe  

de seguiment  
anual 2023

2025 Informe  
de seguiment  
anual 2024

2026 Informe  
de seguiment  
anual 2025

2027 Informe  
de seguiment  
anual 2026

2028 Informe  
de seguiment  
anual 2027

2029 Informe  
de seguiment  
anual 2028

2030 Informe  
de seguiment  
anual 2029

Enquesta  
a la Joventut 
de Barcelona
2025

Avaluació 
intermèdia Pla 
#BCNJove2030

Avaluació  
Final Pla 
#BCNJove2030

Enquesta  
a la Joventut 
de Barcelona
2030

Diagrama del procés cronològic del Pla #BCNJove2030
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Continguts: eixos, àmbits  
i objectius 

7

Eix 1: joventut 
protagonista

7.1
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La situació de l’educació entre els i les joves i adolescents de Barcelona està marcada per 
l’efecte de la capitalitat i la concentració d’una oferta educativa postobligatòria i università-
ria important, tant pública com concertada i privada. Això provoca l’atracció de joves estu-
diants provinents d’altres indrets i, alhora, que les dades d’abandonament prematur de 
l’etapa educativa siguin més positives que les que tenen altres territoris. Això no obstant, hi 
ha desigualtats destacades en les trajectòries educatives en funció del gènere (segregació 
horitzontal), l’origen, la zona de la ciutat i la classe social, i noves dificultats i fenòmens, com 
el desajust entre l’oferta i la demanda de places en determinats ensenyaments o el desen-
cís i la falta de motivacions d’una part de l’alumnat.

Les polítiques educatives són centrals dins el conjunt de polítiques públiques i tenen molta 
importància en la població adolescent i també jove. L’educació dins el Pla #BCNJove2030 
vol tenir un paper complementari i posar èmfasi en el suport i l’acompanyament a les tran-
sicions i les trajectòries educatives, així com contribuir al caràcter inclusiu, creatiu i integral 
que ha de tenir l’ensenyament. Per això incorpora objectius transversals en l’àmbit de la 
comunicació i la interseccionalitat, i caldrà que les línies d’actuació tinguin en compte la 
perspectiva de gènere en les desigualtats educatives.

Educació7.1.1
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Mapa d’inputs de l’àmbit

DIAGNOSI DE LA REALITAT
•	 �Capítol de l’EJOB2020: “L’educació dels 

i les joves a Barcelona l’any de la pandèmia”. 

•	 �Informe “Oportunitats educatives  
a Barcelona 2022” (Institut Metròpoli)

•	 �Padró: nivell d’estudis per barris i perfils  
de joves.

BALANÇ PAJ 2017-2021
•	 �5,4 de valoració mitjana final (notable  

en l’escala 0-7).

•	 �62.931 persones joves beneficiàries  
de les accions el 2021.

•	 �2 accions incorporades amb la mesura de  
govern per fer front als efectes de la pandèmia.

•	 �Àmbit amb programes consolidats però  
persistència dels reptes.

PARTICIPACIÓ JOVE
•	 �5 propostes incorporades del Fòrum Jove BCN:  

una sense canvis, dues amb modificacions  
menors i dues amb modificacions majors. 

•	 4 propostes del procés Youth Act! valorades.

APORTACIONS TÈCNIQUES
•	 �4 propostes a la jornada tècnica, sobre noves  

oportunitats, coordinació, acompanyament  
psicoemocional i beques. 

•	 �Treball bilateral amb CEB, BCN Activa,  
Fundació BCN FP i direcció d’educació i cultura:  
inclusió de programes recents i noves  
accions en acompanyament psicoemocional  
i orientació.

EDUCACIÓ

Taula de necessitats detectades i objectius fixats

Núm. NECESSITAT
OBJECTIU

Concepte clau Descripció

1

Una de cada 13 persones 
joves de 18 a 24 anys no té 
estudis postobligatoris i no 
continua estudiant (taxa 
d’abandonament escolar 
del 7,6% el 2022).

SUPORT  
A TRAJECTÒRIES  

EDUCATIVES

Oferir suport, atenció i 
acompanyament per avan-
çar en la universalització  
de les trajectòries educati-
ves cap als estudis posto-
bligatoris i dins d’aquests 
estudis.

2

“Per acció o per omissió, 
les pràctiques d’orientació 
contribueixen a marcar la 
diferència en les experiènci-
es dels joves un cop 
acaben l’ESO i per això han 
de situar-se també en el 
centre de la intervenció 
educativa, tant durant l’ESO 
com després” (Tarabini et 
al., 2021).

INFORMACIÓ  
I ORIENTACIÓ

Garantir l’accés de tot 
l’alumnat a la informació  
i l’orientació necessàries 
per facilitar la presa de 
decisions sobre els estudis.

3

El 9,6% de la població jove 
de 16 a 24 anys no està 
ocupada i no cursa estudis 
(EJOB2020).

MOTIVACIÓ  
I EMPODERAMENT

Potenciar la motivació i 
l’empoderament per tal 
d’assegurar la continuïtat 
de les trajectòries educati-
ves i la inclusió laboral.

4

La taxa d’abandonament 
escolar prematur del jovent 
estranger extracomunitari 
és del 10,6% i del 10,4%, 
entre els que tenen nacio-
nalitat espanyola adquirida, 
enfront del 6,8 % dels que 
sempre l’han tinguda.

EQUITAT  
I INCLUSIÓ

Treballar per l’equitat 
educativa a través d’una 
escolarització equilibrada  
i de l’educació inclusiva.

5

“És cabdal entendre el siste-
ma dins una lògica integral 
entre les diferents etapes, 
obligatòries i postobligatòri-
es, involucrant diferents 
agents socials i educatius, 
tant formals com no formals, 
del territori” (Elías i Sánc-
hez-Gelabert, 2020)

EDUCACIÓ  
INTEGRAL

Fomentar l’educació des de 
la multiplicitat de contextos 
i agents educatius amb 
perspectiva comunitària,  
de territori o internacional.

6

El 38,0% dels i de les joves 
no fa mai activitats artísti-
ques o culturals 
(EJOB2020).

CULTURA,  
ART I CIÈNCIA

Incorporar la pràctica i la 
creació artística, cultural  
i científica als projectes 
educatius i als centres  
i vincular-los als equipaments 
culturals i científics.
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La joventut és l’etapa de la vida on es produeix la incorporació al món laboral de les perso-
nes. Però aquesta inserció laboral és un procés amb dificultats, desigualtats i sovint condi-
cions precàries. L’ocupació juvenil està fortament condicionada pels cicles econòmics. 
Amb l’arribada de la pandèmia i la crisi econòmica associada, l’atur juvenil registrat a 
Barcelona va créixer un 54,0% (molt més que la de la resta de franges d’edat), però la tot i 
que altres dades, com el nombre d’afiliats joves a la Seguretat Social o les de l’enquesta de 
població activa, assenyalen que, en tot cas, s’han recuperat els nivells d’ocupació previs a 
la pandèmia. Així, els desafiaments principals continuen sent la inserció laboral per a perfils 
de joves amb risc de vulnerabilització i les trajectòries laborals amb condicions precàries 
que dificulten l’emancipació.

L’àmbit de treball té com a instrument específic i de referència el Pla de foment de l’ocupa-
ció juvenil de qualitat (PFOJQ), actualment per al període 2022-2023. Per oferir la visió 
integral de les polítiques de joventut a la ciutat, es traslladen aquí els objectius que estan 
previstos al PFOJQ, però les actuacions concretes no es traslladaran als plans d’actuaci-
ons del #BCNJove2030, sinó que les eines de planificació, implantació, governança, avalu-
ació i seguiment es deriven del marc de l’Acord de ciutat per l’ocupació de qualitat 2030 i 
el Pla per al foment de l’ocupació juvenil que se’n derivi. Pel que fa al treball, hi ha objectius 
que s’interrelacionen amb els àmbits transversals d’informació i comunicació i de la inter-
seccionalitat.

Treball7.1.2
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Mapa d’inputs de l’àmbit

DIAGNOSI DE LA REALITAT
•	 �Capítol de l’EJOB2020: “La precarietat laboral  

dels joves i la irrupció de la covid-19”.  

•	 �Dades contínues d’atur, afiliacions a la SS  
i salaris de la joventut.

BALANÇ PAJ 2017-2021
•	 6,4 de valoració mitjana final en l’escala 0-7.

•	 �13.319 persones joves beneficiàries  
de les accions el 2021.

•	 �4 accions incorporades amb la mesura de 
govern per fer front als efectes de la pandèmia.

•	 �Àmbit amb un pla específic i un desenvolupa-
ment propis.

PARTICIPACIÓ JOVE
•	 �2 propostes del Fòrum Jove BCN incorporades: 

“M’he format, i ara què?” i “Pimes! El jovent us 
busca!”.

APORTACIONS TÈCNIQUES
•	 �Debat sobre els objectius i 6 propostes concre-

tes en la jornada tècnica.

•	 �El treball bilateral amb Barcelona Activa s’ha 
centrat a garantir la compatibilitat i la conjugació 
amb el Pla de foment per l’ocupació juvenil de 
qualitat existent i el que pugui succeir-lo.

TREBALL

Taula de necessitats detectades i objectius fixats

Núm. NECESSITAT
OBJECTIU

Concepte clau Descripció

7

Hi ha 13.285 persones 
joves d’entre 16 i 34 anys 
registrades a l’atur amb 
dades de juny del 2023.  
El 54% són dones.

ACOMPANYAMENT  
I ORIENTACIÓ 

Reforçar l’acompa-
nyament, l’assessora-
ment i l’orientació 
professional.

8

El 13,8% de l’alumnat de 
quart d’ESO no va superar  
les competències en 
anglès el curs 2020-21.

FORMACIÓ PER  
A L’OCUPACIÓ

Fomentar la forma-
ció, les competènci-
es digitals i els idio-
mes.

9

Els i les joves de menys  
de 30 anys representen  
el 17,1% del total de 
persones afiliades a la 
Seguretat Social, però  
el 24,0% de la població  
en edat activa.

CONTRACTACIÓ  
I EMPRENEDORIA

Fomentar la contrac-
tació i l’emprenedoria.

10

El juliol del 2020 la taxa 
d’atur de la població jove 
dels barris amb renda 
baixa era del 19,5%, 
mentre que la dels barris 
de renda mitjana era del 
12,1% i la del jovent de 
barris de renda alta era  
del 6,3% (EJOB2020).

ATENCIÓ A JOVES 
AMB SITUACIÓ DE 

VULNERABILITZACIÓ

Ampliar l’atenció  
a joves en situació  
de vulnerabilització.
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Barcelona és una ciutat densa, amb un territori limitat i una alta competència per l’espai. Això, 
juntament amb dinàmiques econòmiques generals i un parc públic d’habitatge reduït, provo-
ca una tensió important del mercat de l’habitatge, preus elevats i dificultats d’accés per a 
molts col·lectius, per exemple, per a la població jove de la ciutat. No obstant això, l’atractiu 
que té Barcelona per a la joventut sembla compensar aquests obstacles, ja que la taxa 
d’emancipació és molt més elevada que la del conjunt de Catalunya (segons l’EJOB2020, el 
50% de joves de 16 a 29 anys estan emancipats, davant del 19,6% de Catalunya segons 
l’EPA del segon trimestre del 2022). L’atracció selectiva de perfils de joves que venen a viure 
a la ciutat i tenen suficient capacitat econòmica per assumir el cost de l’habitatge n’és una 
de les causes, així com una prevalença més alta d’arranjaments com el suport econòmic 
familiar o la compartició de pis (el 14,5% de joves viu compartint pis a Barcelona —
EJOB2020—, enfront del 5,7% a Catalunya —EJC17—).

L’habitatge és un dels àmbits que va tenir una implantació més discreta en l’anterior PAJ, 
més enllà del compliment de la reserva del 30% d’habitatge públic adjudicat a joves. L’am-
pliació dels objectius, les propostes provinents del Fòrum Jove BCN i una vinculació més 
gran amb el Pla pel dret a l’habitatge 2016-2025 han de permetre fer un salt endavant en 
les polítiques d’habitatge adreçades específicament a la població jove. Les polítiques d’ha-
bitatge també incorporen objectius coincidents amb els àmbits transversals d’interseccio-
nalitat i comunicació.

Habitatge7.1.3
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Mapa d’inputs de l’àmbit

DIAGNOSI DE LA REALITAT
•	 �Capítol de l’EJOB2020: “Quines són les formes 

de convivència dels joves i l’accés a l’habitatge?”.

•	 �Dades de l’evolució del preu de l’habitatge a la 
 ciutat i dels joves al Registre de sol·licitants  
d’habitatge de protecció oficial (HPO). 

BALANÇ PAJ 2017-2021
•	 3,7 de valoració mitjana final en l’escala 0-7.

•	 �1.565 persones joves beneficiàries de les accions 
el 2021.

•	 �4 accions incorporades amb la mesura de 
govern per afrontar la pandèmia.

•	 �Èxit de la reserva del 30% de tot l’HPO per a 
joves,però dificultat per avançar en altres 
camps o línies d’actuació

PARTICIPACIÓ JOVE
•	 �2 propostes del Fòrum Jove BCN incorporades: 

“Jove, ara sí que pots llogar!” i Fòrum Jove  
i Habitatge.

APORTACIONS TÈCNIQUES
•	 �Debat sobre els objectius i 5 propostes concretes 

en la jornada tècnica.

•	 �El treball bilateral amb l’IMHAB ha servit per reacti-
var accions que no havien funcionat prou i per 
crear una nova línia d’actuació per a la promoció 
del lloguer jove.

HABITATGE

Taula de necessitats detectades i objectius fixats

Núm. NECESSITAT
OBJECTIU

Concepte clau Descripció

11

El 63,3% del jovent creu que 
facilitar l’accés a l’habitatge 
hauria de ser una de les tres 
principals prioritats de l’Ajunta-
ment en les polítiques de joven-
tut (EJOB2020).

ACCIONS  
ESPECÍFIQUES

Facilitar l’emancipació  
residencial de les persones 
joves a través d’accions 
específiques.

12

El 67,4% dels joves a partir 
dels 20 anys que no estan 
emancipats no ho estan per 
motius econòmics (EJOB2020).

RESERVA  
JOVE

Garantir una aposta especí-
fica per la població jove  
en les polítiques  
d’habitatge universals.

13

“La dificultat d’accedir i mante-
nir un habitatge dels darrers 
anys ha portat moltes persones 
i col·lectius a buscar nous 
models de tinença de l’habitat-
ge i noves formes de convivèn-
cia, com el model de cessió 
d’ús en règim cooperatiu” (Pla 
pel dret a l’habitatge 2016-
2025).

NOUS  
MODELS  

D’HABITATGE

Promoure nous models 
d’accés a l’habitatge,  
com les cooperatives  
en cessió d’ús.

14

El 62% de les agències immo-
biliàries de la ciutat accepten la 
discriminació ètnica en el 
lloguer d’habitatges i un altre 
20% la faciliten a demanda de 
les persones propietàries, 
segons l’informe “Discriminació 
a la carta” (2021).

INCLUSIÓ

Donar suport a les persones 
joves amb més dificultats 
per emancipar-se  
i combatre les discriminaci-
ons en l’accés al mercat de 
l’habitatge.

15

Entre el febrer i el juny del 2022 
els serveis d’informació juvenil 
de l’Ajuntament de Barcelona 
van atendre 1.798 consultes 
sobre el Bo Jove d’habitatge.

ACCÉS A  
INFORMACIÓ

Facilitar l’accés a la infor-
mació sobre els recursos 
existents per donar suport  
a l’emancipació juvenil.
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La joventut com a etapa de la vida s’associa a la plenitud física i a l’absència de problemes 
de salut (el 63,4% de la població jove creu que té una salut excel·lent o molt bona —
EJOB2020— enfront del 19,7% dels més grans de 64 anys —ESB16—). Però això només 
és parcialment cert en relació amb patologies que solen aparèixer amb l’edat o la vellesa. 
De fet, les polítiques de salut i benestar han pres una rellevància nova en l’àmbit de joventut 
en els darrers temps, per la visibilització de la importància de la salut emocional, la intensi-
ficació de determinades problemàtiques i l’aparició de nous riscos. 

La conceptualització de la salut i el benestar com a requisits necessaris per a l’emancipa-
ció, sorgida del Fòrum Jove BCN, ha fet que per primera vegada s’integri en el mateix eix 
que l’educació, el treball o l’habitatge. L’amplitud de l’àmbit i l’ambició dels seus objectius 
el converteixen en un dels més rellevants del Pla #BCNJove2030. Alhora, és un àmbit que 
inclou objectius amb connexió amb els àmbits transversals d’interseccionalitat i espai 
públic i que incorpora continguts específics adreçats a les dones joves o amb una perspec-
tiva clara de gènere en l’àmbit del benestar emocional, la salut sexual, la pressió estètica o 
les violències masclistes.

Salut i benestar7.1.4
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Mapa d’inputs de l’àmbit

DIAGNOSI DE LA REALITAT
•	 ��Capítol de l’EJOB2020: “La salut de la joventut  

de Barcelona a l’inici de la pandèmia”.

•	 �Enquesta de factors de risc a l’escola  
secundària 2021.

BALANÇ PAJ 2017-2021
•	 5 de valoració mitjana final en l’escala 0-7.

•	 �92.122 persones joves beneficiàries de les accions el 
2021.

•	 �5 accions incorporades amb la mesura de 
govern per afrontar la pandèmia.

•	 �Augment notable de l’atenció en salut sexual  
i reproductiva, i salut mental i emocional

PARTICIPACIÓ JOVE
•	 �8 propostes del Fòrum Jove BCN incorpora-

des:6 acceptades sense modificacions i 2  
amb modificacions menors.

•	 �La salut mental ha estat la temàtica escollida  
en el Procés Participatiu de Ciutadania Adolescent  
en el curs 2021-22.

APORTACIONS TÈCNIQUES
•	 �6 propostes concretes en la jornada tècnica.

•	 �Recollides les aportacions de l’espai de treball  
Living Lab.

•	 �El treball amb la Direcció d’Envelliment i Cures  
i la Direcció de Salut i l’ASPB ha permès acordar 
l’ampliació dels dispositius existents, millo-
rar-ne la complementarietat i crear-ne de nous.

SALUT I 
BENESTAR

Taula de necessitats detectades i objectius fixats

Núm. NECESSITAT
OBJECTIU

Concepte clau Descripció

16

L’11% de la joventut 
barcelonina pateix sole-
dat, segons l’indicador 
indirecte de l’escala UCLA 
(EJOB2020).

BENESTAR 
EMOCIONAL

Treballar l’autoconeixement,  
la gestió emocional i l’autocura 
en l’adolescència, així com fer 
prevenció de riscos de malestar 
psicològic.

17

El 39,1% de les persones 
de 15 a 34 anys tenen risc 
de mala salut mental 
(EJOB2020). Entre les 
dones aquest percentatge 
creix fins el 45,3%.

SALUT  
MENTAL

Garantir i ampliar la cobertura 
que donen els serveis d’escolta  
i acompanyament emocional  
i d’atenció psicològica per a 
adolescents i joves.

18

El 21,5% d’adolescents 
declara no haver utilitzat 
cap mètode anticonceptiu 
efectiu en la darrera rela-
ció sexual mantinguda 
(FRESC).

SALUT  
I DRETS  

SEXUALS

Promoure la salut afectivosexual 
i els drets sexuals dels i de les 
joves.

19

Un 12% dels nois declara 
haver jugat amb diners l’úl-
tim any i un 6% afirma 
realitzar un possible joc 
problemàtic.

CONSUM  
DE DROGUES  
I ADDICCIONS

Reduir la problemàtica associada 
al consum de drogues i les 
addiccions, especialment d’alco-
hol, cànnabis i jocs d’apostes.

20

El 59,3% dels i de les 
adolescents no estan 
satisfets amb el seu propi 
cos (FRESC). Entre les 
noies la proporció creix 
fins al 63,2%.

COS, 
 ALIMENTACIÓ,  

PRESSIÓ  
ESTÈTICA

Promoure l’autoconeixement, 
l’autocura, l’autoestima i l’accep-
tació del propi cos, així com els 
mecanismes per contrarestar la 
pressió estètica a fi de prevenir 
els trastorns alimentaris.

21

El 69,9% de les dones 
joves ha patit almenys un 
episodi de violència sexu-
al fora de la parella 
(EJOB2020).

ATENCIÓ A 
VIOLÈNCIES

Promoure vides lliures de violèn-
cia abordant les violències sexu-
als, de gènere i LGTBI-fòbiques.
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7.2 Eix 2: Joventut 
Cocreadora
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7.2.1
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L’adolescència i la joventut són etapes vitals de construcció de la identitat, sovint amb un 
vincle important amb la cultura. L’especificitat cultural juvenil sovint rau en la creativitat 
artística i la incorporació de nous llenguatges, formats i suports, especialment pel que fa a 
les tecnologies digitals, però també per la performativitat i l’agregació a través de preferèn-
cies i estils. De forma més àmplia, l’oci abasta altres activitats i contextos de la vida de les 
persones joves igualment rellevants, fora de l’horari lectiu o laboral.

En la línia de simplificar l’estructura de la planificació estratègica de les polítiques de joven-
tut, l’oci, el lleure i la cultura queden integrats en un sol àmbit. Aquesta agrupació el conver-
teix en un àmbit clau del segon eix, que pretén convertir la joventut en agent actiu i cocre-
ador de la ciutat. La cultura i l’oci són qüestions molt vinculades a l’espai públic, com 
acrediten els objectius vinculats a aquest àmbit transversal i també a la necessària mirada 
interseccional. En relació amb la perspectiva de gènere, el foment de la creació ha d’inclou-
re la perspectiva de gènere en el seu desplegament i s’hi inclou un objectiu concret per  
a la garantia d’un oci segur per a les dones joves.

Cultura i oci
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Mapa d’inputs de l’àmbit

DIAGNOSI DE LA REALITAT
•	 �Capítol de l’EJOB2020: “Interaccions,  

continguts i jocs: tres mirades al lleure digital  
del jovent barceloní”. 

BALANÇ PAJ 2017-2021
•	 �5,5 de valoració mitjana final en l’escala 0-7  

en l’àmbit de participació cultural i creació.

•	 4,2 de valoració mitjana en l’àmbit d’oci i lleure.

•	 �Són àmbits afectats fortament per la pandèmia, 
però amb alguns projectes consolidats.

PARTICIPACIÓ JOVE
•	 �Sessió participativa d’oci i cultura:  

26 propostes fetes.

•	 �Sessió participativa d’oci digital: 26 propostes fetes.

•	 �Sessió participativa d’espai públic:  
22 propostes fetes.

•	 �Youth Act!: 9 propostes sobre accés  
a la cultura, drets digitals, etcètera.

APORTACIONS TÈCNIQUES
•	 ��Debat i aval dels objectius i 9 propostes 

concretes en la jornada tècnica.

•	 �El treball bilateral amb la Direcció d’Innovació  
Democràtica, l’ICUB, Seguretat Ciutadana o  
l’IMSS ha permès ampliar el marc i introduir nous  
aspectes com l’espai públic o el món digital.

CULTURA 
I OCI

Taula de necessitats detectades i objectius fixats

Núm. NECESSITAT
OBJECTIU

Concepte clau Descripció

22

El Pla de drets culturals de 
Barcelona (2021) defineix un 
dels drets que cal protegir com 
“la llibertat d’expressar-se i de 
crear, d’exercir les pràctiques 
culturals, de desenvolupar  
i compartir coneixements  
i expressions culturals”.

CREACIÓ

Promoure la creació artís-
tica i la creativitat de les 
persones joves, així com 
la seva capacitat autòno-
ma per a l’organització i 
la programació d’activi-
tats culturals.

23

El consum cultural es veu 
condicionat per la capacitat 
econòmica i els salaris, que en 
el cas de les persones menors 
de 30 anys el 2020 eren,  
de mitjana, un 40% inferiors  
als del conjunt de treballadors 
de la ciutat (Mostra Contínua  
de Vides Laborals, MCVL).

ACCÉS I  
PRÀCTICA  
CULTURAL

Facilitar l’accés dels  
i de les joves al consum 
cultural i oferir programa-
ció cultural amb  
perspectiva juvenil.

24

Segons una resolució del 
Consell de Joventut de Barcelo-
na (CJB), a la ciutat se celebren 
més de cent vuitanta-cinc actes 
i esdeveniments de l’àmbit de la 
cultura dispersa i l’oci alternatiu 
entre fires i festivals, que reunei-
xen més de dos milions d’assis-
tents en total.

OCI  
ALTERNATIU

Promoure les alternatives 
d’oci des de la proximitat 
dels barris i la cultura 
dispersa.

25

El 56,5% de les dones joves 
han patit violència sexual en 
l’oci nocturn almenys alguna 
vegada (EJOB2020).

OCI SEGUR
 

Garantir un oci segur, 
saludable, accessible i 
lliure de discriminacions.

26

El 71,2% de joves veu vídeos 
en línia cada dia (entre les 
noies, el 65,7%); el 57,2% veu 
sèries o pel·lícules en línia, i el 
18,2% juga a videojocs en línia, 
amb una diferència de 20 punts 
entre nois i noies (EJOB2020).

CULTURA  
I OCI DIGITAL

Fomentar la capacitació 
en competències digitals 
i la creativitat en el camp 
de les noves tecnologies 
(drets digitals).

27

Una de les vuit línies d’acció del 
Pla de drets culturals és “impul-
sar l’espai públic com un dels 
escenaris principals de la vida 
cultural de la ciutat garantint el 
dret a la ciutat i a la participació 
cultural de manera sostenible.”

ESPAI PÚBLIC  
I TERRITORI

Legitimar i potenciar 
totes les pràctiques  
lúdiques, culturals, de 
socialització i d’oci a  
l’espai públic per part 
dels i de les joves.



L’etapa juvenil també és una època idònia per a la participació social i l’acció comunitària. 
L’associacionisme juvenil és una escola de ciutadania amb una llarga tradició a Barcelona i 
contribueix de forma positiva a la construcció col·lectiva de la ciutat. Però els canvis en els 
valors socials, els efectes de la pandèmia i l’alta mobilitat residencial, entre d’altres elements, 
sembla que estan minvant la participació del conjunt de la població, però en concret de la 
joventut.

La participació i l’acció comunitària constitueixen un àmbit ineludible de les polítiques de 
joventut municipals des de fa molt de temps i, en aquesta ocasió, queden situades en l’eix 
de la “Joventut cocreadora”. L’ampliació dels seus objectius i les propostes recollides en el 
procés participatiu permeten actualitzar i introduir nous reptes a les accions públiques per 
promoure i amplificar la participació i per fomentar i avalar l’acció comunitària a través de 
l’associacionisme. Lògicament la participació té connexions amb els àmbits transversals 
d’espai públic i de la interseccionalitat.

Participació i acció 
comunitària

7.2.2
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Mapa d’inputs de l’àmbit

DIAGNOSI DE LA REALITAT
•	 �Capítol de l’EJOB2020: “Valors socials,  

participació i política de la joventut a  
Barcelona ciutat”.

•	 �Dades de l’Enquesta de serveis municipals  
2023 (ESM2023) i de l’Enquesta de valors  
socials 2021 (EVS2021).   

BALANÇ PAJ 2017-2021
•	 5,4 de valoració mitjana final en l’escala 0-7.

•	 �2.360 persones joves beneficiàries de les accions  
el 2021.

•	 �Àmbit afectat per la pandèmia, però la seva fi  
no sembla haver estat suficient per recuperar  
les dinàmiques participatives.

PARTICIPACIÓ JOVE
•	 �Sessió participativa de joves: 23 propostes fetes.

•	 �Youth Act!: 7 propostes sobre el tema considerades.

•	 �Presència del CJB i de l’Associació de Casals 
de Joves de Catalunyaen el Grup Motor.

APORTACIONS TÈCNIQUES
•	 �Debat i aval dels objectius i 6 propostes 

concretes en la jornada tècnica.

•	 �Amb el treball bilateral amb la Direcció de Democrà-
cia Activa i la d’Acció Comunitària s’han incorpo-
rat processos de participació i línies de treball 
per  a la revisió de canals i òrgans existents. 

PARTICIPACIÓ  
I ACCIÓ

COMUNITARIA

Taula de necessitats detectades i objectius fixats

Núm. NECESSITAT
OBJECTIU

Concepte clau Descripció

28

El 2023 un 5,7% de joves de 18 a 
34 anys formava part d’una entitat 
o associació del seu barri, mentre 
que el 2019 era el 8,6%. Entre la 
resta de la població aquesta xifra 
és del 10% (ESM2023).

PARTICIPACIÓ  
ACTIVA I  

EMPODERAMENT

Promoure i incentivar  
la participació activa 
d’adolescents i joves 
amb mirada de gènere  
i interseccional.

29

Segons el nou Reglament de parti-
cipació ciutadana (2022), “l’Ajunta-
ment [...] ha de promoure els canals 
i instruments suficients, oberts i 
flexibles, i adequats als usos del 
temps, aptes per a la màxima i més 
diversa i àmplia participació; ha 
d’eliminar els obstacles que la difi-
cultin o impedeixin, articulant 
mitjans singulars per arribar a les 
persones que per les seves 
circumstàncies personals o socials 
puguin tenir més dificultats”.

CANALS DE  
PARTICIPACIÓ

Oferir canals i òrgans 
de participació munici-
pals, així com revi-
sar-los i adaptar-los  
a les necessitats i les 
formes de les persones 
joves.

30

Més de vuitanta entitats i associ-
acions juvenils formen part del 
Consell de la Joventut de Barce-
lona, entre membres de ple dret, 
entitats adherides i entitats 
observadores.

RECONEIXEMENT  
A L’ASSOCIACIO-

NISME

Reconèixer i visualitzar 
l’associacionisme  
juvenil.

31

Segons el nou Reglament de 
participació ciutadana (2022), 
“l’Ajuntament ha de posar a 
disposició de les associacions 
ciutadanes i grups de fet, mitjans 
materials i econòmics perquè 
realitzin millor els seus projectes 
i les seves activitats”.

SUPORT A  
L’ASSOCIACIONISME

Donar suport a l’asso-
ciacionisme juvenil.

32

A Barcelona hi ha 131 entitats de 
lleure educatiu en les quals parti-
cipen més de 17.000 infants i 
adolescents i prop de 3.000 
joves, com a responsables, 
segons dades del 2018.

LLEURE  
EDUCATIU

Implantar la mesura  
de govern del lleure 
educatiu de base 
comunitària

33

El 74,6% de joves de 25 a 34 
anys fa menys de sis anys que viu 
al seu barri (ESM2023). Només el 
12,6% de joves de la mateixa 
franja diu haver participat en 
projectes de millora del seu barri 
en el darrer any (EVS2021).

TERRITORI  
I ESPAI PÚBLIC

Fomentar el vincle de 
les persones joves amb 
el seu entorn i barri a 
través de la participa-
ció i facilitar l’ús de 
l’espai públic per part 
de les entitats juvenils  
i els grups no formals.
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La pràctica esportiva és una font important de salut i de realització personal a totes les 
edats, però la disponibilitat de temps, l’energia i la salut física fan que estigui molt present 
en la vida d’una part significativa de la població adolescent i jove i dona continuïtat a l’es-
port en l’etapa escolar. L’aposta del Pla #BCNJove2030 és aprofitar al màxim el vincle entre 
joventut i esports, per amplificar els beneficis de la seva pràctica per part de les persones 
joves. En aquest sentit, s’amplien els objectius i s’introdueixen demandes fetes pel jovent 
mateix en el procés participatiu en relació amb l’accés, la diversitat de modalitats i la pràc-
tica a l’espai públic, entre d’altres. A més, el d’esports és un àmbit amb connexions impor-
tants amb l’àmbit transversal d’interseccionalitat i el d’espai públic. En relació amb la pers-
pectiva de gènere, s’hi inclou un objectiu específic sobre l’esport femení i un per a la 
prevenció de la violència i l’assetjament en l’esport.

Esports
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Mapa d’inputs de l’àmbit

DIAGNOSI DE LA REALITAT
•	 ��Enquesta d’hàbits esportius de la població  

adulta de Barcelona 2022.

•	 �Enquesta d’hàbits esportius de la població  
en edat escolar de Barcelona 2018. 

BALANÇ PAJ 2017-2021
•	 6,1 de valoració mitjana final en l’escala 0-7.

•	 �29.792 persones beneficiàries de les accions  
el 2021.

•	 �Àmbits amb bona implementació i molt pes  
quantitatiu de persones beneficiàries  
de franja adolescent. 

PARTICIPACIÓ JOVE
•	 �Sessió participativa sobre esports:  

28 propostes fetes.
•	 �Sessió participativa de repesca digital:  

4 propostes considerades.

APORTACIONS TÈCNIQUES
•	 ��Debat i aval dels objectius i 6 propostes  

concretes en la jornada tècnica.

•	 �El treball bilateral amb l’IBE ha suposat  
un pas endavant i el disseny de noves accions  
amb diversos objectius.

ESPORTS

Taula de necessitats detectades i objectius fixats

Núm. NECESSITAT
OBJECTIU

Concepte clau Descripció

34

Tres de cada quatre joves de 
15 a 34 anys (75,9%) practi-
quen esport almenys un cop 
per setmana (EJOB2020).

PROMOCIÓ  
DE L’ESPORT

Promoure la pràctica esporti-
va entre els adolescents  
i joves

35

Hi ha nou punts percentuals 
menys de joves de barris de 
renda baixa que practiquen 
esport setmanalment que els 
que viuen en barris de renda 
alta (EJOB2020).

ACCÉS  
UNIVERSAL

Garantir l’accés universal  
a la pràctica esportiva sense 
limitacions de renda, territori  
o capacitats.

36

Entre el 2013 i el 2018 la 
proporció de població escolar 
que fa futbol i natació es va 
reduir i la que fa bàsquet es 
va mantenir. En canvi, van 
créixer pràctiques com les 
danses, els esports de lluita  
o el voleibol (Enquesta d’hà-
bits esportius de la població 
en edat escolar de Barcelona, 
2018).

DIVERSITAT DE 
MODALITATS I 
PRÀCTIQUES

Promoure la diversitat  
d’opcions d’activitat física  
i esportiva i ampliar l’oportu-
nitat d’ús dels equipaments 
educatius i esportius.

37

A Barcelona hi ha 298 espais 
esportius no convencionals a 
l’espai públic i d’ús lliure. En 
deu anys han crescut un 16%.

ESPAI PÚBLIC I 
ESPORT JOVE

Habilitar més elements i 
espais esportius a l’espai 
públic on poder practicar 
esport.

38

El 30% de joves de 17 a 24 
anys estan federats, així 
com el 4,2% d’entre els de 
25 i 34 anys. Entre el conjunt 
de població la xifra és del 
9,1% (Enquesta d’hàbits 
esportius a Barcelona, 2022).

PROJECTE VITAL 
ESPORTIU i 

ASSOCIACIONIS-
ME ESPORTIU

Donar suport a les trajectòries 
esportives d’adolescents i 
joves, i a la professionalitza-
ció i a l’associacionisme 
esportiu. 

39

Hi ha onze punts percentuals 
menys de dones joves que 
practiquen esport setmanal-
ment que d’homes joves 
(EJOB2020).

ESPORT  
FEMENÍ

Fomentar la participació i la 
visibilització de les dones, 
des de la seva diversitat, en 
una pràctica esportiva sense 
desigualtats.

40

Segons l’enquesta Òmnibus 
municipal de l’Ajuntament de 
Barcelona del 2021, un 
35,5% de les dones troba 
dificultats a l’hora de practi-
car esport a l’espai públic.

PREVENCIÓ  
DE VIOLÈNCIA  

I ASSETJAMENT

Fomentar l’esport en preven-
ció de les violències, amb 
garanties d’igualtat i seguretat.
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Emergència climàtica

L’emergència climàtica és una problemàtica que afecta el conjunt de la societat, però que 
té una significació especial per a les franges infantils i joves, així com per a les generacions 
futures. La certesa que les conseqüències del canvi climàtic i la crisi energètica s’aniran 
agreujant en els anys i dècades vinents situa les persones que tenen més anys de vida per 
davant com les principals afectades. Així, les generacions joves estan demostrant ser 
especialment sensibles a aquest fet i s’organitzen per reclamar mesures urgents que hi 
facin front. 

L’emergència climàtica combina àmbits de l’anterior PAJ que van quedar amb camp per 
créixer i millorar, per la seva novetat. Les aportacions del Youth Act! i del Procés participatiu 
de la ciutadania adolescent i una vinculació més gran amb els plans municipals que hi 
tenen relació han de permetre articular més efectivament les polítiques climàtiques amb les 
de joventut. L’àmbit d’emergència climàtica incorpora un objectiu sobre mobilitat vinculat a 
l’àmbit d’espai públic.



104 Ajuntament de Barcelona Pla d’adolescència i Joventut 2023-2030 105

Mapa d’inputs de l’àmbit

DIAGNOSI DE LA REALITAT
•	 Enquesta a la joventut de Barcelona 2020.

•	 �Enquesta d’hàbits i valors sobre medi ambient  
i sostenibilitat 2020.

•	 Enquesta de serveis municipals 2023.

BALANÇ PAJ 2017-2021
•	 �2,9 de valoració mitjana final en l’escala  

0-7 en l’àmbit de transició ecològica.

•	 �Era un dels àmbits més innovadors amb poca  
tradició prèvia i algunes accions poc clares,  
que l’han deixat poc desenvolupat.

PARTICIPACIÓ JOVE
•	 Youth Act!: 9 propostes considerades.

•	 �Procés participatiu de la ciutadania adolescent:  
3 propostes concretes adoptades. 

APORTACIONS TÈCNIQUES
•	 ��Debat i aval dels objectius i 11 propostes  

concretes en la jornada tècnica.

•	 �El treball bilateral amb les direccions de Mobilitat, 
Medi Ambient i Serveis Urbans, i Economia 
Social i Solidària permetrà un reimpuls 
d’aquest àmbiten els anys vinents.

EMERGÈNCIA 
CLIMÀTICA

 

Taula de necessitats detectades i objectius fixats

Núm. NECESSITAT
OBJECTIU

Concepte clau Descripció

41

El 17,6% de les persones 
de 18 a 34 anys utilitzen 
amb més freqüència 
formes de mobilitat activa 
per anar a les seves  
activitats principals i el 
64,7% utilitzen el trans-
port públic (ESM2023).

MOBILITAT 
SOSTENIBLE 

I SEGURA

Promoure i potenciar els despla-
çaments de la gent jove amb 
mitjans de mobilitat sostenible,  
i prioritzar la mobilitat activa  
(a peu, bicicleta) i els VMP  
(vehicles de mobilitat personal), 
seguits del transport públic  
i col·lectiu. 

42

El 47,8% de les persones 
joves compren determi-
nats productes o deixen 
de comprar-ne d’altres 
per raons ètiques, socials 
o mediambientals sovint 
o molt sovint (EJOB2020).

SOBIRANIA 
ALIMENTÀRIA

Vincular les persones joves  
a l’avanç cap a la sobirania 
alimentària i el consum ecològic, 
saludable i de proximitat.

43

El 10,1% de joves de 18 a 
24 anys no ha separat els 
residus a casa en l’últim 
any, el doble que el 
conjunt de la població 
(Enquesta d’hàbits i 
valors sobre medi ambi-
ent i sostenibilitat 2020).

TRANSICIÓ 
ECOLÒGICA

Potenciar la transició energètica  
i avançar en el residu zero.

44

El 96,7% de joves de 
Barcelona entre 15 i 34 
anys creuen que la reduc-
ció de la contaminació és 
un repte urgent a la ciutat. 
La xifra és lleugerament 
més alta entre els més 
joves (EJOB2020).

HÀBITS  
SOSTENIBLES

Visibilitzar i compartir actituds 
sostenibles liderades per joves 
com a motor de canvi i corres-
ponsabilitat en relació amb  
la lluita contra el canvi climàtic.
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Documentació de 
referència 
Pla d’adolescència i joventut 2017-21.
Informe de seguiment 2021 del PAJ.
Mesura de govern “La joventut al cap 2020-23”.
Mesura de govern de l’associacionisme educatiu de base comunitària.
Pla d’equipaments i serveis juvenils 2018-28.
Pla de foment de l’ocupació juvenil de qualitat 2020-2023.
La joventut de Barcelona l’any de la pandèmia: 10 anàlisis de l’Enquesta a la joventut  
de Barcelona 2020.

Enquestes i fonts estadístiques: 

Enquesta a la joventut de Barcelona 2020 (EJOB2020).
Enquesta de serveis municipals 2023 (ESM2023).
Enquesta de factors de risc a l’escola secundària 2021 (FRESC).
Enquesta de valors socials 2021.
Enquesta Òmnibus municipal de l’Ajuntament de Barcelona del 2021.
Enquesta d’hàbits i valors sobre medi ambient i sostenibilitat 2020.
Enquesta d’hàbits esportius a Barcelona 2022.
Enquesta d’hàbits esportius de la població en edat escolar de Barcelona 2018.
Enquesta d’hàbits esportius a Barcelona, 2022.
Enquesta a la joventut de Catalunya 2017 (EJC17).
Enquesta de salut de Barcelona 2016 (ESB16).
Mostra Contínua de Vides Laborals (MCVL).

https://ajuntament.barcelona.cat/dretssocials/sites/default/files/arxius-documents/la_joventut_de_barcelona_lany_de_la_pandemia.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretssocials/sites/default/files/arxius-documents/la_joventut_de_barcelona_lany_de_la_pandemia.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretssocials/sites/default/files/arxius-documents/la_joventut_de_barcelona_lany_de_la_pandemia.pdf
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